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Z prawnej problematyki
dobrostanu zwierzat gospodarskich

1. Wprowadzenie

Punktem wyjscia rozwazan jest zatozenie, ze kazde zwierze jest zdolne
do odczuwania cierpienia i powinno by¢ traktowane przez cztowieka we
wlasciwy sposob, zalezny od gatunku i rasy. Wedlug Rezolucji z 4 lipca
2012 r. w sprawie strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobro-
stanu zwierzat na lata 2012-2015* wysoki poziom dobrostanu jest elemen-
tem zroéwnowazonego rozwoju i istotnym czynnikiem ochrony zdrowia
zwierzat, a takze zdrowia publicznego oraz produktywnosci i konkurencyj-
nosci sektora hodowli w Europie. Z tego powodu jest on cennym dobrem,
ktore powinno podlegaé szczegodlnej ochronie. Sg nig otoczone w szczegdl-
nosci te osobniki, ktdre posrednio badz bezposrednio biorg udziat w proce-
sie produkcji zwierzece;.

Problematyka dobrostanu podejmowana jest na ptaszczyznie roznych
nauk, jak np. ekonomii, zootechniki, weterynarii, etyki, w tym takze pra-
wa. Wlasciwe warunki bytowania zwierzat sa przedmiotem regulacji
prawnych o zasiegu zaréwno §wiatowym, unijnym, jak i krajowym. Maja
one na celu zapewnienie odpowiedniego ich traktowania w toku produk-
cji. Adresatami norm prawnych sa zaré6wno producenci rolni, podmioty
zajmujgce si¢ transportem zwierzat, ich ubojem, jak i organy administracji
panstwowej, ktorym powierzono funkcje kontrolne w tym zakresie.

Prawna regulacja dotyczgca ochrony zwierzat ma pewng tradycje®. Na
szczeblu miedzynarodowym byta podejmowana juz na poczatku XX w.,

1 P7_TA(2012)0290.
2 Piszg na ten temat np. J. Biatocerkiewicz, Prawny status zwierzqt. Prawa zwierzqt czy prawna
ochrona zwierzqt, Torun 2005; 1. Lazarii-Pawlowska, Zwierze nie jest rzeczq, w: P. J. Smoczynski
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czego przyktadem moze by¢ Konwencja o ochronie ptakéw pozytecznych
dla rolnictwa z 1902 r.2 Przewiduje ona m.in. obowiazek sygnatariuszy do
wdrozenia do krajowych porzadkéw prawnych regulacji majacych na celu
zakaz ich chwytania, zabijania i obrotu zywymi okazami, jak i ich gniaz-
dami oraz piskletami.

Istotne znaczenie dla podjg¢cia kwestii dobrostanu zwierzat ma raport
opracowany przez komisj¢ Brambella w 1965 r. Autorzy zawarli w nim
postulat, ze zwierzgtom udomowionym przez cztowieka pod wzgledem
warunkow utrzymania powinno przystugiwac ,,pig¢ wolnosci” (five free-
doms), tj.:

— wolno$¢ od glodu, pragnienia i niedozywienia przez zapewnienie do-
stepu do $wiezej wody i pokarmu, ktory utrzyma zwierzeta w zdrowiu i sile,

— wolno$¢ od urazéw psychicznych i bolu przez zapewnienie odpo-
wiedniego schronienia i miejsca odpoczynku,

— wolnos$¢ od bolu, ran i chordb dzigki zapobieganiu, szybkiej diagno-
zie i leczeniu,

— wolno$¢ do wyrazania naturalnego zachowania przez zapewnienie
odpowiedniej przestrzeni, warunkow i towarzystwa innych zwierzat tego
samego gatunku,

— wolnos$¢ od strachu i stresu przez zapewnienie opieki i traktowanie,
ktore nie powoduje psychicznego cierpienia zwierzat®.

Wskazane wolnosci, ktore jednoczesnie nalezy rozumie¢ jako wartosci,
staly si¢ powszechnie akceptowang podstawg oceny dobrostanu. Stanowia
one fundament rozwigzan legislacyjnych i ciaglych badan nad doskonale-
niem warunkéw utrzymania zwierzat gospodarskich z punktu widzenia ich
potrzeb.

Wydaje sie, ze sformulowane w raporcie tresci ,,pobudzity” dzialania
prawodawcze w Europie. Ich efektem byto m.in. sformutowanie rekomen-
dacji w zakresie transportu poszczegdlnych gatunkow zwierzat ze szczegodl-

(red.), Etyka. Pisma wybrane, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1992; A. Breczko, Od rzeczy do
podmiotu, czyli praktyczne implikacje etyki ochrony zwierzqt, ,,Biatostockie Studia Prawnicze”
2013, z. 14.

3 O$wiadczenie rzadowe z 21 lipca 1932 r. w sprawie przystgpienia Polski do konwencji
0 ochronie ptakow pozytecznych dla rolnictwa, podpisanej w Paryzu dnia 19 marca 1902 r.,
Dz. U. 1932, Nr 67, poz. 625.

4 Tak np. S. P. McCulloch, 4 critique of FAWC'’s five freedoms as a framework for the
fnalysis of animal welfare, ,,Journal of Agricultural and Environmental Ethics” 26, 2013, s. 959-
975; 1. Veissier et al., European approaches to ensure good animal welfare, ,,Applied Animal
Behavior Science” 113, 2008, s. 279-297; M. Lipinski, Bioinzynieria produkcji mleka surowego,
Poznan 2012, s. 31 in.
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nym uwzglednieniem ich biologicznej charakterystyki, a takze przyjecie
Europejskiej konwencji o ochronie zwierzat hodowlanych i gospodarskich
w 1976 r.° Jej sygnatariusze zobowigzali si¢ do ustanowienia wspdlnych
norm prawnych odnos$nie do pomieszczen, zywienia i opieki zgodnych
Z potrzebami zwierzat oraz majacych zapewni¢ im ochrong¢ w warunkach
nowoczesnych systemoéw intensywnego chowu. Konwencja wskazata
ponadto konieczno$¢ uwzgledniania wymagan bytowych zwierzat podczas
opracowywania i wdrazania przepiséw europejskich. Jej doniostosé, jak
i postulaty w niej wyrazone zostaly zawarte w wydanej przez Rade Euro-
pejska decyzji nr 78/923/EWGE. Wynika z jej tresci, ze ochrona zwierzat
nie jest sama w sobie jednym z celow Wspoélnoty. Jednakze Rada dostrzegta
pewng zalezno$¢ miedzy ochrong zwierzat hodowlanych i gospodarskich
a funkcjonowaniem wspdlnego rynku w aspekcie nierownych warunkéw
konkurencji. Na te ostatnie wplyw miato niejednolite podejscie legislacyjne
panstw cztonkowskich, ktore skutkowato rozbieznymi normami prawnymi.

Na poziomie wspdlnotowym kwestia dobrostanu zwierzat jako ,,war-
tos$¢” zostata podjeta takze w traktacie amsterdamskim w 1997 r., do kto-
rego przyjeto Protokot dodatkowy o ochronie i dobrym traktowaniu zwie-
rzat’. Mial on znamienny wptyw na pdzniejszy proces legislacyjny. Ranga
omawianej problematyki zostata takze dostrzezona przez Parlament Euro-
pejski, ktory w 2006 r. przyjal Wspdlnotowy plan dziatan na rzecz ochro-
ny i dobrostanu zwierzat®. Wyrazit w nim swe przekonanie, ze ochrona
zwierzat jest wyrazem czlowieczenstwa oraz wyzwaniem dla europejskiej
cywilizacji i kultury®. Stwierdzenie to zostalo wielokrotnie powtérzone
w innych urzgdowych dokumentach.

Podjeta problematyka wydaje si¢ niezmiernie istotna, chociazby ze
wzgledu na mozliwo$¢ zastosowania wielu podje$¢ badawczych. Trakto-
wanie zwierzecia jako istoty zywej implikuje jednoczesnie konieczno$é
stworzenia dla niej okreS$lonej ochrony prawnej. Staje si¢ ono zatem

5 Dz. U. Nr 104, poz. 665.

6 Decyzja Rady z 19 czerwca 1978 r. dotyczaca zawarcia Europejskiej Konwencji o ochro-
nie zwierzat hodowlanych i gospodarskich (78/923/EWG), Dz. Urz. L 323 z 17 listopada
1978r.,s. 12-13.

7 Zob. http://biurose.sejm.gov.pl/teksty/i-573.htm [dostep: 18.05.2015].

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Wspélnotowego pla-
nu dziatan dotyczacego ochrony i dobrostanu zwierzat na lata 2006-2010, Bruksela, 23.1.2006,
KOM (2006).

° Pisze na ten temat J. Wojciechowski, Ochrona zwierzqt w UE — w dobrym kierunku zbyt
matymi krokami, w: T. Gardocka, A. Gruszczynska (red.), Status zwierzecia. Zagadnienia filo-
zoficzne i prawne, Torun 2012, s. 291-294.
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szczegblnym przedmiotem prawa. Dodatkowo jezeli potraktujemy je jako
czes$¢ srodowiska naturalnego, to nabywa ono pewnej wartosci.

Celem artykutu jest proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, w jakim
stopniu regulacja prawna zapewnia dobrostan zwierzat. By na nie odpo-
wiedzie¢, nalezy w pierwszej kolejnosci okresli¢ pojecie i zakres dobro-
stanu zwierzat. Z uwagi na to, ze zagadnienia te s podejmowane na wielu
poziomach, konieczne jest przedstawienie unijnych ram prawnych o cha-
rakterze ogodlnym, a nastgpnie wskazanie zakres regulacji, ktory zostat
pozostawiony jurysdykcji panstw cztonkowskich.

Ograniczone ramy artykulu nie pozwalaja na uwzglednienie wszyst-
kich aspektow zwigzanych z poruszang problematyka, dlatego analizie
zostang poddane tylko wybrane akty normatywne.

2. Pojecie dobrostanu zwierzat

Zakres dobrostanu zwierzat jest bardzo szeroki. Jego materia powodu-
je, ze trudno jest sprecyzowac jednolitg definicje. W szczegdlnosci moze
ona by¢ wypadkowa zaréwno cech danego zwierzecia, jak i1 celow, jakie
ma ono spetni¢ w stosunku do oczekiwan cztowieka. Przede wszystkim
jego przedmiotem sg zwierzgta trzymane w celu produkcji zywnosci, pro-
duktéw pochodnych, jak np. futer, welny, skor, a takze wykorzystywane
do innych celow w rolnictwie. Ponadto zalicza si¢ do tej grupy takze
zwierzeta hodowlane przeznaczane do reprodukcji. Chodzi tu o zwierzeta
gospodarskie o szczegdlnych walorach uzytkowych trzymanych jako ma-
teriat zarodowy.

Zgodnie z Europejska konwencja o ochronie zwierzat gospodarskich
i hodowlanych z 1976 r. dobrostan jest spetnieniem specyficznych gatun-
kowych potrzeb zwierzat z zakresu fizjologii, etologii i zdrowia. Warto
dodaé, ze tak rozumiany w latach siedemdziesiatych dobrostan nadal od-
zwierciedla §wiatowe kierunki w ksztattowaniu warunkow zycia zwierzat
gospodarskich. Jednakze nie doczekat si¢ on jednolitej legalnej definicji.
Bardzo czgsto prawodawca postuguje si¢ tym terminem, traktujac go
W sposOb potoczny, jako pewien ,stan”. Przykladem moze by¢ podejscie
wskazane w art. 12g pkt 2 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwie-
rzat!® w zakresie kontroli humanitarnego traktowania dokonywanej przez
urzedowego lekarza weterynarii. Ustawodawca zaktada, ze dobrostan mo-

10T jedn.: Dz. U. 2013, poz. 856 ze zm.
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ze mie¢ niski badz wysoki poziom, ale nie podejmuje proby sformutowa-
nia jego zakresu. Takie podejscie moze wielokrotnie prowadzi¢ do niepo-
zadanego zachowania cztowieka wzgledem zwierzecia. Ponadto w oma-
wianym akcie prawnym ustawodawca, pomijajac definicje dobrostanu,
wskazuje jednak pewien zbdr czynnosci, jakie powinien podejmowac
producent rolny. Nalezy do nich przede wszystkim zapewnienie opieki
i wlasciwych warunkow bytowania zwierzetom gospodarskim. Rozumie
si¢ przez nie takie warunki, ktére nie bedg powodowaly urazéow i uszko-
dzen ciata lub innych cierpien (art. 12 ustawy pkt 1).

Jednoznacznego podejscia do dobrostanu nie wniosto takze orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z 10 grudnia 2014 r. w sprawie uboju rytualne-
go!. Trybunatl potraktowal dobrostan jako ,racje” ekonomiczng i odmowit
jego uznania za kategori¢ moralng, dopuszczajac tym samym stosowanie
praktyk, ktore przysparzaja zbednego cierpienia zwierzgtom. Z dokonanej
przez niego wyktadni wynika takze, ze ochrona zwierzat nie ma waloru
etycznego, a miesci si¢ jedynie w ramach ochrony srodowiska naturalnego.

Zupekie inne podejscie reprezentuje J. Mroczek. Otdéz uwaza on, ze
punktem wyjscia w pojmowaniu definicji dobrostanu jest prawo zwierzat
do humanitarnego traktowania, zgodnego z ich natura, poniewaz zwierzeta
rowniez doSwiadczajg emocje'?. Takie stanowisko zostalo chociazby przy-
jete we wspomnianej ustawie o ochronie zwierzat. Ot6z zgodnie z art. 1 tej-
7e ustawy zwierze, jako istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie
jest rzecza. Czlowiek jest mu winien poszanowanie, ochrone i opieke®.

Dobrostan moze by¢ takze postrzegany jako jeden z elementow wlasci-
wego zarzadzania produkcja rolna, obok ochrony $rodowiska naturalnego
oraz szeroko rozumianego zdrowia publicznego. Nalezy go traktowac jako
zespOt warunkow okre$lajacych potrzeby biologiczne i behawioralne zwie-
rzat, ktdre umozliwiaja ,,objawianie” w pelni ich mozliwo$ci genetycznych.

Z kolei za Zootechnicznym niezbednikiem terminologicznym przez do-
brostan nalezy rozumie¢ zapewnienie zwierz¢tom optymalnych warunkow
bytowania, na ktore sktadajg si¢ prawidlowe rozwigzania techniczne po-
mieszczen i stanowisk, ich wlasciwy mikroklimat (temperatura, wilgot-
no$¢ i ruch powietrza)™.,

1K 52/13.

12 Zob. J. Mroczek, Dobrostan zwierzqt jako element retardacji przeksztatcania zasobéw
W produkcji zwierzecej, ,,Inzynieria Ekologiczna” nr 34, 2013, s. 182.

13 Na ten temat pisze A. Breczko, op. cit., s. 17-28.

14 Tak H. Pawlak, M. Lipinski, Zootechniczny niezbednik terminologiczny, Poznan 2011,
s. 37.
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Dobrostan ma znaczacy wptyw na samopoczucie zwierzat ich dtugo-
wiecznos¢ oraz wydajno$¢, sktada si¢ nan bowiem przede wszystkim
prawidlowy stan zdrowia fizycznego i psychicznego przejawiajacy sig¢
wlasciwymi mu zachowaniami behawioralnymi, co zapewnia harmonijne
osadzenie go w przyjaznym $rodowisku. Zwierzeta gospodarskie powinny
by¢ tak zywione, otoczone fachowg opieka i utrzymywane w pomieszcze-
niach inwentarskich, aby byly zaspokojone ich potrzeby.

Dobrostan oznacza rowniez taki stan, w ktorym zwierze odczuwa po-
zytywne emocje, to jest przyjemno$¢ i zadowolenie, a nie tylko negatyw-
ne, takie jak strach i frustracja. Z tego wzgledu istotnym jego elementem
jest zapewnienie zwierzetom towarzystwa innych osobnikow oraz wia-
Sciwej przestrzeni zyciowej. Z kolei J. Zegar traktuje dobrostan jako stan
harmonii miedzy zwierzeciem a srodowiskiem, w ktorym ono przebywa,
dlatego podstawowe znaczenie ma jako$¢ srodowiska hodowlanego®.

Do wymienionych powyzej atrybutéw dobrostanu Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia Zwierzat zalicza takze odpowiednia opieke weterynaryjna,
zarzadzanie produkcjg i chowem zwierzat oraz humanitarne metody ich
zabijania®®.

Nieco inne podej$cie do dobrostanu przedstawia D. Broom. Otdz
uwaza on, ze przez pojecie to nalezy rozumiec sposob ,,sprostania” wa-
runkom bytowym i §rodowisku, w jakich zwierze przebywa. Jest to wigc
stan prawidlowej dynamiki organizmu zwierzecia, a oddziatuja nan
czynniki zewnetrzne i wewnetrzne, w ktorym ono si¢ znajduje. Zatem
dobrostan jest zawsze, ale moze on mie¢ rézny zakres i wptyw na jed-
nostke®’.

Warto podkresli¢, ze dobrostan ma znaczacy wplyw nie tylko na sa-
mopoczucie zwierzat badz ich dlugowiecznos¢, ale rowniez wydajnos¢, co
jest niezmiernie istotne w ekonomice produkcji. Zapewnienie zwierzgtom
jego odpowiedniego poziomu jest warunkiem sine qua non osiagnigcia
oczekiwanej optacalnosci chowu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w tym uje-
ciu dobrostan zwierzat jest instrumentem ekonomicznym, dla ktorego
sformutowane zostaly normy prawne. Z analizy przepiséw w odniesieniu
do poszczegdlnych gatunkow zwierzat wynika bowiem, ze ustanowione

15 Tak J. Zegar, Zréwnowazenie polskiego rolnictwa. Powszechny Spis Rolny, Warszawa
2013, s. 17.

16 Zoh. 4 new definition for the Terrestrial Animal Health Code: ‘animal welfare’, Terres-
trial Animal Health Code. OIE. Retrieved 20 December 2013, s. 18.

17 Zob. D. M. Broom, Animal welfare defined in terms of attempts to cope with the envi-
ronment, ,,Acta Agriculturae Scandinavica. Section A, Animal Science” 1996, nr 27, s. 22-28.
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W nich normy nie tylko pozwalajg poszczeg6dlnym osobnikom na ich ra-
cjonalny i zgodny z fizjologia byt, ale umozliwiajg pozyskiwanie naj-
bardziej oczekiwanych wynikow ekonomicznych (np. maksymalnego
przyrostu trzody chlewnej czy zawarto$ci ttuszczu i biatka w mleku).
Dobrostan zwierzat gospodarskich ,,mie$ci” si¢ w granicach uzasadnio-
nych ekonomicznie dla danej jednostki wytworczej. Ponadto metody
produkcji z zachowaniem regut dobrostanu, tym r6znig si¢ od powszech-
nie stosowanych, ze silnie eksponuja samopoczucie zwierzat w ich $ro-
dowisku hodowlanym.

Jak zauwaza J. Zegar, wielkotowarowa hodowla i chow zwierzat maja
trudnosci ze spetnieniem wymogoéw dobrostanu zwierzat, ktdre najlatwiej
spehniajg system potintensywny, rolnictwo ekologiczne, integrowane i bio-
dynamiczne®®. Wielofunkcyjno$é rolnictwa, uznawana obecnie za podsta-
wowg cechg nowej strategii rozwoju, zdecydowanie wzmacnia mechanizmy
rozwoju zréwnowazonego i sprzyja dostarczaniu dobr publicznych przez
rolnictwo i obszary wiejskie. Do tych dobr zalicza si¢ dobra srodowiskowe
oraz dobra spoteczne, czyli dobrostan zwierzat.

3. Dobrostan zwierzat w prawie Unii Europejskiej

Problematyka dobrostanu zwierzat w Unii Europejskiej zostata podje-
ta 40 lat temu. Pierwszym aktem wydanym w tym zakresie byta dyrekty-
wa 74/577/EWG z 18 listopada 1974 r. w sprawie przedubojowego osza-
tamiania zwierzat'®. Na jej podstawie prawodawca nalozyl na panstwa
cztonkowskie obowigzek przyjecia odpowiednich norm prawnych, ktore
beda prowadzity do ograniczenia cierpienia zwierzat w czasie uboju. Jed-
nakze zwrdcenie uwagi na problematyke dobrostanu miato wowczas je-
dynie charakter incydentalny. Jak zaznaczono wcze$niej, zainteresowanie
prawodawcy omawiang problematyka zostalo pobudzone dopiero przez
przyjmowane zobowigzania na arenie mi¢dzynarodowej. Wowczas usta-
lone zostaly ogdlne zagadnienia dotyczace trzymania zwierzat gospodar-
skich (decyzja Rady nr 78/923)%, zasady transportu oraz regulacje odno-
szace si¢ do poszczegblnych typow produkeji, jak np. cielat (dyrektywa

18 Tak J. Zegar, op. cit., s. 18.

19 Dz. Urz. L 316 z 26 listopada 1974 r., s. 10.

2 Decyzja Rady z 19 czerwca 1978 r. dotyczaca zawarcia Europejskiej konwencji o ochronie
zwierzat hodowlanych i gospodarskich, Dz. Urz. L 323 z 17 listopada 1978 r., s. 12-13.
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Rady nr 91/629)%, $win (dyrektywa Rady nr 91/630)?? czy kur niosek (dy-
rektywa Rady nr 88/166)3.

Istotny wptyw na szersze podejscie do dobrostanu zwierzat i rozwoj
jego prawodawstwa mial dokonany w 2002 r. $redniookresowy przeglad
WPR?* oraz wdrazana od 2005 r. reforma rolna. Wprowadzila ona m.in.
powigzanie otrzymywania ptatnosci bezposrednich i ptatnosci specyficz-
nych dla okreslonych kierunkéw produkcji z obowigzkiem speiniania
okreslonych standardow przez gospodarstwo zwanych minimalnymi wy-
mogami wzajemnej zgodnosci (cross-compliance), ktorych jednym z ele-
mentoéw bylo przestrzeganie dobrostanu zwierzat.

W prawie pierwotnym omawiana problematyka zostala ujgta dopiero
w treSci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Na podstawie
art. 13 TfUE przy formutowaniu i wykonywaniu wspdlnej polityki rolne;j,
rybotowstwa i transportu, panstwa cztonkowskie w petni zobowiazujg si¢
do uwzglednianie wymagan w zakresie dobrostanu zwierzat jako istot
zdolnych do odczuwania, przy réwnoczesnym przestrzeganiu przepisow
prawnych i administracyjnych oraz zwyczajéw panstw cztonkowskich
zwigzanych w szczego6lnosci z obyczajami religijnymi, tradycjami kultu-
rowymi i dziedzictwem regionalnym.

Jednakze praktyka panstw cztonkowskich daleka byta od jednolitego
podejscia do problemu dobrostanu zwierzat. Wystepowalo wiele réznic co
do speiania jego podstawowych zasad®. Wynikalo to m.in. z kilku
wzgledow. Przede wszystkim w obszarze UE wystgpowala i nadal wyste-
puje duza niejednorodnos¢ srodowisk rolniczych poszczegoélnych panstw,
ktére rdznia si¢ od siebie zardéwno sytuacjg spoteczna, jak i ekonomiczna.
Dodatkowo istniejg takze aspekty kulturowe w podejsciu do dobrostanu,
jak chociazby kwestia uboju rytualnego dla niektoérych wyznan. Z tego
powodu wiele elementow dobrostanu w ogdlne nie bylo realizowanych.
Niektore panstwa czlonkowskie nie egzekwowaty norm unijnych, w tym
niedostatecznie przekazywaly informacje konsumentom w kwestiach me-
tod produkcji i jej wptywu na dobrostan zwierzat. Z tego powodu Komisja

2L Dyrektywa Rady z 19 listopada 1991 r. ustanawiajgca minimalne normy ochrony cielat,
Dz. Urz. UE L 340 z 11 grudnia 1991 r., s. 28.

22 Dyrektywa Rady z 19 listopada 1991 r. ustanawiajaca minimalne normy ochrony $wif,
Dz. Urz. UE L 340 z 11 grudnia 1991 r., s. 33-38.

2 Dyrektywa Rady nr 88/166 z 7 marca 1988 r. ustanawiajgca minimalne normy ochrony
kur niosek, Dz. Urz. UE L 74 z 19 marca 1988 r., s. 83-87.

24 Pisze na ten temat D. Stankiewicz, Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej UE, Kancelaria
Sejmu, Biuro Studidow i Ekspertyz, 2003, s. 1 in.

% Por. 1. Veissier et al., op. cit., s. 283.
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rozpoczgta prace nad jego poprawa i udoskonaleniem, czego efektem byto
sfomutowanie tzw. Planu dzialan na rzecz dobrostanu zwierzat na lata
2006-2010%, Plan przewidywal do$¢ przejrzyste okreslenie unijnych norm
prawnych i zawieral propozycje w obszarach, w ktorych sa one niewy-
starczajagce. W ramach podstawowych obszarow dziatan uwzgledniono
m.in. podnoszenie wymogdéw minimalnych, wprowadzenie wskaznikow
dobrostanu, lepsze informowanie profesjonalistow i opinii publicznej oraz
wsparcie inicjatyw miedzynarodowych na rzecz ochrony zwierzat?’.

Dokonujac ewaluacji wykonania planu, Parlament Europejski uznat
jego realizacje za satysfakcjonujaca®®. Niemniej zabrakto w nim niezbed-
nych rozwigzan co do transportu zwierzat oraz powigzanej z nim kwestii
rozwoju satelitarnego systemu monitorowania ich przewozu, a takze za-
gadnien nieprzestrzegania przez wielu hodowcow trzody chlewnej dyrek-
tywy 2008/120/WE ustanawiajgcej minimalne normy ochrony $win?. Po-
nadto Parlament zwrocit szczegolng uwage na fakt, ze zdrowie zwierzat
i dobra gospodarka hodowlana maja duze znaczenie dla rozwoju rolnic-
twa, jego konkurencyjnosci oraz ,,marki” europejskich producentéw rol-
nych, o ile przestrzegane sg przepisy prawne.

Kontynuacjg prac w zakresie stosowania norm dobrostanu zwierzat
jest Strategia na lata 2012-2015%. Do jej fundamentalnych zatozen nalezy
wprowadzenie bardziej precyzyjnych, ale i uproszczonych rozwigzan
w zakresie dobrostanu zwierzat®. Dotyczg one m.in. zagwarantowania
stosowania wskaznikow dobrostanu zwierzat opartych na wynikach badan
naukowych, zmiany zasad informowania konsumentow o dobrostanie
zwierzat, ze szczegblnym uwzglednieniem przejrzystosci i naukowej wia-
rygodnosci jego oswiadczen. Ponadto strategia przewiduje wspieranie

% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 stycznia 2006 r. w spra-
wie wspolnotowego planu dziatan dotyczacego ochrony i dobrostanu zwierzat w latach 2006-
2010, KOM (2006) 13, Dz. Urz. UE C 49 z 28 lutego 2006 r.

27 Zob. http://europa.eu/legislation_summaries/food_safety/animal_welfare/f82003_pl.htm
[dostep: 14.04.2015].

% Qcena i podsumowanie wspélnotowego planu dzialah dotyczacego dobrostanu zwierzat
na lata 2006-2010. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 5 maja 2010 r. w sprawie ewaluacji
i oceny Wspolnotowego planu dziatan dotyczacego dobrostanu zwierzat na lata 2006-2010
(200972202 (INI)), P7_TA(2010)0130.

2 Dyrektywa Rady 2008/120/WE z 18 grudnia 2008 r. ustanawiajaca minimalne normy
ochrony $win, Dz. Urz. UE L 47 z 18 lutego 2009 1., s. 5-13.

%0 Strategia w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat. Rezolucja Parlamentu Europejskiego
z 4 lipca 2012 r. w sprawie strategii Unii Europejskiej w zakresie ochrony i dobrostanu zwierzat
na lata 2012-2015, (2012/2043(INI)) P7_TA(2012)0290.

81 Zob. Strategia UE w zakresie dobrostanu zwierzat 2012-2015, http://ec.europa.eu/food/
animal/welfare/docs/brochure_aw_strategy pl.pdf [dostep: 20.03.2015].


http://ec.europa.eu/food/%0banimal/welfare/docs/brochure_aw_strategy_pl.pdf
http://ec.europa.eu/food/%0banimal/welfare/docs/brochure_aw_strategy_pl.pdf
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panstw cztonkowskich w poprawie przestrzegania prawa, przekazywanie
konsumentom i opinii publicznej odpowiednich informacji o sposobach
postgpowania ze zwierzgtami gospodarskimi, a takze optymalizacje tzw.
efektow synergii Wspodlnej Polityki Rolnej, ktore dotycza zasad wzajem-
nej zgodnosci, rozwoju obszarow wiejskich, dziatan promocyjnych, poli-
tyki jakosci i rolnictwa ekologicznego®.

Szczegdlne zasady dobrostanu zostaly ujete calosciowo i obejmuja
wymogi ogolne dotyczace wszystkich trzymanych zwierzat gospodarskich
bez wzgledu na gatunek i ilo§¢ zwierzat w gospodarstwie. Naleza do nich:
konieczno$¢ stosowania dozwolonych technologii chowu i hodowli zwie-
rzat, odpowiednie przygotowanie personelu obstugujacego zwierzeta, do-
z0r i kontrola nad nimi, odpowiednie przygotowanie i utrzymanie budyn-
kéw oraz pomieszczen inwentarskich, swoboda ruchu zwierzat, a takze
wlasciwe postepowanie ze zwierzetami chorymi (jak np. wykonywanie
zabiegdw)*®. Prawodawca ustanowil takze normy sektorowe dla poszcze-
gblnych gatunkow, jak np. cielat oraz swin.

Warto podkreslic, ze dobrostan zwierzat jest jednym z priorytetow
realizowanej Wspdlnej Polityki Rolnej. Wptywa on bowiem na zapewnie-
nie zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich. W rozporzadzeniu
nr 1305/2013%* prawodawca podkresla konieczno$¢ zachecania producentow
rolnych do przyjmowania wysokich norm w zakresie dobrostanu zwierzat —
nawet takich, ktore wykraczajg poza normy obowigzkowe — przez udzielanie
wsparcia finansowego. W szczegdlno$ci jego promowanie ma posrednio
przyczynia¢ si¢ do wspierania organizacji tancucha dostaw zywnosci.

Odpowiednio na mocy art. 33 rozporzadzenia nr 1305/2013 przewi-
dziane sa ptatnosci z tytutu dobrostanu zwierzat. W ramach tego dziatania
wsparcia udziela si¢ rolnikom, ktérzy dobrowolnie podejmujg sie przyjecia
jednego lub wigkszej liczby zobowigzan dotyczacych dobrostanu zwierzat®.

32 Zob. A. Bartkowiak, .. Namyslak, P. Mielcarek, Dziatania strategiczne w zakresie do-
brostanu zwierzgt jako element zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, ,,Problemy Inzynierii Rol-
niczej” 2012, z. 1, s. 99-104.

3 Zob. Broszura informacyjna MRiRW w zakresie wymogéw wzajemnej zgodnoS$ci.
http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/Platnosci-ezposrednie/ Archiwum/
Normy-i-Wymaogi-Wzajemnej-Zgodnosci-cross-compliance/Nowe-wymogi-wzajemnej-zgodnosci
-obowiazujace-0d-2013-roku.

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1698/2005, Dz. Urz. UE L 347 z 20 grudnia 2013 r., s. 487.

3 Adresatami wsparcia sg tylko rolnicy aktywnymi zawodowo w rozumieniu art. 9 rozpo-
rzadzenia nr 1307/2013.
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Oczywiscie omawiane platnosci obejmuja jedynie te zobowigzania, ktore
wykraczaja poza odpowiednie obowigzkowe normy, a sg one podejmowane
na okres od jednego do siedmiu lat z mozliwos$cig przedtuzenia.

Omawiane ptatnosci przyznawane sg corocznie. Ich celem jest rekom-
pensata rolnikom cato$¢ lub cze$¢ dodatkowych kosztow i dochoddéw
utraconych w wyniku podjetego zobowigzania. W razie konieczno$ci
ptatnosci te moga rowniez obejmowac koszty transakcyjne do wartosci
maksymalnie 20% premii wyptaconej z tytutu zobowiazan dotyczacych
dobrostanu zwierzat.

Wsparcie ogranicza si¢ do wysokosci maksymalnej kwoty 500 euro na
duza jednostke przeliczeniowa inwentarza (Zatacznik II rozporzadzenia
nr 1305/2013). Ponadto na mocy art. 83 omawianego rozporzadzenia
Komisja Europejska jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowa-
nych, ktore moga przewidywac bardziej rygorystyczne normy w zakresie
metod produkcji w odniesieniu do dobrostanu zwierzat.

W utrzymywaniu dobrostanu zwierzat, ktore jest zalezne od woli
cztowieka, niezmiernie waznym aspektem jest jego weryfikacja i nadzor.
Zagadnienia te zostaly zawarte w rozporzadzeniu nr 882/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie kontroli urzedo-
wych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem paszo-
wym i zywno$ciowym oraz regulami dotyczacymi zdrowia zwierzat i do-
brostanu zwierzat®. U podstaw tego aktu normatywnego lezy zatozenie,
ze zdrowie zwierzat i ich dobrostan sg istotnymi czynnikami, ktore przy-
czyniajg si¢ do podniesienia jako$ci i bezpieczenstwa zywnosci. Z tego
wzgledu na panstwach czlonkowskich lezy obowigzek zarowno egze-
kwowania regul dotyczacych zdrowia zwierzat, ich dobrostanu, jak i mo-
nitorowania ich spelniania przez podmioty gospodarcze na wszystkich
etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji. Dlatego zgodnie z art. 3
rozporzadzenia nr 882/2004 w kazdym panstwie powinny by¢ organizo-
wane kontrole urzedowe®. Zasady ich przeprowadzania i przede wszyst-
kim powotywania wilasciwych organow zostaly pozostawione ustawo-
dawcy krajowemu.

36 Dz. Urz. UE L 165 z 30 kwietnia 2004 r., s. 1.

37 W 2010 r. Komisja Europejska przyjela sprawozdanie w sprawie skutecznosci i spdjno-
$ci kontroli sanitarnych i fitosanitarnych w odniesieniu do przywozu zywnosci, paszy, zwierzat
i roélin. Jego efektem byto zaproponowanie przez Komisj¢ nowego aktu normatywnego. Jego
tres¢ nadal jest przedmiotem prac. Zob. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie skutecznosci i spojnosci sanitarnych i fitosanitarnych kontroli przywozu zyw-
nosci, paszy, zwierzat i roélin, Bruksela, 21.12.2010, KOM (2010), 785, wersja ostateczna.
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4. Dobrostan zwierzat gospodarskich
w Swietle prawa polskiego

Podstawowym aktem prawnym regulujacym byt zwierzat gospodarskich
w Polsce jest ustawa o ochronie zwierzat z 20 sierpnia 1997 1.8 Ksztaltuje
ona zarowno zasady ich trzymania, kwestie wdrazania nowych technik
i technologii produkcji, jak i kompetencje organdéw administracji publicznej
w zakresie czynno$ci kontrolnych, a takze ich wspotdziatania z odpo-
wiednimi instytucjami i organizacjami krajowymi oraz mi¢dzynarodowymi.
Kontrole, o ktérych mowa, przeprowadza Inspekcja Weterynaryjna.

W duzej mierze zagadnienia zwiazane z dobrostanem zwierzat w Pol-
sce poddane zostaty oddziatywaniu regulacji unijnej. Przyktadem moze
by¢ rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 lutego 2010 r.
W sprawie wymagan i sposobu postgpowania przy utrzymywaniu gatun-
koéw zwierzat gospodarskich, dla ktorych normy ochrony zostaty okreslo-
ne w przepisach Unii Europejskiej®. Okresla ono wymagania i sposob
postgpowania przy chowie cielat, $win i1 kur niosek. Kolejnym aktem wy-
konawczym jest rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 28
czerwca 2010 r. w sprawie minimalnych warunkow utrzymywania gatun-
kow zwierzat gospodarskich innych niz te, dla ktorych normy ochrony
zostaty okreslone w przepisach Unii Europejskiej*®. Odnosi si¢ ono do
minimalnych warunkéw bytowania bydta z wyjatkiem cielat, koni, owiec,
koz, strusi, przepiorek, perlic, lisow polarnych, lisow pospolitych, jeno-
tow, norek, tchorzy, krolikow, szynszyli, nutrii, jeleni, danieli oraz indy-
kow, gesi 1 kaczek. Oba akty wykonawcze ksztaltujg wymogi dobrostanu
uzaleznione od gatunku zwierzecia w zakresie: kwalifikacji osob obstugu-
jacych zwierzeta, opieki i kontroli zwierzat, przechowywania dokumenta-
cji dotyczacej leczenia oraz hodowlanej, rejestru upadkow, zapewnienia
swobody ruchu zwierzgtom, jakosci budynkow i pomieszczen, w ktdrych
przebywaja zwierzegta (dostepna powierzchnia, pomieszczenia), zapew-
nienia zwierzetom wilasciwych warunkow s$rodowiskowych, karmienia
i pojenia, postgpowania ze zwierzgtami chorymi, zranionymi oraz wyko-
nywania zabiegow lekarsko-weterynaryjnych, sposobu ich przemieszcza-
nia oraz technologii stosowanych w chowie i hodowli zwierzat.

3% T.jedn.: Dz. U. 2013, poz. 856.
% Dz. U. 2010, Nr 56, poz. 344 ze zm.
40 Dz. U. 2010, Nr 116, poz. 778.
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5. Podsumowanie

Regulacja prawna z zakresu dobrostanu zwierzat jest bardzo rozlegta
i od strony instytucjonalnej kompletna. Obejmuje ona w sposéb komplek-
sowy wszystkie zagadnienia, poczawszy od utrzymania zwierzagt w obre-
bie gospodarstwa rolnego, przez ich transport, po warunki uboju. W duzej
mierze oddziatuje takze na bezpieczenstwo zywnosci w odniesieniu cho-
ciazby do prawa paszowego oraz obowiazku przekazywania informacji
konsumentom o produkcie. Chodzi tu o rzetelne informowanie o stosowa-
nych metodach produkcji i ich wptywie na dobrostan®!. Na poziomie unij-
nym prawodawca podjat probe ujednolicenia rozproszonych standardow
krajowych, tworzac jednolity rynek. Skutkuje to konieczno$cia dostoso-
wania legislacji krajowej do licznych dyrektyw unijnych.

Przeglad ustawodawstwa unijnego i krajowego pozwala stwierdzi¢, ze
regulacja prawna zapewnia dobrostan zwierzat, niemniej jej stosowanie
daje duzo do zyczenia.

Po pierwsze, istnieje zbyt duza liczba aktéw normatywnych, ktore
powinny by¢ stosowane przez ich adresatow. Ulokowanie omawianej
problematyki dwu biegunowo — przez prawodawce zaréwno unijnego, jak
i polskiego powoduje, ze producenci rolni majg problemy z ich ustale-
niem. Czego przykladem moga by¢ cytowane wczesniej dwa rodzime
rozporzadzenia ksztaltujace wymagania i sposoby postepowania przy
utrzymywaniu gatunkow zwierzat gospodarskich. Chodzi w szczegolnosci
o podzial gatunkow zwierzat na te, dla ktorych normy ochrony zostaly
ustalone przepisami UE, i gatunkéw pozostatych. W obu przypadkach od-
nosza si¢ one np. do bydta, ale stosuje si¢ jedno z nich w zaleznosci od
wieku zwierzecia. Powoduje to malg przejrzystos¢ regulacji, czego efek-
tem mogg by¢ zaniedbania po stronie adresatow. Z tego wzgledu koniecz-
ne jest dalsze uproszczenie i ujednolicenie norm w zakresie dobrostanu
zwierzat. Uzasadnione wydaje si¢ pozostawienie jurysdykcji panstw
cztonkowskich jedynie funkcji kontrolnych, przenoszac wszystkie zasady
chowu i hodowli na poziom unijny. Umozliwi to zastosowanie jednolitego
podejécia do omawianej problematyki, tak jak to zostalo dokonane
w przypadku transportu zwierzat.

Po drugie, producenci rolni nie zawsze dostrzegajg potrzebe stosowa-
nia zasad dobrostanu zwierzat, skoro i tak osiggaja pozadany wynik eko-

41 Zob. np. J. Ksigzkiewicz, Historia tuczu przymusowego drobiu wodnego na stluszczone wq-
troby — aspekty badawcze i technologiczne, ,,Wiadomosci Zootechniczne” 2006, nr 3, s. 82-87.
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nomiczny z prowadzonej produkcji. Dlatego konieczne wydaje si¢ wpro-
wadzenie jasnych zasad wspierania tych, ktorzy zapewniaja podstawowe
wymogi dobrostanu, oraz tych rolnikow, ktorzy utrzymuja lepsze warunki
bytowania, anizeli wymaga prawodawca. Ogromng role odgrywa tu reali-
zacja przyjetych celow Wspolnej Polityki Rolnej, instrumenty prawno-
-ekonomiczne bowiem, w szczegolnosci finansowe w postaci wsparcia dla
producentéw rolnych, pozytywnie oddziatuja na jego zabezpieczenie.
Z drugiej strony powinien by¢ rowniez skuteczny system wykrywania
i sankcjonowania podmiotow niestosujacych sie do przyjetych wymogow.

Po trzecie, obrot zwierzetami i zywno$cia pochodzenia zwierzecego
w warunkach otwartych granic w UE uzasadnit konieczno$¢ przeniesienia
norm prawnych dobrostanu na poziom unijny. Jednakze pojawia si¢ nowe
zagrozenie w obliczu zawarcia Transatlantyckiego Porozumienia Handlowo-
-Inwestycyjnego — TTIP pomiedzy Stanami Zjednoczonymi Ameryki Pot-
nocnej a Unig Europejskg. Mianowicie chodzi tu o zasadnicze r6znice w po-
jeciu dobrostanu zwierzat, szczegdlnie ich zdrowia, jak i w sposobach jego
mierzalnosci oraz oceny. Przykladem tego moze by¢ chociazby kwestia
wykorzystywania w USA techniki klonowania zwierzat w produkcji zyw-
nosci*2. Ponadto poszczegolne stany mogg swobodnie tworzy¢ normy chro-
nigce dobrostan zwierzat, jednakze panstwa cztonkowskie UE nie maja
instrumentow prawnych, ktore zakazujg importu produktow pochodzacych
od krzywdzonych zwierzat. Zawarcie tego porozumienia w przysztosci moze
rodzi¢ wiele problemow, dlatego konieczne jest okres§lenie jednolitych i spoj-
nych rozwigzan legislacyjnych, ktore bedg zapewnialy dobrostan zwierzat
gospodarskich.

Po czwarte, bytowanie zwierzat jest przede wszystkim uzaleznione
od cztowieka, jego $wiadomosci i przygotowania. Odpowiednio uprasz-
czanie unijnych norm prawnych dotyczacych dobrostanu zwierzat po-
winno stuzy¢ jednoczesnie podnoszeniu kompetencji 0sob zajmujacych
si¢ zwierzetami.

Po piate, dobrostan zwierzat ma wieloaspektowy wymiar pod wzgle-
dem naukowym, technicznym, etycznym, ekonomicznym i prawnym.
Miarg jego oceny sg rozne wskazniki, takie jak: zdrowie i parametry fizjo-
logiczne, samopoczucie oraz — jak podkreslono wczesniej — uzyskiwane
wyniki produkcyjne. Z tego tez wzgledu — co jest uwzglednianie w bieza-

42 Pisze na ten temat K. Leskiewicz, Prawne aspekty klonowania zwierzqt i wprowadzania
do obrotu klonow oraz zywnosci pochodzgcej od klonow, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2014, nr 1,
s.199in.
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cej polityce UE — niezbedne jest opieranie przepisow prawnych, czy tez
standardow na najnowszych osiagnicciach technologicznych i nauko-
wych. Dodatkowo przy formutowaniu nowych wytycznych dobrostanu
konieczne bedzie uwzglednienie kosztow dostosowawczych, operacyj-
nych, finansowych oraz administracyjnych, ktore sa ponoszone przez rol-
nikow podczas dostosowywania produkcji do stawianych im wymogow.

THE LEGAL ISSUES OF FARM ANIMALS WELFARE
Summary

The article tackles the issue of farm animals welfare as a constituent factor of animal
health protection and an important element of proper management of agricultural produc-
tion. The starting point for the deliberations is an assumption that each animal is capable of
the feeling of suffering and should therefore be treated in a proper way, relevant to its spe-
cies and race. In the authoress’ opinion the current legislation ensures animal welfare and
covers in a comprehensive manner all respective issues starting from animal maintenance
at a farm, through the transporting of animals, to the conditions of their slaughter. Further
simplification and harmonisation of the existing legislative norms is nevertheless neces-
sary, as well as formulation of clear principles of support to farmers who satisfy the basic
requirements of animal welfare, and to those who maintain standards even higher than
prescribed.

DELLA PROBLEMATICA GIURIDICA NEL BENESSERE DEL BESTIAME
Riassunto

L’oggetto dell’articolo ¢ il benessere del bestiame, il quale costituisce un fattore im-
portante per la protezione della loro salute ed ¢ uno degli elementi per servono a gestire la
produzione agricola in modo corretto. Il punto di partenza per le considerazioni € costituito
dal presupposto che ogni animale ¢ capace di provare dolore e che 1’'uomo dovrebbe trat-
tarlo in modo appropriato, a seconda della specie e razza. A parere dell’autrice, le norme di
legge vigenti garantiscono il benessere degli animali. Esse abbracciano in maniera com-
pleta tutte le questioni a partire dal mantenimento del bestiame all’interno dell’azienda e il
loro trasporto fino alla macellazione. Tuttavia, si rivela tuttora necessario apportare ulterio-
ri semplificazioni e armonizzare le norme al riguardo, ma anche formulare chiare regole di
sostegno agli agricoltori che stanno gia garantendo il rispetto delle esigenze essenziali in
materia di benessere ed anche a quelli che stanno gia assicurando al bestiame le condizioni
di vita migliori di quelle richieste dal legislatore.



