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ZALEZNOSC: CENTRUM-PERYFERIE WOBEC
EUROPEJSKIEJ INTEGRACJI GOSPODARCZEJ

Wspdtczesna Europa oraz globalna gospodarka §wiatowa stangty przed sze-
regiem nowych problemdéw wynikajacych z dtugotrwatego kryzysu gospodarcze-
go, zjawisk tzw. dtugich fal w rozwoju, stagflacji, zadtuzenia i rozbieznoSci
w obrotach towarowych i kapitatlowych mimo dokonujacych si¢ proceséw inte-
gracji regionalnej i globalnej. Stanowi to wyzwanie dla dotychczasowych teorii
ekonomicznych'. W wickszosci opracowan wystepuje tradycyjne ujmowanie go-
spodarki $wiatowej oraz ugrupowan integracyjnych w podziale na dwa rynki
czy systemy tj. kraje wysoko rozwinigte i rozwijajace si¢ mimo réznych stru-
ktur i uktadéw ekonomiczno-politycznych. Mozna wigc zdecydowanie stwier-
dzi¢, iz jednolita koncepcja gospodarki $wiatowej, a nawet i ecuropejskiej,
znajduje si¢ obecnie w formie zaczatkowej, gdyz rozwiazanie wielu problemow
ekonomicznych i politycznych stoi jeszcze pod znakiem zapytania.

Wickszo$¢ autorow przyjmuje zbyt uproszczone zatozenie w stosunku do
rzeczywisto$ci, iz istnieje jedna gospodarka $§wiatowa, mimo wystepowania
réoznych typoéw gospodarek narodowych, a nawet ich ugrupowan. Ich zda-
niem, gospodarke $wiatowa rozumieé nalezy jako system, ktdory wiaze wcho-
dzace w jego sktad gospodarstwa narodowe poszczegdlnych krajéw i ich
gup a jednoczed$nie jako cato$¢ oddzialywuje na procesy funkcjonowania
i wzrostu czesci sktadowych’. Szkoda tylko, ze zwolennicy powyzszej konce-
pcji unikaja odpowiedzi na rodzace si¢ watpliwosci, iz dominujaca i niezbed-
na rol¢ w przechodzeniu gospodarek z form indywidualnych do grupowych
czy regionalnych spetnia wtasnie szybko dokonujaca si¢ integracja regional-
na i globalna. Powaznym mankamentem jest roOwniez utozsamianie ze soba
‘bu wspomnianych form integracji i niezauwazanie do$¢ powaznych rozbiez-
nosci migdzy nimi, gdyz wspdtczesna integracja regionalna zdominowata
globalna gospodarke Swiatowa na plaszczyznie dynamiki rozwoju oraz no-
wych form integracyjnych. Wspdtczesny "regionalizm" stat sie zjawiskiem
dominujacym we wszystkich wazniejszych o$rodkach gospodarczych wspdt-
czesnego $wiata, w tym réwniez w Europie, a $wiadczy o tym stan i perspe-
ktywy rozwoju EWG - obecnie Unii Europejskiej.

Jedna z koncepcji gospodarki $wiatowej jako systemu wytacznie Kkapi-
talistycznego, oparta na zalezno$ci: centrum-peryferie, pojawita si¢juz w la-
tach szedédziesiatych w pracach A. G. Franka, R. Prebischa, C. Furtado,
a wiec reprezentantdw szkoty latynoamerykanskiej, a nastgpnie zostata roz-

" Zwiachen Konjuntur-Hoffnung und Rezessionsfurcht, Die Zeit, 21 XII 1992.
* J. Kleer, Gospodarka swiatowa, Warszawa 1981, s. 12.
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wini¢ta w pracach: A. Emmanuela, J. Galtunga, S. Amina i I. Wallersteina.
A. G. Frank jest autorem pojecia "rozwdj niedorozwoju" wydedukowanego
z opozycji: centrum-peryferie, ktére przyjat za podstawe dla wyjasnienia
rozwoju w skali §wiatowej a cze$ciowo i regionalnej’. W ramach tego syste-
mu w krajach centrum dominuje tendencja rozwojowa (przy uwzglednieniu
aspektow cyklicznos$ci), podczas gdy peryferie cechuje nasilenie si¢ niedoroz-
woju. Taka koncepcja kapitalizmu zaleznego oznacza, ze struktura gospo-
darki danego kraju zostata uksztaltowana przez czynniki zewnetrzne
i dalsze jej funkcjonowanie zalezy w duzym stopniu od zewnegtrznych sit
i zalezno$ci, co bynajmniej nie zaprzecza dokonujacym si¢ procesom inte-
gracyjnym.

Z punktu widzenia interesOw pojgciami "centrum", i "peryferie" postugu-
je si¢ rowniez Z. Brzezinski, omawiajac "peryferyjne strefy o szczegdlnej
wrazliwo$ci i mozliwosci”, ktorymi dla gospodarki USA byty i sa kraje Ame-
ryki Srodkowej, a dla bytej gospodarki ZSRR (obecnie Rosji) kraje Europy
Srodkowej i Wschodniej®.

Historyczny proces ksztattowania si¢ europejskiego i $wiatowego kapita-
lizmu w najpelniejszy sposéb zanalizowal 1. Wallerstein’. W swych pracach
autor wyszedt od stwierdzenia, ze gtdéwna cecha $wiatowej gospodarki kapi-
talistycznej jest sprzedaz na rynku, za pomoca ktérej dany podmiot gospo-
darczy moze realizowaé swa dziatalno$§¢ w celu osiagania zysku. Dzigki tak
ogblnej definicji zaréwno nowozytne niewolnictwo, jak i pdzniejszy feuda-
lizm moga by¢ traktowane jako formy kapitalizmu. Wedlug Wallersteina kapi-
talizm rozpoczal sie¢ wraz z powstaniem "europejskiego podziatu pracy” po
1450 roku i byt od poczatku sprawa gospodarki $wiatowej, a nie panstw narodo-
wych samej Europy. Pierwszy etap gospodarki kapitalistycznej, ktéry Wallerstein
nazwat "kapitalizmem rolnym", uksztattowat sie w latach 1450 - 1640, ktére
okre$lane sa mianem dlugiego XVI wieku. Baza kapitalizmu byt wtedy
kompleks czynnikéw ekonomicznych (cykliczno$¢ i kryzysy), demograficz-
nych i ekologicznych (zmiany klimatyczne), ktdrych rozwiazanie mozliwe
byto jedynie droga geograficznej migracji sity roboczej. Uksztattowato sig
wowczas centrum, ktdore stanowita Europa Pdinocno-Zachodnia, specjalizu-
jaca si¢ w produkcji rolnej oraz niektérych rodzajach przemystédw, takich
jak: tekstylny, okretowy, metalowy itp. Peryferie stanowity: Europa Wschod-
nia oraz Pdtkula Zachodnia, ktdre specjalizowaty si¢ w eksporcie zbdz, kru-
szcow, drewna, bawelny oraz cukru.

Poniewaz centrum i peryferia nie sa catkowicie spdjne ze soba, musi ist-
nie¢ poziom posredni, a wigc semiperyferium, ktéry zapewnia ptynne dziatanie
catego systemu. Role semiperyferium petnita wéwczas Europa Srédziemnomor-
ska, zapewniajaca obstuge transakcji pieni¢znych i kredytowych, a takze wy-
twarzajaca kosztowne artykuty przemystowe, jak np. jedwab.

Centralna teza tego rozumowania jest wyjasnienie, dlaczego powstaje
i utrzymuje si¢ uktad zalezno$ci. Punktem wyjsScia sa zawsze rdéznice: ekolo-

* A. G. Frank, The Development of Underdevelop , Monthly Review Press, New York 1969.

* Z. Brzezinski, Game Plan. A. Geostrategie Framework for the Conduct of the U.S. -Soviet Contest, Boston
1986, s. 45.

* 1. Wallerstein, The Capitalist World Economy, Camrdge 1979, s. 23.
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giczne, geograficzne oraz przypadkowe zdarzenia historyczne. JeS$li takie
wydarzenia zaistnieja, dziatanie sit rynku $wiatowego akcentuje rdznice,
instytucjonalizuje je i umozliwia ich przezwyciczenie w najkrétszym okresie
czasowym®. W krajach centrum, tj. Europie Pétnocnej i Zachodniej, réznice
intereséw poszczegdlnych grup, do ktérych zaliczano posiadaczy ziemi i ku-
pcow, zbiegly sie, umozliwiajac powstanie silnego panstwa. Jednakze roz-
biezno$ci sit poszczegdlnych panstw prowadza do zrdéznicowania rozmiaréw
i struktury wymiany handlowej, a gtdédwnie wykorzystywania krajow peryfe-
ryjnych przez centrum. Powstaja granice narodowe w handlu, ktére przez
zbyt dtugi okres przekraczaja granice krajéow rozwinietych, a ich skutki mo-
ga przeksztatci¢ si¢ w hamulce rozwojowe nie tylko krajéw peryferyjnych,
ale rowniez samego centrum.

System $wiatowego kapitalizmu rolnego, ktéry uksztattowat sie w XVI wie-
ku, pozostawal w rownowadze z innymi istniejacymi wowczas systemami
Swiatowymi, takimi jak: Imperium otomanskie, rosyjskie oraz proto-$§wiato-
wa gospodarka Oceanu Indyjskiego.

Nastepny etap ksztattowania sie kapitalizmu w Europie przypadt na la-
ta 1650 - 1730, w ktérych nastapita konsolidacja "europejskiej gospodarki
Swiatowej", na skutek recesji. W wyniku tego pozostato tylko jedno panstwo
centrum, a merkantylizm umozliwit izolacje i eliminacje z rynku pozosta-
tych imperiéw $wiatowych. Anglia zdobyta do$¢ powazny prymat europejski
nad Holandia i Francja.

Trzeci etap przypadt na lata 1760 - 1914, w ktdérych nastapito przyspie-
szenie industrializacji Anglii. Byl to etap kapitalizmu przemystowego,
w ktérym produkcja przemystowa stanowita coraz bardziej rosnacy udziat
na rynku $wiatowym oraz znaczace nadwyzki w handlu migdzynarodowym.
Zrodzito to szereg konsekwencji dla catego systemu $wiatowego. Najwazniej-
sza z nich byta geograficzna ekspansja "europejskiej gospodarki $wiatowej",
ktora permanentnie zdobywata rynki krajéw europejskich i §wiatowych. By-
Yo to mozliwe dzigki postepowi w technikach militarnych oraz w transporcie
morskim. Produkcja przemystowa wymagata dostepu do zZrédet surowcow
w takim rodzaju i ilo$ciach, ktére nie mogty znajdowaé si¢ w granicach po-
szczegblnych panstw europejskich. Celem ekspansji byto poszukiwanie no-
wych rynkéw zbytu i wchtonigcie innych systemoéw $wiatowych.
Najwazniejszym z nich byta Rosja, ktdéra otrzymata status semiperyferium,
dzigki sile jej aparatu panstwowego i osiagnigtemu juz w XVIII wieku roz-
wojowi gospodarczemu. Niepodlegtos$é krajow Ameryki Lacinskiej nie zmig-
kta ich pozycji peryferium, a powaznie wplyngta i przys$pieszyta
wyeliminowanie resztki statusu semiperyferium Hiszpanii, ktéra posiadata
w tej cze$ci $wiata do$¢ rozlegte i mocne kolonie. Azja i Afryka zostaty
zaabsorbowane jako peryferie XIX wieku, chociaz Japonia szybko awanso-
wata na semiperyferium ze wzgledu na site panstwa, brak surowcdédw i geo-
graficzna odlegto$¢ od panstw centrum. Absorbcja Afryki przez "europejski
system kapitalistyczny" wymagata zniesienia $wiatowego niewolnictwa,
gdyz sita robocza byta wtedy niezbedna w produkcji towarowej afrykanskie-

°I. Wallerstein, op. cit. s. 21.
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go rolnictwa odwrotnie niz byto to w wieku XVI. W XIX wieku Afryka staje
si¢ cze$cia Swiatowej gospodarki kapitalistycznej, gdyz praca najemna staje
si¢ bardziej optacalna niz w niewolnictwie. W omawianym okresie dochodzi
do zmiany rél niektédrych obszaréw, bowiem Niemcy i USA prébuja osiagnad
role centrum, startujac z pozycji peryferii i semiperyferii. Proces ten zakon-
czyt si¢ catkowitym powodzeniem USA, a czeSciowo i Niemiec. Natomiast
niepowodzenie spotkato Rosjg, gdyz nastapita zmiana wewngtrznej struktu-
ry gospodarki panstw centrum, a rolnictwo bedace gltéwnym filarem rosyj-
skiej gospodarki stato sie dziatem drugorzednym w krajach najwyzej
rozwinigtych.

Ostatni etap rozwoju kapitalizmu nazwal Wallerstein rewolucyjnym,
gdyz zapoczatkowata go I wojna Swiatowa i rewolucja w Rosji. Byt to etap
dalszej konsolidacji $wiatowej gospodarki, w ktérym rol¢ hegemona przej-
muje USA, a w latach nastgpnych gospodarka amerykanska osiaga taka po-
zycje jak Anglia w pierwszej potowie XIX wieku. W latach powojennych
wzrost produkcji i wymiany miedzynarodowej wymagat nowych rynkéw
zbytu, z ktérych ZSRR, kraje Europy Srodkowej i Chiny zostaty wytaczone.
Dlatego kraje centrum doprowadzity do zdekolonizowania Azji Poludniowej,
Bliskiego Wschodu i Afryki. Niepodwazalne dotychczas rozwazania Waller-
stein zamyka do$¢ ryzykownym stwierdzeniem i prognoza, gdyz grupe kra-
jow Europy Srodkowej i Wschodniej wlacza do Swiatowego systemu
kapitalistycznego jako panstwa semiperyferyjne, a tym bardziej prognozuje
ich rozwéj w kierunku osiagania roli centrum. Przy tego rodzaju stwierdze-
niach i prognozach autor miat chyba na mys$li wytacznie aspekty polityczno-
militarne, odsuwajac na dalsze miejsce aspekty spoteczno-ekonomiczne, gdyz
uwzgledniajac catoksztalt rozwoju gospodarczego tej cze¢sci Europy w oma-
wianym okresie jest powaznym nieporozumieniem wlaczanie czy nawet zbli-
zanie si¢ krajow Europy Srodkowo—Wschodniej we wtasciwym kierunku
mimo prowadzonej na szeroka skale polityki Wschéd-Zachdéd. OdpowiedZz na
powyzsze watpliwosci przyniosta historia, gdyz przetom lat osiemdziesiatych
i dziewigldziesiatych poczatkujacy zmiany systemowe w Polsce, Czechach,
Stowacji i na Wegrzech oraz samej Rosji wskazat odpowiednia przynalez-
no$¢ i miejsce w hierarchii zalezno$ci centrum - peryferie. Wiele watpliwo-
$§ci i nieporozumien wyrostych na starych systemach Europy
Srodkowo—Wschodniej wyjadnia dopiero stosunek reformowanych gospoda-
rek do probleméw cykliczno$ci, dalszej wspotpracy, migdzynarodowego po-
dziatu pracy, eksportu kapitatu, a przede wszystkim szybko dokonujacego
si¢ procesu integracji migdzynarodowej, w ktérym regionalizm, a wigc inte-
gracja europejska odgrywata i bedzie odgrywaé dominujace znaczenie.

Mimo dokonujacych si¢ procesdOw integracyjnych powaznym mankamen-
tem, zwiazanym z rozwojem i funkcjonowaniem gospodarki globalnej oraz
regionalnej, jest cykliczno$¢ kazdego systemu gospodarczego. Swym zasig-
giem obejmuje kraje wysoko rozwinigte tworzace centra gospodarcze oraz
rozwijajace si¢ czyli peryferyjne.

W catym cyklu koniunkturalnym dokonuja si¢ gtebokie przemiany cate-
go systemu kapitalistycznego, przy czym najpowazniejsze z nich zachodza
w okresach dtugich zataman i depresji. Rodza si¢ wtedy nowe centra dzia-
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Yalnoéci produkcyjnej i organizacyjnej oraz nowe procedury regulacyjne’.
Umozliwia to odbudowanie i pobudzanie akumulacji kapitatu w stosunku
do okresu poprzedniego. Akumulacja kapitatu w gospodarkach regionalnych
i przede wszystkim w globalnym $wiecie byta od poczatku jej narodzin nie-
zbedna, jednakze do$¢ nieré6wnomierna pod wzgledem czasowym i geografi-
cznym. Swiadczy o tym dlugoéé i gleboko$¢ wzrostéw i kryzyséw gospo-
darczych.

Kryzysy gospodarcze pojawiajace si¢ permanentnie na przestrzeni lat sie-
demdziesiatych i dziewieédziesiatych obejmujace wickszo$¢ krajow okreslano
jako naftowe, nastepnie jako Kkryzysy strukturalne, a takze jako kryzys syste-
mu Swiatowego. Wiekszo$¢ autorow sktania sie¢ do podtrzymania wariantu
trzeciego, podkreslajac wzajemne powiazania w ramach gospodarki $§wiatowej
i jednoczesne wystgpowanie stagnacji w krajach centrum i peryferiach. Wedtug
Franka objawy kryzysowe byty widoczne w krajach centrum juz od 1967 roku.
Powojenna ekspansja doprowadzita do relatywnego przeinwestowania przemy-
stu, za$ rolnictwo bylto niedoinwestowane w wiekszosci krajow §wiata®. Nastep-
stwem tego byty kryzysy rolne, przemystowe i energetyczne lat
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych. Zrdéznicowane czasowo, geograficznie
i branzowo kryzysy spowodowaly rozbieznosci w wydajnosci pracy i produkcji
w centrach gospodarki $wiatowej, tj. Europie Zachodniej, USA i Japonii. Za-
ostrzata si¢ rowniez konkurencja miedzy kapitatami narodowymi o rynki zby-
tu, co rzutowato na kolejne dewaluacje dolara, ktore mialy rozszerzyé
i utrzymaé¢ rynki zagraniczne USA. Jednakze odpowiedz ze strony konkuren-
téw przychodzita natychmiast, gdyz nastepowaty odpowiednie reakcje zmian
kurséw walut japonskich i niemieckich wobec USA w celu utrzymania rywali-
zacji w obrotach towarowych i kapitatowych. W rezultacie taka wtasnie sytu-
acja byta zrédtem pojawienia sie¢ nowych form protekcjonistycznych w handlu
migdzynarodowym, ktére miaty wigksza odpornosé¢ i skuteczno$é wobec same-
g0 GATT-u i przeprowadzanej liberalizacji’.

Od przetomu lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych recesje staty si¢
czestsze, dtuzsze, gtebsze i coraz bardziej zsynchronizowane. Przejawem te-
go byto prowadzenie polityki oszczedno$ciowej, nasilanie walki z inflacja,
ktora stata si¢ zjawiskiem nieuleczalnym w catym $wiecie oraz zauwazalny
dalszy wzrost bezrobocia zaréwno w krajach wysoko rozwinigtych jak i pe-
ryferyjnych'’.

Kryzys umacnia zatem zalezno$¢ krajéow stabo rozwinigtych od panstw
centrum, gdyz jest przenoszony do peryferii systemu $§wiatowego, zaostrza-
jac tam wystepujace trudno$ci. Jednakze w dtuzszych okresach czasowych
moze przynosi¢ znaczace korzy$ci w zakresie przemian systemdéw politycz-
nych, uzdrowienia nieprawidtowej konkurencji oraz pozytywnych przesunigé
w handlu migdzynarodowym. Wtasnie w okresach kryzysowych zauwaza sig
powazne zmiany w udziale krajow rozwijajacych si¢ w migdzynarodowym

7 M. Rekowski, Dtugie cykle w rozwoju gospodarki kapitalistycznej, Ekonomista 1986, nr 4 - 5, s. 941.
* A. G. Frank, Crisis in the World Economy, New York 1981, s. 74.
’ A. Gutowski, Der neue Protektionismus, Hamburg 1985, s. 46.
" T.Sporek, Gtowne przejawy kryzysowe w gospodarce swiatowej, Przeglad Stosunkéw Migdzynarodowych
1990, nr 5 - 6, s. 34.



104 Tadeusz Sporek

podziale pracy oraz w przemianach strukturalnych krajéw peryferyjnych. Roz-
wdj specjalizacji w wybranych gateziach produkcji przemystowej jak: tekstylny,
hutniczy, samochodowy i spozywczy jest mozliwy wytacznie przy zachowaniu
niskich ptac oraz odpowiedniej jakosci produkowanych wyrobdéw.

Wyjscie z obecnego kryzysu nie bedzie mozliwe bez gruntownych zmian
w catlym systemie gospodarki Swiatowej, a znamienna rol¢ moga spetni¢ do-
konujace si¢ procesy integracji regionalnej i $wiatowej. Koncepcja europej-
skiego i $wiatowego kapitalizmu w tak zaprezentowanej formie nie traci
aktualnos$ci w przypadku obecnej sytuacji gospodarczej i politycznej Polski,
Czech, Stowacji, Wegier i pozostatych panstw Europy Wschodniej. Projektu-
jac awans ekonomiczny Polski, jej ponowne wprowadzenie do gospodarki Eu-
ropy i zauwazalny rozwdj, nie mozna bagatelizowaé, a przede wszystkim
zapominaé¢ o kredytowanej modernizacji opartej na importowanych techno-
logiach, kapitatach czy wzorach organizacyjnych, gdyz prowadza one - choé
nie zawsze — do asymetrycznej wspotzalezno$ci pociagajac za soba wiele ne-
gatywnych nastepstw. Ponadto, pamiectaé nalezy, iz petryfikacja podziatu pracy
mig¢dzy centrum, peryferiami a semiperyferiami powoduje, ze ewolucja poje-
dynczych panstw z pozycji peryferyjnych do centralnych jest powaznie utru-
dniona, aczkolwiek mozliwa. Przyktadem tak ol$niewajacego awansu
z peryferii §wiata do jego centrum jest wltasnie gospodarka Japonii. Spekta-
kularny awans w systemie $wiatowym odnotowaty rowniez mniejsze Kraje
azjatyckie, tj. Tajwan, Singapur, Hongkong, Korea Potudniowa i Malezja,
cho¢ w ich przypadku grozna okazuje si¢ luka miedzy zaawansowaniem te-
chniczno-technologicznym a postepem spoteczno-politycznym. Piszac o sukce-
sach krajéw nowo uprzemystowionych nie mozna jednak pomijaé¢ licznych
porazek, a nawet tragicznych wrecz skutkéw "przy$pieszonej modernizacji"”
zauwazalnych w Brazylii, Argentynie czy Iranie. Dlatego w ciagu ostatniego
stulecia wickszo$¢ krajow reprodukuje wlasne pozycje w systemie $wiato-
wym opierajac si¢ na tradycyjnym sposobie integracji regionalnej. Chociaz
niektére sugestie i przewidywania 1. Wallersteina i A. G. Franka przeszty
juz wytacznie do historii, to niektdre tezy ich rozumowania powinny pozo-
sta¢ dobra wskazowka dla obecnej polskiej gospodarki, jezeli kraj nasz po-
waznie podchodzi do probleméw integracyjnych w Europie, aby
w przysztos$ci znalez¢ sig¢ w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej. Wymaga
to jednak od Polski spetnienia odpowiednich wymogdéw dostosowawczych,
permanentnego sptacania zobowiazan kredytowych, spetnianie wymaganych
warunkéw integracyjnych, a przede wszystkim znacznie wigcej cierpliwosci.

Dotychczasowy proces integracji w EWG - mimo znacznych postgpow
nie doprowadzit do pozadanego stopnia scementowania gospodarek poszcze-
gélnych krajéw, a tym bardziej samego ugrupowania jako catoéci''. Miedzy
poszczegdlnymi dziedzinami integracyjnymi wystepowata i wystepuje znacz-
na nierédwnowaga. Jej przezwycig¢zanie mozliwe jest poprzez harmonizacj¢
dziatan w dziedzinie politycznej, gospodarczej, finansowej, spotecznej oraz
w zakresie ochrony Srodowiska, technologii i komunikacji. Dalsza harmoni-
zacja wymaga umocnienia ponadnarodowych ogniw decyzyjnych z daleko-

""W. Grabska, Koncepcja i praktyka integracji w EWG, Warszawa 1983, s. 25.
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sieznym celem konstytucyjnego uksztattowania tych ogniw w oparciu o kon-
stytucje europejska, ktéra w przysztosdci zapewni integracj¢ Europy jako tra-
dycyjnego i znaczacego kontynentu spetniajacego juz bez watpienia wszelkie
wymogi §wiatowego centrum gospodarczego.

Mimo do$é powaznych rezultatéw ekonomicznych i politycznych w la-
tach osiemdziesiatych i dziewig¢édziesiatych EWG stangta przed kolejnymi
dylematami rozwojowymi, ograniczajacymi tak skutecznie rozpoczegta inte-
gracje. Pojawity si¢ kolejne problemy i zaistniaty wazne zjawiska, bez elimi-
nacji ktorych dalszy rozwdj EWG bytby ograniczony. Zaliczyé do nich
nalezy:

1. Dokonczenie tworzenia Jednolitego Rynku Wewngtrznego.

2. Zakonczenie rozpoczetej fazy budowy nowych instytucji, ktore w swej
ostatecznej formie znajdowaé si¢ beda na szczeblu ogdlnointegracyjnym.

3. Odpowiednie uksztaltowanie stosunkéw ekonomiczno-politycznych
z krajami Europy Srodkowej.

4. Zmiana ksztattowania si¢ stosunkdéw ekonomicznych z najpowazniej-
szymi konkurentami, takimi jak USA i Japonia, ktdore réowniez przystapity
do skutecznych procesdéw integracyjnych.

5. Wypracowanie odpowiedniego stanowiska EWG wobec zagrozonych
obszaréw europejskich, tj. wyzwalajacych si¢ krajow bytej Jugostawii,
a przede wszystkim Rosji i pozostalych gospodarek wyzwolonych juz krajéw
Wschodnich.

Jakkolwiek najblizszy integracji EWG byt proces budowy Jednolitego
Rynku Wewnegtrznego, to powazny wptyw na zmiang kierunku i przyspie-
szenie integracji europejskiej miat proces zjednoczenia panstw niemieckich,
bedacy realizacja tzw. Planu Kohla. Zdaniem kanclerza "rozwiazanie proble-
mu niemieckiego dotyczy nie tylko samych Niemcow", lecz otwiera droge¢ prze-
zwyciezenia podziatu Europy i rzutowaé bedzie na sytuacje ekonomiczna
i polityczna catego §wiata'’. Chociaz zdania co do skutkéw zjednoczenia sa
podzielone, wigckszo$¢ cztonkéw Wspdlnoty Europejskiej uwazata, ze wptynie
to na przys$pieszenie reform na kontynencie europejskim.

Odmiennego zdania byta M. Thatcher, ktéora w Izbie Gmin stwierdzi-
ta:'""nadmiernarados¢ z powodu otwarcia muru nie jest wskazana, gdyz zbli-
73 sie czasy wielkiej niepewnoéci"'’. Szkoda tylko, ze M. Thatcher blizej
nie sprecyzowata swej watpliwo$ci wobec zjednoczenia Niemiec, gdyz wielka
niewiadoma do dnia dzisiejszego pozostaje odpowiedZz na tak ostra krytyke
w integrujacej si¢ Europie.

O modyfikacji i dalszej kontynuacji integracji europejskiej swiadcza na-
stepujace formy koordynacji:

- Jednolity Akt Europejski;

- przeksztatcenie catodci stosunkéw miedzy panstwami cztonkowskimi w Unie

Europejska, aby podstawowe reformy EWG - unia gospodarcza, walutowa

i polityczna mogty wejéé w zycie -jak przewidywano - 1 I 1993 r.';

"” "The Economist" z 2 XII 1989.
" M. Tomala, Zjednoczenie Niemiec. Aspekty miedzynarodowe i polskie, Warszawa 1991, s. 36.
" R. Scholz, Maastricht und die Auswirkung auf die Bundeslinder, Die Welt z 13 VII 1992.
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— po spotkaniu w Maastricht w grudniu 1991 roku wspdlnota panstw
"dwunastki" winna doprowadzi¢ do sformutowania wspdlnej polityki ob-
ronnej, ktérej opracowanie powierzono Unii Zachodnioeuropejskiej.

Na migdzynarodowej konferencji w 1985 roku panstwa czlonkowskie
EWG podjety decyzje utworzenia Jednolitego Rynku Wewnetrznego do kon-
ca 1992 roku. Cel ten zostat ratyfikowany w Jednolitym Akcie Europejskim.
Chociaz Traktat Rzymski pozostaje nadal gtéwna podstawa formalno-pra-
wna do realizacji procesu integracyjnego, to Jednolity Akt Europejski wpro-
wadzit do niego szereg modyfikacji i korekt. Jego zadaniem pozostaje
eliminacja jawnych i ukrytych barier taryfowo-celnych, podatkowych
i administracyjnych stojacych na drodze swobodnego przeptywu towardow,
ustug, kapitatéw i sity roboczej w granicach EWG. Jego program zawiera
rowniez Srodki nastawione na promocje wspolnej przedsigbiorczosci w kra-
jach Wspdlnoty, az do utworzenia "spdtek europejskich".

Przez utworzenie Jednolitego Rynku Wewnetrznego kraje EWG daza do
przys$pieszenia rozwoju sit wytworczych, umocnienia swych pozycji na ryn-
ku miedzynarodowym gtdéwnie w sferze nowoczesnej technologii, w warun-
kach zaostrzonej walki konkurencyjnej z USA i Japonia. Proces ten
wykracza poza ramy EWG i w oparciu o tworzenie "europejskiego obszaru
gospodarczego" obejmuje takze kraje EFTA'°. W rezultacie moze dojé¢ do
powstania poteznego zachodnioeuropejskiego obszaru gospodarczego pod egida
EWG. Zmiany te wyrazaja si¢ w powstaniu obszernego rynku (ok. 320 min
konsumentéw), ktdéry pod wzgledem warunkéw funkcjonowania zblizony be-
dzie do rynku narodowego.. Wymiana miedzy panstwami cztonkowskimi do-
konywa¢ sie bedzie bez jakichkolwiek formalno$ci celnych i kontroli
granicznej. Zagwarantowany bedzie swobodny dostep firm ze wszystkich
krajéw do zamdwien panstwowych w kazdym dowolnym kraju. Dziatalnosé
firm ustugowych uzyska mozliwo$¢é rozpowszechniania si¢ na wszystkie kra-
je. Banki i firmy, a takze osoby prywatne beda mogty swobodnie przemiesz-
czaé si¢ w obrebie ugrupowania.

Wedtug ocen ekspertéow EWG utworzenie Jednolitego Wspdlnego Rynku
zapowiada wzrost 4,2 do 6,5% tacznego dochodu narodowego ecuropejskiej
"dwunastki", jednakze cze¢$¢ z nich twierdzi, iz nie dla wszystkich panstw
cztonkowskich korzys$ci te beda mozliwe do osiagnigcia. Dlatego takie kraje
EWG jak: Grecja, Hiszpania i Portugalia wyrazaja obawe, ze korzysci te
przypadna gtdéwnie najsilniejszym panstwom i monopolom ugrupowania.

Skutki budowy Jednolitego Wspdlnego Rynku beda niejednoznaczne nie
tylko dla panstw cztonkowskich, lecz gtéwnie wobec krajéw pozostajacych
poza obregbem ugrupowania. Powazne obawy wyrazaja nawet USA i Japo-
nia, twierdzac ze EWG dazy do tworzenia z Europy Zachodniej niedostgpnej
twierdzy, co oznacza wzrost nowych form protekcjonizmu'’. Odpowiadajac
na zewnetrzne zarzuty przedstawiciele EWG staraja si¢ udowodnié, ze wiel-

" Interesujace opracowanie na temat "Europejskiej Przestrzeni Gospodarczej" przedstawia H. Dmocho-
wska, Jednos¢é Europy a ekonomiczne ugrupowania integracyjne na przetomie lat §0-tych i 90-tych, Przeglad
Zachodni 1992, nr. 1, s. 111 - 114.

'“C. V. Prestowitz, Trading Places (Haw We Are Giving Our Future to Japan and How to Reclaim It), New
York 1989, s. 192.
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ki rynek przyniesie korzy$ci nie tylko firmom zachodnioeuropejskim, lecz
rowniez krajom trzecim. Tak samo jak partnerzy handlowi EWG beda ko-
rzysta¢ z dobrodziejstw wielkiego rynku amerykansko-meksykanskiego
w postaci powigkszania skali eksportu, to strona przeciwna moze ozywiaé
koniunkture i wzmagaé popyt na obszarze konkurenta'’. Ponadto podkre$la
sig, ze EWG jako najwickszy eksporter Swiata (35% $wiatowego eksportu),
ma "fundamentalny interes" w prowadzeniu otwartego i swobodnego hand-
lu, a nie nawrotu tendencji protekcjonistycznych'®.

Wspomniane korzy$ci z rozszerzonego rynku wyciagna¢ moga najwigksi
i najbardziej prezni dostawcy z krajéw trzecich, pod warunkiem odpowied-
niego i elastycznego dostosowania si¢ do nowych wymogdéw. Z powaznymi
trudnodciami zetkna si¢ natomiast dostawcy z panstw stabszych, a do ta-
kich naleza: Polska, Wegry, Czechy, Stowacja i pozostate kraje Europy
Wschodniej. Wprowadzane zmiany zawieraja wiele utrudnien czy ukrytych
putapek protekcjonistycznych, trudnych do przezwyciezenia nawet dla firm
silniejszych z tej grupy krajow.

Kolejna grupe problemdéw stworzyto wprowadzenie w EWG jednolitych
technicznych norm i standardéw, potaczonych z podwyzszonymi wymogami
w zakresie jakoSciowych parametréow produkcji. Moze to zamknaé¢ dostgp do
rynku EWG niektérym asortymentom produkcji przemystowej, zwtaszcza
maszyn i urzadzen, spozywczej i przetwdrczej, a tym samym skomplikowad
rozw0j wspotpracy z firmami krajéw Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Powazna grupa trudnos$ci kryje si¢ w tym, ze EWG nastawia si¢ na wy-
korzystanie atrakcyjnos$ci i sity przyciagajacej powickszonego Wspdlnego
Rynku jako instrumentu w pertraktacjach z krajami trzecimi dla rozszerze-
nia wlasnych udziatéw na rynkach zewnegtrznych. Stad manifestowana
z duza jasno$cia i stanowczo$cia od poczatku realizacji Jednolitego Aktu
Europejskiego, a nastepnie Unii Zachodnioeuropejskiej zasada wzajemnych
ustepstw ale i wzajemnych korzysci.

EWG jako przyszty fundament zjednoczonej Europy prezentowana jest
jako otwarta organizacja regionalna, nastawiona na szeroko zakrojona
Wspdtprace w skali kontynentu, jednakze w ramach strategii dtugofalowej.
Dlatego tez podtrzymuje terytorialne rozszerzenie ale w okredlonych fa-
zach". Swiadczy o tym obecna aktywizacja dziatan na rzecz budowania
luzniejszych zwiazkéw z grupami krajow, mogacych awansowaé¢ do peinego
cztonkostwa, jednakze dopiero w przysztosci. Pojawity si¢ nawet stwierdze-
nia francuskich i niemieckich ekonomistéw, w ktérych kategorycznie wyklu-
czaja uczestnictwo Rosji w EWG, co tym samym zmienia uktad Europejskiej
Przestrzeni Gospodarczej’. W wigkszoéci opracowan powyzsze sformutowania
traktuje si¢ raczej marginalnie, gdyz takie podejécie do omawianych zagad-
nien przekre$la, a co najmniej ogranicza caty proces zjednoczenia Europy.

" T. Sporek, Gidwny kierunek zmian integracii w EWG i implikacje dla krajow trzecich, Przeglad Sto-
sunkéw Migdzynarodowych 1991, nr 4 - 6, s. 24.
" W. Hadler, Der Countdown fiir EG 1993 liuft, Die Welt z 17 T 1991.
" Zob. szerzej: W. Grabska, Realizacjia Unii Europejskiej a problem terytorialnego rozszerzenia Wspdlnoty,
Sprawy Migdzynarodowe 1992, nr 3, s. 37 - 39.

* Die Europdische Gemeinschaft in einen neuen Europa. Herausforderung und Strategien, Baden-Baden

1991, s. 34.
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W dniu dzisiejszym EWG widzi siebie w roli gléwnego centrum dziata-
jacego na starym kontynencie, zmierzajacego do zblizenia panstw catej Eu-
ropy i prowadzacego w ostatecznym rachunku do przezwycigzenia jego
podziatu®'. Wychodzi si¢jednakze z zatozenia, ze Wspdlnota bedzie w stanie
spetniaé te¢ rolg w sposéb racjonalny i efektywny tylko w warunkach osiaga-
nia dalszych sukceséw w realizacji planu integracyjnego w samej EWG.

Wokét $wiatowego centrum gospodarczego i politycznego zauwaza sig
jednak powazne zmiany i przetasowania, wynikajace ze zlozonego i szybko
postepujacego procesu integracji nie tylko w samej EWG, USA czy Japonii,
lecz réwniez w krajach peryferyjnych. Dlatego w hierarchii i tempie realiza-
cji okre$lonych przesuni¢gé¢ w kierunku dominujacych kregéw gospodarczych
moga pojawié si¢ znaczne rozbiezno$ci zarédwno w integracji europejskiej,
poinocno-amerykanskiej a nawet i sferach wplywu gospodarki japonskiej.
Przyktadem tego pozostaje spotkanie na szczycie przywodcdw siedmiu najbar-
dziej uprzemystowionych krajéw $wiata, ktore odbyto sie 6 -8 lipca 1992 roku
w Monachium, a posSwigecone procesom zachodzacych przemian w globalnej
gospodarce $wiatowej. Punkt 11 odwiadczenia wydanego na zakonczenie
spotkania podkre§la wyraznie, Zze obecna gospodarka S$wiatowa przezywa
powazne niedociagnigcia, a prowadzona polityka makroekonomiczna jest
niewystarczajaca, gdyz wszystkie gospodarki narodowe mimo zachodzacych
proces6w integracyjnych odczuwaja brak aktywizacji do innowacji i przed-
sigbiorczosci od skali przedsigbiorstwa, kraju, ugrupowania az do globalnej
gospodarki $wiatowej”’.

O koniecznodci istnienia i funkcjonowania krajéw rozwijajacych si¢ dla
najwyzej rozwinietych ugrupowan $wiatowych $wiadczy 18 punkt o$wiadcze-
nia, ktéry moéwi, ze panstwa wysoko rozwinigte ponosza szczegdlna odpo-
wiedzialno$¢é za "zdrowa" gospodarke $wiatowa, zobowiazujac si¢ do
zwigkszania rozmiardw i jako$ciowej pomocy technologicznej krajow Europy
Srodkowo—Wschodniej. W dalszej czgéci o$wiadczenia pojawito sig stwierdze-
nie, iz reformy w tych krajach musza by¢ energicznie kontynuowane, gdyz
ta droga nastgpowal bedzie wiazanie ich z gospodarka $§wiatowa. Jednakze
od obywateli tych panstw wymagany bedzie nadal duzy wysitek, a nawet
ponoszenie ofiar.

Reasumujac dotychczasowe rozwazania europejskiej integracji gospodar-
czej i jej zwiazku z tradycyjnymi koncepcjami I. Wallersteina opartymi na
korelacji centrow i peryferii mozna zakonczy¢ stowami J. Morgana, ktory
w swej pracy pt: "Strategia dla sukcesu w nowej globalnej ekonomii”
stwierdza ze: "... nadszed?t juz czas, aby wspdlnym celem tworzacego si¢ re-
gionalizmu byt wzrost gospodarki Swiatowej jako catosci, co bedzie mozliwe
w warunkach sprawiedliwego, miedzynarodowego podziatu pracy, ktdry
otwiera nowa er¢ krajom rozwijajacym si¢, a zamyka trudny poprzedni
okres gospodarki Swiatowej opartej na zatozeniach konstruowania mu-
réw"?’. Pamietaé o tym powinni wszyscy Europejczycy zaréwno krajéw wy-

*' Wspdlna Europa. Mit czy rzeczywistos¢. Pr. zb. A. Wolff Poweskiej, Poznan 1990, s. 46.
> Siiddeutsche Zeitung z 9 IX 1992.
> J. Morgan, Strategies for Success in The New Global Economy, New York-Tbronto 1991, s. 241.
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soko rozwinigtych czyli centrum jak i mieszkancy krajow rozwijajacych sig

czyli peryferiéow.

THE "CENTRE-PERIPHERY" DEPENDENCE AND THE EUROPEAN INTEGRATION

Summary

The paper presents the shift of the world economy's gravity centres in modern times, as well
as economic relationships between the central areas and economically peripheral countries.





