Andrzej STELMACH

Pozycja ustrojowa prezydenta
w Polsce i w Rosji

W Polsce tradycje funkcjonowania w systemie politycznym wybieralnej glowy
panistwa siggaja monarchii elekcyjnej. Wprawdzie wybory nie mialy powszechnego
charakteru, ale zasada dokonywania elekcji monarchy przez szlachtg byla silnie
zakorzeniona w polskiej kulturze politycznej. W okresie 11 Rzeczypospolitej podtrzy-
mano dotychczasowa tradycje i glowa paristwa byta wybierana w wyborach posred-
nich przez zgromadzenie obu izb parlamentu. Po drugiej wojnie $wiatowej urzad
prezydenta przywrécono poczatkowo w postaci Prezydenta KRN, powotanego przez
tymczasowa wladze centralng paristwa. Po wyborach parlamentarnych w 1947 r. Sejm
Ustawodawczy wybral na stanowisko Prezydenta RP Bolestawa Bieruta. Konstytucja
lipcowa z 1952 . nie przewidywata urzedu prezydenta. Zostat on zastapiony przez organ
kolegialny — Radg Parstwa, takze wybierang przez parlament. Urzad prezydenta przy-
wrécono dopiero w 1989 r. w wyniku decyzji, ktére zapadly przy okrqgtym stole.
Prezydenta PRL wybralo Zgromadzenie Narodowe 19 lipca 1989 r. Zostal nim gen.
Wojciech Jaruzelski. Pierwsze powszechne wybory prezydenckie w Polsce odbyly sie
pod koniec 1990 r.! Prezydentem RP zostal Lech Walesa. Wprawdzie prezydent byt
wybrany w wyborach bezposrednich, ale jego pozycja ustrojowa wcale nie zostata przez
to wzmocniona. Nadal mieliSmy do czynienia z prezydentura staba. L. Walesa, metodg
faktéw dokonanych, staral si¢ zawlaszczy¢ dla swego urzedu Jjak najwigcej kompetencji.
Trzeba przyzna¢, ze w tej dziedzinie miat on spore sukcesy. Nie ma takich tendencji
nastepca L. Walgsy na stanowisku prezydenta Aleksander Kwasniewski. Prezydent
wprawdzie aktywnie uczestniczy w polityce, ale nie popada w ostre konflikty z innymi
organami panstwa. Pod rzadami konstytucji z 1997 r. pozycja prezydenta ulegla dalsze-
mu ostabieniu. Stad tez A. Kwasniewski wywiera jedynie niewielki wptyw na wydarze-
nia polityczne w kraju. Korzysta jednak skrzetnie z przystugujacych mu uprawniefi
1 stara si¢ spelnia¢ rolg arbitra w sytuacjach konfliktowych.

Instytucja Prezydenta w Rosji nie ma dluzszej tradycji. Nie wystepowala ona we
wezesniejszych formach ustrojowych pafistwa. W czasach radzieckich obowiazywata
zasada jednolitosci wladzy, ktéra zakladata dominacje legislatywy nad pozostatymi
rodzajami wladzy. System rad, polegajacy faktycznie na catkowitym zdominowaniu
egzekutywy przez wladzg¢ ustawodawcza, nie przewidywal miejsca na jakikolwiek
samodzielny organ wladzy o charakterze wykonawczym. Stad tez pojawienie sig
pomystu o utworzeniu urzgdu prezydenta wzbudzilo sporo kontrowersji' wsréd poli-
tykéw. W 6wczesnej Radzie Najwyzszej ZSRR idea ta spotkala si¢ ze stanowczym
sprzeciwem zachowawczych czlonkéw parlamentu. Jednakze przybierajace na sil_em\
\ﬁama ,1,,/0

Uw wyborach prezydenckich wziglo udzial szesciu kandydatéw. Pierwsza tura wybor()w\\%v dniu

25 listopada nie zostala rozstrzygnieta, poniewaz zaden z kandydatéw nie uzyskat bezwzgledne a?ickszoél% UAM
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procesy demokratyzacji systemu politycznego spowodowaly, ze wiekszo§é deputo-
wanych opowiedziala si¢ za reforma systemu organéw wiladzy w paristwie. W 1990
roku doszto do utworzenia urzedu Prezydenta ZSRR.

W §lad za rozwiazaniem przyjetym przez wladze centralne, podobny proces
nastapit w republikach zwiazkowych. Ich samodzielno$é w tym okresie byta juz
znaczna. Wiadze centralne nie byly w stanie zahamowaé coraz bardziej gwattow-
nych proceséw emancypacyjnych zachodzacych w poszczegdlnych republikach. Jed-
nym z przejawéw ich usamodzielniania stalo sic uchwalenie wiasnych konstytucji
i tworzenie samodzielnych, niezaleznych organéw wladzy. Symbolem tej niezalezno-
Sci byto utworzenie urzedu prezydenta.

W samej Rosji problem zwiazany z powotaniem urzedu prezydenta byl bardziej
zlozony. Nie wszyscy uwazali, ze Zwiazek Radziecki ulega atomizacji i mieli nadzieje
na utrzymanie jego integralnosci terytorialnej. Zjazd Deputowanych Ludowych Rosyj-
skiej Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Radzieckiej poczatkowo wrecz wykluczyt
mozliwo$¢ wyboru wiasnej glowy paristwa. Dopiero na wniosek 1/3 deputowanych
przeforsowano decyzje o przeprowadzeniu ogllnorosyjskiego referendum, ktére mialo
rozstrzygna¢ o utworzeniu nowego organu paristwa. Jego wynik zmusit parlament do
zaakceptowania decyzji obywateli o powolaniu urzedu prezydenta. Dokonano stosow-
nych zmian w konstytucji RSFRR. Wprowadzono zasade rozdziatu wladz, co pozwolito
Na wyposazenie prezydenta w uprawnienia niezalezne od parlamentu. Pierwsze po-
wszechne wybory prezydenckie odbyty si¢ 12 czerwca 1991 roku.

W aspekcie ustrojowym prezydent byt glowa wiadzy wykonawczej w Federacji
Rosyjskiej. Jego pozycje ustrojowa okreslita ustawa O Prezydencie RSFRR z 24 kwiet-
pia 1991 r.2 Byta to bardzo enigmatyczna regulacja. Akt prawny zawieral zaledwie
Jjedenascie artykutéw, ktérych zapisy i tak nie pokrywaly sie z praktyka polityczna.
Zakres kompetencii przyznanych prezydentowi na moCy wspomnianej ustawy w ni-
czym nie ograniczat uprawnieri wiadzy ustawodawczej. W tym miedzy innymi nale-
zy,upatrywac’ powodéw przychylnosci deputowanych dla utworzenia urzedu szefa
panstwa. W 1991 r. wyrazano nawet obawy, czy pozycja prezydenta nie jest zbyt
slaba_3. W odréznieniu od Prezydenta ZSRR, ktéry byt glowa pafistwa, pozycje
ustrojowa Prezydenta RSFRR konstytucja okreslata jako osobe zajmujaca wysokie
stanowisko panstwowe. Trzeba tu dodac, iz takiego samego sformulowania uzyto
w kpnstytucji W stosunku do os6b zajmujacych inne, kierownicze stanowiska w pafi-
stwie. W praktyce bardzo szybko okazato sig, ze Borys Jelcyn potrafit zawlaszczy¢
d!a swcgo. urzgdu coraz wigksze uprawnienia. Po uptywie dwu i pét roku parlament
nie byt juz w stanie kontrolowaé poczynari prezydenta.

Pozycja prezydenta w Systemie organéw parstwa

Nowa ;’x).lska’ Konstytu(':ja‘przewiduje istnienie dualistycznej egzekutywy. Jak
W wigkszosci paristw na $wiecie nie zaktada ona realizacji, w czystej postaci, zadne-

2
Zostala ona uchwalona

R byt So przez Rade Najwyzsza a PO miesiacu zatwierdzona przez Zjazd Deputowa-
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go z tradycyjnych modeli relacji pomigdzy glowa pafistwa a rzadem. Stanowi raczej
mieszanke rozwiazafi przyjmowanych w systemie prezydencjalnym i gabinetowym,
a nawet kanclerskim®.

Konstytucyjna zasada podzialu i réwnowagi wladz oznacza w praktyce, iz pozy-
cje organéw wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej nie tylko powinny
si¢ rownowazy¢ ale réwniez uzupetniac. Stad w konstytucji znalazty si¢ zapisy
szczegblowo regulujace zakresy kompetencji kazdego z organéw panstwa. Pozycja
ustrojowa prezydenta zostata okreslona w rozdziale piatym Konstytucji, zaraz po
rozdziale dotyczacym Sejmu i Senatu. Kolejno$¢ regulacji konstytucyjnych dotycza-
cych poszczegdlnych organéw panstwa nie jest przypadkowa. Tym razem oznacza,
iz ustawodawca konstytucyjny w systemie organéw paristwa pierwszenstwo przyzna-
je wladzy ustawodawczej. Doktadniejsza analiza zapiséw konstytucyjnych t¢ zasade
potwierdza. Prezydent jest sytuowany jako samodzielny podmiot realizujacy konce-
pcje rownowazenia wladz, a nie tylko jako cz¢s$¢ dualistycznej egzekutywy. Posiada
jednak wyraznie okres$lone kompetencje w zakresie samodzielnej realizacji wiadzy
wykonawczej. Tak zarysowana pozycja prezydenta pozwala na bardziej precyzyjne
okreslenie jego konstytucyjno-ustrojowej roli w systemie politycznym Polski. Jej
integralng czescia jest wypelnianie przez Prezydenta funkcji glowy panistwa.

Konstytucja okresla Prezydenta Rzeczypospolitej jako najwyzszego przedstawiciela
pafistwa oraz gwaranta cigglosci wladzy panstwowej. Wynika z tego, iz pomimo
bezposredniosci wyboru na ten urzad, prezydent nie jest organem przedstawiciel-
skim, poniewaz nie posiada uprawnieri do bezpo$redniego reprezentowania Narodu.

Postanowienia konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. w zakresie dotyczacym pozycji
ustrojowej i kompetencji prezydenta sa bardziej precyzyjne niz regulacje zawarte
w Malej Konstytucji z 17 pazdziernika 1992 r. Nowy spos6b uregulowania tych
relacji miat zapobiec konfliktom pomiedzy prezydentem a parlamentem i rzadem
odnos$nie zakresu kompetencji i wzajemnych zaleznosci. Nowa konstytucja znacznie
oslabila pozycje prezydenta zaréwno wobec parlamentu jak i rzadu. W pierwszym
przypadku np. zmniejszono wigkszo$¢ potrzebna do odrzucenia weta prezydenta
w stosunku do ustaw (z 2/3 do 3/5)5. W drugim ograniczono bezposredni wplyw
prezydenta na obsadzanie stanowisk w rzadzie likwidujac tzw. resorty prezydenc-
kie®. Odebrano takze kompetencje rady ministréw przystugujace dotychczas zwoly-
wanej przez prezydenta Radzie Gabinetowej. Wprawdzie nadal Rade Gabinetowa
tworzy Rada Ministréw obradujaca pod przewodnictwem prezydenta, ale organ ten
nie ma juz uprawniefi Rady Ministrow.

W celu realizacji swoich kompetencji prezydent moze wydawac akty prawne.
Wiegkszo$¢ z nich dla swej waznosci wymaga jednak kontrasygnaty Prezesa Rady
Ministréw. Wprawdzie zasada ta ogranicza samodzielno$¢ glowy paristwa w zakresie
stanowienia prawa, ale zdejmuje z prezydenta odpowiedzialno$¢ polityczna zwiazana
z wydanymi aktami prawnymi. Konstytucja enumeratywnie wymienia prerogatywy

* Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 499.

> Weto Prezydenta w stosunku do ustawy jest odrzucane przez Sejm wigkszoscia 3/5 gloséw w obec-
nofci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw.

¢ w przypadku obsady szeféw resortéw Obrony Narodowej, Spraw Zagranicznych oraz Spraw Wewncf-
trznych premier musiat kandydatury na ministréw najpierw uzgodni¢ z prezydentem. Lech Walgsa qdméwnl
powolania na szeféw tych resortéw kandydat6w, ktérzy nie zyskali jego uprzedniej _akce}placy. Tym
sposobem w rzadzie SLD/PSL znalezli si¢ politycy lojalni wobec L. Walesy: Andrzej Milczanowski,
Wiadystaw Bartoszewski i Wojciech Okoriski.
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prezydenta, czyli akty prawne dla waznosci ktérych nie jest wymagana kontrasygna-
ta. Naleza do nich wszelkie kompetencje prezydenta dotyczace zarzadzania wybo-
6w, skrécenia kadencji Sejmu, promulgacji ustaw, powolywania i dokonywania
zmian w skfadzie Rady Ministréw, caly szereg funkcji kreacyjnych itd. Zakres
kompetencji glowy paristwa wynikajacy z wymienionych w Konstytucji aktéw urze-
dowych nie wymagajacych kontrasygnaty pozwala wyciagna¢ wniosek, iz prezydent
w wielu kwestiach moze skutecznie realizowac wlasne koncepcje polityczne nieza-
lezne od Rzadu.

Pozycje ustrojowa Prezydenta Federacji Rosyjskiej okresla rozdziat 4 Konstytucji
FR z 1993 r. Zakres uprawnieri prezydenta plasuje te instytucje na pozycji dominu-
jacej w zakresie realizacji wiladzy wykonawczej i jednoczesnie akcentuje duza jej
niezalezno$¢ od organéw wladzy ustawodawczej. Ogdlnie mozna stwierdzié, iz po-
zycja ustrojowa Prezydenta Federacji Rosyjskiej nalezy do silnych.

Na podstawie zapis6w konstytucyjnych kompetencje Prezydenta Rosji mozna
podzieli¢ na kilka podstawowych grup. Najwazniejsze niewatpliwie dotycza realiza-
¢ji funkcji glowy paristwa.

Wplyw na nadanie Prezydentowi statusu glowy paristwa miaty przyczyny natury
obiektywne;. Wystapita pilna potrzeba personifikacji przedstawicielstwa panstwowe-
80 zaréwno w aspekcie wewngtrznym jak i na arenie migdzynarodowej. Przyczyny
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letnia zaledwie kadencje¢ z mozliwoscia tylko jednej reelekcji® oraz mozliwoé¢ zlo-
zenia glowy paristwa z urzedu w sytuacji, kiedy zajda po temu konstytucyjnie
okreslone przestanki. Dodatkowym elementem kontroli nad dziatalnoscia legislacyj-
na prezydenta jest mozliwos¢ zaskarzenia aktéw prawnych przez niego wydanych do
Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskie;.

Do obowiazkéw prezydenta nalezy ochrona suwerennosci Rosji, jej niezawistosci
i jednolitodci terytorialnej. Odpowiada on réwniez za sprawne i kompatybilne fun-
kcjonowanie wszystkich organéw wiadzy paristwowe;.

Glowa pafistwa w Rosji posiada bardzo szerokie kompetencje do ustanawiania
podstawowych kierunkéw wewnetrznej i zagranicznej polityki panstwa. Jest to bar-
dzo istotna kompetencja prezydenta, poniewaz wyznacza mu szczegblng rolg dyspo-
nenta wobec innych organéw paristwowych w zakresie ksztaltowania podstaw
polityki wewnetrznej jak i zagranicznej paristwa. W konsekwencji moze to oznaczaé
praktyczne zdominowanie innych organéw parstwa przez prezydenta, szczegélnie
W sytuacji politycznego rozbicia w Dumie Pafistwowej. Konstytucyjne ograniczenie
tej prerogatywy dotyczy jedynie pozostawania, w tej sferze dzialania glowy parnstwa,
W zgodzie z konstytucja i ustawami federalnymi®.

Potwierdzeniem szczegé6lnej pozycji prezydenta w systemie organdéw panstwo-
wych w Rosji jest miejsce, w ktérym umieszczono regulacje dotyczace tego organu
w Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Rozdzial czwarty Konstytucji zatytutowany Pre-
zydent Federacji Rosyjskiej rozpoczyna te cze$¢ Konstytucji, ktéra reguluje funkcjo-
nowanie naczelnych organéw paiistwa. Oznacza to, iz Prezydent jest najwazniejszym
z tych organéw. Na uwage zastuguje fakt, ze w poprzedniej Konstytucji rozdziat
poswigcony prezydentowi znajdowal si¢ za czescia regulujaca dziatalno$¢ wiadzy
ustawodawczej. Prezydenta zaliczano wtedy do wladzy wykonawczej. Zmiana jakiej
dokonano w Konstytucji z 1993 r. oznacza, iz ustawodawca bezsprzecznie uznat
wyjatkowa pozycj¢ Prezydenta Federacji Rosyjskiej w systemie organéw paristwa.
Nie zaliczyt go bowiem do zadnej z trzech wiadz: ustawodawczej, wykonawczej czy
sadowniczej. Oznacza to nalozenie na Prezydenta FR zadania czuwania nad prawid-
lowym funkcjonowaniem systemu podziatu wiadz polegajacym na wzajemnej wspot-
pracy i wyraznym podziale kompetencji.

Podstawowe kompetencje prezydenta

Zgodnie z zapisami zawartymi w Konstytucji kompetencje Prezydenta RP mozna
uja¢ w trzy grupy realizowanych przez niego funkcji:
— reprezentowanie panstwa w stosunkach wewnetrznych i zewngtrznych oraz gwa-
rantowanie ciaglosci wladzy parstwowej,
— czuwanie nad przestrzeganiem Konstytucji,

8 Nie ma prawnej mozliwosci przedtuzenia kadencji Prezydenta FR na przykfad na skutek odwlekania
Wyznaczenia terminu nowych wyboréw prezydenckich. Zaden organ paristwa nie posiada w tym zakresie
takich mozliwosci.

¢ Konstytucjonalisci rosyjscy podkreslaja jednak, iz ta kompetencja prezydenta podlega osadowi
spolecznemu. Takie stanowisko potwierdzaé ma fakt, iz kandydat na prezydenta w wyborach powszech-
nych musi przedstawi¢ swéj program dotyczacy réwniez tych kwestii. Oddanie glosu na danego kandydata
oOznacza wigc posrednio réwniez akceptacij¢ dla realizacji jego programu politycznego. Por., E. 1. Kozlowa,
O. E. Kutafin, Konstitucionnoie prawo Rossii, Moskwa 1996, s. 327.
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— stanie na strazy suwerenno$ci i bezpieczeristwa pafistwa oraz nienaruszalnosci

1 niepodzielnosci jego terytorium.

Prezydent jako najwyzszy przedstawiciel paristwa posiada caly szereg kompeten-
cji w zakresie stosunkéw migdzynarodowych. Przystuguje mu prawo ratyfikacji
i wypowiadania uméw migdzynarodowych. Decyzje prezydenta w tym zakresie dla
swej waznosci wymagaja powiadomienia Sejmu i Senatu. Nalezy zaznaczy¢, iz
w stosunku do ratyfikacji niektérych uméw mi¢dzynarodowych wymagana jest Zgo-
da Sejmu i Senatu wyrazona w ustawiel0.

Kompetencje prezydenta w zakresie obronnosci panistwa obejmuja zwierzchnic-
two nad Sitami Zbrojnymi oraz zwiazane z tym szczegélowe uprawnienia dotyczace
np. wprowadzenia na wniosek Rady Ministréw stanu wojennego lub wyjatkowego.
W tym samym trybie prezydent zarzadza powszechna lub czeSciowa mobilizacje
i uzycie Sit Zbrojnych do obrony paristwa.

Uprawnienia glowy paristwa dotyczace postepowania w sytuacjach zwigzanych
ze stanami szczeg6lnego zagrozenia bezpieczeristwa paristwa przewidujag mozliwosé
podjecia przez prezydenta decyzji o ograniczeniu konstytucyjnych praw i swobéd
obywatelskich!!. Z tych samych powod6éw prezydent moze zadecydowac o odstapie-
niu od konstytucyjnych zasad sprawowania wladzy w czasie pokoju na rzecz proce-
dur szczeg6lnych nazywanych dyktaturg konstytucyjna. Jednakze zakres kompetencji
glowy paristwa réwniez w tych warunkach jest bardzo ograniczony, a wydawane
akty prawne podlegaja kontroli Sejmu.

Prezydent jest zwierzchnikiem Sit Zbrojnych. Konstytucja przewiduje model tzw.
zwierzchnictwa biernego, Sprawowanego za posrednictwem Ministra Obrony Naro-
dowej. Do wylacznych kompetencji prezydenta w tym zakresie nalezy mianowanie
i odwolywanie Szefa Sztabu Generalnego oraz dowédcéw rodzajéw Sil Zbrojnych.
Na czas .wojny, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, mianuje Naczelnego Dowdédce
Sit Zbrojnych. Przystugujaca prezydentowi kompetencja do nadawania stopni woj-
skowych wymaga z kolej inicjatywy Ministra Obrony Narodowe;.

Z powyzszych zasad wyraZnie wynika, iz zwierzchnictwo prezydenta nad armia

nie doceniaé.

Pr.ezydent jest gléwnym elementem dualistycznej egzekutywy, ktéry stanowi
przeciwwage dla legislatywy. Rada Ministréw jest Wyraznie ukonstytuowana jako
ech.:k.utywa Sejmu, stad tez jej kompetencje 83 ograniczone do wykonywania ustaw.
Istnieje zasada pelnej odpowiedzialnogci rzadu przed Sejmem. W tej sytuacji tylko

10 ke,
Wymég ten odnosi si¢ do uméw miedz

' g te ynarodowych, ktére dotycza: j j .
politycznych i wojskowych, wolnosci, praw lub o el ey

bowiazkéw obywatelskich, czlonkostwa Polski w organi-
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prezydent spetnia w systemie politycznym role przeciwwagi dla parlamentu. Glowa
paristwa posiada uprawnienia pozwalajace jej skutecznie oddzialywaé na tryb fun-
kcjonowania i stanowione przez parlament decyzje. Wplyw prezydenta na tok prac
Sejmu dotyczy przede wszystkim procesu legislacyjnego. Prezydent posiada prawo
inicjatywy ustawodawczej oraz promulguje ustawy. Przed podpisaniem ustawy moze
skierowaC ja do Trybunatlu Konstytucyjnego z prosba o zbadanie jej konstytucyjno-
Sci. Moze takze odméwi¢ podpisania ustawy lub uwarunkowaé jej promulgacje
dokonaniem poprawek w tekscie. W obydwu tych sytuacjach decyzja prezydenta nie
jest ostateczna i moze by¢ odrzucona przez Sejm wigkszoscia 3/5 gloséw. W sytu-
acji, kiedy wigkszo$¢ parlamentarna wynosi niewiele ponad 50% to uprawnienie
prezydenta okazuje si¢ bardzo waznym instrumentem oddzialywania na proces legis-
lacyjny i pozwala mu skutecznie ksztaltowaé prawo i wplywaé na decyzje politycz-
ne. Prezydent dysponuje kompetencja do skricenia kadencji Sejmu. Moze z tego
uprawnienia skorzysta¢ w sytuacji kiedy Sejm w ciagu czterech miesiecy od otrzy-
mania od Rady Ministréw projektu ustawy budzetowej nie zdota jej uchwali¢. Juz
nie w trybie fakultatywnym ale obligatoryjnym prezydent zarzadza skrécenie kaden-
cji Sejmu, gdy izba nie uchwali zwykla wigkszoscia gloséw wotum zaufania dla
Rady Ministréw powolanej przez prezydenta w tzw. trzecim trybie!2.

Konstytucja przewiduje réwniez mozliwo$é odwolania prezydenta przez parla-
ment. Dzieje si¢ to w dwdch przypadkach. Prezydent za naruszenie konstytucji,
ustawy lub popelnienie przestgpstwa moze by¢ na wniosek 140 czlonkéw Zgromadzenia
Narodowego wigkszo$cia 2/3 gloséw ustawowej liczby czlonkéw tego gremium
postawiony w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu. Zgromadzenie Narodowe
moze, takze wigkszoscia 2/3 gloséw ustawowej liczby swoich czlonkéw, uznaé
prezydenta za niezdolnego do sprawowania urzedu ze wzgledu na stan zdrowia.
W obydwu wymienionych przypadkach obowiazki prezydenta czasowo przejmuje
Marszatek Sejmu.

Jak juz wspomniano wczesniej, pozycja ustrojowa a tym samym réwniez kompe-
tencje glowy paristwa w Rosji sa znacznie szersze niz w Polsce.

Konstytucja przyznaje Prezydentowi FR szeroki wachlarz uprawniefi. Zapewnia
jednoczesnie gwarancje dla ich skutecznej realizacji. Mozna wyr6zni¢ kilka grup
kompetencji Prezydenta Rosji stanowiacych jednoczesnie jego podstawowe funkcje
ustrojowe. Naleza do nich miedzy innymi: funkcja glowy parnistwa, kreacyjna, za-
pewnienia wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczeristwa paristwa oraz ksztattowania
polityki panstwa.

Kompetencje kreacyjne glowy pafstwa mozna podzieli¢ na kilka podstawowych
grup. Pierwsza z nich stanowig uprawnienia w zakresie kreowania organéw panstwo-
wych. Ta funkcja prezydenta znajduje swoje umocowanie w powszechnym i bezpo-

e Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje Prezesa Rady Ministréw, kt6ry proponuje skiad Rady Minit
stréw. Prezydent powotuje Prezesa Rady Ministréw wraz z pozostatymi czionkami rzadu w ciagu 14‘dm
od dnia pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministréw i Aodbllera
przysi¢ge od czlonkéw nowo powolanej Rady Ministréw. Prezes Rady Ministréw zwraca si¢ z Wnlosklefn
do Sejmu o wotum zaufania dla Rady Ministréw. Sejm udziela wotum zaufania bezwzgledna wigkszoscia
gloséw. Gdyby takiej decyzji nie podjat, to w ciagu 14 dni wybiera nowego Premiera i wskazany przez
niego rzad bezwzgledna wigkszoscia gloséw. Gdyby i ta préba si¢ nie powiodla to inicjatywa wraca QO
prezydenta, ktéry desygnuje premiera i na jego wniosek powotuje sklad Rady Ministréw. Tym razem Sejlm
udziela wotum zaufania rzadowi zwykla wigkszo$cia glosow. W razie nieudzielenia Radzie anstroy
wotum zaufania w tym trybie, prezydent skraca kadencj¢ Sejmu, co jest réwnoznaczne ze skroceniem takze
kKadencji Senatu.
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Srednim jego wyborze przez ogét obywateli. Daje to prezydentowi legitymacije do
dobierania sobie wspétpracownikéw oraz wplywania na obsade tych organéw pas-
stwa, ktére uczestnicza w realizacji jego programu politycznego. Doktryna uznaje
jednak zasade, ze w podjeciu decyzji o personalnej obsadzie organu paristwowego
nie moze uczestniczy¢ tylko jeden podmiot. Decyzja taka powinna by¢ wynikiem
uzgodnien pomiedzy wszystkimi uprawnionymi do tego organami. Stad tez w obsa-
dzie najwazniejszych organéw paristwa uczestniczy zaréwno prezydent jak i parla-
ment. Odbywa si¢ to dwoma drogami: albo parlament wskazuje kandydatéw
a prezydent ich zatwierdza, lub prezydent desygnuje kandydatéw a parlament ich
aprobuje.

Najpetniejsze petnomocnictwa prezydenta wystgpuja w procedurze powotlywania
Prezesa Rady Ministréw. Czyni to wprawdzie za zgodg Dumy Pafstwowej, ale
inicjatywa nalezy wylacznie do niego!3. Duma nie ma natomiast zadnego udziatu
W powotywaniu rzadu. W tych sprawach inicjatywa nalezy do premiera a decyzja
wylacznie do prezydenta. To glowa paristwa powoluje i odwotuje wicepremieréw
i ministréw. Takze wylaczng kompetencja prezydenta jest podejmowanie decyzji
0 zdymisjonowaniu Rzadu. Powyzsze zasady oznaczaja w praktyce petne uzaleznie-
nie Rady Ministréw od prezydenta, co sprawia, ze jest on faktycznym zwierzchni-
kiem wiadzy wykonawczej w paristwie.

Prezydent przedstawia Radzie Federacji kandydat6éw na stanowiska sedziéw Try-
bunatu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, Sadu Najwyzszego Federacji Rosyj-
skiej, Naczelnego Sadu Arbitrazowego Federacji Rosyjskiej jak réwniez kandydata
na stanowisko Prokuratora Generalnego Federacji Rosyjskiej. W tym ostatnim przy-
pﬁdku konstytucja przyznaje réwniez prezydentowi prawo przedktadania Radzie Federa-
¢jt wniosku o odwotanie Prokuratora Generalnego FR. Do samodzielnej natomiast
kompetechi prezydenta nalezy powolywanie sedziéw innych sadéw federalnych.

Na tej samej zasadzie, co powolywanie i odwotywanie Prokuratora Generalnego,
odbywa si¢ obsada stanowiska Prezesa Banku Centralnego Federacji Rosyjskie;.

Prezydent tworzy wlasng administracje. Powoluje i odwotuje réwniez swoich
petnomocnych przedstawicieli. Decyzje w tych sprawach nie podlegaja kontroli ze
strony innych organéw panstwa.

Kolejna grupa kompetencji prezydenta jest zwigzana z funkcjonowaniem wtadzy
ustawodawczej. W artykule 84 Konstytucji naktada si¢ na prezydenta zadania zwia-
zane z .zan.mdzaniem wyboréw do Dumy oraz przewiduje mozliwo$¢ jej rozwiazania,
gdy zaistnieja okolicznosci przewidziane w Konstytucji.

W zakr;sie realizacji funkcji ustawodawczej prezydent ma kompetencje do wno-
Szenia projektéw ustaw do Dumy Paristwowej oraz podpisuje i ogtasza ustawy

federalne uchwalone przez par.lament. W tej ostatniej kwestii przystuguje gltowie

Wania z wnioskiem w sprawie zmiany tekstu konstytucji.

W tej same;j grupie kompetencji nalezy wymieni¢ Prawo prezydenta do zarzadze-

4 Ehns :
12 referendum oraz zwracania si¢ do Zgromadzenia Federalnego z dorocznym org-

13
Po trzykrotnym odrzuceniu i
; przez Dume Pafistwows kand data n; i
prezydenta glowa paristwa moze rozwiazaé parlament. d i s



Pozycja ustrojowa prezydenta w Polsce i w Rosji 23

dziem o stanie pafstwa i podstawowych kierunkach wewngtrznej i zagranicznej
polityki parstwa.

Szczegblne kompetencje posiada prezydent w stosunku do wladzy wykonawczej.
Wprawdzie nie stoi on juz na jej czele, ale spetnia wobec niej wyraznie nadrzedna
rolg'4. Specyfika sfer dzialalnosci prezydenta i rzadu jest tego rodzaju, ze ich
kompetencje, zadania oraz obszary aktywnosci wzajemnie si¢ przenikaja. Niemniej
jednak wyraznie dominujaca pozycja we wszelkich wzajemnych relacjach Konstytu-
cja obdarza prezydenta. Wywiera on duzy wplyw na biezace funkcjonowanie wiadzy
wykonawczej. W okre§lonych sytuacjach moze wstrzymaé wykonanie lub wrgcz
zakwestionowac¢ akt prawny wydany przez Rade¢ Ministréw. Moze takze przewodni-
czy¢ posiedzeniom rzadu lub udzielaé instrukeji jego cztonkom. Prezydent B. Jelcyn
bardzo czesto korzystal z tej ostatniej mozliwosci, a nawet uczynil z niej rodzaj
publicznego spektaklu obrazujacego jego polityczna aktywno$é w bezposrednim kie-
rowaniu pafistwem.

O podleglosci rzadu wobec prezydenta $wiadczy réwniez przepis stanowiacy, iz
wobec nowo wybranego Prezydenta FR rzad jest zobowiazany natychmiast ztozy¢
dymisje.

Konstytucyjnag kompetencja prezydenta jest takze prawo do zawieszania obowia-
zywania aktéw prawnych wydawanych przez organy wladzy wykonawczej podmio-
tow Federacji Rosyjskiej w przypadku, gdy akty te sa sprzeczne z Konstytucja lub
ustawami federalnymi czy tez migdzynarodowymi zobowiazaniami Federacji Rosyj-
skiej lub naruszaja prawa i wolnosci cztowieka i obywatela. Decyzja prezydenta
obowigzuje az do chwili, kiedy sprawe rozstrzygnie sad.

Kolejna wazna grupe uprawnieni prezydenta stanowia jego kompetencje dotycza-
ce ksztaltowania polityki zagranicznej i obronnosci panstwa. Kieruje on polityka
zagraniczng Federacji Rosyjskiej. Prowadzi w imieniu pafistwa rokowania i podpisu-
je porozumienia miedzynarodowe. Po konsultacjach z odpowiednimi komisjami lub
komitetami izb Zgromadzenia Federalnego powotuje i odwoluje przedstawicieli dy-
plomatycznych Rosji w obcych paristwach lub organizacjach migdzynarodowych.
Przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolujace akredytowanych przy nim przedsta-
wicieli dyplomatycznych, a takze podpisuje listy ratyfikacyjne.

Prezydentowi przystuguja szczegllne uprawnienia w zakresie obronnosci kraju.
Jest on konstytucyjnie Najwyzszym Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych. Zatwierdza do-
ktryne wojenng Federacji Rosyjskiej. Powoluje i odwoluje najwyzsze dowédztwo Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej. Do jego kompetencji nalezy réwniez mozliwosc
wprowadzenia stanu wojennego lub stanu wyjatkowcgo”.

Do zadan Prezydenta FR jako glowy paristwa naleza tradycyjnie przypisane temu
urzgdowi kompetencje. Zaliczy¢ do nich mozna migdzy innymi rozstrzyganie kwestii
dotyczacych obywatelstwa, udzielanie azylu politycznego, nadawanie odznaczen,
tytuléw honorowych i wyzszych stopni wojskowych oraz wyzszych tytuléw specjal-
nych. Prezydent moze réwniez skorzysta¢ z prawa laski.

W celu wykonywania swoich uprawniefi prezydent stanowi powszechnie obowia-
zujace akty prawa. Sa to dekrety oraz rozporzadzenia.

14 Wedlug tekstu poprzedniej Konstytucji prezydent kierowat dziatalnosciq Rady Ministrow.
' Tryb oraz warunki w jakich Prezydent FR moze podja¢ decyzj¢ o wprowadzeniu stanu wojennego
lub wyjatkowego reguluja specjalne ustawy.
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Konstytucja gwarantuje Prezydentowi FR nietykalno$¢ osobista. Poniewaz usta-
wodawca nie sprecyzowal doktadniej tej zasady, nalezy ja rozumieé w najszerszym
z mozliwych ujeé, czyli jako immunitet zupelny i niczym nie ograniczony. Niemniej
jednak Konstytucja przewiduje pewne procedury, ktérych wszczecie moze doprowa-
dzi¢ nawet do zlozenia prezydenta z urzedu.

Zgodnie z zapisem Konstytucji prezydent zaprzestaje petnienia swoich obowigz-
kéw przedterminowo w przypadku swego ustapienia, trwalej, spowodowanej stanem
zdrowia niezdolnos$ci do wykonywania obowiazkéw lub ztozenia z urzedu. W kaz-
dym przypadku, gdy prezydent nie jest w stanie petni¢ swoich obowiazkéw, czaso-
wo petni je Premier Rzadu Federacji Rosyjskie;j. Jego kompetencje sa jednak
znacznie ograniczone w stosunku do przystugujacych prezydentowi.

Prezydent moze by¢ ztozony z urzedu przez Rade Federacji jedynie na podstawie
wysunigtego przez Dume Pafistwowa oskarzenia o zdrade stanu lub popetnienie
innego cigzkiego przestgpstwa, potwierdzonego orzeczeniem Sadu Najwyzszego.
Wymagane jest jeszcze dodatkowo orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o spetnie-
niu przewidzianych prawem wymogéw odno$nie procedury wysunigcia oskarzenia!l®.

Podsumowanie

Reaktywowany W Polsce w roku 1989 urzad prezydenta byt wynikiem kontraktu
politycznego zawartego przy ,,okragtym stole”, Kompetencje Prezydenta PRL byly
bgrdzo ograniczone. Wypetniat on funkcje wlasciwe dla glowy pafistwa. Uzasadnie-
niem dla skromnych raczej uprawnieri prezydenta byta posrednia forma jego wyboru.

. ) . Walesa. Niekt6rzy obawiali sie prze-
kazania temuy politykowi zbyt szerokich kompetencji. Ta Ostatnia sprawa, jak si¢

wydaje, byta jednym z zasadniczych powodéw ograniczenia uprawnien glowy pan-

Z urzedu najpbzniej w ciagu trzech
z Dume oskarzenia przeciwko niemu. ! q
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stwa. W efekcie zachowano dotychczasowy model prezydentury, dokonujac jedynie
zmiany sposobu obsadzania urzedu. Réwniez tzw. Mala Konstytucja z 1992 r. nie
przyniosta w tej kwestii zadnych zasadniczych zmian, choé jednak nieco pozycje
prezydenta wzmocnifa. Doswiadczenia polityczne zwiazane ze sprawowaniem urzedu
przez L. Wales¢ byly na tyle niedobre, ze réwniez w uchwalonej w 1997 r. Konsty-
tucji uprawnien prezydenta nie poszerzono. A co wigcej, nawet je ograniczono.

O ile L. Walgsa realizowat koncepcje prezydentury bardzo aktywnej, to A. Kwas-
niewski bardzo powsciagliwie korzysta ze swoich uprawnien. Bierny model prezy-
dentury jest postrzegany przez obywateli jako zdecydowanie lepsza forma realizacji
ustrojowej roli glowy paristwa niz jej bardziej agresywna formal”. Sposéb sprawowania
urzedu przez A. Kwasniewskiego cieszy si¢ bardzo duzym poparciem spotecznym.
Najwyrazniej spoteczenstwo oczekuje od politykéw umiaru i rozsadku w dziataniu.
Opowiada si¢ za wspélpraca réznych sit politycznych a nie za ich konfrontacja.

Poréwnujac pozycj¢ ustrojowa prezydenta w Polsce i w Rosji nie ma najmniej-
szej watpliwosci, iz glowa parfistwa w Rosji ma znacznie silniejsze umocowanie
konstytucyjne niz w Polsce. Jest to konsekwencja przyjecia nie tylko réznych rozwiazan
ustrojowych, ale takze wynika z tradycji i doswiadczeri historycznych. Przywigzanie
Rosjan do tradycyjnie silnej jednoosobowej wladzy spowodowalo wyposazenie urze-
du prezydenta w szerokie pelnomocnictwa. Trzeba tu takze zwrdci¢ uwage na sam
moment tworzenia tego urzedu. Powstawal on w sytuacji, kiedy Rosja wybijala si¢
na niezalezno$¢ w ramach Zwiazku Radzieckiego. W tej sytuacji glowa paristwa
stanowila nie tyle gwaranta tej niepodleglosci, co pozwalala na zaakcentowanie
odrgbnosci pafistwowej. Istnialo wyrazne przyzwolenie spoteczne dla wyposazenia
prezydenta w szerokie pelnomocnictwa. Wydawalo si¢ bowiem, iz tylko silna jedno-
osobowa wiladza jest w stanie sprostaé realizacji zakrojonych na szeroka skale
reform politycznych. Duze znaczenie miala tez osobowo$¢ prezydenta. Borys Jelcyn
powszechnie uwazany byl za inicjatora reform spolecznych i przeciwnika starego
ukladu politycznego. Sam wprawdzie si¢ z niego wywodzil, ale w odpowiednim
momencie i w bardzo spektakularny sposéb si¢ z niego wycofal. Zyskal miano nie
tylko reformatora ale réwniez zdecydowanego przeciwnika poprzedniego systemu.
Opowiadat si¢ za demokracja, przeobrazeniami ustrojowymi i reforma gospodarki.
Na tych hastach zbil kapitat polityczny. Umocnieniu osobistej pozycji B. Jelcyna
bardzo pomoglo jego zdecydowanie w trakcie tzw. puczu Janajewa. Wystapil wtedy
w roli obroficy demokracji i meza opatrznoSciowego. To znacznie umocnito nie
tylko jego osobiste wptywy, ale przysporzylo zwolennikéw silne; prezydentury.
W tym czasie tak naprawde ta silna wladza prezydencka juz istniata. Potrzebowata
jedynie formalnego potwierdzenia w postaci regulacji konstytucyjnych, ktére by J:a
legitymizowaty. B. Jelcyn potrafil z cala bezwzglednoscia egzekwowal swoje
uprawnienia a nawet znacznie je przekraczaé. Wykorzystywal kazda okazje dla
poszerzania swojej wladzy. Nie zawahat si¢ uzy¢ sity, kiedy to bylo potrzebne dla
realizacji jego koncepcji sprawowania wiladzy. Przy uzyciu armii, w brutalny sposéb,
zdlawil opér Dumy i ostrzelal z czolgéw gmach parlamentu‘g. Udowodnil tym

M Potwierdzenie tej tezy mozna znalezé w publikowanych wynikach badari opinii pul?]iczm-:j. w Ifté—
rych poparcie spoteczne dla obecnego prezydenta znacznie przekracza 50%, co w Polsce jest zjawiskiem
niezmiernie rzadkim.

'8 po trwajacym 11 dni oblezeniu siedziby Dumy Pafistwowej 4 pazdziernika 1993 r. wojska wierne
prezydentowi zdobyly gmach Parlamentu. Zginglo ponad 150 os6b.
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samym, iz nie zawaha si¢ przed uzyciem najbardziej nawet drastycznych $rodkéw,
aby poszerzy¢ swoje wplywy.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej daje prezydentowi bardzo szerokie kompeten-
cje. Tendencja do ich poszerzania jest cechg charakterystyczng dla ludzi ambitnych
1 zadnych wladzy. B. Jelcyn wielokrotnie potwierdzat t¢ zasade. W mistrzowski
spos6b wykorzystywal brak zdecydowania czy jednosci swoich przeciwnikéw polity-
cznych. Potrafit w sposéb bezwzgledny egzekwowag swoje racje. W réwnie instru-
mentalny sposéb traktowal swoich wspblpracownikéw. Szczegélnie widoczne byto
to w odniesieniu do mianowanych przez niego szeféw rzadu. Poniewaz ta kompeten-
cja prezydenta podlega weryfikacji przez Dume, niekiedy musiat si¢ liczy¢ z jej
oporem. Konstytucja jednak przewiduje mozliwo$é rozwiazania przez prezydenta
parlamentu, jezeli Duma po raz trzeci z rzedu odrzuci kandydata na premiera
zgloszonego przez prezydenta. Bywalo tak, ze B. Jeleyn zgtaszat po kilkakro¢ te
samg osobe. Duma zawsze ustepowatla.

O bardzo silnej pozycji prezydenta w Rosji stanowi Konstytucja. Tak naprawde
Jednak wiele zalezy od osobowogci prezydenta oraz aktualnego ukiadu sit politycz-
nych. Dokad Duma pozostaje silnie zatomizowana, pierwsze skrzypce w polityce
Rosji bedzie odgrywat prezydent. Nawet, gdy nastgpca B. Jelcyna nie bedzie miat
tak silnej osobowosci politycznej, to jeszcze przez dhugi okres, sila inercji i przy-
zwyczajenia, prezydent bedzie spetniat w systemie politycznym Rosji role dominuja-
ca. T?'lko wewngtrzne koteryjne uklady moga jego pozycje ostabié. Podstawowe
funkcje ustrojowe oraz dotyczace realnego wplywu na polityke pafistwa pozostaja
Zagwarantowane konstytucyjnie. Stosowana praktyka tak naprawde jedynie gwaran-
Cje prawne brutalnie egzekwuje.

Analizujac obecna pozycje¢ ustrojowa prezydenta w Polsce i w Rosji trzeba

odnilenne wizje realizacji funkcji politycznych przez osoby urzedy te sprawujace.
Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze L. Walesa w okresie swej prezydentury podej-
mowat wysitki na rzecz stworzenia modelu zblizonego do wersji rosyjskiej. Metoda
faktow dokonanych prébowat zawlaszezyé dla $Wego urzedu coraz to nowe kompe-

Summary
Positioning of the President in the Political Systems of Poland and Russia

Rus:i\/h?:]hcompmng the posilioning of the president in the political systems of Poland and
SS1a 1L has to be ascertained that the Russian head of the state has a considerably stronger

constitutional foundations than the Polish i i i
e et vl g 1sh one. This follows from the adoption of different

R s i‘rom traditioil and historic experience. Russian attachment to
s 3 gle-person authority resulted in providing the president with a wide scope of
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powers. It seemed that only such an authority was capable of meeting the demands of profound
political reforms in Russia. The personality of Boris Yeltsin also significantly contributed to the
strong positioning of a president. He was commonly considered to have initiated social reforms
and opposed the old political relations.

The constitution of the Russian Federation provides the president with a very wide scope
of powers. The tendency to yet extend this scope characterizes ambitious people who are
hungry for power. B. Yeltsin confirmed this principle on numerous occasions.

When comparing the positioning of the president in the political systems of Poland and
Russia it has to be clearly emphasized that these are two different political models as well as
two different visions of political functions performed by presidents. One may risk a claim that
L. Walesa in his tenure made attempts at developing a model that would approach the Russian
version. He was trying to take over the new powers for his office by means of practical deeds.
The current president is clearly in favor of a passive presidency. He tries to function as
a mediator and coordinator of the state policy, in particular with respect to international
relations.



