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PROBLEMY HARMONIZACIJI SYSTEMOW PODATKOWYCH
KRAJOW CZLONKOWSKICH EUROPEJSKICH WSPOLNOT

Zagadnienie harmonizacji systemow podatkowych krajow cztonkow—
skich ugrupowania integracyjnego ma nie tylko zabarwienie finansowe,
lecz réwniez gospodarcze i polityczne. Podstawowa ideg ugrupowan in-
tegracyjnych jest swobodny przeptyw ludzi, towaréw i ushlug oraz kapi-
taltu miedzy panstwami cztonkowskimi. Istotne znaczenie w realizacji
tej idei ma stopniowe znoszenie granic podatkowych migdzy Gorajami
cztonkowskimi. Wymaga to harmonizacji systemow podatkowych tych
krajow.

Jezeli chodzi o problem harmonizacji systemow podatkowych krajow
cztonkowskich Europejskich Wspdlnot, to dostrzegalne sa dwa aspekty.
Pierwszy jest zwigzany z urzeczywistnieniem idei wspolnego rynku,
a drugi z wyposazeniem budzetu Wspolnot we wlasne zrodla dochodow.
Podstawowg cecha wspolnego rynku jest wlasnie mozliwos¢ swobodnego
przepltywu ludzi, towarow i ustug oraz kapitatu miedzy panstwami czton-
kowskimi. Tymczasem zroznicowana konstrukcja podatkow w poszcze-
gblnych panstwach utrudnia w znacznym stopniu realizacje zatozen
Wspdlnego rynku. Harmonizacja systeméw podatkowych ma wazne zna-
czenie dla wyposazenia budzetu Wspolnot we wilasne zrodta dochodow.
Pierwotnie budzet Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej
Wspodlnoty Energii Atomowej byt finansowany wylacznie w formie wkta-
dow panstw czlonkowskich. W art. 201 traktatu o powotaniu EWG
z 1957 r. zobowigzywal Komisj¢ do zbadania warunkéw wyposazenia bu-
dzetu w dochody wtasne. Jedynie Europejska Wspdlnota Wegla i Stali
zostata wyposazona w prawo naktadania podatku od sprzedazy wegla
i stali.

Przetom w zakresie wyposazenia budzetu Wspolnot w dochody wtas-
ne stanowila uchwata Rady Ministerialnej z kwietnia 1970 r.” Dotyczyta
ona bowiem zastapienia udzialow panstw czlonkowskich dochodami wtas-
nymi i wymieniata nastepujace ich zrddia:

" Beschluss des Rates vom 21. April 1970 iiber die Ersetzung der Finanzbeit-
rige der Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Gemeinschaften, ABL. nr L 94.



294 Andrzej Komar

— cta rolne, premie, wptaty dodatkowe i wyréwnawcze pobierane
w handlu ptodami rolnymi z krajami trzecimi oraz oplaty z tytulu pro-
dukcji cukru,

— cta handlowe pobierane na podstawie wspolnej taryfy celnej,

— wplaty z tytutu podatku od wartosci dodanej w wysokosci 1%
podstawy opodatkowania.

Réwnocze$nie uchwata wyraznie precyzowata postulat stopniowego
wyposazenia budzetu w dochody wtasne. Stad tez okreslita harmonogram
prac w tej dziedzinie. Ustalono, ze okres przejsciowy powinien zamkngd
sic¢ w latach 1971 - 1975. Wynikalo to w szczego6lnosci ze stopniowego
przekazywania cel na rzecz budzetu. Przyjeto, ze petne wyposazenie bu-
dzetu Wspolnot nastgpi¢ ma od stycznia 1975 r. Dlatego utrzymano
w okresie przejsSciowym konieczno$¢ finansowania budzetu w formie
wktadow panstw cztonkowskich. Zdawano sobie przy tym sprawe¢ z mo-
zliwo$ci odroczenia tego terminu na skutek harmonizacji podatku od
wartosci dodanej. Dostrzegano szczegdlne trudnosci z ujednoliceniem pod-
stawy opodatkowania warto$ci dodanej w poszczegdlnych panstwach,

Prace nad harmonizacja podatku od wartosci dodanej inicjowaly dy-
skusje na ten temat i stanowily swoisty test dla harmonizacji innych
podatkéw. Przygotowania do harmonizacji podatku od wartosci dodane;j
rozpoczeto u schytku lat 60-tych. Harmonogram prac nad harmonizacja
podatku od wartosci dodanej obejmowat trzy etapy — harmonizacje¢ okre-
slonego typu podatku, podstawy opodatkowania i stawek podatkowych.

Wstepne prace rozpoczety sie w 1962 r. powotaniem grup roboczych,
ktore zbadalyby mozliwo$ci harmonizacji podatku obrotowego. Sktadane
przez poszczego6lne grupy raporty stanowity podstawe opracowania pierw-
szego projektu wytycznych w sprawie harmonizacji podatku obrotowego,
ktory w 1964 r. zostat przez Komisj¢ zmodyfikowany i w kwietniu 1967 r.
uchwalony przez Rade . Wytyczne te inicjowaly wprowadzenie europej-
skiego podatku od wartosci dodanej, ktory miat by¢ wilaczony do usta-
wodawstw podatkowych krajow czlonkowskich w terminie do 1 stycznia
1970 r.

Podatek od warto$ci dodanej stanowi wielofazowy podatek konsump-
cyjny. Koncepcja tego podatku zostata sformutowania przez Carla Frie-
dricha Siemensa w 1919 r. jako tzw. uszlachetniony podatek obrotowy".
Nie znalazta ona w Niemczech szerszego zainteresowania, ale za to zywo
dyskutowano ja w Stanach Zjednoczonych. W okresie okupacji Japonii
Amerykanie zabiegali o uchwalenie ustawy o podatku od wartosci doda-
nej, lecz po jej uchwaleniu nie zostata ona wprowadzona w zycie. Re-

? Erste Richtlinie des Rates vom 11. April 1967 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten {iber die Umsatzsteuer, ABl. der EG,
s. 1301.

* D. Pohmer, Allgemeine  Umsatzsteuern, Handbuch der Finanzwissenschaft,
Tibingen 1979, Lieferung 22 - 26, s. 686 i nasi.
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nesans tego podatku zwigzany jest z przeksztalceniem francuskiego po-
datku produkcyjnego w kwietniu 1954 r.* na podatek od wartosci doda-
nej (la taxe sur da valeur ajoutée).

Drugie wytyczne Rady z kwietnia 1967 r. precyzowaly blizej struk-
ture podatku od wartosci dodanej i podstawowe pojecia z tego zakresu.
Bylo to niezbedne dla unifikacji ustawodawstw podatkowych krajow
cztonkowskich’. Przyjeto rownoczeénie zasade opodatkowania towaréw
i ustug w kraju ich przeznaczenia, co spowodowato konieczno$¢ stosowa-
nia skomplikowanego systemu granicznych rozliczen wyroéwnawczych.
Stawki podatkowe sg bowiem nadal zréznicowane i dlatego towary i ustu-
gl sa w poszczegdlnych panstwach w réznym stopniu obcigzone podat-
kiem od wartosci dodanej. Dlatego tez przy ich sprzedazy za granice ko-
nieczne bylo wyré6wnywanie wspomnianych réznic w obcigzeniu. Najtrud-
niejsze okazalo si¢ dochowanie przez panstwa cztonkowskie terminu wpro-
wadzenia jednolitego podatku od wartoSci dodanej. Termin ten, jak
wspomniano, zostal ustalony na 1 stycznia 1970 r. Dlatego tez Hada trze-
cimi wytycznymi z grudnia 1969 r. odroczyla termin wprowadzenia jed-
nolitego podatku od wartosci dodanej do stycznia 1972 r.°® Podobnie uczy-
nita to Rada w stosunku do Belgii i Wioch w czwartych’ i piatych wy-
tycznych, w ktorych okreslono termin na styczen 1973 r.® Znaczniejszy
postep zostal dokonany szostymi wytycznymi Rady w sprawie harmo-
nizacji podatku od wartosci dodanej z maja 1977 r.° Wytyczne te zapo-
czatkowaty drugi etap harmonizacji podatku od warto$ci dodanej pole-
gajacy na ujednoliceniu podstawy wymiaru. Ponadto szoste wytyczne za-
wierajg pewne wskazowki z zakresu stawek podatkowych i niektorych
spraw proceduralnych. Szoéste wytyczne zbyt optymistycznie zakreslity
termin ich wlaczenia do ustawodawstw podatkowych na koniec grudnia
1977 r. Optymizm ten byl cze$ciowo dyktowany postanowieniami uchwa-
ly Rady z kwietnia 1970 r. o zastgpieniu udzialéw panstw cztonkowskich

*J. 1. Philippe, La taxe sur la valeur ajoutée, Paris 1973, s. 31 i nast.

> Zweite Richtlinie des Rates vom 11. April 1967 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuern — Struktur und
Anwendungsmodalititen des gemeinsamen Mehrwertsteuersystems, ABl. der EG,
s. 1303 i nast.

® Dritte Richtlinie des Rates vom 9. Dezember 1969 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuer — Einfiihrung der
Mehrwersteuer in den Mitgliedstaaten, ABI, nr L 320.

7 Vierte Richtlinie des Rates vom 20. Dezember 1971 zur Harmonisierung der
Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuer — Einfithrung der
Mehrwertsteuer in Italien, ABl. nr 283.

® Fiinfte Richtlinie des Rates vom 4. Juli 1972 zur Harmonisierung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten iiber die Umsatzsteuer — Einfithrung der Mehr-
wertsteuer in Italien, ABl. nr L 162.

? Sixth Council Directive of 17 May 1977 an the harmonization of the laws
of the Member States relating to turnover taxes — Common system of the value
added tax: uniform basis of assessment, Official Journal of the EC nr L 145.
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dochodami wlasnymi. Wlaczenie postanowien szostych wytycznych do
ustawodawstw podatkowych stanowito warunek uczynienia z cze¢sci wpty-
wow z podatku od wartosci dodanej — zrédta dochodoéw wiasnych bu-
dzetu Wspolnot.

Procedura wiaczenia szostych wytycznych do ustawodawstw krajow
czlonkowskich wydhuzata si¢ ze wzgledéw politycznych i ekonomicznych.
Przede wszystkim parlamenty krajow cztonkowskich musiaty podja¢ de-
cyzje o rezygnacji z czesci suwerennosci podatkowej, co wymagato pew-
nego przygotowania emocjonalnego, aby ograniczy¢é opozycje wobec ta-
kiej decyzji. Wazng role odgrywaly rowniez wzgledy ekonomiczne. Od-
stapienie czgsci wptywoéw z podatku od warto$ci dodanej na rzecz bu-
dzetu Wspolnot musiato ograniczy¢ dochody budzetéw narodowych.
W obecnej sytuacji kryzysowej nie byla to decyzja tatwa, dlatego tez
do stycznia 1978 r. szdste wytyczne wprowadzily do swoich ustawo-
dawstw podatkowych tylko Belgia i Wielka Brytania. W 1979 r. nadal
wigc byly stasowane wktady panstw cztonkowskich obok wptywow z cet
rolnych i handlowych. Obowiazywat zatem dualistyczny system zrodet
dochodéw budzetowych. Dostrzegalny byt takze pewien postep, gdyz
w tymze roku tacznie sze$¢ panstw cztonkowskich wlgczylo szoste wy-
tyczne do ustawodawstw podatkowych. Pozostate panstwa — Irlandia,
Luksemburg, Republika Federalna Niemiec i Wtochy — dokonaty tego
na przestrzeni 1979 r. Na skutek przedtuzajacej si¢ procedury unifika-
cyjnej — Komisja zagrozila czterem wspomnianym panstwom skarga do
Trybunatu o naruszenie postanowien traktatowych. Najdtuzej trwata ta
procedura w Republice Federalnej Niemiec, gdyz mie¢dzy rzadzacg koali-
cja socjalno-liberalng a opozycja chadecka wywiazal si¢ spér o pojecie
granic wewnetrznych panstwa. We wrzesniu 1979 r. Komisja zlozyla do
Trybunahu skarge przeciwko RFN, co stanowilo istotny impuls do przy-
$pieszenia prac Bundestagu nad nowymi przepisami podatkowymi,
uwzgledniajacymi postanowienia szostych wytycznych. Prace te zakonczo-
ne zostaly w koncu 1979 r. W rezultacie od stycznia 1980 r. wplywy
z czeg$ci podatku od wartosci dodanej staly si¢ zrodtem wtasnych docho-
dow budzetowych Wspélnot .

Podstawa opodatkowania podatkiem od warto$ci dodanej zostata przez
szoste wytyczne okreslona w sposob wariantowy. Wybor okreslonego
wariantu pozostawiono panstwom cztonkowskim. Ustalony zostal okres
przejsciowy dla stosowania wariantowej podstawy opodatkowania na
5 lat (od stycznia 1978 r. do grudnia 1982 r.)''. Po uplywie tego okresu
Rada ma okresli¢ jednolita podstawe opodatkowania.

Na podstawie pierwszego wariantu — podstawa opodatkowania jest

" E. Grabitz, T. Liufer, Das Europdische Parlament, Bonn 1980, s, 135 i nast.

" Verordnung Nr. 2892/77 des Rates vom 19. Dezember 1977 iiber die An-
wendung des Beschlusses vom 21. April 1970 iiber die Ersetzung der Finanzbeitrdge
der Mitgliedsitaaten durch eigene Mittel der Gemeinschaften.
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okre§lana na podstawie zeznan podatnikow, przedkladanych administracji
podatkowej panstw czlonkowskich. Osigga si¢ przez to znaczny stopien
doktadnosci w ujeciu tej czesci podatku od warto$ci dodanej, ktéra sta-
nowi dochdd wlasny budzetu Wspoélnot. Jednakze koszty wymiaru po-
datku sg wysokie, gdyz deklaracje podatkowe sg czesciowo przekazywa-
ne Komisji brukselskiej.

Natomiast drugi wariant posluguje si¢ szacunkiem wpltywoéw z tytutu
podatku od wartosci dodanej. Wymaga to réwniez stosowania szacunko-
wo okres§lonej stawki podatkowej. Stosowanie tego wariantu jest o wiele
tansze z punktu widzenia kosztow wymiaru podatku. Niektorzy twierdza,
ze koncowy wynik stosowania obu wariantéw jest zblizony.

Ksztattowanie si¢ wpltywow z tytulu podatku od warto$ci dodanej
jest badane przez Komisj¢ i wyniki tych badan sg przedstawiane w trzy-
letnim przegladzie finansowym. W ostatnim przegladzie Komisja ocenita,
ze wpltywy z wspomnianego podatku beda male¢ w stosunku do ksztat-
towania si¢ dochodu narodowego'’>. Wedtug oceny Komisji 1% wplywy
z tytutu podatku od wartosci dodanej ustalone na podstawie jednolitej
podstawy opodatkowania odpowiadaty w 1979 r. — 0,54% dochodu na-
rodowego, a w 1981 r. — 053% tegoz dochodu. Jest to skutek wzgledne-
go spadku spozycia indywidualnego.

Dokonana széstymi wytycznymi harmonizacja podatku od wartosci
dodanej stanowila wazng przestanke wyposazenia budzetu Wspo6lnot w do-
chody wtasne i wazny etap w dziedzinie znoszenia granic podatkowych
miedzy krajami cztonkowskimi. Stuzy to réwniez integrowaniu polityki
Wspdlnot w dziedzinie handlu zagranicznego, rolnictwa, transportu, roz-
woju regionalnego itp.

W dziedzinie harmonizacji podatku od wartosci dodanej Rada uchwa-
lita jeszcze wytyczne w sprawie opodatkowania osob w tzw. matym ruchu
granicznym 1 dziel sztuki, przedmiotéw uzytkowych oraz ruchomych
w ruchu podréznych.

Nie podjeto dotad decyzji w sprawie harmonizacji stawek podatko-
wych. W tym zakresie podejmowane sg trojakiego rodzaju przedsiewzie-
cia — ujednolicenie liczby stawek, ujednolicenie zakresu towaréw i ustug
podlegajacych opodatkowaniu wedlug poszczegélnych stawek i1 zblizenie
poziomu stawek podatkowych stosowanych w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich. Liczbag stawek podatku od warto$ci dodanej jest w po-
szczegblnych panstwach czlonkowskich zréznicowana i waha si¢ od jed-
nej w Danii do pigciu we Wtoszech. Z punktu widzenia techniki podatko-
wej 1 neutralno$ci podatkowej wigcej zalet ma stosowanie jednej tylko
stawki podatkowej. Jednak z punktu widzenia polityki socjalnej i podzia-
hu dochodu oraz ksztaltowania spozycia — wigksze zalety ma system
kilku stawek podatkowych. Dlatego w poszczegdlnych panstwach czlon-

"2 Dreijahrige finanzielle Vorausschau 1979 - 1980 - 1981, s. 59 i nast.
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kowskich zauwaza si¢ wyrazng tendencj¢ do stosowania kilku stawek po-
datkowych. Zapobiega on regresywnemu oddziatywaniu podatku od war-
tosci dodanej. Wprawdzie w przypadku stasowania jednej stawki dla
zapobiezenia regresywnemu oddzialywaniu podatku od wartosci doda-
nej stosuje si¢ subwencjonowanie niektérych towardw, co ma miejsce
w Danii. Te roézne tendencje w zakresie liczby stosowanych stawek po-
datkowych moga by¢ w przysztosci trudne do ujednolicenia.

Istotne znaczenie ma ujednolicenie zakresu towaréw i ustug opodat-
kowanych wedtug roznych stawek podatkowych. Wymaga to ustalenia
regut klasyfikowania poszczegdlnych towaréw i ustug do opodatkowania
wedhug réznych stawek. Konieczne jest przeto opracowanie klasyfikacji,
ktora ma szans¢ na kompromisowe przyjecie. Nie bedzie to tatwe, gdy
si¢ zwazy, ze stosowanie okreslonych stawek do okreslonych towaréw lub
ustug jest wynikiem pewnej tradycji.

Innym problemem jest stopniowe zblizanie poziomu stawek podatko-
wych. Sa one obecnie dosy¢ zréznicowane. Osiggnigcie tego celu bedzie
wymaga¢ w niektorych panstwach obnizenia lub podwyzszenia stawek po-
datkowych. Propozycje takich rozwigzan zawarte sg w raporcie Komisji
z marca 1980 r. w sprawie perspektyw ujednolicenia systemow podat-
kowych Wspélnot'®. Propozycje Komisji sa zbyt teoretyczne, aby miaty
szanse ich przyjecia przez reprezentowane w Radzie panstwa czlonkow-
skie.

Harmonizacja podatku od warto$ci stanowi jeden z przyktadow, ale
nie jedyny. Swobodny przeptyw ludzi, towaréw i ushug oraz kapitatu wy-
maga rowniez harmonizacji podatkow od spozycia. Dotyczy¢ ona ma pie-
ciu nastepujacych podatkéw — od olejow mineralnych, tytoniu, wodek,
piwa i wina. Jednak postgpy harmonizacji tych podatkow sa dosy¢
skromne. Réwniez Komisja zabrata na ten temat glos i sformutowata
swoje stanowisko .

Stosowane w panstwach czlonkowskich podatki od spozycia zostaty
sklasyfikowane w czterech nastepujacych grupach:

— podatki nadajace si¢ do harmonizacji,

B Bericht iiber die Aussichten fiir eine Angleichung der Steuersysteme in
der Gemeinschaft, Bulletin der EG, Beilage 1980, nr 1; D. Gotz-Kozierkiewicz,
Podatki w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej, Warszawa 1975, s. 88 i nast.;
Transnationale Kooperation, Steuerharmonisierung, Bd. 3, Baden—Baden 1976, s. 69;
D. Parkinson, Value added tax in the EEC, London 1981, s. 10 i nast.; G. Spanaka-
kis, Mehrwertsteuer — FEigenmittel fiir die EG, Ifo-Schnelldienst 1979, nr 11/12;
A. A. Tait, Value added tax, London 1972, s. 6 i nast.; Die Steuerharmonisierung
in der Gemeinschaft, Stichwort Europa 1981, nr 7.

' Vorschlige von Richtlinien des Rates auf dem Gebiet der Sonderverbrauch-
steuern und den ihnen gleichzusetzenden Steuern, Bulletin der EG, Beilage 1972,
nr 3; R. Vandamme, Nécissit¢é d'une harmonisation des accises au sein de la Com-
munauté Economique Européenne et etat des travaux, Revue du Marché Commun.
1967, nr 10, s. 624 i nast.
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— podatki, ktoére nie beda harmonizowane, gdyz nie maja wpltywu
na wymian¢ towarowg, na przyklad podatki od lokali rozrywkowych,

— podatki, ktéore powinny by¢ wlaczone do podatku od wartosci do-
danej (w formie podwyzszonych stawek),

— podatki podlegajace uchyleniu.

Ze zrozumiatych wzgledow Komisja zainteresowala si¢ w szczegol-
no$ci podatkami pierwszej grupy. Rownoczesnie Komisja sformutowata
warunki harmonizacji podatkéw od spozycia. Wspomniano, ze dtugofa-
lowym celem jest zniesienie granic podatkowych i dlatego w przypad-
ku pobierania jednego ogoélnego podatku od spozycia nie ma potrzeby
pobierania kilku tego rodzaju podatkow, ktorych istnienie uzasadnia tyl-
ko tradycja. Uwzgledniajac te warunki Komisja okreslita pie¢ podatkow
od spozycia, ktore nalezy harmonizowac¢. Idea harmonizacji tych podat-
kow wychodzi réwniez naprzeciw zyczeniom panstw cztonkowskich, kto-
re zyskatyby okazje uchylenia wielu drobnych podatkow rodem ze $red-
niowiecza. Dotychczasowe osiggniecia w tym zakresie sg bardzo skromne.
Dotad Rada wydata wytacznie wytyczne do harmonizacji podatku od ty-
toniu °. Nasuwa si¢ pytanie o powody tak skromnych postepéw harmo-
nizacji podatkow od spozycia. Istnieje przede wszystkim S$ciste powigza-
nie miedzy protekcjonistycznym charakterem tych podatkow a rodzimym
przemystem. W podatkach tych zawarte sg cele niefiskalne, jak na przy-
ktad cele zdrowotne. Waznym powodem sg wzgledy polityczne zwigzane
z wprowadzeniem niektérych podatkéw w panstwach, ktoére ich nie zna-
ja, na przyktad wprowadzenie podatku od wina w RFN i we Wloszech
lub uchylenie niektorych podatkéow, jak podatku od kawy w RFN i podat-
ku od cukru w Belgii i Danii.

Podejmowana w szerszym zakresie harmonizacja podatkow moze
prowadzi¢ do zmiany struktury spozycia i zmieni¢ wielkos¢ wplywoéw
podatkowych. Do tego trzeba jeszcze zauwazyC ograniczenie suwerennosci
podatkowej panstw cztonkowskich, co musi budzi¢ ich opér. Dlatego tez
postepy w zakresie harmonizacji podatkow od spozycia nie beda zbyt
duze.

Komisja pracuje rowniez nad harmonizacjg podatku od spotek. Ma to
istotne znaczenie, gdyz podatek od spotek wptywa na przeptyw kapitatu
migdzy panstwami czlonkowskimi. Podatek ten oddzialywa roéwniez
na polityke energetyczna, ochron¢ $rodowiska itp. Po dtuzszych pracach
Komisja przygotowata w 1075 r. projekt wytycznych w sprawie harmo-

5"ABIL. nr L 338 z 1977 r.; Richtlinie des Rates vom 19. Dezember 1972 iiber
die anderen Verbrauchsteuern als die Umsatzsteuer, ABl. nr L 303; Zweite Richt-
linie des Rates vom 18. Dezember 1978 iiber die anderen Verbrauchsteuern auf
Tabakwaren als die Umsatzsteuer ABIL. nr L 10; Vorschlag der Kommission fiir
eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 72/464/EWG iiber die an-
deren Verbrauchsteuern auf Tabaikwaren als die Umsatzteuer, ABI. nr C246.
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nizacji podatku od spotek i opodatkowania dywidend '°. Projekt wytycz-
nych zawierat kilka propozycji. Wsérdd nich Komisja zalecata uksztatto-
wanie stawek podatkowych na poziomie od 45% do 55%. Zalecenie to
ma charakter kompromisowy, gdyz w wigkszos$ci panstw cztonkowskich
obowigzujace stawki mieszczg si¢ w tych granicach. Réwniez podatek od
dywidend powinien ksztattowaé si¢ na wspomnianym poziomie. Warun-
kiem stosowania tych stawek wobec akcjonariusza jest jego zamieszkiwa-
nie na obszarze Wspdlnot. Postulaty Komisji nie przewidujg harmonizacji
podstaw wymiaru podatku, lecz ograniczajg dyskryminacje podatnikow
ze wzgledu na ich miejsce zamieszkania. Zostanie to urzeczywistnione
przez zblizenie poziomu stawek podatkowych, jednakze trudno oczeki-
wacé rychtego uchwalenia tych wytycznych przez Rade, gdyz w niekto6-
rych panstwach konieczne bytoby podwyzszenie stawek podatkowych, co
w obecnej sytuacji gospodarczej jest skomplikowane.

Komisja przygotowata w 1969 r. roéwniez projekty dwoch dalszych
wytycznych, ktore dotycza transakcji kapitatlowych w ramach fuzji przed-
sigbiorstw, majacych siedzibe w panstwach cztonkowskich. Pierwszy z pro-
jektow dotyczy przypadkéw opodatkowania wzrostu wartosci kapitatu
na skutek dokonanej fuzji przedsicbiorstw ponadnarodowych'’. Ma to
na celu uniknigcie podwodjnego opodatkowania w nastgpstwie fuzji przed-
sigbiorstw. Drugi z projektdow wytycznych odnosi si¢ do wspdlnego sy-
stemu opodatkowania spotek macierzystych i siostrzanych w réznych
panstwach cztonkowskich ', Takze i w tym przypadku chodzi o zapobie-
zenie podwodjnemu opodatkowaniu wyptacanych dywidend przez spotke
siostrzang spotce macierzystej. Rowniez i te projekty czekaja na decy-
zj¢ Rady.

Komisja w 1915 r. przygotowata wytyczne w zakresie zwalczania
uchylania si¢ od podatkéw bezposrednich'’. Pafistwa cztonkowskie zo-
staly zobowigzane do wzajemnego udzielania pomocy w tego rodzaju
sprawach .

Skromne sg osiggni¢gcia w dziedzinie ujednolicenia podatku dochodo-
wego. Pierwotnie wynikato to z przesSwiadczenia o matej mobilnosci sity
roboczej w ramach Wspolnot. Tymczasem okazato si¢, ze pojawila si¢ du-
za mobilnos¢ robotnikdéw cudzoziemskich. Osiagnigcie kompromisu w tej
dziedzinie jest bardzo ograniczone. Dlatego Komisja opracowala w grud-
niu 1979 r. projekt wytycznych do harmonizacji podatku dochodowego
tylko wobec o0s6b zatrudnionych w tzw. matym ruchu granicznym®'.

' ABL. nr C 253 z 1975 .

" ABL nr C 39 z 1969 r.

" ABL nr C 39 z 1969 r.

" ABL nr C 35 z 1975 .

* ABL nr L 336 z 1977 r.

2l Kommission der EG, Vorschlag einer Richtlinie des Rates iiber das ge-
meinsame Steuersystem fiir Fusionen, Spaltungen und die Einbringung von Un-
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Jednak jest to krok niewielki w zakresie harmonizacji podatku docho-
dowego.

Wspomniano juz, ze podstawowym celem harmonizacji podatkéw jest
likwidacja istniejagcych granic podatkowych jako warunku urzeczywist-
nienia idei wspolnego rynku. Poszczegdlne wytyczne ograniczajg si¢
gtownie do harmonizacji podstaw wymiaru podatkéw. Nastepnym eta-
pem harmonizacji ma by¢ zblizenie poziomu stawek podatkowych w kra-
jach czlonkowskich. Dotyczy¢ to bedzie podatku od wartosci dodanej
i podatkéw od spozycia. Zaznacza si¢ wyraznie, ze nie chodzi o unifi-
kacje wysokosci stawek podatkowych, lecz o zblizenie ich poziomu®’.
Istniejagce roézne wysokosci stawek podatkowych, dyktowane powodami
polityki budzetowej, gospodarczej i socjalnej pozostang nadal. Jest to
trudne do usunigcia, gdyz stawki podatkowe sg wykorzystywane dla rea-
lizacji celow pozafiskalnych, ktére w poszczegdlnych panstwach sg roz-
ne. Dlatego tez panstwa te nie zechcg z tego zrezygnowac i poddac sig
decyzjom Rady w tej dziedzinie. Mozna jednak przewidywac stopniowe
dazenie do zawarcia kompromisu i to przez przejecie stawek przeciet-
nych z ustawodawstw panstw czlonkowskich. Jednak konieczne jest
uprzednie zintegrowanie poszczegdlnych rodzajow dziatalno$ci przez ich
wicksza konwergencje.

Harmonizacja podatkow ma istotne znaczenie dla rozwoju integracji
krajow cztonkowskich Wspolnot. Impulsem sklaniajagcym do harmonizacji
podatkow jest takze konieczno$¢ wyposazenia budzetu Wspolnot w wy-
starczajace dochody budzetowe. Tymczasem sytuacja obecna przypomina
btedne koto, gdyz z jednej strony rosng koszty prowadzenia zintegro-
wanej dziatalnosci, a z drugiej kurcza si¢ wptywy. Dlatego tez w listopa-
dzie 1978 r. Komisja przygotowala opracowanie na temat nowych zrédet
dochodow, ktore bylo dyskutowane przez Rade?. Propozycje Komisji
zmierzaja w dwoch kierunkach. Postuluje si¢ odpowiednie podwyzszenie
udziatu budzetu Wspolnot w podatku od wartosci dodanej z 1% do 2%
podstawy opodatkowania. Postulat ten jest niepopularny i budzi sprze-
ciw rzadow krajow czlonkowskich®*. Mozna by to osiagna¢ w dwojaki
sposob. Z jednej strony przez obnizenie udzialu budzetow narodowych
we wpltywach z tytulu podatku od wartosci dodanej, a z drugiej przez
podwyzszenie stawki tego podatku o 1%. Pierwsze rozwiazanie spotyka
si¢ ze sprzeciwem ministrow skarbu i deputowanych do parlamentoéw
narodowych, natomiast drugie rozwigzanie spotyka si¢ z oporeni spotecz-

ternehmensteilen, die Gesellschaften verschiedener Mitgliedstaaten betreffen, KOM
80/203 endg. vom 29. April 1980, s. 2.

22 Bericht iiber die Aussichten fiir eine Angleichung der Steuersysteme in dar
Gemeinschaft, Bulletin der EG, Beilage 1980, nr 1.

** Bulletin der EG 1978, nr 11.

* Keine Hinweise auf eine Eindimmung der Agrarkosten, Handelsblatt z 3
XII 1979.
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nym, gdyz rozwdj integracji kojarzy si¢ ze wzrostem obcigzen podatko-
wych.

Komisja jest swiadoma tych trudnosci i dlatego podejmuje inne ini-
cjatywy, a w szczegdlnosci postuluje przekazanie na rzecz budzetu Wspdl-
not wplywoéw z innych zrodet dochodéw. Dotyczy¢ to ma zwlaszcza
podatkdéw od spozycia, jak od olejow, tytoniu, wodek, piwa i wina. Na
przeszkodzie temu stoi niski stopien harmonizacji prawa podatkowego,
ktore nadal jest dyskutowane. Istnieje tez asymetria wplywow z tych
podatkéw, co wynika z réznic w nawykach konsumpcyjnych w krajach
czlonkowskich. Mozna podaé, ze spozycie piwa waha si¢ od 14 litrow
na 1 mieszkanca Wiloch do 151 litrow na 1 mieszkanca Danii rocznie,
a wina od 6 litrow w Wielkiej Brytanii do 101 litréw we Francji.

Rozwazana jest takze koncepcja przekazania budzetowi Wspdlnot
wptywow z tytutu podatku od spélek i podatku dochodowego, jednak
sama harmonizacja tego podatku jest procesem nietatwym i1 dtugotrwa-
tym.

Postulaty Komisji w sprawie przekazania budzetowi nowych zrddet
dochodéw wymagajg pilnej realizacji ze wzgledu na rosngce koszty wspol-
nej polityki rolnej. Beda one jeszcze wyzsze w nastepstwie przyjgcia
do Wspolnot Grecji, Hiszpanii i Portugalii. Dlatego tez powinna by¢
przyspieszona harmonizacja systemow podatkowych. Nie jest to tylko
zabieg z zakresu polityki podatkowej, lecz nade wszystko zabieg pali-
tyczno-gospodarczy. Urzeczywistnienie szerokiego programu harmoniza-
cji systeméw podatkowych natrafia na bariery emocjonalno-psychologicz-
ne i kulturowe. Po prostu tradycje poszczegédlnych krajéow sa tak zroz-
nicowane, ze nietatwo bedzie podatki sprowadzi¢ do wspolnego mianow-
nika. Panstwa cztonkowskie nie zechca wyzby¢ si¢ suwerenno$ci podat-
kowej i beda nadal stosowaé odstepstwa od uzgodnionych zalozen opo-
datkowania. Dotyczy¢ one beda realizacji przez podatki niefiskalnych ce-
low w dziedzinie ksztattowania koniunktury gospodarczej i stosunkow
spotecznych. Stad tez oczekiwania powinny by¢ raczej umiarkowane,
chociaz samo podjecie prac nad harmonizacjg zashuguje na uwage i bliz-
sze zainteresowanie.

PROBLEMS OF THE HARMONIZATION OF TAXATION SYSTEMS
IN THE EUROPEAN COMMUNITIES' MEMBER STATES

Summary

The article touches upon the problem of the harmonization of taxes in the
European Communities' Member States. It takes into consideration the two reasons
of harmonization: abolition of taxation barriers among Member States and en-
dowment of the Communities' budget with own resources. Particularly, quite a lot
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of interest has been devoted to the harmonization of value added tax because
this problem is very much advanced. A lot of interest has been also devoted to
the harmonization of consumption taxes. However, the results here are rather
modest. As to the other taxes, the Commission has prepared only the suggestions
of their harmonization. Meanwhile, they are being lively discussed. Yet, the prob-
lem of harmonization is the urgent one, considering the decreasing possibilities
of financing of the European Communities' expenditures. The article underlines
the difficulties which may be found in the process of the harmonization of taxa-
tion systems, although some progress has been noticed in this matter.





