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1. Polska teoria i filozofia prawa oraz niektére dyscypliny dogmatyczne
nauk prawnych od dawna postulowaty prowadzenie badan prawoznawczych
w aspekcie aksjologicznym. Wyrazato si¢ to m.in. w propozycji wyrdznienia
wsréod tzw. plaszczyzn badawczych (jezykowo-logicznej, socjologicznej, psy-
chologicznej, ktéorym odpowiadaja rézne formy przejawiania sig¢ zjawiska
prawnego) réwniez plaszczyzny aksjologicznej'. Postulat ten nie byt przez
lata traktowany z nalezyta uwaga, a badania aksjologiczne w prawozna-
wstwie byty stosunkowo rzadkie. Szersze zainteresowanie problematyka
aksjologiczna prawa - jego stanowienia, tresci i stosowania - pojawito sie
pod koniec lat osiemdziesiatych. Wiazalo si¢ ono w sposéb oczywisty z prze-
czuciem nadchodzacego przesilenia ustrojowego, w wyniku ktérego zakwe-
stionowane zostana fundamenty dotychczas panujacego systemu oraz prawa
stanowiacego jego instrument i ramy normatywne. Przetom polityczny z lat
1988 - 1990 oraz trwajacy nadal w Polsce proces przesztatcen ustrojowych
sprawity, ze problematyka aksjologiczna stata si¢ nie tylko polem zaintere-
sowan teoretykédw prawa i filozofow, ale takze praktykéw, politykéw, publi-
cystow, a nawet szerszych kregdédw spotecznych.

W watpliwo$§¢ poddano przede wszystkim podstawy uprawomocnienia
systemu prawa w Polsce w latach 1944 - 1989. Pojawit si¢ argument, ze
niezaleznie od swej tre$ci, prawo stanowione i stosowane w tamtym okresie
byto - a je§li nie zostato do chwili obecnej uchylone, to jest nadal - catko-
wicie nielegitymowane na skutek uzurpacji, jaka towarzyszyta przejgciu
w wladzy w Polsce w 1944 - 1947 r. przez obd6z polityczny, ktéremu przewo-
dzili komunisci. Nie posiadajac nalezytej, uprawomocniajacej podstawy,
wszystkie kolejne decyzje wtadcze, w tym akty stanowienia i stosowania
prawa, podejmowane przez organy publiczne zainstalowane w Polsce po
1944 r., traca retroaktywnie moc. Ten punkt widzenia w najjaskrawszej for-
mie prezentowata Konfederacja Polski Niepodlegtej, zgtaszajac pod koniec
1991 r. swdj wtasny projekt ustaw konstytucyjnych w "restytucji niepodle-
gtodci Polski". Oczywiste i gigantyczne trudnosci prawne i faktyczne, jakie
pojawityby si¢ w przypadku realizacji tej inicjatywy sprawity, ze po jej nie-
powodzeniu w Sejmie w 1991 r. odstapiono - jak si¢ zdaje, ostatecznie - od
zamiaru wcielenia jej w zycie.

' Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 102 i n.
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W ztagodzonej postaci teza o nieprawomocnos$ci aktéw ustawodawstwa
z czasOw Polski Ludowej wypowiadana byta i jest nadal przez niektérych
politykéw, publicystéw i prawnikow zwiazanych z ugrupowaniami centro-
prawicowymi i prawicowymi. Prawo tego okresu kwestionuja oni z powodu
jego niezgodno$ci z wartosciami i normami wyzszego rzedu, wprost lub
w sposéb dorozumiany odwotujac si¢ do idei gtoszonych przez rézne szkoty
prawa natury NajczesSciej punktem wyjscia dla tego stanowiska sa konce-
pcje prawnonaturalne stanowiace element moralnego, spotecznego i teologi-
cznego nauczania KosSciota katolickiego w Polsce. Od strony praktycznej
postuluje sie przejrzenie catego prawodawstwa PRL pod katem widzenia je-
go zgodno$ci z normami prawa natury. Zadanie to przypisuje si¢ Trybunato-
wi Konstytucyjnemu lub Sadowi Najwyzszemu. W rezultacie akty
normatywne lub poszczegdlne przepisy, ktorych niezgodno$é z normami pra-
wa natury zostataby stwierdzona, powinny by¢ uznane za nieobowiazujace.
Zanim jednak przeprowadzitoby sie¢ te¢ swoista "lustracj¢ prawa"”, mozna -
jak uwazaja niektdorzy zwolennicy takiego podej$cia - odmowié postuszen-
stwa unormowaniom uznawanym za haniebne, za niezgodne z warto$ciami
wyzszego rzedu i z normami prawa natury Propozycje te pozostaja, jak do-
tychczas, w sferze postulatow. By¢ moze wynika to ze stabosci politycznej
ich glosicieli, by¢é moze za$ jest rezultatem odrzucenia tych propozycji przez
prawnikéw-praktykow i politykdw (zwtaszcza gdy zajmuja odpowiedzialne
pozycje w strukturze wtadzy), poniewaz najczeSciej sa oni zywiotowo skton-
ni do przyjmowania pogladow i postaw o prawnopozytywistycznym zabar-
wieniu.

Zdaniem przeciwnikéw tych propozycji, prawo odziedziczone po PRL win-
no by¢ zmieniane - gruntownie i mozliwie szybko. Nalezy je dostosowywacé
do wymogdéw aksjologicznych spoteczenstwa obywatelskiego, demokratyczne-
go panstwa prawa i gospodarki wolnorynkowej. Péki jednak dawne prawo
nie zostato legalnie uchylone, obowiazuje ono wszystkich i musi byé przez
nich respektowane. Powolywanie si¢ na haniebno$é prawa, jego niezgodno$é
z normami prawa natury, moze by¢ argumentem na rzecz jego uchylenia,
nie moze natomiast przemawiaé za jego nieprzestrzeganiem. Takie bowiem
podejscie do prawa moze zachwiaé bezpieczenstwem obrotu prawnego (ktdre
samo Ww sobie jest istotna warto$cia prawna) i usprawiedliwi¢ - rowniez
w przysztoéci - rozmaite akty anarchii indywidualnej i spotecznej’.

Dylemat wyboru miegdzy tymi dwoma podejSciami nie jest specyficzny
jedynie dla rozwazan i rozstrzygni¢é¢ prawnokonstytucyjnych (np. nad obo-
wiazywaniem i stosowalno$cia przepisow konstytucji z 1952 r. okreslanej
nadal mianem "stalinowskiej” - mimo poczynionych w niej od 1989 r. za-
sadniczych zmian). Jest on tez obecny w dyskusjach prowadzonych nad re-
gulacjami nalezacymi do innych dziaté4w prawa publicznego, np. karnego
(por. spér o aborcje, kare Smierci, punitywno$¢ unormowan prawnych), po-
datkowego (por. starcia wokot zakresu, charakteru, stawek i celowosSci opo-
datkowania dochodéw), a takze do prawa prywatnego, np. cywilnego

* Por. np. Z. Ziembinski, Lex i ius w okresie przemian, Panstwo i Prawo 1991, nr 6; P. Winczorek, Co
czyni¢ ze starym prawem, Rzeczpospolita z 21 V 1991 r.
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i rodzinnego (por. spraweg reprywatyzacji i prywatyzacji, rozwoddw i sepa-
racji). Jednakze w przypadku rozwiazan prawnokonstytucyjnych ma on
szczegdlne znaczenie ze wzgledu na centralna pozycje ustawy zasadniczej
w catym systemie prawa i jej role w ochronie swobdd i praw (fundamental-
nych praw podmiotowych) czlowieka i obywatela.

II. Jednym z probleméw, jakie napotyka ustawodawca (réwniez ustawo-
dawca konstytucyjny) projektujac rozwiazania normatywne, jest zjawisko
pluralizmu wyobrazen na temat warto$ci (pluralizmu aksjologicznego)
charakterystyczne dla spoteczenstw wspdtczesnych, nie wytaczajac polskie-
go’. Préby przezwyciezenia trudnoéci, jakie wynikaja z tego powodu dla
dziatalnodci prawotwdrczej, ida gtdwnie w dwdoch kierunkach: a) dazy sie do
znalezienia kompromisu spotecznego w kwestiach rodzacych aksjologiczne
(np. moralne) spory, a w przypadku niemoznosci jego osiagnigcia - do two-
rzenia prawa o tre$ci i formie mozliwie niekontrowersyjnych i zgodnych
z przekonaniami najszerzej w spoteczenstwie reprezentowanymi; b) dazy sie
do nadania prawu tresci i formy odpowiadajacych preferencjom aksjologicz-
nym tworcdw prawa, tj. odpowiadajacych ich rozumieniu wartos$ci i ich po-
gladom w kwestii wymogdéw (postulatéw) prawa natury. Filozoficzna
podstawa takiego dziatania jest przekonanie o istnieniu tylko jednej pra-
wdy, odczytywanej takze jako prawda aksjologiczna (np. moralna).

W toczonych w Polsce od 1989 r. dyskusjach i podejmowanych decyzjach
prawotwérczych, a, takze w dziataniach politycznych, ktére im towarzysza,
obie te postawy znajdowaty i znajduja znaczace odzwierciedlenie. Rozstrzyg-
nigcia prawnoustrojowe z lat 1989 - 1990 podporzadkowane byly - jak sa-
dze - raczej pierwszej z tych koncepcji. Mozna to zilustrowaé przyktadami
nowelizacji konstytucyjnych z kwietnia, a zwtaszcza grudnia 1989 r., ustaw
dotyczacych pozycji Ko$ciota katolickiego oraz gwarancji wolnodci sumienia
i wyznania, prawa o stowarzyszeniach, prawa o partiach politycznych, o sa-
morzadzie terytorialnym itp. W latach 1991 - 1993 znalezé mozna nato-
miast istotne $lady postawy drugiej (por. tzw. ustawe antyaborcyjna, ustawe
o RTV, ustawg o systemie oswiaty).

Niekiedy w publicystycznych i politycznych polemikach rzecz sprowadza
si¢ do sporu migdzy koncepcja "panstwa $wiatopogladowo neutralnego”
a koncepcja "panstwa (i prawa) opartego na warto$ciach chrze$cijanskich".
Jakkolwiek jest to znaczne uproszczenie, gdyz problematyki aksjologicznej
prawotworstwa - a ogodlniej: dziatalno$ci publicznej - do sporu wokdt tych
kwestii zredukowaé si¢ nie da, to istotnie spor taki trwa w Polsce ze zmien-
na moca od wielu juz lat. Tytutem przyktadu mozna tu przypomnieé¢ dysku-
sje konstytucyjne z lat 1919 - 1921 (np. wokdt pdzniejszego art. 114
Konstytucji marcowej).

Jednakze nalezy tu moim zdaniem rozrézni¢ dwie kwestie: jedna z nich
jest postulat neutralno$ci $wiatopogladowej panstwa, druga - twierdzenie,
iz prawo jest, moze lub powinno by¢ aksjologicznie neutralne. Niektdrzy bo-

3

* J. Reykowski, Zmiany systemowe a mentalnos¢ polskiego spoteczeristwa, w: Wartosci i postawy Polakow
a zmiany systemowe. Szkice z psychologii politycznej, pod red. J. Reykowskiego, Warszawa 1993.
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wiem z obroncéw idei przesycenia prawa pozytywnego warto$ciami stano-
wiacymi element wyznawanego przez nich S$wiatopogladu uwazaja, ze jest
to jedyna droga pozwalajaca unikna¢ w prawodawstwie aksjologicznego ni-
hilizmu. Innymi stowy - sadza, ze realizacja postulatu $wiatopogladowej
neutralnosci réwnoznaczna jest z akceptacja aksjologicznego relatywizmu
prawa lub catkowita jego indyferencja w tej mierze.

Tymczasem prawo z samej swej natury nie moze by¢ aksjologicznie indyfe-
rentne, poniewaz jest aktem $wiadomego wyboru® . Kazdy ludzki akt wyboru
ma u swej podstawy jakie§ przestanki aksjologiczne zwiazane z aprobowanym
(preferowanym) przez dokonujacego wyboru systemem (zespotem) wartosci.
Kwestia jest nie to, czy wartos$ci sa lub moga by¢ podstawa takiego wyboru,
lecz to, jakie to sa wartosci. Nie inaczej przedstawia si¢ sprawa z wyborem
dokonywanym w dziedzinie prawotwOrstwa i stosowania prawa.

Rzecz zatem rozstrzyga si¢ migdzy tym a innym systemem (zespotem) war-
tosci, nie za$ miedzy §wiatem warto$ci a Swiatem warto$ci pozbawionym, mig-
dzy wartosciami a ich odrzuceniem. Postulat $wiatopogladowej neutralnosci
panstwa prawnego jest wigc do pogodzenia z wymogiem, by prawo byto budo-
wane na fundamencie wartosci. O ile jednak przyjecie i praktyczna realizacja
tego postulatu (nawet w takim zakresie, w jakim jest to politycznie i psycho-
logicznie mozliwe) uprawdopodobnia, iz prawo bedzie tworzone w drodze kom-
promisu migdzy réznymi opcjami aksjologicznymi lub w drodze poszukiwan
warto$ci wspolnych, o tyle jego odrzucenie czyni niemal pewnym, Zze w tej
dziatalnos$ci jeden tylko - dominujacy wsréd prawodawcdw - system (zespdt)
wartos$ci stanie si¢ podstawa decyzji prawotwdrczych.

II1. Pluralizm aksjologiczny wspdiczesnego spoteczenstwa polskiego jest
trudnym do zakwestionowania faktem. Znajduje on wyraz m.in. w postaci
rozmaitych pradéw polityczno-ideowych obecnych w naszym zyciu publicz-
nym. Prady te nie zawsze pokrywaja sie¢ z uktadem istniejacych partii
i ugrupowan politycznych, cho¢ najistotniejsze z tych pradéw znajduja
w partiach swoich uprzywilejowanych reprezentantéw’. Sadze, ze mozna
wyrézni¢ nastegpujace kierunki o aksjologicznym zabarwieniu (w nawiasie
podaje domniemane zasadnicze wartosci bedace przedmiotem afirmacji ze
strony tych kierunkéw):

a) nacjonalistyczno-autorytarny - (nardd, rasa, sita);

b) narodowy-chrzedcijanski (katolicki) - (religia, naréd tradycja);

¢) konserwatywno-autorytarny - (wtasno$¢, autorytet, tradycja);

d) konserwatywno-liberalny - (wtasno$¢, wolno$é, tradycja, prawo);

e) chrzeécijannisko-demokratyczny - (praca, wtasno$¢, religia, prawo);

* Z. Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, zwiaszcza s. 57 i n.; tenze, Wartosci
konstytucyjne, Warszawa 1993, rozdz. 1; por. tez W. Sadurski, Neutralnos¢ moralna prawa, Panstwo i Prawo
1990, nr 7.

° Interesujacego pod tym wzgledem przegladu programéw partii politycznych dziatajacych w Polsce po
1989 r. dokonuja A. Potocka-Hoser, A. Polkowska, Programy wyborcze jako forma politycznego oddziatywania, w:
Wartosci i postawy...; por. tez ibidem, P Boski, O dwdch wymiarach lewicy-prawicy na scenie politycznej i warto-
Sciach politycznych polskich wyborcow (zwtaszcza czg$¢ 11). Problem systemoéw wartosci akceptowanych przez
wspoOtczesne spoteczenstwa jest tez przedmiotem migedzynarodowych badan poréwnawczych; zob. P. R. Abram-
son, R. Inglehart, The structure of values on five continents, referat przedstawiony na XVI Swiatowym Kongresie
Nauk Politycznych w Berlinie, sierpien 1994 (maszynopis powielony).
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f) agrarystyczny - (praca, wtasno$é, prawo, tradycja);

g) liberalno-demokratyczny - (wlasnos$é¢, wolno$¢, prawo, tolerancja);

h) socjalliberalny - (wtasno$é¢, wolno$é, praca, tolerancja);

i) socjaldemokratyczny - (praca, réwno$¢, wolno$é, tolerancja);

j) komunistyczny - (réwno$é, praca, autorytet);

k) populistyczny - (réwno$é, autorytet).

Wigkszo$¢ tych kierunkow (z wyjatkiem "a", "c¢", "j", "k") afirmuje, choé
z réznym natgzeniem, warto$¢ jaka jest demokracja polityczna w jej for-
mach parlamentarnych. Wydaje sig, ze pod tym wzgledem najbardziej wyra-
ziste sa kierunki "d", e, f, "g", "h" oraz "i".

W warunkach lat 1989 - 1994, z wytaczeniem moze pradéw oznaczonych
wyzej literami "a" oraz "j", wszystkie pozostate zaznaczytly swoja obecnosé
na oficjalnej scenie politycznej (wybory, media, parlament) i miaty wiekszy
lub mniejszy udziat w procesach prawotwoérczych. Najwickszy jednak wptyw
na tre$¢ prawa, w tym na tres¢ regulacji konstytucyjnych (reformy z lat
1989 - 1990, tzw. "mata konstytucja", ustawa konstytucyjna z 1992 r. o trybie
przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP), miaty dotychczas kierunki "b",
"e", "g" oraz "h", co w zasadzie odpowiadato uktadowi sit partyjnych w Sejmie
X 1 kadencji. Wraz ze zmiang tego uktadu po wyborach z wrzesnia 1993 r.
mozna spodziewaé si¢ przesunigcia w kierunku pradéw "f, "h" oraz "i".

Bytoby jednak znacznym uproszczeniem, gdyby przyjaé, ze uktad prefe-
rencji aksjologicznych spoteczenstwa znajduje przetozenie wprost na ich
uktad w organach i instytucjach prawotwdrstwa, a nast¢pnie odbicie w tre-
$ci aktéow prawa stanowionego. W procesie takiego przenoszenia dziata sze-
reg mechanizmdéw selekcji dajacych jednym zespolom wartosci wickszy,
a innym mniejszy wptyw na decyzje prawotwodrcze. Tak np. przy stosunko-
wo silnym natezeniu sktonnos$ci populistycznych w spoleczenstwie i w nie-
ktéorych ugrupowaniach politycznych wartos$ci wtasciwe populizmowi
zaznaczyty swa obecno$¢ w tresci stanowionego prawa do$é stabo. Mecha-
nizm, o ktérym tu mowa, wymagalby odrebnego przebadania. Ponadto zaob-
serwowa¢ mozna oddziatywania idace w przeciwnym Kkierunku, tj. ksztat-
towanie preferencji aksjologicznych spoteczenstwa pod wplywem procesow
prawotworczych (np. dyskusji i sporéw wokdtr projektéw aktdw normatyw-
nych), tred$ci ustanowionych norm, a takze dziatan rozmaitych instytucji
i 0séb publicznych. Przyktadem tego rodzaju oddziatywan jest spadek auto-
rytetu cial przedstawicielskich i coraz powszechniejsza zgoda na rozwiaza-

nia autorytarne w dziedzinie ustroju panstwowego.

IV. Ogdlne wnioski, jakie mozna wyprowadzi¢ z tych wstepnych obser-
wacji sa nastepujace:

1. Ustawodawstwo publicznoprawne (w tym konstytucyjne) w Polsce
zmienito po 1989 r. generalna orientacje aksjologiczna z kolektywistycznej,
egalitarystycznej i autorytarnej na indywidualistyczna i liberalna (wolno-
$ciowa)’ . Jednak wbrew oczekiwaniom, ktére w zwiazku z dziataniami i po-

¢ Por. J. Reykowski, Zmiany systemowe a mentalnos¢...; J. Szacki, Liberalizm po komunizmie, Warszawa
1994, s. 5in., 209 i n.
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Iyl

stulatami ustrojowymi NSZZ "Solidarno$¢" byty doéé powszechne w latach
1980/1981 i 1988/1989, nie ma ono charakteru solidarystycznego, party-
cypacyjnego i réwno$ciowego.

2. Nie sa do konca ustabilizowane szczegdtowe preferencje aksjologiczne
ustawodawcy. By¢ moze wiaze si¢ to z brakiem wykrystalizowanych w tym
wzgledzie pogladéw $rodowisk opiniotwédrczych, majacych wptyw na kierun-
ki prawotwérstwa, byé moze zas$ wynika z ciaglych perturbacji na oficjalnej
scenie politycznej, bedacych rezultatem walk partyjnych, i jest efektem
przeprowadzanych w latach 1989 - 1993 wyboréw parlamentarnych, prezy-
denckich i samorzadowych.

3. Spory co do niektérych wartosci fundamentalnych, jakkolwiek nie-
uniknione i naturalne, sa tak powazne, ze utrudniaja podjecie ostatecznych
decyzji prawodawczych w sprawach ustrojowych. Fakt, iz w ciagu 5 lat, ja-
kie uptynegty od czerwca 1989 r., nie udato si¢ w Polsce uchwali¢ nowej Kon-
stytucji, spowodowany jest w znacznej mierze sporem wokét wartosci’ .
Wyrazne $lady tego sporu mozna tez zauwazyé studiujac tekst "matej kon-
stytucji", ktéry oparty zostat na nie catkiem zgodnych racjach aksjologicz-
nych (np. podziat wtadz a jednoczes$nie staba pozycja Trybunatu Konstytu-
cyjnego, krzyzowanie si¢ pola zadan prezydenta i rzadu)® .

4. Obserwuje sie trwajace nadal, cho¢ wystepujace w innych formach
i na inna skale, niz w czasach PRL, zjawisko instrumentalizacji prawa’ ,
w tym prawa publicznego (np. podatkowego czy wyborczego). Jednym
z przejawdw tej instrumentalizacji jest nadawanie dyskusjom i propozycjom
ustrojowym zabarwien personalnych.

5. Trwa, a nawet okresowo nasila si¢ spér miedzy podejSciem prawno-
naturalistycznym (majacym zabarwienie wyznaniowe) a prawnopozyty-
wistycznym. Spor ten moze przerodzi¢ sie w ostry konflikt polityczny,
rzutujacy na tre$¢ decyzji o charakterze ustrojowym.

6. Pojawiaja si¢ tendencje, by preferencjom aksjologicznym dawaé
w aktach normatywnych wyraz manifestacyjny np. poprzez odwotanie si¢
w klauzulach generalnych wprost - przez ich nazwanie - do wartosci tego
lub innego rodzaju. Realizacja warto$ci za posrednictwem rozstrzygnieé
instytucjonalnych i proceduralnych nie zawsze jest postrzegana jako wy-
starczajaca'’.

7 Z. Ziembinski, Wartoéci..., s. 95 i n.

* P. Winczorek, Wartosci naczelne "matej konstytucji” 7 1992 r., Panstwo i Prawo 1993, nr 1.
° L. Morawski, Instrumentalizacja prawa, Patfistwo i Prawo 1993, nr 6.

" 7. Ziembinski, Wartosci..., s. 90 - 94.
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SOME REMARKS ON THE AXIOLOGICAL ASPECTS OF LEGISLATIVE WORK
ON THE CONSTITUTIONAL LAW IN POLAND

Summary

The paper concerns axiological problems arising in connection with the fundamental changes
of the Polish constitutional law after the fall of the communist system. The author considers
possibilities of legitimising the laws made in communist Poland and their binding force in Poland
today. Further, axiological assumptions ofthe legal system being currently constructed and dilem-
mas connected with this task have also been discussed.

In consideration of axiological pluralism of the contemporary Polish society, every attempt
to provide normative solution in the field of constitutional law must be described either as compro-
mising between various axiological approaches or enforcing one axiological option.





