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DANUTA BiNIAsz-CELKA

Aktywizacja i oddolna inicjatywa mieszkancow
jako metody dziatania na rzecz rozwoju
lokalnego jednostek pomocniczych

gminy na przykladzie sotectw

Wprowadzenie

Warunki determinujace rozwéj jednostek pomocniczych w formie sotectw
to problematyka szeroka i wazna, ale rzadko podejmowana w pismien-
nictwie. Wlasnie ta luka dawata asumpt do podjecia tej problematyki.
Oczywiscie, podstawa i punktem wyjscia rozwazan w tym przedmiocie
jest Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym', poniewaz to
jej przepisy warunkuja dopuszczalno$¢ istnienia jednostek pomocniczych
gminy (art. 5 ust. 1 u.s.g.). Jak wynika z art. 5 ust. 2 u.s.g., rozstrzygniecie
w tym przedmiocie rada gminy podejmuje w drodze uchwaly, po wcze-
$niejszym przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami. Co istotne, utwo-
rzenie jednostek pomocniczych nie jest obligatoryjne, cho¢ status prawny
sotectw wydaje sie szczegélny (art. 49 ust. 2 u.s.g.). Sotectwa sa tworzone
zasadniczo w gminach o charakterze miejsko-wiejskim lub wiejskim,
natomiast dzielnice i osiedla — w miastach. Jednostka pomocnicza gminy
to struktura spoteczno-terytorialna i moze obejmowac swoim zakresem
jedna miejscowos¢, czes¢ miejscowosci lub nawet kilka miejscowosci®.

! Tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 994 ze zm., dalej ,u.s.g.".

2 A. Gotebiowska, Europeanization of administrative law and public administration in
Poland, w: Problemy i uwarunkowania samorzqdnosci terytorialnej, pod red. 1. Kldski, Biel-
sko-Biata 2015, s. 14-25.
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Ustawodawca instytucje jednostek pomocniczych unormowal ogélnie,
pozostawiajac gminom w tym zakresie swobode wyrazona w uchwalaniu
stosownych aktéw prawa miejscowego. W szczegélnosci — jak wynika
z art. 35 ust. 1 u.s.g. — w statutach gmin normuje sie organizacje i zakres
dziatania kazdej z jednostek pomocniczych. Statut jednostki pomocni-
czej gminy jest kluczowym dokumentem jej funkcjonowania®. Przy ich
tworzeniu za niewystarczajace uznaje sie przeprowadzenie konsultacji
spotecznych poprzez ogélne informowanie mieszkancow tylko o planach
tworzenia nowych jednostek pomocniczych®. Ponadto ustawodawca
w art. 35 ust. 1 u.s.g. wymaga, by organizacje i zakres dziatania rowniez
poddac konsultacjom z mieszkancami. Wymog podejmowania uchwat
po konsultacji z mieszkaricami powinien by¢ rozumiany jako rzeczy-
wiste przedstawienie i omdwienie zmian oraz wyrazenie opinii®. Stad
niedopuszczalne jest zorganizowanie kilku spotkan o niskiej frekwencji
uczestnikéw i domniemanie, ze wymog konsultacji zostal spetniony?®.

Jednostki pomocnicze, w szczegdlnosci sotectwa, sa jednostkami
terytorialnymi stwarzajacymi poczucie wiezi historycznych, gospodar-
czych i kulturowych wséréd spotecznosci zamieszkatej na danym terenie.
Wszystkie te wiezi sprzyjaja rozpoznawaniu miejscowego srodowiska,
integruja je, a przede wszystkim stuza rozwigzywaniu miejscowych
probleméw. Czestokro¢ realizowane jest to bezposrednio juz przez
samych zainteresowanych, co zapewne sprzyja zmianie. Zmiana spo-
teczna wywolana czynnikami wewnetrznymi moze wyraza¢ aprobate
lub dezaprobate. Okreslana jest ona mianem rozwoju endogennego
(wewnetrznego). Jej przejawem sa przeobrazenia spoteczne bedace
wynikiem aktywnogci mieszkancéw o kreatywnej osobowosci, kwestio-
nujacych dotychczasowy tad i starajacych sie wykreowa¢ nowy porzadek
spoteczny, ekonomiczny i kulturowy.

W modelu rozwoju endogennego mieszcza sie wizje rozwoju lokal-
nego (community development), rozwoju oddolnego (development from
below) i osobiste przeswiadczenia, ze wlasne sity (self-reliance) sa zna-
czace’. Termin ,rozwdj lokalny” (community development) wywodzi sie

> Wyrok Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gliwicach z 24V 2016,
sygn. IV SA/GI/15, LEX nr 2078920.

* Zob. wyrok WSA w Krakowie z 5X 2012 ., sygn. Il SA/Kr 886,/12, LEX nr 1234634.

5 Zob. wyrok WSA w Krakowie z 21 VI 2018 r., sygn. III SA/Kr 300/18, LEX nr 2508996.

¢ Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lddzkiego z 5V 2000., sygn. PR-01374/15/00,
LEX nr 1731436.

7 M. Szczepanski, K. Krzysztofek, Zrozumiec rozwdj. Od spoleczeristw tradycyjnych do
informacyjnych, Katowice 2002, s. 145-155.
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z socjologii amerykanskiej. Postugiwano sie nim, badajac zmiany na
poziomie lokalnym w zakresie organizacji spotecznosci lokalnych. Da-
zono do wywotania odpowiednich postaw zaréwno grup, jak i jednostek,
ktére uruchomityby czynniki mobilizujace do dziatan w zespole w celu
realizacji potrzeb lokalnych mieszkancow. Z.T. Wierzbicki, ktory jako
pierwszy prébowal zaadaptowac koncepcje community development do
warunkéw polskich, wychodzit z zatozenia, Ze w procesie przekazywa-
nia dziedzictwa kulturowego i ksztatltowania postaw ludzkich, a takze
w procesie poszukiwania nowych rozwiazan do narastajacych proble-
mow spolecznych i gospodarczych, szansa na zmiane jest aktywizacja
irozwdj spolecznosci lokalnej®. Niemalze w kazdej spolecznosci mozna
znalez¢ osoby nieobojetne na sprawy wlasnego terenu i wspdlnoty,
ktére poprzez odpowiednio postawione cele i wlasciwe dziatlania moga
ozywi¢ spotecznos¢ i zintegrowac ja na nowo. Przestanie to nie traci
na znaczeniu, ale z pewnoscia wymaga uaktualnienia o wspdtczesne
zalozenia dla rozwoju lokalnego.

W dalszej kolejnosci nalezy stwierdzi¢, ze zmiana spoteczna jest
zmiana rozwojowa, w ktorej cztonkowie spotecznosci wiejskiej uswia-
damiaja sobie swoje potrzeby i hierarchizuja je. Dzieki temu nabiera-
ja zaufania do wlasnych sit i mozliwosci oraz rozbudza sie ich wola
dzialania dla ich realizacji. Lokalny rozwdj objawia sie zmiana, ktéra
sprawia, ze ,lepiej” sie¢ majq ludzie, przyroda, gospodarka i kultura.
Rozwdj ten zalezy od wielu réznych czynnikéw, w szczegolnosci od
wyksztalcenia, zaradnosci, umiejetnosci, zdolnosci porozumiewania sie
i wspodtdzialania. Jest uzalezniony od oddolnego podejscia, planowania
i zarzadzania rozwojem. Te wlasnie aspekty uczyniono gléwnym celem
niniejszego opracowania.

1. Aktywizacja w rozwoju lokalnym

W literaturze przedmiotu termin aktywizacja jest réznie interpretowany.
Wedtug stownika wyrazéw obcych?® termin ten rozumie sie jako wzmo-
zenie i ozywienie dzialalnosci. Z kolei aktywizacja zdaniem A. Sicinskie-
go'? to Swiadome oraz celowe dziatania zmierzajace do zmiany stylu
zycia, ktérym jest znaczace zachowanie, charakterystyczny sposéb bycia

8 Z.T. Wierzbicki, Aktywizacja i rozwdj spotecznosci lokalnych, Wroctaw 1973, s. 23.
® W. Kopalinski, Stownik wyrazow obcych, Warszawa 1985, s. 20.
10 A. Sicinski, Style zycia w miastach polskich, Warszawa 1988, s. 26.
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odrdzniajacy dana jednostke spoleczna od innej. Waznym elementem
wspoltworzacym rozwdj staje sie Swiadoma aktywnos¢ ludzi, skierowa-
na na realizacje wartosci, takich jak zmiana siebie i otoczenia zgodnie
z wyobrazonym idealem, a nie tylko aktywnos¢ skoncentrowana na
zaspokojeniu potrzeb. Poprzez aktywnos¢ dokonuje sie zaréwno rozwoj
jednostkowy, jak i rozw6j grup spotecznoscilokalnych w celu osiagnie-
cia przez nie lepszych warunkéw zycia. Idee aktywizacji i rozwoju spo-
tecznosci lokalnych okresla sie w literaturze mianem ,humanistycznej
koncepcji rozwoju lokalnego i kreatywnosci spotecznosci lokalnych”'".
Podstawowe zalozenia aktywizacji i rozwoju spotecznosci formutowane
sa w roznych dyscyplinach: w prawie, w pedagogice spotecznej, w so-
cjologii, a takze w planowaniu przestrzennym. Wedlug formulowanych
przez nie tez przemiany w spotecznosci powinny zachodzi¢ gtéwnie
wysitkiem samych mieszkancéw, a programy aktywizacji i rozwoju
spolecznosci lokalnej powinny by¢ tak opracowane, aby mieszkancy
silnie sie z nim identyfikowali'.

Aktywizacja zaklada, ze rozwdj lokalny istnieje zawsze w aktywnej
relacji do zmiany spotecznej i kulturowej. Do jej realizacji wykorzystuje
sie zaréwno lokalne zasoby ludzkie, materialne, sSrodowiskowe i kultu-
rowe, jak i interakcje wspolnotowe jednostek w procesie aktywizacji na
rzecz $srodowiska lokalnego. Aktywizacje wraz z rozwojem okresla sie
jako zbiorowe przedsiewziecie, ktére wymaga zaangazowania emocjo-
nalnego i wysitku mieszkancéw. Ma charakter procesu, ktéry przebiega
wedlug Scisle okreslonych etapéw. Pierwszym etapem jest konstrukcja
dokumentu, strategii, w ktérym zawarte sa plany krétkoterminowe i pla-
ny dlugoterminowe. Aktywizacja mieszkancéw zwiazana jest z poszuki-
waniem niezaleznosci i autonomii, z wola decydowania o wiasnym losie,
identyfikacja ze spolecznoscia i miejscem rozumianym jako ,mata ojczy-
zna". Jest wynikiem oddziatywania czynnikéw motywacyjnych. Z jednej
strony do dzialania napedzaja niezaspokojone potrzeby, wewnetrzne
motywy oparte na odczuwaniu stanu braku, z drugiej zas pobudzaja
i ukierunkowuja ja okreslone wartosci. Aktywizacja w spoleczenstwie
obywatelskim jest stanem, w ktérym obywatele maja prawo do po-
dejmowania wtasnych inicjatyw i organizowania sie w rézny sposéb.
Charakteryzuje sie wiec istnieniem wielu oddolnie tworzonych grup,

1 Z.T. Wilczynski, op. cit., s. 17.

12 J.L. Sieminski, Koncepcje rozwoju obszarow wiejskich w procesie transformacji ustrojowej
Polski lat dziewigédziesigtych, w: Wies i rolnictwo w badaniach spoteczno-ekonomicznych, pod
red. M. Kozakiewicza, Warszawa 1996, s. 141.



Komentarze, opinie, polemiki 149

ktére zrzeszaja obywateli i stuza rozwojowi. Wazne jest zaangazowanie
w obszarze oddolnych dziatan spotecznych oraz dbanie o tad spoteczny,
w tym takze o stosowanie zasad porzadku publicznego, reagowania,
gdy dochodzi do przekraczania zasad wspotzycia spotecznego. Kazdy
czlonek spoteczenstwa moze by¢ zainteresowany dobrem spotecznym,
a wiec dziala¢ na rzecz szeroko rozumianego interesu spotecznego oraz
dobra wspolnego. Aktywnos¢ jest naturalnym sposobem funkcjonowa-
nia cztowieka jako istoty spolecznej w zorganizowanym spoteczenstwie.
Jednym z podstawowych elementéw warunkujacych rozwéj solectw
jest swiadomy, odpowiedzialny mieszkaniec. Czynna postawa jednost-
ki zwiazana jest z przyjeciem okreslonych celéw do realizacji oraz
procesem dazenia do uzyskania ustalonych zamierzen, a dynamizm
i preznos¢ w dziataniu sa wynikiem ciagtego wptywu czynnikéw mo-
tywacyjnych. Aktywnos¢ w kontekscie rozwoju ogétu spoteczenstwa
nie powinna by¢ nakierowana tylko na siebie. Cztowiek zyje w dwéch
plaszczyznach: jednostkowej i spotecznej. W plaszczyznie jednostkowej
stawia sobie indywidualne cele dotyczace wlasnego rozwoju i realizacji
waznych wartosci, natomiast w plaszczyznie spotecznej uwzglednia
wymagania i oczekiwania otoczenia w stosunku do wtasnej osoby". Po-
tencjal aktywnosci spotecznej w procesie rozwoju srodowisk lokalnych
jest bardzo wazny, niemalze najwazniejszy. Aktywnos¢ jest kojarzona
z dzialalnoscig, zdolnoscig lub sklonnos$cig do dziatania, natomiast
aktywizacja oznacza wzmocnienie badz wzmaganie aktywnosci, jej
pobudzanie i ozywianie'*. Rozpatrujac potencjal aktywnosci spotecznej,
nalezy uwzgledni¢ tendencje dynamiczne mobilizujace do dziatania
oraz konkretne warunki spoteczno-historyczne, w ktérych funkcjonuja
ludzie, ich systemy wartosci, role spoteczne i $wiatopoglad™.
Aktywnos¢ i aktywizacja nabieraja szczeg6lnego znaczenia w ksztal-
towaniu ich twérczej roli w sSrodowisku lokalnym z wykorzystaniem sit
spotecznych tkwigcych w danym srodowisku. Warunkiem osiagniecia
poprawy i rozwoju w tym zakresie jest wyzwolenie aktywnosci spo-
tecznej. Oprécz tego wazna jest rowniez koncepcja i tad. Koncepcja
oznacza mysl zrobienia czegos, pomyst na realizacje i plan dziatania.
Z kolei fad oznacza harmonie, rownowage w odniesieniu do tego, co

13 H. Taifel, J. Turner, The Social Identity Theory of Intergroup Behavior, New York 2004,
s.276-293.

" E. Kantowicz, Elementy teorii i praktyki pracy socjalnej, Olsztyn 2001, s. 133.

> A. Mozdzierz, Modernizacja lokalnych srodowisk wychowawczych w miescie srednim,
Olsztyn 1997, s. 48.
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ma by¢ uporzadkowane i zrealizowane wedtug zalozonego z géry planu
dziatania. Poczucie tadu w spoteczenstwie jest warunkiem orientowania
sie mieszkanca w srodowisku.

2. Kapitat spoteczny w rozwoju lokalnym

Kapital spoteczny stanowi podstawowe spoiwo udanych dziatan oraz
ich skutecznos$ci w rozwiazywaniu probleméw i osiaganiu celéw roz-
wojowych przez mieszkancéw. Kazda grupe spoteczna charakteryzuja
pewne typowe cechy, takie jak: wielko$¢, role, status czy relacje pomie-
dzy czlonkami. Towarzyszy im spéjnos¢ rozumiana jako sita wiezi ta-
czacych cztonkéw grupy. Do tego dochodza interakcje, zadania, zmiana
okresowa i normy'¢.

Grupa stanowi wazne ogniwo w realizacji zadan i rozwoju. Czlon-
kowie i osoby wspdtpracujace w grupie maja okreslone role. Zacho-
dza w niej reakcje interpersonalne, ktérych nieodlacznym elementem
jest faza Scierania sie czlonkdw, tj. faza konfliktu. W takich sytuacjach
ujawniaja sie réznice pomiedzy czlonkami grupy. Czesto sa tez kwe-
stionowane wczesniej wypracowane pomysly, cele i decyzje. Jesli grupa
potrafi pozytywnie uporac sie z etapem konfliktu, to moze przejs¢ do
satysfakcjonujacej wspolpracy i realizowac¢ nawet najbardziej zlozo-
ne zadania. Aby uzyska¢ zaangazowanie, trzeba stworzy¢ kazdemu
z cztonkéw mozliwosé wykorzystywania wiedzy i umiejetnosci, jakie
posiada. Warto zatem stworzy¢ takie warunki, w ktérych mieszkancy
lokalnej wspdlnoty beda czuli, ze ich kompetencje sa wlasciwie wyko-
rzystywane. Najwyzszy poziom wspoétdziatania mozna osiagnac wtedy,
kiedy mieszkancy wierza, ze to, co robia, ,ma sens’, a ich praca bedzie
zauwazona i doceniona przez innych.

Warunkiem spolecznego zaangazowania mieszkancow jest przede
wszystkim swiadomos¢ celu, czyli wyznaczanie kierunku dzialania, kto-
ry jest zrozumialy i akceptowalny nie tylko dla danej grupy, ale i dla catej
lokalnej wspolnoty. Kolejnym istotnym elementem jest spozytkowanie
potencjatu mieszkancédw, czyli umozliwienie kazdemu z cztonkéw wy-
korzystania swoich mozliwosci intelektualnych. Waznym czynnikiem
jest takze poczucie wpltywu na bieg zdarzen i uzyskiwane rezultaty oraz
tworzenie przestrzeni do podejmowania decyzji. Najistotniejsze jest

16 C. Oyster, Grupy, Warszawa 2002, s. 27.
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wzajemne zaufanie i kreowanie warunkéw do sieciowej wspolpracy,
a takze osiaganie korzysci w wymiarze indywidualnym i wspdlnotowym.

Coraz czesciej w dokumentach strategicznych kreslacych wizje so-
tectwa podkresla sie znaczenie kapitalu spolecznego, jako zasadniczego
czynnika wplywajacego na rozwoj spoleczny i gospodarczy, a takze
jako elementu charakteryzujacego jakos$¢ zycia obywateli. Zasoby kapi-
talu spotecznego mozna przyréwnac do kapitalu ekonomicznego. Tam,
gdzie zasoby kapitalu ekonomicznego sa ograniczone, kluczowe jest
skorzystanie z kapitatu spotecznego. Pozwala on przyspieszy¢ rozwdj
terenéw i srodowisk lokalnych, a ponadto ma wplyw na integracje
spotecznosci. Wiele lokalnych inwestycji, zadan i przedsiewzie¢ udaje
sie wlasnie dzieki wspotpracy mieszkancow'’. Kapitat spoteczny od
czasu, gdy w latach dziewiecdziesiatych ubieglego stulecia wszedl do
naukowego i publicznego dyskursu, uznany zostat za jeden z waznych
zasobow rozwojowych spoleczenstw. Okazalo sie, ze w efektywnym
i harmonijnym rozwoju musi by¢ zaangazowany nie tylko kapitat ekono-
miczny, ale takze ludzki, kulturowy i spoteczny. Na poczatku XXI wieku,
gdy na wies zaczely ptynac¢ znaczace srodki finansowe, dajace szanse
na daleko idace zmiany w rozwoju srodowisk wiejskich, zastanawiano
sie, czy zasoby spoteczne wsi, jej spoteczny kapitat pomoze w ich opty-
malnym wykorzystaniu. Czy zwielokrotnia site ich oddziatywania, czy
wrecz przeciwnie, czes¢ srodkow nie zostanie wykorzystana?

Aby mozliwe byto zbudowanie i wykorzystanie kapitatu spoleczne-
go, potrzebne jest efektywne przywoédztwo. Osoba, ktéra znajduje sie
na szczycie grupowej hierarchii, ma wiekszy niz inni cztonkowie spo-
tecznosci zakres mozliwosci dziatania oraz wywierania wptywu. Lider
organizuje funkcjonowanie spotecznosci, tworzy zasady porzadkujace
relacje spoteczne. Ponadto jest reprezentantem ogétu mieszkancow
w podejmowaniu decyzji na rzecz catej spotecznosci. Stad kazda spo-
tecznos¢, aby mogta skutecznie funkcjonowaé, musi by¢ odpowiednio
przez niego zarzadzana'®, a sam lider, odgrywajac fundamentalna role
w grupie, jest rdwnoczesnie cztonkiem zespotu. Skuteczny lider angazu-
je grupe tak, aby zmierzata do okreslonego celu. Rola lidera to nie tylko
przewodzenie grupie, ale przede wszystkim uruchamianie potencjatu
tkwiacego w zasobach sotectwa i w jednostkach, a takze zauwazanie

7 B. Wojciszke, Czlowiek wsréd ludzi. Zarys psychologii spotecznej, Warszawa 2002,
s5.20-61.

8 U. Jakubowska, Przywédztwo polityczne, w: Podstawy psychologii politycznej, pod red.
K. Skarzynskiej, Poznan 2002, s. 82-107.
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i wykorzystywanie talentow, wiedzy i zdolnosci mieszkancéw do two-
rzenia projektéw i wspdlnego realizowania ustalonych celow™.

Jakos$¢ zycia spotecznosci jest zalezna zaréwno od aktywnosci jed-
nostek, jak i od sposobu sprawowania wtadzy w grupie. Podjecie wspol-
nego wysitku, ktérego efektem jest dobro wspdlnie konsumowane, wy-
maga przezwyciezenia naturalnej sktonnosci do zrzucania wysitku na
innych. Zdarza sie jednak, ze nie wszyscy cztonkowie grupy spolecznej
dostrzegaja wartos¢ w byciu cztonkiem grupy. Postawa pasywna niektd-
rych jednostek wynika z odmiennego rozumienia lub braku rozumienia,
czym jest interes spoteczny, a w szerszym kontekscie — rozwéj wspolno-
ty terytorialnej. Nie ulega wiec watpliwosci, ze najlepiej zadowalajace
potrzeby ludzkosci jest wiasnie spoteczenstwo obywatelskie, tzn. takie,
w ktérym ludzie swiadomie uczestnicza w zyciu publicznym, sa aktyw-
ni i odpowiedzialni oraz maja zdolnosci samoorganizacji*®. Kategoria
aktywnosci obywatelskiej jest warunkiem koniecznym do zaistnienia
spoteczenstwa obywatelskiego. W takiej zbiorowosci ludzie wzajemnie
sobie ufaja i zrzeszaja sie, aby realizowac zbiorowe cele.

Spoteczenstwo obywatelskie jest definiowane w rézny sposob.
I. Krzeminski definiuje spoteczenstwo obywatelskie jako ,taki stan rze-
czy w zyciu spolecznym, w ktérym obywatele maja wptyw na dziatanie
wladzy i moga ja kontrolowac, a zarazem maja prawo do podejmowania
wlasnych inicjatyw i organizowania sie w rézny sposéb”!. Przy takim
szerokim zakresie znaczeniowym jest miejsce na podejmowanie aktyw-
nosci w calym obszarze spolecznego funkcjonowania czlowieka, czyli
podejmowanie dziatann pomocowych na rzecz innych, stowarzyszanie
sie, rozwijanie wlasnych zainteresowan w relacjach z innymi, a takze
branie udzialu w rzadzeniu w formie uczestniczenia w podejmowaniu
samodzielnej inicjatywy obywatelskiej. Spoteczenstwo obywatelskie
daje mozliwo$¢ podejmowania aktywnosci. Charakteryzuje sie wiec
istnieniem wielu oddolnie utworzonych organizacji, stowarzyszen do-
browolnie zrzeszajacych obywateli, ktére wolne od ingerencji wladztwa,
stuza rozwojowi lub kieruja rozwojem jednostek.

Cztonkowie wspoélnoty, dziatajac na rzecz wspdtobywateli, moga
dziala¢ na rézne sposoby, uwzgledniajac takie kryteria, jak obszar za-
angazowania i stosunek jednostki do grupy. Obszar zaangazowania to
obszar, w ktérym obywatel swoja aktywnos¢ moze ukierunkowac na

19 Z. Zalewski, Psychologia zachowari celowych, Warszawa 1991, s. 45-57.
20 Ibidem, s. 68-79.
21 1. Krzeminski, Spoteczetistwo obywatelskie i symbole wspolnoty, Gdanisk 2005, s. 93-114.
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poprawe jakosci zycia wspolobywateli. W tym kryterium wyrézni¢ mozna
aktywnos¢ jako zaangazowanie spoteczne (stuzbe) oraz aktywnos¢ jako
zaangazowanie polityczne (wladze). Stuzba traktowana jest jako oddolna
aktywnos¢ na rzecz wspoétobywateli, a wladza jako aktywnos¢ dotyczaca
rzadzenia. Czlowiek podejmuje aktywnos¢ indywidualnie lub jako czto-
nek okreslonej zbiorowosci, ktorej jest lub czuje sie czescia. Punkt wyjscia
stanowi sSwiadomos¢ o przynaleznosci do grupy. W tym kryterium wyrdz-
ni¢ mozna aktywnos¢ w perspektywie jednostki (niezaleznie od grupy)
oraz aktywno$¢ w perspektywie grupy (zaleznie od grupy). Uwzglednienie
obu kryteriéw, stosunku jednostki do grupy oraz obszaru zaangazowania,
stanowi punkt wyjscia do wyrdznienia kilku odrebnych rodzajéw aktyw-
nosci cztowieka w kontekscie bycia obywatelem ,matej ojczyzny”.

W pierwszym obszarze zaangazowania wyrdznia sie zaangazowanie
spoleczne. Jest ono nakierowane na poprawe jakosci zycia obywateli
w obszarze oddolnych dziatan spotecznych. Osoby zaangazowane spo-
tecznie poswiecaja swdéj czas w ramach wolontariatu na rzecz potrze-
bujacych spotecznego wsparcia, dzialaja w organizacjach spotecznych,
czesto nawet niedostrzeganych przez innych. W ramach zaangazowania
spotecznego dzialania moga by¢ podejmowane zaréwno indywidu-
alnie, jak i zespolowo. Indywidualnie (dobroczynnie) kazdy czlonek
spoleczenstwa, niezaleznie od innych, moze podejmowac aktywnos¢
narzecz dobra spotecznego. Jego istota jest indywidualne dziatanie na-
stawione na poprawe jakosci zycia innych. Realizacja w duzym stopniu
zalezy za$ od zdolnosci dostrzegania potrzeb innych oséb, dzieki cze-
mu mozna efektywnie dziata¢ na rzecz potrzebujacych?. Z kolei istota
dziatan zespotowych (solidarnych) jest zaangazowanie spoteczne oséb
posiadajacych przekonanie o przynaleznosci do okreslonej wspdlnoty.
Wiaza sie one zatem z permanentna aktywnoscia.

W drugim obszarze zaangazowania wyréznia sie zaangazowanie
polityczne, zwiazane z wladza nakierowana na poprawe jakosci zycia
obywateli w perspektywie rzadzenia. Podobnie jak w zaangazowaniu
spolecznym, takze w zaangazowaniu politycznym mozna wskaza¢ ak-
tywnos¢ indywidualna oraz grupowa.

Polityka stanowi przedmiot odniesien dla obywateli jako oséb wy-
wierajacych wplyw na rzadzacych (indywidualna aktywnos¢ polityczna),
a ponadto stanowi obszar konkretnych dziatan dla os6b sprawujacych

22 M. Lewicka, Mechanizmy aktywnosci obywatelskiej Polakéw. Studia psychologiczne,
Warszawa 2004, s. 65-82.
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jakikolwiek rodzaj wtadzy (partycypacja w rzadzeniu). W ramach za-
angazowania politycznego w perspektywie jednostki wyrdznia sie in-
dywidualna aktywnos$¢ spoteczna. Jej istota jest aktywnos¢ jednostki
w obszarze zaangazowania politycznego. Obywatele sledza informacje
dotyczace dzialan 0séb rzadzacych i tworza swdéj wlasny obraz rzeczy-
wistosci polityczne;j.

W perspektywie grupy wyrdznia sie partycypacje w rzadzeniu. Jest
ona aktywnoscia o duzej odpowiedzialnosci spolecznej. Jej istote sta-
nowi uczestnictwo w strukturach wiladzy i dzialanie na rzecz poprawy
warunkoéw zycia obywateli. Najwieksze znaczenie ma promowanie ak-
tywnego obywatelstwa i zaangazowanie w sprawy spoteczne. W spote-
czenstwie obywatelskim jego czlonkowie moga miec rozbiezne interesy,
ale musza mie¢ na gruncie wspdlnego systemu podstawowych wartosci
poczucie grupowego interesu®. Nie ulega watpliwosci, ze wymaga to
umiejetnosci rozwiazywania konfliktow i szukania kompromisow.

Podsumowujac, kapital spoteczny jest waznym czynnikiem wpty-
wajacym na rozwdj spoleczny i gospodarczy. Jest on takze elementem
charakteryzujacym jakos$¢ zycia oraz sprzyjajacym efektywnym dziata-
niom indywidualnym i zbiorowym.

3. Sotecka strategia rozwoju wsi

Niezbednym elementem rozwoju lokalnego wsi jest opracowanie za-
sadniczego dokumentu, jakim jest sotecka strategia rozwoju. Dokument
ten formulowany jest przy pomocy spotecznosci samorzadowej oraz
moderatoréw odnowy wsi, ktérzy udzielaja wsparcia mieszkancom
w wykreowaniu wizji swojej miejscowosci, a co za tym idzie — stwo-
rzeniu soteckiej strategii rozwoju wsi. Dobrze przygotowana wizja od-
daje zbiorowe wyobrazenia i oczekiwania co do przyszlosci ,malej
ojczyzny” w taki sposéb, by ludzie mogli sie z nig identyfikowac. Jest
ona realna, bazuje na posiadanych atutach i nie abstrahuje od barier.
Nadto wzmacnia czynniki wyrdzniajace wies oraz zawiera dzwignie
rozwojowa, wskazujac mechanizm zdolny powodowac rozwdj wsi w za-
ktadanym stopniu i skali. Innymi stowy, strategia oznacza przemyslany
plan dziatan, ktéry ma doprowadzi¢ do osiagniecia wyznaczonego celu.

2 A.Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii patistwa i prawa, Warszawa
1992, s. 69.
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Niekiedy bywalo tak, ze rozwdj srodowiska wiejskiego pozostawat
tylko w sferze koncepcji, a nie realnych pozytywnych efektéw, spo-
rzadzone strategie soteckie lub programy odnowy wsi pozostawaly
zas martwym prawem. Ich postanowienia nie w pelni odzwierciedla-
ty faktyczne spoleczne potrzeby i interesy, a przy tym pomijaty one
mozliwosci realizacyjne. Na bazie 6wczesnych inicjatyw dzisiejsi ani-
matorzy wsi daja asumpt do swiadomego wlaczania sie w realizacje
wspolnych przedsiewzie¢ w imie dobrze pojetego, wspoélnotowego
i obywatelskiego interesu. Proponowane przedsiewziecia maja roz-
norodny charakter zaréwno organizacyjny, jak i inwestycyjny, a takze
rozny zakres czasowy.

Opracowanie strategicznego planu rozwoju przyczynia sie do wzro-
stu rozwoju spoleczno-gospodarczego wsi i poprawy warunkow zycia
mieszkancéw. Wszystkie zabiegi koordynujace sporzadzenie soteckiej
strategii sa poprzedzone wizja lokalna w terenie, ktérej celem jest spo-
rzadzenie diagnozy stanu gospodarki i jej zasobéw, z ocena mocnych
i stabych stron. Kolejne dziatania to okreslenie celéw i sposobéw ich
realizacji. Mozna powiedzie¢, ze to zaplanowany, toczacy sie przez
lata instrument odnowy wsi, w ktérym najistotniejszymi aspektami sa
przestrzen, ludzie i dzialania, przy czym przestrzen rozumiana jest jako
srodowisko, w ktérym zachodza procesy odnowy wsi, dzieki ktérym
wies$ ulega przeksztalceniu. Nie ulega watpliwosci, Ze duze znaczenie
w kreowaniu wizji ma przestrzen spoleczna i polityczna, czyli to, jakie
dziatania nalezy podejmowa¢, zeby odnowa wsi byla akceptowalna
i wzmacniana przez spotecznos¢ wsi oraz politykow.

Najistotniejszy element w odnowie wsi stanowia jej mieszkancy.
Dlatego wies bedzie sie rozwija¢, gdy beda w niej mieszkac¢ wartoscio-
we jednostki, ktére swoim wysitkiem i wspdlna praca beda czynic¢ wies
atrakcyjnym miejscem do zycia. Pozostaje wiec wazna kwestia, aby
wzmacnia¢ kapital ludzki wsi i mobilizowa¢ mieszkaricéw do pracy.
Wyrazem tej mobilizacji jest aktywnos¢ bazujaca na specyficznych
zasobach, walorach i tozsamosci wsi. Mieszkanncéw mobilizuje sie
do wspdlnego dziatania, dajac im poczucie wpltywu i odpowiedzial-
nosci za przyszlos¢ miejscowosci. Odnowa wsi to kierunek rozwoju
obszaréw wiejskich taczacy w sobie szacunek dla tradycji z potrzeba
szacunku dla miejsca wsi w zmieniajacym sie swiecie. Jest procesem
statym, dopasowanym do spolecznych i gospodarczych, wewnetrznych
oraz zewnetrznych zmian. Aby odnowa wsi byta skuteczna, oprécz
strategicznego planu niezbedne sa zasoby wlasne wsi (przyrodnicze,
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kulturowe, historyczne, przestrzenne, ekonomiczne i spoteczne) oraz
przewodnictwo. Kazda spotecznos¢ lokalna ma swoéj potencjat objawia-
jacy sie w zdolnosci do podazania za wlasnymi celami oraz we wiasnym
kierunku, a takze w posiadaniu zasobéw tkwiacych w samych miesz-
kancach, poszczegélnych czlonkach i nieformalnie zorganizowanych
grupach. Najwazniejsze jest zauwazenie ich, opisanie i zastanowienie
sie, w jaki sposéb mozna je wykorzysta¢ w rozwoju lokalnym wsi.

Zycie wsi wsparte jest na czterech filarach. W ramach kazdego z nich
mozna zidentyfikowa¢ zasoby i okresli¢, na ile sa wazne i cenne w roz-
woju miejscowosci. Pierwszym filarem jest standard zycia, czyli po-
tencjal objawiajacy sie w stanie i zasobach infrastruktury technicznej,
charakterystycznych budynkach. Kolejny to jakos$¢ zycia, rozumiana
jako potencjat tkwiacy w aktywnosci spotecznej, w ofercie edukacyjnej
i kulturalnej wsi, kompetencjach wspoétdziatania. Trzeci filar to egzy-
stencja, ktéra widoczna jest w walorach miejscowosci, umiejetnosci
ich promowania, a takze pozyskiwania funduszy i planowania dziatan.
Ostatnim filarem jest tozsamos¢, bedaca potencjatlem przejawiajacym
sie w kulturze i historii miejscowosci, tradycjach i lokalnych obyczajach
oraz dziedzictwie przyrodniczo-krajobrazowym wsi.

Niezaprzeczalnie, kazda spotecznos¢ niezaleznie od swojej liczebno-
$ci, potozenia i barier rozwojowych ma mniejszy lub wiekszy potencjat.
Samo wydobycie go pozwala mieszkaricom zauwazy¢ swoja specyfike
i odrebnos¢, a takze budowad poczucie tozsamosci i identyfikacji z wta-
sna miejscowoscia. Dlatego warto zada¢ sobie pytanie, jakie warunki
powinny by¢ spetnione, aby realizacja projektu byta funkcjonalna i ko-
respondujaca z przestrzenia. Praktyka realizacji projektow programoéw
odnowy wsi wskazuje, ze sukcesem ciesza sie te projekty, ktére kore-
sponduja z otoczeniem. Projekt powinien pasowac do przestrzeni, by¢
zgodny z calosciowym charakterem wsi, wpisywac sie w jej uwarunko-
wania krajobrazowe. Ponadto powinien by¢ réwniez spojny, estetycz-
ny, przyjazny dla oka i mie¢ dobry wptyw na otoczenie. Na powyzsze
skladaja sie takie cechy, jak: ksztalt, materiat oraz lokalizacja i zwiazki
z blizszym lub dalszym otoczeniem. Powinien on takze wpisywac sie
w gléwny kierunek sotectwa, a ponadto wykorzystywac¢ i wzmacniaé
specyfike miejsca, bazujac na jego zasobach, a nie by¢ oderwanym od
calosci, pojedynczym przedsiewzieciem. Ostatnim czynnikiem odpo-
wiedzialnym za sukces jest to, by projekt byt celowy, tzn. mial okreslo-
nych odbiorcéw, stanowil odpowiedz na ich realne potrzeby i zaspokajat
je — powinien by¢ zatem dla spotecznosci.
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Waznym elementem przy realizacji inwestycyjnych projektéw jest
wsparcie ze strony samorzadu lokalnego w procesie zabezpieczenia
$rodkéw finansowych z budzetu gminy. Niemniej wskazane jest takze,
aby spotecznos¢ lokalna mogta wykorzysta¢ srodki finansowe gminy
wyodrebnione w ramach Ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim? oraz pozyskiwala je z zewnatrz, z réznych zrédel. Przyjecie
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy o funduszu soteckim byto
proba zwiekszenia zaangazowania mieszkancéw w sprawy solectwa.
Byto to pierwsze zaproponowane po 1990 r. rozwiazanie adresowane
do jednostek pomocniczych bez naruszenia ich autonomii. W uprosz-
czeniu, fundusz sotecki to Srodki pieniezne, ktére maja stuzy¢ poprawie
warunkéw zycia mieszkanicow gminy. Trzeba pamieta¢, ze mieszkancy
$rodki z funduszu soteckiego moga przeznaczyc¢ na wykonanie takiego
zadania, przedsiewziecia, co do ktérego sa spelnione trzy przestanki
ustawowe facznie. Zgodnie z art. 2 ust. 6 u.f.s. musi by¢ ono zadaniem
wlasnym gminy, stuzy¢ poprawie warunkéw zycia mieszkancéw i by¢
zgodne ze strategia rozwoju gminy. Zasobnos$¢ funduszu zalezy od
liczby mieszkanicow sotectwa oraz od zamoznosci gminy. Warto dodac¢,
ze utworzenie funduszu soleckiego nie jest rozwiazaniem obligatoryj-
nym. Jego utworzenie mozliwe jest na podstawie procedury zawartej
w u.f.s. Przepis art. 1 ust. 1 tej ustawy upowaznia rade gminy do podje-
cia uchwatly, w ktérej moze ona wyrazi¢ zgode na wyodrebnienie tego
funduszu w danym roku budzetowym?®.

Z pewnoscia od czasu, gdy fundusz sotecki trwale wpisal sie w funk-
cjonowanie gmin, znacznie umocnily sie wiezi spotecznosci wiejskich,
poniewaz warunkiem przyznania srodkow jest ztozenie wniosku do wojta
badz burmistrza wraz z uchwata zebrania wiejskiego. W praktyce oznacza
to, ze wszelkie przedsiewziecia zawarte we wniosku wymagaja wnikliwej
analizy i ozywionej dyskusji w ramach danej spotecznosci. Jednakze
w rozwoju lokalnym w kontekscie odnowy wsi srodki finansowe nie sa
najwazniejsze. Idea odnowy wsi jest rewitalizacja spoteczna, zmiana men-
talnosci mieszkancow i przekonanie, ze wspdlnie mozna uczynic¢ wiecej.

W modelowym i uproszczonym przebiegu procesu odnowy wsi
mozna wyrézni¢ dwa etapy. Pierwszy polega na pokonywaniu barier,
eliminacji stabych stron oraz zaspokajaniu oczekiwan innych. Na po-
czatku sa to proste przedsiewziecia startowe, ktérych gtéwnym celem

2 Tekst jedn. Dz.U. poz. 301 ze zm., dalej ,u.f.s.”.
% Wyrok WSA w Poznaniu z 3 VIII 2012 r., sygn. I SA/Po 344/12, LEX nr 1223900.
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jest rozwigzywanie najpilniejszych probleméw oraz zintegrowanie
mieszkancéw wokoét planu. Odnowa wsi na tym etapie jest zwrécona
do wewnatrz wsi, skupia sie na tym, co przynosi korzysci lokalnej spo-
tecznosci oraz wzmacnia jej potencjat tak, aby w nastepnym etapie bylo
mozliwe odwrdcenie kierunku dziatan i skierowanie ich na zewnatrz.
Drugi etap ma charakter jakosciowy, polega na okresleniu i wygenero-
waniu atutow wsi, na ksztaltowaniu specyficznego wizerunku miejsco-
wosci. Czesto sa to pomysty na urzadzenie przestrzeni publicznej oraz
niepowtarzalne pod wzgledem tresci i formy przedsiewziecia o zasiegu
nie tylko gminnym, ale i regionalnym. Etap ten wymaga przemyslenia
wlasnych zasobéw i uruchomienia potencjatlu innowacji. Odnowe wsi
cechuje zatem: oddolno$¢ inicjatywy spolecznosci lokalnej, zaangazo-
wanie, odpowiedzialnosc¢ za przysztos¢ wsi, uspotecznione planowanie
rozwoju skoordynowane z planowaniem przestrzennym i skoncentro-
wanie dziatan na projektach wykorzystujacych zasoby wtasne, a takze
partycypacja, czyli uczestnictwo mieszkanicéw w procesach decyzyjnych
rozwoju wsi. Oddolnos¢ odnowy wymaga sprzezenia trzech elemen-
tow: zasobdéw wlasnych, przywddztwa i strategii.

Podsumowanie

Sotectwa odgrywaja istotna role w zyciu spotecznosci lokalnych. Nie
mozna ich postrzega¢ tylko przez pryzmat jednostek pomocniczych
gminy. Podkreslenia wymaga, ze to mieszkancy sotectw tworza miedzy
soba wiez, nie tylko gospodarcza, ale takze kulturalna i spoteczna. Moga
wplywacd na losy, zadania i cele swojej przestrzeni oraz wspotdecydo-
wac o niej. Sotectwo przez ostatnich kilkadziesiat lat byto w Polsce
traktowane jako mato istotny element zycia spoteczno-gospodarczego.
Obecnie wypada zauwazy¢, ze chociaz sotectwa nie maja osobowosci
prawnej i samodzielnosci budzetowej, to oddolne inicjatywy lokalne
nieustannie zmierzaja do podniesienia rangi wspodlnot soteckich.

W $wietle obowiazujacych przepisow sotectwo nie jest traktowane
jako odrebny podmiot prawa publicznego. W doktrynie stusznie wska-
zuje sig, ze ta jednostka pomocnicza stanowi wyraz dekoncentracji, a nie
decentralizacji**. Upodmiotowienie spolecznosci lokalnej rozumie sie
nie socjologicznie badz politycznie, ale przede wszystkim prawnie. Dla-

% B. Dolnicki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2016.
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tego tez istotne jest rozstrzygniecie kwestii, czy wladze lokalne uznaje
sie za instrument realizowania w terenie celow paﬁstwowych, czy tez
celow lokalnych. Stanowisko doktryny jest zgodne, ze kategoria interesu
lokalnego ma charakter obiektywny?. Na sotectwa powinno sie patrze¢
nie tylko jak na podmioty wspierajace efektywnosc¢ realizacji zadan gmi-
ny, ale przede wszystkim jak na jednostki szczegdlne, ktére ze wzgledu
na bliskos¢ z obywatelem moga poradzic¢ sobie skuteczniej z zadaniami
gminy. Nie powinny by¢ takze traktowane jako wladza struktury sa-
morzadowej, lecz jako forma samoorganizacji. Innymi slowy, wazna
jest mozliwos¢ wyrazania woli i artykulowania probleméw lokalnej
spotecznosci. Przez stworzenie odpowiednich warunkéw mieszkancy
moga pewne funkcje i zadania wykonywac samodzielnie.

Sotectwa sa jednostkami o najsilniejszych wieziach laczacych miesz-
kancow, a zarazem adekwatnie reprezentujq okreslona wspdlnote inte-
resow, ktéra wynika z tradycji historycznej. Zapewne odnowa wsi jest
réwniez sposobem na zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa kultu-
rowego i krajobrazowego. O ile dziedzictwo kulturowe jest waznym
elementem dziedzictwa narodowego dzieki trwalosci rozwiazan praw-
nych i ustabilizowane struktury administracji publicznej, to krajobraz,
zgodnie z Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?, jest
tylko sktadnikiem srodowiska przyrodniczego. Na marginesie rozwazan
warto zauwazy¢, ze zanim przystapiono do dzialan odnowy wsi, miesz-
kancy nie doceniali i nie zauwazali wartosci posiadanego krajobrazu.

Reasumujac, aktywnos¢ oddolna coraz lepiej pelni swoja role,
a wszystkie prowadzone na wsi dzialania wzmacniaja poczucie, ze
wie$ nie jest juz nijaka przestrzenia. Przestrzen wiejska odpowiednio
uksztattowana, w zgodzie z dziedzictwem kulturowym danej miejsco-
wosci moze stac sie bodZcem ekonomicznym, skierowanym w miare
mozliwosci na promocje i sprzedaz produktu lokalnego oraz na tury-
styke wiejska. Truizmem jest stwierdzenie, ze mieszkancy chca dbac
o swoje interesy. Wyrazem tego sa strategie rozwoju lokalnego, ktére
coraz czesciej obejmuja kompleksowe dziatania. Niewatpliwie, w wielu
miejscowosciach nastepuje moment ich aktualizacji. Jest to czas refleksji
na temat tego, ile udalo sie wspélnie zrealizowac i jak wie$ zmienita
swoje oblicze na przestrzeni kilku lat, jakie pokonano bariery i jakie

77 ]. Bo¢, Autonomia gminna w Belgii, ,Samorzad Terytorialny” 1992, nr 3, s. 27-33;
M. Kulesza, Administracyjnoprawne uwarunkowania polityki przestrzennej, Warszawa 1987,
s.58in.

28 Tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 1614 ze zm.
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sa aktualne potrzeby i wyzwania. To takze moment, kiedy warto zada¢
pytania, czy wies jest dobrym miejscem do zycia i zamieszkania, tzn.
jak podnosi¢ jakos¢ zycia, nie tracac przy tym tozsamosci i wartosci
zycia wiejskiego, czy tez jak zachowac urode krajobrazu i przestrzeni
wiejskiej, ktora z zalozenia powinna pozytywnie odréznia¢ wie$ od
miasta. Niezwykle istotna jest rowniez kwestia powstrzymania odptywu
z terenéw wiejskich mtodych oraz wyksztatconych oséb.

ACTIVATION AND GRASSROOTS INITIATIVE OF RESIDENTS
AS A METHOD OF ACTION FOR THE DEVELOPMENT OF MUNICIPALITY
SUPPORT ON THE EXAMPLE OF MUNICIPAL SUBDIVISIONS

Summary

Activation and grassroots initiative of inhabitants are components of social change
affecting local development. It is here that ideas materialise through the actions of
individuals. It is assumed that development always exists in an active relation to
social and cultural change, involving human, financial, environmental and infra-
structural resources. It includes primarily community interactions of individuals
in the process of activation for the local environment. The study assumed the hy-
pothesis that activation and grass-roots initiative have a significant impact on local
development of auxiliary units. The management of local affairs is based on the
assumption that inhabitants of a certain area constitute a community aware of their
needs and objectives, able to manage their own affairs independently. Activation
and development of the community is defined as a collective undertaking, which
requires, among other things, emotional commitment and effort of residents. It is
a process that follows the steps of planned operation which involves preparing the
action programme, establishing the aim, and setting ways to its implementation.
At the same time there must be determined a method which will allow to achieve
the intended effectiveness of the undertaking. Comprehensive understanding of
activation and grassroots initiative indicates the role of development planning,
strategy, and the importance of citizen participation in building a better future for
their own socio-cultural environment. Activation within the meaning of citizen
activation is associated with the search for independence and identification with
the community and place as a “little homeland.”
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