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W 2014 r. na rynku wydawniczym pojawila sie nowa publikacja z zakresu nauki
prawa administracyjnego pt. Generalny akt administracyjny. Autorzy dokonuja w niej
analizy istoty generalnego aktu administracyjnego, a takze przedstawiaja propozycje
wyodrebnienia jego rodzajéw, opierajac sie na przegladzie obecnych uregulowan
prawnych, stanowisku judykatury oraz doktryny. Punktem wyjscia do rozwazan
poczynionych przez Ewe Szewczyk oraz Marka Szewczyka stata sie instytucja
aktu administracyjnego, dotychczas kojarzonego w literaturze oraz orzecznictwie
gldwnie, a wlasciwie tylko, z indywidualnym aktem administracyjnym.

W monografii zbadany zostal watek wydawania przez organy administracji
publicznej aktéw administracyjnych o charakterze generalnym, ktére odnosza sie
nie do podmiotéw indywidualnych, ale do niezindywidualizowanych grup adre-
satéw znajdujacych sie w konkretnej sytuacji. Glos w dyskusji jest zatem préba
przetamania paradygmatu, zgodnie z ktérym wladcze czynnosci administracyj-
ne o charakterze jednostronnym dziela sie na dwie grupy, tj. akty normatywne
o charakterze generalno-abstrakcyjnym oraz akty administracyjne posiadajace
walor indywidualno-konkretny. E. Szewczyk i M. Szewczyk przekonuja czytelnika,
ze pomiedzy dwiema kategoriami wskazanymi powyzej jest trzecia, a bardziej
precyzyjnie — ze na akt administracyjny sktadaja sie jego dwa oblicza. Pierwsze
z nich kryje sie pod hastem ,indywidualny akt administracyjny’, drugie natomiast
sprowadza sie do terminu ,generalny akt administracyjny”. Autorzy przyjmuja,
iz kryterium odrézniajacym akt indywidualny od aktu generalnego jest sposéb
okreslenia adresata.

Podstawa wyodrebnienia nowej kategorii aktéw administracyjnych stato sie
réwniez rozréznienie czynnosci tworzenia prawa, ktérej wynikiem jest powsta-
nie aktu normatywnego, od aktéw stosowania prawa. Akt normatywny powstaje
bowiem w wyniku aktu stanowienia prawa, a jego ustanowienie nie wymaga
subsumcji. Jak przekonuja autorzy, inaczej sprawa wyglada w przypadku gene-
ralnego aktu administracyjnego. W monografii zostat wyprowadzony wniosek, ze
,[gleneralny akt administracyjny od aktu normatywnego rézni sie tym, iz powsta-
nie generalno-konkretnej normy postepowania odbywa sie w drodze zastosowania
generalno-abstrakcyjnej normy postepowania w konkretnym stanie faktycznym”
[s. 103]. Tymczasem mostem taczacym dwie postacie aktéw administracyjnych,
generalnego i indywidualnego, jest to, ze oba powstaja w efekcie stosowania
prawa i sa ,[k]reowane na podstawie upowaznienia do ustanowienia konkretnej
normy, a nie abstrakcyjnej” [s. 104].
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Ilustracja podjetych rozwazan staly sie takie rozstrzygniecia, jak: decyzje o roz-
wiazaniu zgromadzenia publicznego, decyzje o przerwaniu imprezy masowej,
decyzje o wycofaniu z obrotu jakiegos produktu leczniczego albo innego produktu,
np. ,dopalaczy” lub czeskiego alkoholu, akty zakazujace wprowadzania do obrotu
produktow finansowych przez banki i inne instytucje finansowe, akty o zawieszeniu
organizowania imprez artystycznych i rozrywkowych, akty o ewakuacji ludnosci,
akty wprowadzajace czasowe zakazy wstepu do laséw czy okreslajace wykazy
kapielisk w kazdym sezonie.

Publikacja sktada sie z siedmiu gtéwnych czesci, ktére prowadza do konkluzji.
Do zasadniczych watkéw rozprawy nalezy nawiazanie do historycznego oraz obec-
nego stanowiska polskiej doktryny i judykatury w zakresie omawianego tematu
oraz stanu uregulowan prawnych, a takze stanowisko doktryny i orzecznictwa
innych krajéw w kwestii generalnych aktéw administracyjnych (Niemcy, Austria,
Szwajcaria, Francja, Stany Zjednoczone, Norwegia Australia, Hiszpania, Grecja,
Portugalia, Wlochy i Estonia), istota generalnego aktu administracyjnego, przeglad
unormowan szczegétowych ze szczegdlnym uwzglednieniem generalnych aktow
administracyjnych w prawie polskim, ujecia generalnego aktu administracyjnego
jako prawnej formy dziatania administracji, a takze problematyka proceduralna
zwiazana z wydawaniem generalnych aktéw administracyjnych.

Monografia stanowi istotny wktad w dyskusje nad tematyka prawnych form
dzialania administracji publicznej. Czytelnikami rozprawy powinni stac sie przed-
stawiciele judykatury oraz doktryny, w tym zwtlaszcza ludzie nauki. Warto zwrdci¢
uwage, ze ksiazka adresowana jest takze do rodzimego prawodawcy (wnioski de lege
ferenda), jak bowiem wskazuja autorzy, obecny stan prawny nie jest dostosowany
do postugiwania sie przez administracje publiczna generalnym aktem administra-
cyjnym. Tym samym postuluje sig, by rozwiazania prawne zawarte w Kodeksie
postepowania administracyjnego umozliwialy postugiwanie sie nowa forma prawna
dzialania, dotychczas fragmentarycznie ujeta w przepisach prawnych. Poruszana
problematyka powinna zaciekawi¢ réwniez pracownikéw organéw administracji
publicznej wydajacych generalne akty administracyjne, a takze wszystkich tych,
ktérych potencjalnie akty te moga dotyczyc.
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