RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY | SOCJOLOGICZNY
Rok LXIlI — zeszyt 1 — 2000

ANNA BUCHNER-JEZIORSKA
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NA PRZYKLADZIE UNIWERSYTETU £ODZKIEGO

I. POLITYKA EDUKACYJNA PANSTWA
A FUNKCJE SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Rownos¢ szans jest jedng z podstawowych zasad funkcjonowania demo-
kratycznego spoteczenstwa. Kluczowa role w realizacji tej zasady odgrywa
polityka spoteczna, w tym polityka edukacyjna paristwa i ksztattowany na
jej podstawie system edukacyjny.

W rozwinietych spoteczeristwach przemystowych to witasnie system
edukacyjny jest odpowiedzialny za socjalizacje oraz jakos$¢ kolejnych poko-
leri pracownikéw i obywateli. Swiadomo$¢ tego faktu byta do$¢ powszechna
od poczatku dwudziestego wieku. Z kolei, po Il wojnie Swiatowej, wraz
z postepujacymi procesami globalizacji gospodarki uznano system ksztat-
cenia za podstawowy czynnik decydujacy o pozycji kraju na gospodarczej
mapie $wiata. Jednym z pierwszych, ktéry to zauwazyt, byt E. Durkheim.
Przestanie Durkheima w tej kwestii wydaje sie obecnie do$¢ oczywiste:
system edukacji powinien byé powigzany z procesami przemian spoteczno-
-gospodarczych w danym kraju. Z drugiej jednak strony, co jest rownie
wazne, powinien umozliwia¢ realizacje okre$lonej wizji spoteczenstwa
(E. Durkheim, 1977).

Przy takim postrzeganiu roli systemu edukacji w ksztattowaniu gospo-
darki i spoteczeristwa pozostaje do rozwigzania wiele kwestii o charakterze
politycznym i moralnym dotyczgcych réwnosci i sprawiedliwosci spotecznej,
praw obywatelskich, mechanizmdéw kontroli spotecznej i selekcji, wzajem-
nych relacji miedzy jednostka a panistwem, oraz wzajemnych relacji mie-
dzy systemem edukacji a gospodarka (P. Brown, 1992).

W tym ukiladzie, o ksztatcie i faktycznie realizowanych funkcjach syste-
mu edukacji w poszczego6lnych krajach decyduje charakter polityki eduka-
cyjnej, bedacej jednym z filaréw polityki spotecznej. W zaleznosci od
przyjetych zatozen tej polityki system edukacji petni, w mniejszym lub
wiekszym stopniu, trzy podstawowe funkcje:

1) ksztattowania struktury spotecznej wediug poziomu wyksztatcenia
i zwigzanych z nim dochodéw oraz prestizu (m.in. poprzez szanse i mo-
zliwosci ksztatcenia na wyzszych poziomach);

2) zwiekszanie potencjatu modernizacyjnego spoteczenstwa;

3) dostosowywanie struktury ksztalcenia do zapotrzebowania i struktury
rynku pracy.
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Przy powszechnosci nauczania na poziomie podstawowym i wysokim stopniu
skolaryzacji na poziomie srednim, w krajach wysokorozwinietych, gtéwna
uwaga politykéw spotecznych skoncentrowana jest na problemach realizowa-
nia tych funkcji przez szkolnictwo wyzsze.

Pod koniec lat pie¢dziesigtych, a zwlaszcza w latach szes$édziesigtych,
dominowat poglad, ze do pobudzenia wzrostu ekonomicznego niezbedny
jest znaczacy rozwdj szkolnictwa wyzszego. Ponadto uwazano, ze rozwdj
edukacji zmniejszy nieréwnosci szans w dostepie do ksztatcenia i umocni
demokratyczne spoteczenstwo. W latach siedemdziesigtych zmieniono po-
glad w odniesieniu do tej ostatniej kwestii. Dokonano zmian w systemie
szkolnictwa wyzszego, w celu zaspokojenia zréznicowanych potrzeb eduka-
cyjnych miodziezy, ze wzgledu na poziom aspiracji, uzdolnierh oraz motywa-
cji i perspektyw zawodowych. Zmiana podejscia do szkolnictwa wyzszego
zwigzana byta z ,nadprodukcja” ludzi z wyzszym wyksztatceniem. W la-
tach siedemdziesiatych panowato tez do$¢ powszechne przeswiadczenie
0 zawyzaniu wartosci dyplomu (okreslane jako ,credentatism”). Zjawisko to
byto spowodowane nadmierng ekspansjg szkolnictwa wyzszego, ktéra, jak
sie okazato, miata tez ograniczony wptyw na réwnos¢ szans edukacyjnych
(U. Teichler, B. M. Kehm, 1996).

W ramach polityki edukacyjnej na poziomie wyzszym mozna wyréznic¢
trzy podstawowe podejscia (wyroznione przez U. Teichler i B. M. Kehm,
1996), ktore rodza okreslone skutki spoteczne i ekonomiczne.

l. Inwestowania w kapitat ludzki; tj. traktowania wyksztatcenia jako
inwestycji zardwno z punktu widzenia jednostki, jak i spoleczenstwa. W tym
podejsciu indywidualny i wolny wybér charakteru oraz typu studiéw uwaza
sie za zdeterminowany, a jednocze$nie sterowany przez oczekiwane po stu-
diach dochody i pozycje spoteczne. Zaktada ono mniej lub bardziej Swiadomie,
ze miodziez wybierze te kierunki i rodzaje studiow, ktérych absolwenci bedg
poszukiwani na rynku pracy; zgodnie z prawem popytu i podazy.

Dos¢ szybko okazato sie, ze to podejscie ma swoje ograniczenia, zaréwno
ze strony podazy (np. inne wybory niz wynikatoby to z rozwoju gospodarki
1struktury spotecznej), jak i popytu (zwigzane nie tylko z szybkimi zmianami
na rynku pracy, ale i ograniczonymi mozliwosciami jego prognozowania).

Il. Zapotrzebowania na kadry z wyzszym wyksztatceniem. Pod-
stawowe zatozenie tego podejscia sprowadza sie do tego, ze polityka eduka-
cyjna panstwa (ze wzgledu na potrzeby postepu technicznego i rozwoju
gospodarczego kraju) powinna by¢ zorientowana na przewidywane potrze-
by gospodarki oraz jej popyt na kadry wysokokwalifikowane. Podejscie to
ma zastosowanie tylko wtedy, gdy wystepuje wysoki stopiern kontroli pan-
stwa, polegajacej na dostosowywaniu struktury ksztatcenia (w tym takze
Lsterowaniu” wyborami przysztych studentéw) do prognozowanego zapo-
trzebowania na absolwentdéw wyzszych uczelni.

Podejscie to ma wiec réwniez szereg ograniczen zaréwno po stronie
popytu, jak i podazy, ze wzgledu na trudnos$¢ sterowania wybordéw i pro-
gnozowania potrzeb gospodarki.

I1l. Wolnego wyboru kierunkéw studiow i réwnosci szans w do-
stepie do szkolnictwa wyzszego (m.in. system stypendiéw dla szczegdt-
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nie uzdolnionych, specjalng polityke edukacyjng wobec mniejszosci spotecz-
nych). Przy stosowaniu takiej polityki limitowany jest tylko dostep do
studiow szczeg6lnie kosztownych (np. w W. Brytanii takim kierunkiem
jest medycyna). Z tym podejsciem zwigzany jest dylemat nadmiernej
ekspansji na kierunkach odbiegajgcych od zapotrzebowania rynku pracy.
Przy takiej polityce edukacyjnej panstwa perspektywy zatrudnienia absol-
wentow uczelni sa najmniej pewne; zwlaszcza w poréwnaniu z dwoma
wczesniej omoéwionymi podejsciami do relacji: system ksztatcenia a rynek
pracy.

W chwili obecnej (w Il potowie lat dziewiecdziesigtych) w wigkszosci
krajow europejskich podstawowy problem zwigzany z ksztatceniem na po-
ziomie wyzszym dotyczy problemu absorpcji poprzez rynek pracy rosnacej
ilosci studentéw, a w rezultacie i absolwentdw szkoét wyzszych. Spowodowa-
to to wzrost zainteresowania ilosciowymi relacjami miedzy szkolnictwem
a rynkiem pracy Utylitarne podejscie do szkolnictwa wyzszego (tj. analiza
wzajemnych relacji miedzy rynkiem pracy a systemem ksztatcenia) nie
usuwa jednak z pola widzenia probleméw dostepu do ksztatcenia na pozio-
mie wyzszym. Okazato sie bowiem, ze mimo przeksztaicenia szkolnictwa
wyzszego z elitarnego w masowe (co stato sie faktem juz w latach szesc¢-
dziesigtych w wiekszosci krajow wysokorozwinietych - a w niektdrych
z nich liczba studentéw podwajata sie co dziesie¢ lat) nadal wystepuja
wyrazne dysproporcje w dostepie do szkdt wyzszych, zwigzane z pochodze-
niem spotecznym czy z przynaleznoscig do okreslonych grup mniejszoscio-
wych (np. narodowosciowych).

Przyczyny generowania nieréwnosci w dostepie do szkolnictwa ponad-
podstawowego mozna podzieli¢ na dwie podstawowe grupy; zwigzane z me-
chanizmami selekcji i autoselekcji szkolnej. Te pierwsze zwigzane sa
przede wszystkim, ze strukturg systemu edukacji i jego wewnetrznych
zréznicowann w odniesieniu do poziomu ksztatcenia w poszczegdlnych ty-
pach szkot (np. $rednich) czy zroznicowan terytorialnych (jak to ma np.
miejsce w Polsce miedzy - w uproszczeniu - wsig i miastem) oraz insty-
tucjonalnymi mechanizmami selekcji szkolnej (ze strony paristwa, szkoty,
spotecznosci lokalnych, itp. - J. Szczepanski, 1963, s. 36 - 40).

Do czynnikéw autoselekcji zalicza sie najczesciej pochodzenie spoteczne
(mierzone poziomem wyksztatcenia rodzicow i tzw. kapitatu kulturowego,
poziomem aspiracji edukacyjnych, zdolnosci ucznia).

Z punktu widzenia niniejszego opracowania bardzo uzyteczna jest kla-
syfikacja barier w dostepie do edukacji przyjeta w Raporcie o rozwoju
spotecznym Polska '1998 - Dostep do edukacji (1998). Autorzy wyrdznili
w nim dwie grupy barier: zewnetrzne i wewnetrzne:

zewnetrzne wobec jednostki i rodziny zwigzane z systemem gospodar-
czym i politycznym sprzyjajacym gtebokim zrdznicowaniom spotecznym
nie wyréwnywanym przez dziatania panstwa opiekunczego, a takze zle
dziatajacy system szkolnictwa generujacy znaczne roéznice jakosciowe,
ograniczajgce szanse edukacyjne dzieciom ze szkét gorszych;

- wewnetrzne, zwigzane z systemem wartosci, poziomem aspiracji oraz

zdolnosciami jednostek i rodzin” {Raport..., 1998, s. 47).



158 Anna Buchner-Jeziorska

W tym kontekscie pojawia sie problem natury ogolnej: co decyduje
0 réwnosci dostepu do szkolnictwa wyzszego, inaczej mowiac - jakie sg
rzeczywiste nieréwnosci i w jaki sposéb mozna lub nalezatoby je zniwelo-
wac, albo co najmniej zmniejszyé. Nawet w krajach wysokorozwinietych,
gdzie skolaryzacja miodziezy na poziomie ponadpodstawowym jest znacz-
nie wyzsza niz np. w Polsce, nadal wystepujg okreslone nieréwnosci spo-
teczne, ktére determinujg szanse i mozliwosci ukonczenia studiéw wyzszych.
Nalezg do nich réznice w pochodzeniu spotecznym, okreslajagce w mniej-
szym lub wiekszym stopniu potencjat intelektualny miodziezy, zwigzany
z tzw. kapitatem kulturowym rodziny, decydujgcym o poziomie aspiracji
1 potrzeb edukacyjnych itp., a takze rdéznice w dochodach poszczeg6lnych
grup i warstw spotecznych determinujgce realne mozliwosci ksztatcenia na
poziomie wyzszym.

Generalna zalezno$¢ w dostepie do ksztatcenia na poziomie ponadpod-
stawowym jest taka: im wyzsza pozycja spoteczna rodzicéw (dochdd,
a zwlaszcza wyksztatcenie), tym wiekszy udziat ich dzieci w populacji
uczniéw szko6t Srednich i studentdw. Nieréwnomierny rozktad w populacji
ucznidéw i studentéw pochodzacych z réznych warstw spotecznych nabiera
charakteru nieréwnosci spotecznych i staje sie problemem wéwczas, gdy
odbiega on znacznie od proporcjonalnego udziatu tych warstw w spoteczen-
stwie. Pojawia sie wolwczas pytanie, co jest przyczyna tych nieréwnosci,
mimo gwarantowania przez system prawny i mechanizmy funkcjonowania
systemu edukacji ,,rownosci szans” (np. zasada bezptatnosci ksztatcenia na
wszystkich poziomach) oraz sposobow i mozliwosci ich niwelowania.

Za gldwnag przyczyna istnienia faktycznej nierdwnosci szans w dostepie do
systemu ksztatcenia uznaje sie réznice poziomu tzw. kapitatu kulturowego
poszczegdlnych warstw spotecznych, determinujgcego zaréwno potencjat intele-
ktualny, jak i poziom aspiracji oraz potrzeb edukacyjnych miodziezy i jej
rodzicéw. Z tego tez wzgledu, podstawowg funkcjg systemu szkolnego powin-
no by¢ niwelowanie ,nieréwnosci startu” na poziomie szkoty podstawowej.

Z kolei, system ksztalcenia na poziomie Srednim i wyzszym powinien
by¢ nastawiony w wiekszym stopniu na przeksztatcanie niz petryfikowanie
istniejacej struktury spotecznej. W tym kontekscie, charakter polityki edu-
kacyjnej panstwa obiektywizuje sie réwniez poprzez okreslong strukture
ksztatcenia na poziomie ponadpodstawowym i wielkos¢ wspotczynnika sko-
laryzacji na poziomie srednim i wyzszym. Z kolei, polityka edukacyjna jest
pochodng okreslonej, owej durkheimowskiej ,wizji spoteczeristwa”.

n. POLITYKA EDUKACYJNA W POLSCE OKRESU
TRANSFORMACJI A ROWNOSC DOSTEPU DO SZKOL WYZSZYCH

Zmiany strukturalne w gospodarce polskiej po roku 1989 spowodowaty
korzystne przeobrazenia w strukturze zatrudnienia pod wzgledem poziomu
wyksztatcenia. Znacznie zmniejszyta sie liczba zatrudnionych z wyksztatce-
niem podstawowym i zasadniczym (z nich rekrutuje sie wiekszosé bezro-
botnych), a zwiekszyta - z wyksztatceniem $Srednim i wyzszym.
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Z drugiej jednak strony ujawnily sie wszystkie stabosci systemu eduka-
cyjnego realnego socjalizmu (nadmiar oséb o niskim poziomie wyksztatce-
nia i specjalnosciach techniczno-inzynierskich, przy jednoczesnym braku
sity roboczej o tzw. rynkowych specjalnosciach z zakresu ekonomii, prawa,
itp.).

-Rynek ksztatcenia” na poziomie srednim dos¢ szybko, aczkolwiek nie
w ramach celowej polityki panstwa, zareagowat na zmiany na rynku pracy
(przede wszystkim, ze wzgledu na likwidacje tzw. szkét przyzaktadowych
i zmniejszenie zatrudnienia w przemysle). Réwnie zywiotowe zmiany i z
wiekszym przyspieszeniem (mierzalnym iloscig kandydatéw i studentow)
nastapity na rynku ksztalcenia na poziomie wyzszym. Liczba studentdw
kierunkéw technicznych malata juz systematycznie od konca lat siedem-
dziesigtych. Z kolei od poczatku lat dziewiecdziesigtych zainteresowanie
ksztatceniem politechnicznym spadto drastycznie (w efekcie czego na poli-
techniki przyjmowano bez egzaminoéw niedosztych adeptéw medycyny, pra-
wa i ekonomii). Te ostatnie kierunki od kilku lat cieszg sie najwiekszym
zainteresowaniem,; ich studenci stanowig ponad 30% wszystkich studiujgcych.
W odpowiedzi na zapotrzebowanie edukacyjne i aspiracje miodziezy oraz
ograniczone mozliwosci panstwowych szkot wyzszych w latach 1991 - 1998
powstato 150 prywatnych szkot wyzszych ksztatcgcych przede wszystkim
w specjalnosciach rynkowych (marketing, zarzadzanie, biznes, finanse
i bankowos$¢, prawo itp.). Szkoly te powstaty z reguly z dala od osrodkow
akademickich, zwiekszajgc szanse studiowania miodziezy spoza wielkich
aglomeracji miejskich. Zainteresowanie ksztatceniem na poziomie wyz-
szym, mimo ograniczenia w latach 1989 - 1994 nakladéw na szkolnictwo
wyzsze, wplyneto korzystnie na wzrost wspdtczynnika skolaryzacji na po-
ziomie wyzszym, a liczba studentdw w ciggu ostatnich paru lat prawie sie
podwoita. Znacznie wolniej ulega jednak zmianie struktura ksztatcenia na
poziomie Srednim (tab. 1).

Tabela 1
Losy absolwentéw szkét podstawowych (w %)

Rok szkolny

1989/90 1990/91 1991/92 1992/93 1993/94 1994/95 1997/98

Ogotem 100,0 104,0 105,5 106,5 109,3 109,6 116,1
Nie podjeto dalszej

nauki 57 6,1 52 4,2 41 34 34
- licea ogolnoksztatcace 22,8 26,1 26,3 28,0 29,5 30,5 35,1

- technika i licea zawdd. 25,6 25,1 27,8 28,3 28,8 30,0 32,5

- zasadnicze szkoty
zawod. 45,9 42,7 41,7 39,5 37,6 36,1 29,0

Zrodio: opracowanie-whasne na podstawie: O$wiata i wychowanie w roku szkolnym 1995/96,
GUS, Warszawa 1996, s. XXVIII, Warszawa 1998, s. XLV.
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Mimo wyraznie wystepujacych korzystnych tendencji, tj. malejacego
odsetka miodziezy nie podejmujacej dalszego ksztatcenia oraz zmniejszania
sie ilosci absolwentdw kontynuujgcych nauke w zasadniczych szkotach za-
wodowych, nadal znaczna cze$¢ miodziezy (29,0% w roku 1997/98) podej-
muje w nich nauke. W latach 1991 - 1998 zmianie ulegly wskazniki
skolaryzacji na poziomie $rednim w odniesieniu do poszczegdlnych typéw
szkot: zwiekszyt sie wskaznik skolaryzacji w liceach ogo6lnoksztatcacych
(z 18,9% w roku 1991 do 28,1% w roku 1998), zmniejszyt sie zas wskaznik
skolaryzacji w zasadniczych szkotach zawodowych - odpowiednio z 34,5% do
24,4%. Jak z tego widaé, zmiany w strukturze ksztatcenia co prawda
nastepuja, ale dos¢ wolno.

Zwigzane jest to nie tyle z ,niskimi aspiracjami i potrzebami edukacyj-
nymi” miodziezy, ale w znacznej mierze zdeterminowane jest strukturg
ksztatcenia na poziomie S$rednim w Polsce. ,Badania dorostych Polakéw
(CBOS 1996) w potowie lat dziewiecdziesigtych potwierdzajg dgzenia wie-
kszosci respondentow do wyzszego wyksztatcenia swoich dzieci. Zakoncze-
nie wyksztatcenia dzieci na poziomie zasadniczym zawodowym nie jest
akceptowane” (Raport s. 54).

W tym ukiadzie, struktura szkolnictwa ponadpodstawowego w Polsce
petryfikuje istniejgce poza szkolg nierdéwnosci spoteczne i sprzyja dziedzi-
czeniu pozycji spotecznych. Pod tym wzgledem, jak na razie, nie zmienita
sie sytuacja z okresu realnego socjalizmu, w ktérym mimo wielu szczyt-
nych haset (m.in. o réwnosci w dostepie do szkolnictwa wyzszego i awansu
spotecznego przez wyksztatcenie) dzieci pochodzenia inteligenckiego najcze-
sciej konczyty licea ogolnoksztatcace i stanowity gros studentéw. Proporcji
tych nie zmienity wprowadzone w latach sze$édziesigtych tzw. preferencyj-
ne punkty za pochodzenie (z tego tez wzgledu zrezygnowano z nich na
poczatku lat siedemdziesigtych). ,Wyniki badan socjologicznych wskazuja
bowiem, ze wskazniki odtwarzalnosci miejsca w strukturze spotecznej sa
w Polsce wysokie (Cichomski, 1998, Marody 1998). Dane Polskiego Gene-
ralnego Sondazu Spotecznego (PGSS 1992 - 1997) wskazuja, ze ponad 43%
populacji dzieci, ktérych rodzice nie posiadali wyksztatcenia, nie zdobywato
kwalifikacji. Natomiast dzieci, ktérych ojcowie osiggneli wyksztatcenie
wyzsze, w ponad 52% zdobywajg kwalifikacje akademickie (Raport ..,
s. 54).

W Polsce lat dziewiecdziesigtych zbyt mato uwagi poswieca sie ,stra-
tyfikacyjnej” funkcji systemu edukacji w Polsce, jak gdyby zapominajac, ze
az 65% spoteczenstwa ma ukoriczong najwyzej zasadniczg szkote zawodowa
(w tym 39% tylko podstawowg). Nieréwnosci w dostepie do ksztatcenia
ponadpodstawowego, jezeli beda sie nadal utrzymywaé, spetryfikuje amo-
dernizacyjna strukture spoteczenstwa polskiego. W dalszym ciggu bowiem
znaczna cze$¢ miodziezy konczy tylko zasadnicze szkoty zawodowe. Oz-
nacza to reprodukowanie warstwy ,uposledzonych” edukacyjnie, ktora
tworzy jednocze$nie warstwe ,ludzi zbednych” czyli bezrobotnych.
W roku 1998 miodziez w wieku do 24 lat stanowita 31,5% bezrobotnych
(528 tys.) i byta to najliczniejsza kategoria wiekowa wsrod oséb pozosta-
jacych bez pracy.
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Reforma oswiaty, ktéra wprowadza 6-letnig szkote podstawowg i 4-let-
nie gimnazjum, ma na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych mitodziezy
pochodzacej z rodzin o niskim kapitale kulturowym oraz ze wsi i matych
miasteczek.

Tym niemniej wydaje sie, ze zniwelowanie réznic w poziomie ksztat-
cenia w szkotach podstawowych i $rednich miedzy duzymi aglomeracja-
mi a pozostatymi osrodkami, ze wzgledu na wystepujace dotychczasowe
réznice w jakosci ksztatcenia i réznice w naktadach na oswiate, moze
sprawi¢, ze cel ten nie bedzie, przynajmniej w krotkim okresie, zrealizo-
wany.

W 1995 r. przeprowadzono badanie zrdznicowania polityki finansowej
w przekroju przestrzennym, ktére wykazato, ze wydatki gmin per capita
w wojewddztwach najzasobniejszych w $rodki publiczne (warszawskie, ka-
towickie, todzkie, gdanskie i poznanskie) sg nawet kilkudziesieciokrotnie
wyzsze niz w wojewodztwach najbiedniejszych (bialskopodlaskie - 70-krot-
nie, chetmskie - 40-krotnie, przemyskie - 30-krotnie)” (Raport ..., s. 50).

W tym kontekscie, w przypadku Polski mamy do czynienia z sytuacja,
w ktorej system edukacji, a zwhaszcza struktura ksztalcenia na poziomie
Srednim, stanowi do$¢ istotne ograniczenie przeksztatcen struktury spote-
cznej. Nawet jesli przyjac, ze reforma oswiaty osiggnie swoje cele wyréw-
nywania poziomu ksztatcenia i wzrostu réwnosci szans w dostepie do
szkolnictwa wyzszego, to z prostej arytmetyki wynika, ze jedno pokolenie
miodych Polakéw, w znacznej swojej czesci, jest pozbawione szans awansu
spotecznego, a modernizacyjna struktura spoteczna bedzie petryfikowana
jeszcze przez co najmniej kilka lat.

1. NIEROWNOSCI W DOSTEPIE DO SZKOLNICTWA
WYZSZEGO NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA £ODZKIEGO
I UNIWERSYTETU £ODZKIEGO

Badania przeprowadzone przez Zakiad Badan nad Szkolnictwem Wyz-
szym Instytutu Socjologii Uniwersytetu todzkiego w petni potwierdzajg
wystepujaca w Polsce od lat zaleznos¢ miedzy pochodzeniem spotecznym
a strukturg uczniéw szkot srednich oraz studentéw.

Zaktad Badan nad Szkolnictwem Wyzszym przeprowadzit w roku 1996
badania ankietowe, dotyczace potrzeb edukacyjnych maturzystéw wojewo-
dztwa tédzkiego (objeto nimi catg populacje - 7700 os6b) oraz dwukrotnie
(w roku 1995 i 1997) dokonat analizy bazy rekrutacyjnej UL (na podstawie
ankiet personalnych kandydatéw na studia - tgcznie 18 352 osoby).

Oba te badania wskazujg na zrdéznicowane szanse edukacyjne miodzie-
zy pochodzgcej z roznych $Srodowisk; a zmienng decydujacg o losach i po-
trzebach edukacyjnych miodziezy okazato sie wyksztatcenie rodzicow.
W przypadku maturzystéw wojewddztwa todzkiego, najrzadziej zamierzajg
kontynuowa¢ nauke dzieci osob z wyksztatceniem zasadniczym i podstawo-
wym (tab. 2).
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Tabela 2

Potrzeby edukacyjne maturzystéw ‘96 wojewddztwa tédzkiego a wyksztatcenie ojca
(C=0,2429, p 0,000001) (w %)

Wyksztatcenie ojca

Ogdtem . . zasadnicze  podsta-
wyzsze Srednie
zawodowe wowe
- zamierza kontynuowaé¢ na- 80,3 92,2 83,8 71,1 64,1
uke po maturze

- nie zamierza kontynuowac 50 18 3,8 7,9 10,6
nauki po maturze

- brak decyzji 14,6 6,0 12,4 21,1 25,0

Ogotem 100,0 27,8 36,0 29,8 6,3

Zro6dto: Potrzeby edukacyjne maturzystéw ‘96 wojewodztwa todzkiego, badania Zaktadu Badan
nad Szkolnictwem Wyzszym.

Z tego tez wzgledu, znacznie czesciej zamierzajg kontynuowac¢ nauke po
maturze uczniowie licebw niz technikéw, ktoérych uczniowie to w wiekszosci
dzieci o0séb z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym

(tabela 3 i 4).

Tabela 3

Potrzeby edukacyjne maturzystow ‘96 wojewddztwa t6dzkiego a typ szkoty Sredniej
(C=0,398 p 0,000001) (W %)

Licea . .
Ogot

ogdlnoksztatcace Thechnika gotem

- zamierza kontynuowaé¢ nauke po ma-
turze 95,6 60,9 80,3

- nie zamierza kontynuowa¢ nauki po
maturze 0,8 10,5 5,0
- brak decyzji 3,7 28,7 14,6
Ogoétem 56,1 43,9 100,0

Zré6dio: Potrzeby edukacyjne maturzystéw ‘96 wojewodztwa t6dzkiego, badania Zaktadu Badan
nad Szkolnictwem Wyzszym.

Tabela 4
Typ szkoty a wyksztatcenie ojca
(C=0,3013 p 0,000001) (w %)
Wyksztatcenie ojca
Uczniowie ; < ;
pod§tawowe i zasad- ) Srednie wyzsze ogétem
nicze zawodowe i pomaturalne

Licea 25,5 42,7 31,2 56,1
Technika 50,4 40,7 9,0 439
36,2 42,1 21,7 100,0

10gotem

Zro6dto: Potrzeby edukacyjne maturzystéw ‘96 wojewodztwa t6dzkiego, badania Zaktadu Badan
nad Szkolnictwem Wyzszym.
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Tym niemniej, réwniez ponad 60% uczniéw technikéw pragnie konty-
nuowa¢ nauke po maturze. Czesciej jednak sg to dzieci 0s6b z wyzszym
i Srednim wyksztatceniem. Z drugiej jednak strony, okoto 1/3 (31,1%) dzieci
os6b z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym ma wyso-
kie aspiracje edukacyjne (przede wszystkim sg to uczniowie licedw ogolno-
ksztatcgcych). W tym kontekscie, uzyskane wyniki potwierdzajg, co
prawda, zalezno$¢ miedzy aspiracjami edukacyjnymi a pochodzeniem spo-
tecznym, Swiadczg jednak takze o tym, ze charakter konczonej szkoty
Sredniej ma réwniez istotny wpltyw na poziom tych aspiracji.

W zwigzku z powyzszym (na przyktadzie badan maturzystéw wojewd-
dztwa to6dzkiego) uprawniona wydaje sie hipoteza, ze okreslona struktura
szkolnictwa $redniego w Polsce stanowi jesli nie bariere, to przynajmniegj
ogranicza rozwoj aspiracji edukacyjnych miodziezy pochodzacej ze $rodo-
wisk o niskim kapitale kulturowym (mierzonym poziomem wyksztatcenia
rodzicow).

Z tego tez wzgledu, zasada réwnosci dostepu do szkolnictwa wyzszego
w Polsce jest realizowana w ograniczonym zakresie ze wzgledu na nierow-
no$¢ startu i szans realizacji potrzeb edukacyjnych na poziomie $rednim
miodziezy pochodzacej z réznych Srodowisk. Potwierdzeniem tej tezy jest
takze analiza pochodzenia spotecznego oraz terytorialnego kandydatéw
i przyjetych na studia w Ut w roku 1995/96.

W roku 1995 wsrod kandydatéw i przyjetych na studia dominujaca
grupe stanowity dzieci pochodzenia inteligenckiego (tj. 0s6b z wyzszym
wyksztatceniem i urzednikéw: 37,8% wsrod kandydatow i 42,7% wsrod
przyjetychl) (tab. 5).

Tabela 5
Kandydaci i przyjeci na studia w roku akad. 1995/96 wedtug zawodu ojca
(C=0,3128 p 0,000001) (w %)

Wskaznik
Kandydaci Przyjeci selekcyjnosci
egzaminacyjnej2

Robotnicy 34,5 30,7 31,6
Urzednicy i kadra Kierow-

nicza nizszego szczebla 18,0 17,7 34,5
Rolnicy 6,0 50 29,9
Wyzsze studia 19,8 25,0 45,9
Przedsiebiorcy 6,1 6,2 35,8
Emeryci, bezrobotni 10,6 10,0 33,0
Inne (wojsko, policja) 50 54 38,4
Ogotem 100,0 100,0 33,5

Zrédio: Baza rekrutacyjna Uniwersytetu £6dzkiego w roku akad. 1995/96, badania Zaktadu
Badan nad Szkolnictwem Wyzszym.

1 Analize przeprowadzono na podstawie kwestionariuszy osobowych kandydata na studia, w ktérym
zawarte jest pytanie tylko o zawéd, a nie o poziom wyksztatcenia, w zwigzku z tym nie mozna wykluczyé¢,
ze wéréd niektérych kategorii zawodowych (np. przedsigbiorcy, inni, emeryci) byty osoby z wyzszym wyksztat-
ceniem.

2Wskaznik selekcyjnosci egzaminacyjnej, to stosunek liczby przyjetych do liczby kandydatéw x 100%.
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O szansach na przyjecie na studia (mierzonych wskaznikiem selekcyj-
nosci egzaminacyjnej, tj. stosunkiem liczby przyjetych do liczby zdajacych)
w znacznym stopniu decyduje zawdd i wyksztatcenie rodzicow. W roku
1995: 45,9% kandydatéw pochodzenia inteligenckiego zostato studentami
oraz 31,6% dzieci robotnikéw i 29,9% dzieci rolnikow.

W roku 1995 nie mozna byto kontrolowa¢ zmiennej wyksztatcenia ro-
dzicow kandydatow (informacje pochodzity z kwestionariuszy osobowych
kandydatéw zawierajgcych pytanie tylko o zawo6d rodzicéw), w zwigzku
z tym w roku 1997 skierowano do kandydatéw miniankiete zawierajgcg
pytania dotyczace wyksztalcenia rodzicéw, typu i miejsca ukoriczonej szko-
ty $redniej oraz miejsca zamieszkania.

Jak sie okazato (badania kandydatéw w roku 1997) wyksztatcenie ro-
dzicéw (mierzone wyksztatceniem ojca; zalezno$¢ miedzy wyksztatceniem
ojca i matki: C = 0,6951) miato podobny statystycznie wpltyw na szanse
dostania sie na studia, jak zawdd ojca (odpowiednio: C = 0,3128 i C = 0,3150)
tym niemniej poziom wyksztatcenia byt czynnikiem zdecydowanie bardziej
réznicujagcym szanse dostania sie na studia niz wykonywany zawdéd (porow-
naj tab. 5i tab. 6).

Tabela 6
Kandydaci i przyjeci na studia w roku ak. 1997/98 wedtug poziomu
wyksztatcenia ojca (w %)
(C =0,3150 p 0,000001)

Wskaznik
Poziom wyksztatcenia Kandydaci Przyjeci selektywnosci
egzaminacyjnej

Podstawowe 7,3 5,6 19,5
Zasadnicze zawodowe 31,1 25,0 20,7
Srednie ogélne 5.9 6,6 28,8
Srednie zawodowe 33,8 30,8 23,4
Wyzsze 21,3 31,4 37,9
Ogotem 100,0 100,0 25,6

Zro6dio: Baza rekrutacyjna Ut w roku akad. 1997/98 - badania Zaktadu Badan nad Szkolnic-
twem Wyzszym IS UL.

Najmniejsze szanse zdobycia indeksu miaty osoby, ktorych rodzice po-
siadali wyksztalcenie podstawowe, najwieksze za$ osoby majgce rodzicow
z wyzszym wyksztatceniem (odpowiednio 19,5% i 37,5% zdajgcych dostato
sie na studia). Jednak zdecydowanie silniejszy (statystycznie) wpltyw niz
zawod czy wyksztatcenie ojca na szanse dostania sie na studia miat rodzaj
i miejsce ukonczonej szkoty (tabela 7).

W roku akademickim 1995/96, najczesciej studentami UL zostawali
absolwenci liceéw ogélnoksztatcacych z todzi (45,2% zdajacych) i wojewo-
dztwa todzkiego (40,7%). Z kolei, w przypadku absolwentéw licedw z miast
wojewddztw (najczesciej osciennych: Piotrkéw, Sieradz, Skierniewice - zda-
jacy z tych miejscowosci stanowili - 18,8% kandydatéw) szanse otrzymania
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indeksu byty juz znacznie mniejsze (31,8% zdajgcych zostato przyjetych)
i poréwnywalne ze szansami absolwentéw z technikéw w todzi (30,9%)
i innych miejscowosci wojewodztwa toédzkiego (30,4%). Najrzadziej studen-
tami zostawali absolwenci technikdw i liceow zawodowych z malych miej-
scowosci (27,2%).

Tabela 7
Zdajacy oraz przyjeci wedtug rodzaju szkét i miejscowosci
w latach 1995/96 i 1997/98
(C =0,6900i C = 0,4126 p 0,000001) (W %)

Wskaznik selekcyj-

Typy szkdl wedtug Zdajacy Przyjeci nosci egzaminacyjnej

miejscowosci
1995/96 1997/98 1995/96 1997/98 1995/96 1997/98

Licea publiczne w todzi 34,6 29,4 42,7 40,0 447 34,8
Licea publiczne w woj. t6dzkim 6,2 41 6,8 4,4 39,9 27,6
Licea prywatne w wojewo6dz-

twie t6dzkim 2,8 34 2,8 33 30,9 20,9
Licea w miastach wojewddzkich 14,0 16,3 12,3 16,1 31,8 24,1
Licea w innych miejscowosciach 30,2 31,1 25,1 25,7 31,8 21,2
Ogotem 87,7 84,2 89,8 89,5 37,0 27,0
Technika i licea zawodowe

w todzi 53 34 4,7 6,8 32,0 20,9
Technika i licea zawodowe

w woj. t6dzkim 0,7 8,3 0,6 1,6 315 18,2
Technika i licea zawodowe

w miastach wojewodzkich 1,6 0,8 1,4 0,5 32,2 15,6
Technika i licea zawodowe

w innych miejscowosciach 3,2 1,8 2,3 0,7 26,4 10,0
Inne szkoty 15 15 1,2 0,9 29,1 14,4
Ogotem 12,3 15,8 10,2 10,0 30,2 18,1

Zrédio: Baza rekrutacyjna Uniwersytetu t6dzkiego, w latach 1995/96 i 1997/98, badania Za-
ktadu Badan nad Szkolnictwem Wyzszym.

W roku akad. 1997/98, uktad szans kandydatéw na studia w Uniwersy-
tecie Lodzkim, ze wzgledu na typ i miejsce ukonczenia szkoty sredniej nie
ulegt zmianie. W badaniach w roku 1997 dodatkowo kontrolowano zmien-
na miejsca zamieszkania. Jak sie okazato: silniejszy wpltyw na szanse
otrzymania indeksu ma rodzaj i miejsce ukoriczenia szkoly niz miejsce
zamieszkania (odpowiednio: C = 0,4126 i C = 0,2606 ) i poziom wyksztai-
cenia rodzicéw (odpowiednio: C = 0,4126 i C = 0,3150).

Tym niemniej, poziom wyksztatcenia rodzicow ma wpltyw na wybor
okreslonej szkoty sredniej, ale roznice w strukturze poziomu wyksztatcenia
ojcéw absolwentow technikow i licebw ogélnoksztatcgcych kandydatéw na
studia w UL nie sg znaczgce: co pigty absolwent liceum i co szosty techni-
kum miat ojca z wyzszym wyksztatceniem (tab. 8).



166 Anna Buchner-Jeziorska

Tabela 8
Typ ukonczonej szkoty a poziom wyksztatcenia rodzicéw kandydatéw na studia
w Ut w roku akad. 1997/98

Poziom wyksztatcenia ojca

Typ szkoty zasadnicze  $rednie $rednie . )
podstawowe . wyzsze ogotem
zawodowe  zawodowe ogdlne
Liceum 6,7 30,3 6,2 34,3 22,3 84,2
Technikum 10,6 36,4 4,4 32,1 16,3 15,8
Ogotem 7,3 31,1 5,9 33,8 21,3 100,0

Zrodto: Baza rekrutacyjna Ut w roku akad. 1997/98 - badania Zaktadu Badan nad Szkolnic-
twem Wyzszym.

Na przyktadzie analizy pochodzenia spotecznego i terytorialnego kandyda-
téw na studia w Ut w roku 1995 i 1997 mozna stwierdzi¢, ze najwieksze
szanse zostania studentem majg absolwenci licedbw z duzych aglomeracji
miejskich oraz pochodzacy z rodzin inteligenckich.

Dzieci rolnikéw, ktére majg najnizszy wskaznik zdajacych do przyje-
tych, najczesciej sa absolwentami szkdt Srednich w matych miejscowo-
Sciach; ponadto czesciej technikéw niz licedbw (tabele 9 i 10).

Tabela 9
Pochodzenie spoteczne absolwentéw licedw ogélnoksztatcgcych wedtug miejscowosci
(C = 0,3075 p 0,000001) (W %)

Licea Licea w woj. Licea w miastach Licea w innych

w todzi t6dzkim wojewoédzkich  miejscowosciach
Robotnicy 27,6 31,8 32,2 39,1
Rolnicy 11 4,3 6,6 11,7
Przedsiebiorcy 9,2 9,4 41 3,2
Urzednicy 18,8 16,9 22,0 16,2
Wyzsze studia 26,8 15,8 21,1 145
Emeryci i bezrobotni 10,8 12,2 9,0 10,3
Inni 58 4,5 52 6,0

Zrodto: Baza rekrutacyjna Uniwersytetu +odzkiego w roku akad. 1995/96 - badania Zaktadu
Badan nad Szkolnictwem Wyzszym.

Tabela 10
Pochodzenie spoteczne absolwentéw technikéw wedtug miejscowosci
(C =0,3075 p 0,000001) (W %)

Technika Tteehnika Tfeghnlka Teghnlka

: A w miastach w innych

w todzi w woj. +6dzkim S - -

wojewddzkich  miejscowosciach

Robotnicy 43,9 36,9 41,7 41,0
Rolnicy 24 7,1 78 14,2
Przedsiebiorcy 6,9 4.8 2,8 2,9
Urzednicy 19,8 23,8 15,7 11,7
Wyzsze studia 10,6 16,6 15,8 8,7
Emeryci i bezrobotni 11,9 8,4 13,0 14,6
Inni 4,5 2,4 34 6,9

Zro6dto: Baza rekrutacyjna Uniwersytetu +6dzkiego, w roku 1995/96 - badania Zaktadu Badan
nad Szkolnictwem Wyzszym, IS UL.
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Silna i istotna statystycznie korelacja miedzy pochodzeniem spotecz-
nym a typem szkoly Sredniej oraz typem szkoty Sredniej a wskaznikiem
selekcyjnosci egzaminacyjnej potwierdza teze o zdeterminowaniu losow
edukacyjnych, z jednej strony przez pochodzenie, z drugiej za$ przez struk-
ture szkolnictwa $redniego w Polsce oraz zréznicowany poziom ksztatcenia
w szkotach Srednich.

Jak piszg eksperci w raporcie Dostep do edukacji (Raport ..., s. 60)

cechg funkcjonowania szkolnictwa S$redniego, generujgca nieréwnosci
jest bardzo zrdznicowana jako$¢ ksztalcenia. W sytuacji znacznej dowolno-
sci w realizacji programéw [...], zréznicowanych mozliwosci optacania na-
uczycieli i niejednoznacznych kryteriow oceny ich pracy, licea w Polsce
reprezentujg poziom bardzo nieréwny. Przewage majg szkotly wielkomiej-
skie, gdzie konkurencja jest duza.... Szkoty prowincjonalne, nawet te tra-
dycyjnie dobre, coraz bardziej odstajg od czotéwki szkot wielkomiejskich”.

W sSwietle prezentowanych wynikéw badan wydaje sie uprawiona teza,
ze struktura i zrdznicowany poziom szkot Srednich (w przekroju: duze
aglomeracje miejskie i pozostate miejscowosci) ma znaczacy wplyw na
szanse edukacyjne miodziezy pochodzacej zwiaszcza z rodzin o niskim
kapitale kulturowym i silniejszy niz poziom wyksztatcenia rodzicow (tab. 11).

Tabela 11
Wskaznik selekcyjnosci egzaminacyjnej a miejsce ukoriczenia szkoty Sredniej
(C =0,5109 p 0,000001) (w %)

Wskaznik

L 3 . Zdajacy Przyjeci selekcyjnosci

Miejsce ukonczenia szkoty egzaminacyjnej
1995 1997 1995 1997 1995 1997
1. +6dz 431 42,6 51,8 50,5 42,1 30,7
Il.  Wojewddztwo todzkie 6,5 6,4 6,9 6,4 38,6 26,1
Inne miejscowosci 50,4 51,0 42,3 43,1 30,4 21,6
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 335 25,6

Zrédio: Baza rekrutacyjna Uniwersytetu tddzkiego, w latach 1995/96 i 1997/98, badania Za-
ktadu Badan nad Szkolnictwem Wyzszym.

Wplyw miejsca i typu ukonczonej szkolty rosnie wraz ze wzrostem
liczby kandydatéw na jedno miejsce: w roku akad. 1995/96 szanse dostania
sie na studia miat co trzeci kandydat, zas w roku akad. 1997/98 - co
czwarty. W réznym jednak stopniu zmalaty szanse zdobycia indeksu przez
absolwentow szkét todzkich i szkot z innych miejscowosci: w przypadku
szkot todzkich szanse te zmalaty o 0,87 kandydata na jedno miejsce, za$
w przypadku szkot z innych miejscowosci - o 1,34.

Z badan Zaktadu Badan nad Szkolnictwem Wyzszym IS UL wynika, ze
znaczacy odsetek kandydatow na studia stanowig dzieci robotnikéw
(34,5%) i osob z wyksztatceniem podstawowym i zasadniczym zawodowym
(38,4%), a ich szanse na wyksztalcenie wyzsze determinuje rodzaj i miejsce
ukonczonej szkoty sredniej.
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Zebrany w badaniach materiat wyraznie pokazuje wplyw na rownosé
szans w dostepie do szkolnictwa wyzszego trzech podstawowych czynni-
kéw: pochodzenia spotecznego i struktury szkolnictwa Sredniego w Polsce
oraz zroznicowanego poziomu szkét Srednich w ukladzie terytorialnym:
wielkie miejskie aglomeracje i inne miejscowosci.

Z kolei, z badan ,potrzeb edukacyjnych” spoteczenstwa polskiego prze-
prowadzonego przez GUS w roku 1994 (Potrzeby edukacyjne, GUS, War-
szawa 1995) wynika, ze:

1) udziat rynkowej wartosci wyksztatcenia jest znacznie mniejszy w ogolnej
wartosci wyksztatcenia niz udziat jego wartosci statusowej;

2) wartos¢ statusowa wyksztatcenia postrzegana jest tym wyrazniej, im
wyzsze wyksztalcenie badanego;

3) wiekszos$¢ badanych (81,8%), niezaleznie od poziomu wyksztatcenia doce-
nia warto$¢ wyksztatcenia i postuluje zwiekszenie liczby uczniéw szkot
$rednich oraz studentéw;

4) badani opowiadajg sie generalnie za zwiekszeniem poziomu wyksztatce-
nia spoteczenstwa.

Whioski ptynace ze wspomnianych badan GUS wskazujg z jednej stro-
ny na rosnagce potrzeby edukacyjne spoteczenstwa, z drugiej zas na
wyrazne postrzeganie jego funkcji stratyfikacyjnej. W tym ukladzie struk-
tura szkolnictwa $redniego (nadal z duzym udziatem zasadniczych szkoét
zawodowych) moze zaréwno sta¢ sie gtdwnym ograniczeniem mozliwosci
realizacji tych potrzeb, jak i pogtebi¢ istniejgce nieréwnosci dostepu do
szkot wyzszych.

Rosnacy od kilku lat wspétczynnik skolaryzacji w szkolnictwie wyz-
szym i powstanie wyzszych szkdt prywatnych daje szanse studiowania
coraz wiekszej ilosci miodych ludzi. Tym niemniej wsrod znacznej
czesSci miodziezy studiujgcej na studiach wieczorowych i zaocznych (co
do jakosci ktérych, ze wzgledu na warunki studiowania, rodza sie
powazne watpliwosci) wystepuje podziat na ,lepszych” (studia stacjonar-
ne bezptatne) i ,gorszych” (studia zaoczne - ptatne). W tym ukiadzie
rowniez struktura szkolnictwa wyzszego rodzi kolejng nieréwnos¢ ,.edu-
kacyjng”. Notabene, w badaniach maturzystéw ‘96 wojewddztwa t6dzkiego
tylko 1,3% zamierzajgcych podjg¢ studia wyzsze zamierzato studiowac
w wyzszych szkotach prywatnych lub zaocznie (wieczorowo) odptatnie.
Ponadto, bezptatne szkolnictwo wyzsze wiekszo$¢ badanych (59,7%)
uznata za realizacje zasady rownych szans, a 28,7% maturzystow uznato
to za niezbedne z powodu niskich dochodéw znacznej czeSci spoteczen-
stwa.

W tym kontekscie, problem réwnosci szans w dostepie do szkolnictwa
wyzszego nie zostanie rozwigzany na drodze zywiotowych proceséw na
~rynku edukacyjnym” lecz jasno okreslonej polityki edukacyjnej panstwa
w zakresie realizowania przez system edukacyjny na wszystkich pozio-
mach jego podstawowych funkcji (tj. stratyfikacyjnej - ksztattowania stru-
ktury spotecznej; modernizacyjnej - podnoszenia poziomu wyksztatcenia
i kwalifikacji oraz utylitarnej - relacji miedzy systemem ksztatcenia i ryn-
kiem pracy).
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EQUALITY OF CHANCES IN ACCESS TO HIGHER EDUCATION IN POLAND
(AFTER THE EXAMPLE OF THE UNIVERSITY OF LOD2)

Summary

Then discussing influence of the State’s social and educational policies on the functioning of
higher education - the Author states that the system of education assumes three fundamental
functions:

1) it shapes social structure after respective levels of education acquired and, consequently, ensuing
revenues and prestige,

2) it increases the potentiality of the society undergoing modernisation processes,

3) it adapts educational structures to demands of labour market.

Next the Author cites the results of research work operated on candidates for studies in the
University of £6dz during final years of the nineties. More particularly - the influence of profes-
sions and education level of parents as well as of habitation were examined first of all in respect to
preferences of the youth in relation to particular types of higher education. Researchers followed
vicissitudes of primary schools graduates, motivations of choosing high schools and also - social
structure of candidates for higher schools. The opinions ofyoung people relating to payable schools
(i.e. private schools, external or evening courses) have been also collected and examined.



