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Stowo wstepne

Leksykon lobbingu w Unii Europejskiej to nowatorskie przedsiewzig-
cie wydawnicze z dwoch co najmniej wzgledow: oryginalnoSci przedmiotu
publikacji i jego sposobu realizacji. Lobbing ma bogata literature Swiatowa,
w mniejszym stopniu krajowg. Ubranie wiedzy o lobbizmie w forme¢ wydaw-
nicza leksykonu jest jak najbardziej zasadne. Zwigkszajaca si¢ w Polsce liczba
badan nad lobbizmem znalazta w leksykonie dobry punkt odniesienia dla
dokonywanych konceptualizacji i tworzenia siatki poje¢ w badaniach szcze-
gotowych. Przedmiotowa publikacja, modernistyczna w swoich zatozeniach
strategicznych i formalnych, odzwierciedla aktualny stan wiedzy, wyraza tez
poglady poszczegbdlnych AutorOw na prezentowane zjawisko. Zastosowana
forma prezentacji wypetnia reguly, ktorym odpowiadajg stowniki (leksykony).
Przejrzysto$¢ narracji, jej skrotowos$¢ dopelniaja pozytywnego ogladu leksy-
konu. Leksykon moze by¢ przydatng lekturg dla europeistdéw, politologdw,
prawnikow, socjologow, czy kulturoznawcow.

Prof. dr hab. Konstanty Adam Wojtaszczyk
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Przedmowa

Lobbing jest zjawiskiem typowym dla demokratycznych ustrojow poli-
tycznych, jak réwniez dla systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej. Jego
przejawy zawsze Swiadczg 0 zaangazowaniu spoleczenstwa w procesy legisla-
cyjne. Funkcjonowanie organizacji grup interesu jest nierozerwalnie zwig-
zane z historig integracji europejskiej. Podczas catego okresu istnienia Unii
(a wcze$niej Wspdlnot Europejskich) mozna odnotowac liczne przypadki
dziatan organizacji, krajowych i ponadnarodowych, wywierajacych wplyw na
instytucje ustanawiajace prawo w Europie. WspOlpraca z grupami interesu
zainteresowana jest tez sama Komisja Europejska, ktora szuka wsparcia spo-
tecznego dla realizowanych przez siebie polityk i probuje kompensowaé w ten
sposob niedostatki legitymizacji demokratycznej do podejmowania wigzacych
decyzji. Systematycznie wdrazane i pogiebiane przez Komisj¢ mechanizmy
prowadzenia dialogu obywatelskiego zaowocowaly rozwinieciem wzorcow
lobbingu instytucjonalnego, ktore, z jednej strony, wpisuja si¢ w demokraty-
zacje unijnych procesow decyzyjnych, a z drugiej, w budowanie spoleczenstwa
obywatelskiego.

W Polsce nie ma jeszcze ugruntowanych wzorcow lobbingu instytucjo-
nalnego. Dzialalno$¢ tego typu postrzega si¢ czesto jako dwuznaczng i nie-
etyczna. Te niekorzystng sytuacj¢ poglebiaja liczne mankamenty wystepujace
w momencie rozpisywania i prowadzenia przez ustawodawce konsultacji
z zainteresowanymi stronami. W rezultacie obserwuje si¢ brak przejrzystosci
procesow legislacyjnych oraz niski stopien partycypacji przedstawicieli spofe-
czefistwa obywatelskiego w procesach stanowienia prawa. Nieliczne dzialania
oddolne obywateli, jak np. te, ktore wpisaly si¢ w ruch spoteczny przeciwko
ACTA, $wiadczg bardziej o spontanicznej mobilizacji spotecznej jako reakc;ji
na jednorazowe przypadki kontrowersyjnego projektu prawa niz o regular-
nym angazowaniu si¢ obywateli w procesy legislacyjne.

Poznanie mechanizméw lobbingu moze przyczyni¢ si¢ do wzbogace-
nia wiedzy na temat przebiegu proceséw decyzyjnych oraz legislacyjnych.
W zamierzeniu autoréw przygotowany leksykon ma stanowi¢ kompendium
aktualnej wiedzy na temat lobbingu oraz zagadnien pokrewnych, a takze
przyczyni¢ si¢ do podniesienia Swiadomosci polskich decydentow w opisywa-
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Przedmowa

nym obszarze. Opracowanie jest skierowane do odbiorcow zainteresowanych
ta problematyka, a w szczegdlnosci do politykow, urzednikéw administra-
cji centralnej i samorzadowej, grup interesu, a takze do sektora biznesu,
naukowcoOw i studentow.

Leksykon zawiera dwie cz¢Sci: merytoryczno-analityczng oraz deskryp-
tywna, dotyczaca konkretnych podmiotow lobbujacych. Pierwsza czes¢
obejmuje 96 artykuléw hastowych, w ktérych wyjasnia si¢ terminy i poj¢cia
zwigzane z istota lobbingu (m.in. z jego geneza, formami wplywu, regulacjami
prawnymi, podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ itd.) oraz z otoczeniem
instytucjonalnym (chodzi m.in. o instytucje UE, unormowania etyczne, formy
konsultacji, procesy decyzyjne itd.). W czg¢Sci drugiej przedstawia si¢ orga-
nizacje prowadzace aktywny lobbing na forum Unii Europejskiej. Zostato
wybranych 35 podmiotoéw prowadzacych dziatania lobbingowe, a doktadnie
24 organizacje miedzynarodowe, tzw. organizacje parasolowe, reprezentujace
interesy poszczegOlnych podmiotéw krajowych (w tym organizacje ekono-
miczne, ekologiczne, terytorialne i spoteczne) oraz 11 polskich podmiotéw,
ktore prowadza bezpoSrednie dziatania lobbingowe wobec instytucji UE.

Artykuly hastowe zostaly opracowane przez osoby zajmujace si¢ zawo-
dowo problematyka zwigzang z lobbingiem oraz unijnymi procesami decyzyj-
nymi i legislacyjnymi. Kazdy artykul jest sygnowany imieniem i nazwiskiem
autora, ktory opracowal dane hasto. W skfad zespolu weszli: Agnieszka
K. Cianciara, Jarostaw F. Czub, Leszek Graniszewski, Krzysztof Pytlik,
Agnieszka Vetulani-Cegiel, Marta Witkowska oraz Izabela Wojtyczka.

Badania oraz wydanie niniejszego leksykonu zostaly sfinansowane ze
srodkow BST 2017 ,Instytucjonalny wymiar Unii Europejskiej” Instytutu
Europeistyki WNPiSM UW, a takze ze Srodkéow Narodowego Centrum
Nauki przyznanych dr Agnieszce Vetulani-Cegiel w ramach finansowania
stazu po uzyskaniu stopnia naukowego doktora na podstawie decyzji numer
DEC-2014/12/S/HS5/00006.

Jarostaw Filip Czub
Agnieszka Vetulani-Cegiel
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CZESC 1

Lobbing i otoczenie instytucjonalne






A

AKREDYTACJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

Od czasu uruchomienia w 2011 roku nowego rejestru sluzacego przejrzy-
stodci [— rejestracja lobbystow; rejestr stuzacy przejrzystosci| od organizacji
1 0s0b fizycznych wymaga si¢ wpisu do rejestru, zanim zaczng si¢ one ubie-
gac o zezwolenie na wstep do pomieszczen Parlamentu Europejskiego (PE).
Wszelkie decyzje w sprawie wnioskow o wstep do pomieszczen PE wchodza
w zakres wylacznych uprawnien Parlamentu, za$ wpis do rejestru nie ozna-
cza automatycznego przyznania zezwolenia na wstep. Wnioski o wstep do
pomieszczen Parlamentu nalezy sktadaé za poSrednictwem rejestru stuza-
cego przejrzystosci (Rejestr stuzacy przejrzystosci: ec.europa.eu). Wnioski
o przedtuzenie zezwolenia mozna sktada¢ nie weze$niej niz 2 miesiagce przed
uplywem terminu jego waznoSci. Prawo wstepu do pomieszczenn PE mozna
uzyskac¢ na okres do 12 miesigcy.

Ponadto, zgodnie z art. 11 Regulaminem PE, dtugoterminowe przepustki
uprawniajgce do wstepu do pomieszczenn PE wydawane sa osobom spoza
instytucji UE pod kontrola kwestorow. Podmioty, ktore wpisuja si¢ do reje-
stru stuzacego przejrzystosci musza w ramach stosunkéw z PE przestrzegac
kodeksu postgpowania zataczonego (Zalacznik 3: europarl.europa.eu) do
porozumienia miedzy Parlamentem i Komisjg w sprawie rejestru, ujetego
w zalaczniku IX Regulaminu (czg$¢ B). Zgodnie z kodeksem (Zalacznik 3:
europarl.europa.eu) [— Kodeks postepowania dla przedstawicieli grup inte-
resu], lobbysta w kontaktach z przedstawicielami UE:

a) przedstawia si¢ i informuje, czyje interesy reprezentuje;

b) nie probuje uzyska¢ informacji w nieuczciwy sposob;

c¢) dba o rzetelnos¢ przedstawianych informacji;

d) nie nakfania urz¢dnik6éw i pracownikow instytucji UE do tamania prze-

pisOw i zasad postepowania, ktorym osoby te podlegaja;

e) przestrzega przepisoOw dotyczacych praw i obowigzkéw bytych postow

do PE i bytych cztonkéw Komisji.

Dlugoterminowa przepustka jest plastikowa karta ze zdjeciem jej posia-
dacza, jego nazwiskiem i imionami oraz nazwa przedsigbiorstwa, organiza-
cji lub osoby, dla ktorej pracuje. Na terenie PE posiadacz przepustki jest
obowigzany nosi¢ jg stale w widocznym miejscu, a nieprzestrzeganie tego
obowigzku moze skutkowa¢ odebraniem jej. Przepustka moze zosta¢ ode-
brana na podstawie uzasadnionej decyzji kwestoréw w przypadku skreslenia
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ﬁ Analiza PEST

z rejestru stuzacego przejrzystosci (chyba ze za nieodebraniem przepustki
przemawiajg istotne powody) lub powaznego uchybienia obowigzkom prze-
widzianym w kodeksie postgpowania.

[Agnieszka K. Cianciara]

ANALIZA PEST

PEST z ang.: political — polityczne, economic — ekonomiczne, social — socjalne/
spoleczne, technological — technologiczne; narzedzie planowania polegajace
na analizowaniu politycznych, ekonomicznych, spotecznych i technologicz-
nych czynnikéw (Analiza PEST: mfiles.pl; Analiza PEST — Understanding Pest
Analysis with Definitions and Examples: pestleanalysis.com).

[Jarostaw Filip Czub]

ANALIZA SWOT

SWOT z ang.: strengths — mocne strony, weaknesses — stabe strony, opportuni-
ties — szanse, threats — zagrozenia; jedna z najpopularniejszych heurystycznych
technik analitycznych, stuzaca porzadkowaniu informacji. Jest stosowana we
wszystkich obszarach planowania strategicznego jako uniwersalne narzedzie
pierwszego etapu analizy strategicznej. Np. w naukach ekonomicznych jest
stosowana do analizy wewngtrznego i zewnetrznego Srodowiska danej orga-
nizacji (np. przedsigbiorstwa), analizy danego projektu, rozwigzania bizneso-
wego (ANALIZA SWOT: mindtools.com, ANALIZA SWOT - How to Use
a SWOT Template for business analysis: pestleanalysis.com).

[Jarostaw Filip Czub]

ANALIZY WPLYWU KOMISJI EUROPEJSKIE]

Analizy wplywu (ang. impact assessment; w Polsce okre§lane réwniez mianem
ocen skutkow regulacji) sa kluczowym elementem procesu decyzyjnego w UE.
Zanim Komisja Europejska zaproponuje nowa inicjatywe lub akt prawny
(takze o charakterze wykonawczym), przeprowadza si¢ analiz¢ majaca na
celu oceng, na ile dane dziatanie jest niezb¢dne, jakie sa jego potencjalne
— pozytywne i negatywne — skutki ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe
oraz ewentualne alternatywne formy osiagniecia zatozonych celow (Komi-
sja Europejska — Lepsze stanowienie prawa, ocena skutkdw: ec.europa.eu).
Przeprowadzanie analiz wplywu ma na celu: 1) poprawe jakoSci projektow
legislacyjnych; 2) dostarczenie informacji, ktéra ma utatwi¢ podejmowanie
decyzji; 3) wzmocnienie koordynacji i poprawe obiegu informacji w same;j
Komisji oraz poprawe¢ komunikacji z interesariuszami (ang. stakeholders).
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Analizy wptywu Komisji Europejskie;j ﬁ

Zintegrowany system dokonywania analiz wplywu na poziomie UE
zastapit w 2001 roku wczesSniejsze podejScie sektorowe z inicjatywy Rady
Europejskiej. Celem byto uproszczenie i poprawa unijnego Srodowiska regu-
lacyjnego oraz stworzenie wspolnych ram dla oceny skutkow regulacji. Nowa
metoda zostala zaproponowana przez Komisj¢ w 2002 r. i zmodyfikowana
w 2005 roku. Okresowo (w latach 2005, 2006 i 2009) dostosowywano i popra-
wiano zestaw szczegOtowych wytycznych dla urzednikow opracowujacych
analizy wplywu. W 2006 r. powotano Radeg ds. Analiz Wplywu (ang. Impact
Assessment Board), ktora podlegata bezposrednio przewodniczacemu Komi-
sji. Miala ona kontrolowac¢ jako$¢ sporzadzanych ocen, a takze koordyno-
wac wspoOlprace miedzy poszczegolnymi jednostkami KE. Rada sporzadzata
coroczny raport, w ktorym identyfikowata stabosci systemu i rekomendowata
zmiany (Cianciara 2012: s. 136).

Kolejne modyfikacje w zakresie udoskonalania systemu analiz wptywu
zostaly zaproponowane przez Komisj¢ w maju 2015 roku w ramach pro-
gramu lepszego stanowienia prawa — ang. Better Regulation Agenda (Komisja
Europejska — Komunikat prasowy 2015b). Dotychczasowa Rade¢ ds. Analiz
Wplywu przeksztatcono w bardziej niezalezng Rade ds. Kontroli Regulacyj-
nej (potowa jej cztonkéw ma pochodzi¢ spoza Komisji). Rada ma odgrywaé
wicksza role w zakresie kontroli jakoSci ocen skutkdw nowych wnioskow
i sprawnoSci regulacyjnej (ang. regulatory fitness) oraz w ocenie istniejacego
prawodawstwa. Zaproponowano, by analizy przeprowadza¢ w ramach catego
procesu legislacyjnego, a nie tylko w trakcie przygotowywania przez Komisje
wniosku. Komisja wezwata Rade i Parlament Europejski do przeprowadza-
nia analiz wplywu w przypadku istotniejszych zmian proponowanych przez te
instytucje w procesie legislacyjnym.

Proces przygotowywania analiz wplywu jest istotny z punktu widzenia pod-
miotow pragnacych wspoliksztaltowac propozycje Komisji. Jego kluczowym
elementem sg konsultacje [— Otwarte konsultacje publiczne Komisji Euro-
pejskiej; Konsultacje Komisji Europejskiej], w ramach ktorych kazdy pod-
miot bedacy potencjalnym adresatem planowanej regulacji moze dostarczy¢
Komisji informacji na temat spodziewanych zyskow i kosztow gospodarczych,
spolecznych i sSrodowiskowych, wynikajacych dla niego z przedmiotowej pro-
pozycji (Komisja Europejska — Lepsze stanowienie prawa, konsultacje z zain-
teresowanymi stronami: ec.europa.eu). Przyktadowo, w 2014 roku Komisja
przeprowadzita blisko 60 kompleksowych analiz wplywu w 15 obszarach poli-
tyki publiczne;.

[Agnieszka K. Cianciara]
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BIALA KSIEGA

Biala ksigga — dokument publikowany przez Komisje Europejska w poczat-
kowej fazie procesu legislacyjnego, zapowiadajacy przyszie dzialania unijne
w danym obszarze i/lub zmiany w prawie, a takze zawierajacy uzasadnienie
dla wytyczonych kierunkow polityki. Niekiedy w biatej ksiedze wprowadza si¢
zasady, ktore maja by¢ zastosowane podczas realizacji zapowiadanych dzia-
tan. Publikacja bialej ksiegi moze by¢ poprzedzona konsultacjami na poziomie
europejskim prowadzonymi w ramach tzw. zielonej ksiegi [— Zielona ksiega].
Biata ksigga staje si¢ obowigzujacym w UE programem dzialania w okreslone;j
dziedzinie po przyjeciu jej przez Rade UE (Biale ksiggi: ec.europa.eu).
Przykiady takich dokumentéw to: przyjeta w 2001 r. Biata ksigga o rza-
dzeniu w Europie z 2001 r., zapowiadajaca dzialania na rzecz zwigkszania
przejrzystoSci w zakresie unijnych procesdéw konsultacyjnych oraz legislacyj-
nych [— Biala ksigga o rzadzeniu w Europie], a takze opublikowana 1 marca
2017 r. Biata ksiega w sprawie przysztosSci Europy, ktora zawiera 5 scenariu-
szy dotyczacych przysztosci UE.
[Agnieszka Vetulani-Cegiel]

BIALA KSIEGA O RZADZENIU W EUROPIE

Biala ksigga o rzadzeniu w Europie (ang. European Governance, A White
Paper) zostata opublikowana przez Komisje Europejska w 2001 r. Dokument
ten zainicjowal szereg dziatan z zakresu powadzenia przez t¢ instytucje dia-
logu obywatelskiego z zainteresowanymi stronami (European Commission
2001). Biala ksigga o rzadzeniu w Europie nawolywala w szczeg6lnosci do
zwigkszenia udziatu obywateli i organizacji w kreowaniu polityki Unii Euro-
pejskiej oraz do zwigkszenia przejrzystosci w zakresie sposobu prowadzenia
konsultacji przez Komisje.
Dzialania podj¢te przez Komisj¢ w nastepnych latach objely trzy obszary,
a mianowicie:
* konsultacje z zainteresowanymi stronami [— Twoj gltos w Europie;
Standardy konsultacji Komisji Europejskiej],
* wykorzystanie wiedzy eksperckiej (zasady, wytyczne oraz rejestr grup
eksperckich [— Rejestr grup eksperckich; Grupy doradcze przy Komi-
sji Europejskiej]),
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przejrzysto$¢ i lobbing wobec instytucji unijnych (w tym rejestr lob-
bystéw) [— Rejestr stuzacy przejrzystosci; Rejestracja lobbystow;
Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci] (Vetulani-Cegiel 2015b:
s. 227-231).

Biala ksigga o rzadzeniu w Europie wprowadzita ponadto pi¢¢ zasad ogol-
nych dotyczacych sprawowania rzadéw (ang. governance), a mianowicie:

otwartoSci instytucji (przejrzystosci, komunikacji i jasnej polityki infor-
macyjnej),

partycypacji (zapewnienia szerokiego uczestnictwa stron w ksztattowa-
niu polityki),

odpowiedzialnoSci instytucji za prowadzone dzialania,

efektywnosci (dziatania powinny by¢ prowadzone efektywnie i w odpo-
wiednim czasie, w oparciu o jasne cele oraz ocen¢ wplywu, a takze
o przeszle doSwiadczenia, przy uwzglednieniu zasady proporcjonal-
nosci),

spojnosci (polityka w poszczegdlnych obszarach i podejmowane dziata-
nia powinny by¢ spdjne i zrozumiate).

Powyzsze zasady znalazly zastosowanie rOwniez w odniesieniu do prowa-
dzenia przez Komisj¢ Europejska konsultacji z zainteresowanymi stronami
[— Otwarte konsultacje publiczne Komisji Europejskie;j].

[Agnieszka Vetulani-Cegiel]

21



C

COREPER

Utworzony w 1958 r. COREPER (ang. Committee of Permanent Representa-
tives), czyli Komitet Statych Przedstawicieli Rzadow Panstw Cztonkowskich
przy Unii Europejskiej, jest organem pomocniczym o charakterze doradczym
Rady UE (RUE) oraz najwazniejszym organem przygotowawczym posiedzen
Rady. Podstawe¢ prawna funkcjonowania stanowi art. 240 ust. 1 TFUE oraz
przepisy zawarte w regulaminie Rady UE. Wszystkie punkty, ktore trafiaja
do porzadku obrad RUE (z wyjatkiem niektérych spraw rolnych), musza
najpierw zosta¢ przeanalizowane przez COREPER, chyba ze sama Rada
postanowi inaczej. COREPER nie jest organem decyzyjnym (wszelkie poro-
zumienia, ktére osiggnie, moga zosta¢ zakwestionowane przez Rade, ktora
ma wylaczne uprawnienia decyzyjne). COREPER zapewnia sp6jno$¢ polityki
i dziatan UE. Jest zobligowany do czuwania nad przestrzeganiem zasad legal-
nosci, pomocniczosci i proporcjonalnosci. Czuwa nad respektowaniem zasad
dotyczacych kompetencji poszczegolnych instytucji i organow UE. W celu
zapewnienia sprawniejszego przebiegu prac Rady, ma on prawo powotywac
komitety i grupy robocze (obecnie funkcjonuje ok. 250 komitetow i grup
roboczych).

Funkcjonujg dwa komitety: COREPER II oraz COREPER 1. Spotka-
nia Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER I i COREPER II) maja
miejsce raz w tygodniu. COREPER 11 zlozony jest ze stalych przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich pracujacych w Brukseli, ktorymi w praktyce sg
ambasadorzy panstw przy UE, i zajmuje si¢ sprawami ogolnymi. Posiedze-
niom przewodniczy staly przedstawiciel z panstwa akurat przewodniczacego
Radzie do Spraw Ogolnych. Reprezentujg oni stanowisko swojego rzadu.
COREPER II przygotowuje prace 4 formacji Rady: 1) sprawy gospodarcze
i finansowe, 2) sprawy zagraniczne, 3) sprawy ogolne, 4) wymiar sprawiedli-
wosci 1 sprawy wewngetrzne. Posiedzenia COREPER I sg przygotowywane
przez grupe Antici. Ta nieformalna grupa pomaga wstepnie ustalié, jakie sta-
nowisko zajma poszczegoélne delegacje panstw cztonkowskich podczas posie-
dzenia COREPER.

Z kolei w sklad COREPER I wchodza zastepcy stalych przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich pracujacych w Brukseli i zajmuje si¢ on spra-
wami technicznymi. Posiedzeniom COREPER 1 przewodniczy zastgpca
statego przedstawiciela z panstwa przewodniczacego Radzie do Spraw
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Ogo6lnych. COREPER 1 przygotowuje prace 6 formacji Rady: 1) rolnictwo
i rybotowstwo (tylko sprawy finansowe lub kwestie techniczne zwigzane
z ustawodawstwem weterynaryjnym, fitosanitarnym czy zywnosciowym),
2) konkurencyjno$¢, 3) edukacja, mtodziez, kultura i sport, 4) zatrudnienie,
polityka spoteczna, zdrowie i ochrona konsumentéw, 5) srodowisko, 6) trans-
port, telekomunikacja i energia. Posiedzenia COREPER I sg przygotowy-
wane przez grupe Mertens. Ta nieformalna grupa pomaga wstepnie ustalic,
jakie stanowisko zajmg poszczegolne delegacje panstw cztonkowskich pod-
czas posiedzenia COREPER.

[Jarostaw Filip Czub]
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DEFICYT DEMOKRACJI

Termin ,,deficyt demokracji” odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej obywatele
nie maja wplywu na podejmowane przez wladze decyzje. Wyjasnia si¢ go
zazwyczaj w kontekScie legitymizacji dziatan (Czaputowicz 2008: s. 14).
Jesli wiadza, a takze stosowane przez nia procedury, sa spolecznie akcepto-
wane, wowczas mOwi si¢ o ,,legitymizacji demokratycznej”. Z kolei ,,deficyt
demokratyczny” oznacza brak dostatecznej kontroli spolecznej nad wtadza
publiczng (Grosse 2008: s. 75).

W odniesieniu do Unii Europejskiej zagadnienie deficytu legitymizacji
demokratycznej ujmowane jest w perspektywie instytucjonalnej lub spo-
teczno-politycznej (Kurczewska 2008: s. 8). W Swietle tej pierwszej deficyt
wynika z uksztaltowanej w procesie integracji europejskiej struktury insty-
tucjonalnej Unii. Mianowicie, od poczatku istnienia Wspolnot Europejskich
role organu ustawodawczego petnita Rada, ktora dysponuje jedynie legitymi-
zacja posrednia. Poczatkowo ograniczone do opiniodawczo-doradczych byty
rOwniez kompetencje Parlamentu Europejskiego. Mimo znacznego wzmoc-
nienia prerogatyw PE w ostatnim czasie, instytucja ta nadal nie posiada samo-
dzielnoSci ustawodawczej. Instytucja, ktora rowniez cechuje ,,strukturalne
oddalenie” od obywateli, jest Komisja Europejska. Stad tez ciggte zabieganie
tych instytucji o legitymizacj¢ demokratyczng poprzez nawigzywanie stosun-
kow ze zorganizowanymi interesami (Greenwood 2005: s. 28). Jesli chodzi
o deficyt demokratyczny UE w perspektywie spoteczno-politycznej, nalezy
zwroci¢ uwage na stabo skrystalizowang tozsamos$¢ europejska. Objawia si¢
ona np. niskg frekwencjag w wyborach do PE, brakiem europejskiej opinii
publicznej, europejskich medioéw i europejskiej debaty politycznej, a takze
przewaga identyfikacji narodowych obywateli UE (Kurczewska 2008: s. 8).

Deficyt demokracji, wpisany w schemat instytucjonalny UE i uwarunko-
wany historycznie, pociaggnal za sobg unijny lobbing. Instytucje unijne zwra-
caja si¢ do grup interesu, szukajac poparcia dla swoich dziatan. Patrzac na to
z drugiej strony, mozna stwierdzi¢, iz aktywnoS¢ grup interesu legitymizuje
dziatania polityczne podejmowane przez instytucje UE (Kurczewska 2011:
s. 15). Instytucje unijne systematyzuja relacje z lobbystami na r6zne sposoby.
W szczeg6lnosci stosuja system akredytacji w PE [— Akredytacja Parlamentu
Europejskiego] oraz procedury konsultacji [— Dialog obywatelski, Kon-
sultacje Komisji Europejskiej, Komisja Europejska]. Istnieja takze rejestr
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lobbystow [— Rejestr stuzacy przejrzystosci] 1 kodeksy etyczne [— Kodeks
postepowania dla grup interesu; Kodeks postgpowania komisarzy]. Wyzej
wymienione dzialania rozwiagzania przyczyniaja si¢ do niwelowania deficytu
demokracji w UE.

W zwiazku z ciagle wysokim jeszcze deficytem demokracji w UE, zar6wno
Komisja Europejska, jak i Parlament Europejski podejmuja dziatania w celu
zyskania legitymizacji swoich decyzji. Polegaja one, miedzy innymi, na suk-
cesywnym wzmacnianiu mechanizmow demokracji przedstawicielskiej,
demokracji uczestniczacej [— Demokracja uczestniczaca (partycypacyjna)]
i demokracji deliberatywnej [— Demokracja deliberatywna]. Jesli chodzi o te
pierwsza, dziatania majg prowadzi¢ do wzmocnienia roli Parlamentu Euro-
pejskiego w unijnym procesie legislacyjnym oraz do stymulowania aktywno-
Sci spolecznej w wyborach do tego gremium. Wzmacnianie mechanizmow
demokracji uczestniczacej polega z kolei na mobilizowaniu obywateli do
bezpoSredniego udzialu w procesie podejmowania decyzji poprzez udziat
w inicjatywach obywatelskich (takich jak Europejska Inicjatywa Obywatelska
[— Europejska Inicjatywa Obywatelska]) oraz w konsultacjach [— Konsul-
tacje Komisji Europejskiej]. W szczeg6lnosci chodzi o organizowanie konsul-
tacji o charakterze inkluzywnym [— Otwarte konsultacje publiczne Komisji
Europejskiej], ktore umozliwiaja wiaczanie wielu réznych podmiotdéw w pro-
cesy decyzyjne (uzyskuje sie¢ w ten sposob tzw. legitymizacje ,,na wejsciu”
[— Legitymizacja na wejSciu]). JeSli chodzi o demokracje deliberatywna, to
zwickszenie legitymizacji nastepuje w wyniku zwigkszenia stopnia demokra-
tyzacji w konsultacjach (Vetulani-Cggiel 2017a). Nowe procedury [— Kon-
sultacje Komisji Europejskiej] zakladaja konieczno$¢ wigczania do debaty
podmiotow stabszych lub potencjalnie wykluczonych, a takze unikanie kon-
sultacji kazdorazowo z tymi samymi podmiotami. Zaleca si¢ tez stosowanie
jasnych i przejrzystych kryteridw przy wyborze uczestnikw konsultacji oraz
dazy do zapewnienia zrOwnowazonej reprezentacji interesOw. Wyzej wymie-
nione elementy maja si¢ przyczyni¢ do zwigkszenia efektywnosci polityk,
a tym samym do pozyskania legitymizacji ,,na wyjSciu”.

[Agnieszka Vetulani-Cegiel]

DEMOKRACJA DELIBERATYWNA

Demokracja deliberatywna jest jedng z odmian demokracji partycypacyjnej
[— Demokracja uczestniczaca (partycypacyjna)] i nie powinna by¢ z nig utoz-
samiana. Jest to proces dochodzenia do porozumienia w sposob racjonalny,
przez wymiang i uzasadnienie argumentow, wzajemne uczenie si¢ i nabywa-
nie kompetencji obywatelskich oraz dazenie do rozwigzan satysfakcjonuja-
cych wszystkie zainteresowane strony w warunkach réwnosci, inkluzyjnosci
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1 transparentnoSci. Oznacza to, ze uczestnicy deliberacji podejmuja decy-
zje polityczne wykorzystujac racjonalnos¢ komunikacyjng oraz, rezygnujac
z przymusu, daza do konsensu poprzez uzasadnienie swych stanowisk. Decy-
zje w procesie deliberacji podejmowac winni wszyscy ci, ktorzy bezpoSrednio
ponoszg ci¢zary zwiazane z planowanymi regulacjami (Gtadys-Jakobik 2011:
s. 86). Rozr6zniamy dwa ujecia demokracji deliberatywnej: proceduralne
(wskazuje, jak podejmowane sa decyzje polityczne: jak i przez kogo projek-
towane sg konsultacje, definiowane sg problemy i jaka jest relacja przyjetych
rozwigzan i metod do tradycyjnych mechanizméw demokratycznych) oraz
substancjalne (wskazuje na wartosci takie jak wolno$¢ jednostki i rownos¢
szans, ktore okreSlaja zasady proceduralne).

Na uwage zastuguje fakt, iz dyskusje o zwigkszeniu udzialu obywateli
w procesie decyzyjnym UE ujmowane sa przez Komisj¢ Europejska w kate-
goriach teorii demokracji deliberatywnej i odwoluja si¢ do filozofii polityki
J. Habermasa (de Clerck-Sachsse 2012: s. 299). Habermas zwraca uwagg na
zwigkszenie roli komunikacyjnego wymiaru przestrzeni publicznej oraz legi-
tymizacji decyzji w drodze debat i zawierania kompromisow. Wedtug niego,
prawomocne decyzje nie muszg by¢ podejmowane w drodze glosowania, ale
dzigki wolnej od naciskdéw deliberacji, przy czym kluczowa jest nie tyle realna
partycypacja wszystkich zainteresowanych uczestnikow, co powszechna jej
dostepnos¢ (Kurczewska 2011: s. 67).

Jednak ponadnarodowa demokracja deliberatywna w UE rzadko oznacza
bezposrednie uczestnictwo obywateli. Chodzi tu gléwnie o jej pragmatyczng
forme, gdzie kluczowa role odgrywaja ciata poSredniczace, tj. w procesie
decyzyjnym biorg udzial przedstawiciele reprezentatywnych stowarzyszen
i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (Lindgren & Persson 2009:
s.451). W teorii, miarg demokratycznej jakoSci instytucji jest nieskrgpowana
1 inkluzyjna deliberacja prowadzona przez dobrze poinformowanych uczest-
nikdéw. Oznacza to, iz wszyscy zainteresowani moga swobodnie przystuchi-
wac si¢, zabieraC glos i wplywac na agende¢ deliberacji, wszyscy maja rowny
dostep do kluczowych informacji zwigzanych z przedmiotem deliberacji, zas
mozliwo$¢ uczestnictwa zapewniona jest wszystkim tym, ktorych omawiana
inicjatywa bezpoSrednio dotyczy (Steffek & Nanz 2008: s. 8).

Perspektywa deliberacji pozwala na analiz¢ mechanizmdw konsultacji sto-
sowanych przez instytucje polityczne, w tym instytucje UE. Powstaje jednak
pytanie, czy otwarte konsultacje Komisji (Your Voice in Europe) [— Otwarte
konsultacje publiczne Komisji Europejskiej] maja faktycznie charakter deli-
beratywny. Pojawiaja sie watpliwosci, czy sama formuta konsultacji, a priori
zaktadajaca hierarchi¢ mi¢dzy podmiotem konsultujacym i konsultowanym,
moze petni¢ funkcje¢ areny deliberacji, z definicji opartej na argumentacji,
przekonywaniu i wspdlnym dochodzeniu do porozumienia. Autorzy podkre-
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Slajg istotne rdznice miedzy rezimem konsultacyjnym Komisji a deliberacja,
rozumiang jako tworzenie przestrzeni dla swobodnej publicznej argumenta-
cji. Organizacje wyrazaja swoje opinie, odpowiadajac na pytania Komisji; nie
ma natomiast wymiany i wspdlnego dochodzenia do satysfakcjonujacych roz-
wigzan przy wielostronnym udziale roznych grup i przedstawicieli instytucji
(Michalowitz 2004: s. 151). Elementy deliberacji wystepuja jednak w konsul-
tacjach, jakie odbywaja si¢ w formie grup doradczych funkcjonujacych przy
Komisji Europejskiej (grupy eksperckie, robocze) [— Grupy doradcze przy
Komisji Europejskiej]. Taka formutla konsultacji stwarza warunki do wysta-
pienia deliberacji opartej na argumentacji i wzajemnym przekonywaniu si¢
1 umozliwia podejmowanie decyzji w drodze kompromisow.

Deliberacja stala si¢ w ostatnich latach naczelng strategia legitymizacyjng
mi¢dzynarodowych, w tym unijnych, instytucji, kreujacych kolejne formy kon-
sultacyjnych praktyk, majacych w zatozeniu umozliwi¢ podejmowanie lepszych
(opartych na faktach) decyzji i zwigkszy¢ publiczng kontrol¢ nad procesem
decyzyjnym [— Deficyt demokracji]. W praktyce mamy jednak do czynienia
z powaznym rozdzwigkiem mi¢dzy opartymi na teorii normatywnymi oczeki-
waniami a praktyka deliberacji na poziomie UE (Steffek 2014), w szczeg6lno-
Sci w kontekScie reprezentatywnoSci organizacji zaangazowanych w praktyki
konsultacyjne, jak rowniez dominacji aktoréw reprezentujacych interesy
gospodarcze. Deliberacja faktycznie przyczynia si¢ do zwigkszenia demokra-
tycznej legitymizacji instytucji jedynie wOwczas, gdy pozwala na artykutowanie
konfliktu miedzy jej uczestnikami (Crespy 2014: s. 81).

[Agnieszka K. Cianciara]

DEMOKRACJA UCZESTNICZACA (PARTYCYPACYJNA)

Obywatele Unii Europejskiej uczestnicza w procesie podejmowania decyzji
w sposoOb posredni, biorgc udziat w wyborach i1 wylaniajac swa parlamentarng
reprezentacje na poziomie krajowym, lokalnym i ponadnarodowym, badz tez
w sposOb bezpoSredni, w ramach mechanizmow demokracji uczestniczacej,
zwanej tez partycypacyjna. Owe mechanizmy obejmuja udziat w referendach,
inicjatywach obywatelskich i procedurach konsultacyjnych. Na poziomie unij-
nym partycypacyjny kanal reprezentacji intereséw zyskal szczegdlng role,
w duzej mierze ze wzgledu na stabo$¢ tradycyjnej reprezentacji poSredniej
(Greenwood 2011: s. 1). Jednak partycypacja w niewielkim stopniu odbywa
si¢ poprzez bezposrednie zaangazowanie obywateli, regutg jest natomiast
udzial organizacji poSredniczacych — grup interesu [— Grupa interesu, Orga-
nizacja grupy interesu].

Rozwigzania z zakresu demokracji partycypacyjnej promowane sg w UE
jako remedium na niedostatki demokracji przedstawicielskiej na poziomie
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ponadnarodowym. Upowszechnienie mechanizmOw partycypacji i delibera-
cji [ Demokracja deliberatywna] pozwala — w zalozeniu — na zwigkszenie
spolecznej akceptacji proponowanych inicjatyw i polityk, a tym samym na
optymalizacj¢ procesu podejmowania decyzji. Dzigki konsultacjom unijne
instytucje uzyskuja petniejsza wiedz¢ o problemach, potrzebach i preferen-
cjach spotecznych, co czyni ich prace bardziej efektywng oraz sprzyja legity-
mizacji ich dziatan (Kurczewska 2011: s. 295) [— Legitymizacja na wejsciu;
Deficyt demokracji]. Udzial organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w pro-
cesie decyzyjnym zachodzi poprzez dialog spoteczny [— Dialog spoteczny]
i obywatelski [— Dialog obywatelski].

Ewolucje w kierunku rzadzenia przez uczestnictwo (ang. participative
governance) wyjasnia si¢ za pomocg podejscia oddolnego (ang. bottom-up)
lub odgornego (ang. top-down). To pierwsze zaklada walke grup i ruchow
spotecznych o wigczenie do procesu decyzyjnego, to drugie zas — odpo-
wiedzZ instytucji na rosnace ograniczenia w zakresie efektywnej redystrybucji
zasobOw 1 zarzadzania spoteczenstwem, majaca na celu nowy podzial pracy
migdzy panstwo, rynek i spoleczenstwo w osiaganiu zalozonych celow zbioro-
wych (Smith 2012: s. 125). W efekcie wskazuje si¢ na trzy wzory uczestnictwa:
1) mobilizowanie przez instytucje zasobow wiedzy celem rozwiazania proble-
mow (eksperci, grupy interesu, rzadzenie sieciowe), 2) proba uzyskania nowej
legitymizacji poprzez debate polityczna, gdzie dyskurs deficytu demokracji
skfania instytucje do dialogu z opinig publiczna, 3) tworzenie przestrzeni
dla autonomicznego dziatania zbiorowego poza formalnymi procesami poli-
tycznymi (Smith 2012: s. 127). Na poziomie UE dominuje pierwszy model
uczestnictwa, za$ faktycznie brak jest elementow odnoszacych si¢ do modelu
trzeciego. Podejmowane sa tez proby aktywizacji szerszego dialogu i debaty
politycznej w ramach modelu drugiego. Ich najnowszym wyrazem jest wpro-
wadzenie instytucji inicjatywy obywatelskiej do systemu decyzyjnego UE
[— Europejska Inicjatywa Obywatelska].

Podstawowym problemem z punktu widzenia oceny funkcjonowania
mechanizmow partycypacyjnych na poziomie UE jest dysproporcja zasobow
umozliwiajacych udzial w procesie decyzyjnym, a w konsekwencji asymetria
wplywu w zaleznos$ci od typu aktora (grupy interesu). Nie ma tutaj zgody
wsrdd badaczy: o ile cze$¢ autordéw wskazuje, ze rdézne typy grup interesu
maja rOwne mozliwosci ksztaltowania unijnych decyzji, o tyle inni podkre-
§laja uprzywilejowang pozycje najsilniejszych graczy gospodarczych (Kluever
2012: s. 1114). Za argumentem o asymetrii wplywu przemawiaja zaréwno
dane dotyczace liczby aktywnych w Brukseli organizacji, jak i dane doty-
czace percepcji wplywu poszczegélnych grup. Zgodnie z rejestrem grup
interesu prowadzonym na poziomie UE przez Komisj¢ i Parlament, orga-
nizacji gospodarczych byto w kwietniu 2018 roku niemal dwukrotnie wigcej
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niz pozarzadowych. Lobbing organizacji gospodarczych jest przez samych
decydentdw oceniany jako bardziej efektywny we wszystkich sektorach, cho¢
poziom dysproporcji jest zroznicowany: najwyzszy w sektorze energetycznym,
ochrony zdrowia i ustug finansowych, a najnizszy w sprawach konsumenckich
(Burson-Marsteller 2013: s. 15).

[Agnieszka K. Cianciara]

DIALOG OBYWATELSKI

Przez dialog obywatelski nalezy gtownie rozumie¢ konsultacje prowadzone
przez Komisje Europejska [— Konsultacje Komisji Europejskiej] z szeroko
rozumianym spoleczenstwem obywatelskim [— Spolfeczenstwo obywatelskie]
(Kurczewska 2011: s. 303). Konsultacje dotycza prowadzonych przez Komi-
sj¢ prac w zakresie ksztattowania polityki sektorowej UE w poszczegolnych
obszarach i maja na celu dostarczanie informacji, ktore sg niezbedne w pro-
cesie kreowania polityk oraz wysuwania propozycji regulacji prawnych UE.

W dokumencie ,,Otwarty i strukturalny dialog miedzy Komisjg i spe-
cjalnymi grupami interesu” (European Commission 1993: s. 2) Komisja
stwierdza, iz w zasadzie istniejg dwie podstawowe formy dialogu z grupami
interesu: w postaci komitetow doradczych i grup eksperckich asystujacych
Komisji przy wykonywaniu jej zadan oraz w postaci nieustrukturyzowanych
kontaktow z grupami interesu (ad hoc) [— Grupy doradcze przy Komisji
Europejskiej, Konsultacje Komisji Europejskie;j].

Koncepcja prowadzenia dialogu obywatelskiego wynika z deficytu demo-
kracji UE [— Deficyt demokracji] i odnosi si¢ w szczegblnosci do Komisji
Europejskiej [— Komisja Europejska]. Instytucja ta, w celu niwelowania nie-
dostatkow demokracji przedstawicielskiej, sukcesywnie podejmuje dzialania
majace na celu wzmocnienie procedur konsultacji z zainteresowanymi stro-
nami (Vetulani-Cegiel 2017a). Ostatnim jej dziataniem bylo opublikowanie
w 2015 r. wytycznych w zakresie konsultacji (European Commission 2015a:
s. 63), bedacych wynikiem przegladu istniejacych procedur w tym zakresie
[— Konsultacje Komisji Europejskiej]. Wytyczne wprowadzaja dziatania
dwojakiego rodzaju. Po pierwsze, dazac do zwigkszania udzialu przedstawi-
cieli spoteczenistwa obywatelskiego w unijnych procesach konsultacyjnych,
Komisja wprowadzita obowigzek przeprowadzania otwartych publicznych
konsultacji internetowych [— Otwarte konsultacje publiczne Komisji Euro-
pejskiej], gdy chodzi o unijne inicjatywy legislacyjne podlegajace ocenie skut-
koéw, ewaluacji polityki, kontroli sprawnosci i zielonych ksigg oraz wydtuzyta
czas trwania tych konsultacji (jak wynika ze wstgpnych badan, w konsekwen-
¢ji tych ustalen, daje sie zauwazy¢ zwigkszenie udzialu obywateli w konsul-
tacjach w poszczeg6lnych politykach UE (Vetulani-Cegiel 2018); jeszcze
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wczeSniejsze badania potwierdzily, ze w tego typu konsultacjach uczestnicza
w duzej czeSci podmioty nieprowadzace regularnej dzialalnoSci lobbingo-
wej, ang. one-time participants (Quittkat, Kotzian 2011: s. 412)). Po drugie,
podejmuje si¢ probe wzmocnienia mechanizméw deliberacyjnych w unijnych
procesach konsultacyjnych [ Demokracja deliberatywna] — chodzi w tym
przypadku o wigczanie do konsultacji wigkszej liczby interesariuszy oraz
o rzadzenie poprzez ,,dyskusje” (Kurczewska 2011: s. 294-295). Komisja
Europejska kiadzie nacisk na koniecznos$¢ zapewnienia rownowagi interesow
w procesie konsultacyjnym, a dotyczy to szczegdlnie konsultacji o charakterze
ekskluzywnym, tj. prowadzonych w wezszych gremiach (jak np. z udziatem
grup doradczych przy KE). W tej kwestii nowe procedury zaktadaja wia-
czanie do konsultacji podmiotow stabszych lub potencjalnie wykluczonych,
unikanie konsultacji kazdorazowo z tymi samymi podmiotami oraz stosowa-
nie jasnych i przejrzystych kryteriow przy wyborze uczestnikéw konsultacji.
W wytycznych zwraca si¢ takze uwage na koniecznoS$¢ uwzgledniania interesu
poszczegoOlnych stron podczas analizy tresci ich kontrybucji. Ww. zasady przy-
czyniaja si¢ do podniesienia stopnia deliberatywnosci unijnego modelu kon-
sultacji i w wigkszym stopniu zapewniaja rowna partycypacje poszczegolnych
interesariuszy w konsultacjach ekskluzywnych. Tym samym przyczyniaja si¢
do zwigkszenia stopnia demokratyzacji deliberacji (Vetulani-Cegiel 2017a).

Umiejetne prowadzenie dialogu obywatelskiego przez Komisje Euro-
pejska jest szczegOlnie istotne z uwagi na wystepowanie zjawiska asymetrii
interesOw. Z reguly obserwuje si¢ nadreprezentacje — a tym samym wicksze
wplywy — interesow wielkich korporacji finansowych i przemystowych w UE
w porOwnaniu z innymi aktorami spotecznymi, takimi jak reprezentacje pra-
cownicze, organizacje kobiece, ruchy ekologiczne itd. Wspomniana asymetria
jest widoczna rowniez na poziomie ksztattowania poszczeg6lnych polityk sek-
torowych UE — badania wskazuja na wigksze wplywy sektorowych organizacji
o charakterze ekonomicznym w stosunku do grup migdzysektorowych, np.
bronigcych interesow konsumentéw (np. Vetulani-Cegiel 2015¢: s. 157). Taki
stan rzeczy niesie za soba ryzyko ,,zawlaszczania regulacji” (ang. regulatory
capture) przez wplywowe grupy interesu (Greenwood 2011: s. 3), zwlaszcza
w przypadku przewagi konsultacji o charakterze ekskluzywnym (efektywny
lobbing odbywa si¢ zazwyczaj w tego typu konsultacjach, Quittkat, Kotzian
2011: s. 411-412) nad konsultacjami otwartymi. Z tej przyczyny wprowadza-
nie odpowiednich procedur, majacych na celu dazenie do zapewnienia row-
nowagi interesow, jest niezwykle istotne.

Koncepcja dialogu obywatelskiego ro6zni si¢ od dialogu spolecznego
[— Dialog spoteczny] i dlatego czg¢sto jest jej przeciwstawiana (Vetulani-
-Cegiel 2014: s. 68). Badacze zajmujacy si¢ tym zagadnieniem podkreslaja,
iz dialog obywatelski przybiera znacznie mniej sformalizowanag i zinstytucjo-
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nalizowang forme niz dialog spoleczny (ten ostatni jest prowadzony gltéwnie
z udziatem europejskich organizacji pracodawcow i zwigzkow zawodowych
w ramach Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Trdjstronnego Szczytu
Spotecznego dla Wzrostu i Zatrudnienia i dotyczy przede wszystkim rynku
pracy i stosunkow przemystowych w UE (Grosse 2008: s. 90)).

[Agnieszka Vetulani-Cegiel]

DOSTEP DO DOKUMENTOW

Prawo dostepu do dokumentow jest kluczowym elementem ksztaltujacym
podejscie instytucji europejskich do kwestii przejrzystosci procesu decyzyj-
nego. Art. 15 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
stanowi, ze ,.kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub prawna majaca
miejsce zamieszkania lub siedzibe statutowa w panstwie cztonkowskim ma
prawo dostepu do dokumentow instytucji, organdw i jednostek organizacyj-
nych Unii, niezaleznie od ich formy, z zastrzezeniem zasad i warunkow okre-
Slonych zgodnie z niniejszym ustepem”.

Publiczny dostep do dokumentow Rady, Parlamentu Europejskiego
1 Komisji jest regulowany rozporzadzeniem EC/1049/2001 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 30 maja 2001 roku. Zgodnie z nim zasada otwartosci
instytucji europejskich wynika z art. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
gdzie stwierdza si¢, ze decyzje w UE podejmowane sg ,,z mozliwie najwyz-
szym poszanowaniem zasady otwartoSci i jak najblizej obywateli”. Zasada
otwartosci ,,umozliwia obywatelom blizszy udzial w procesie decyzyjnym oraz
gwarantuje, ze administracja cieszy si¢ wigkszg legitymizacja, jest bardziej
efektywna i ponosi odpowiedzialno$¢ przed obywatelem w systemie demo-
kratycznym. OtwartoS$¢ przyczynia sie¢ do wzmocnienia zasad demokracji
1 poszanowania podstawowych praw, zgodnie z art. 6 TUE oraz Kartg Praw
Podstawowych UE” (Regulation 1049/2001).

Corocznie Komisja sporzadza raport dotyczacy dostepu do dokumentow
Parlamentu, Rady i Komisji w danym roku sprawozdawczym. Przyktadowo,
w raporcie za rok 2014 (Komisja Europejska 2015) stwierdza si¢, ze w roku
sprawozdawczym dodano do publicznego rejestru dokumentow Komisji
19755 nowych dokumentéw. Do Komisji skierowano tez 6227 wnioskow
o udostepnienie dokumentéw. Do wnioskowanych dokumentow udzielono
pelnego dostepu w 72,77% przypadkow, czesciowego dostepu — w 15,36%
przypadkow, zas dostgpu odmowiono w 11,87% przypadkow (668 wnioskow).
Odmowy udzielano m.in. ze wzgledu na: ,,ochrong¢ celu kontroli, dochodze-
nia lub audytu” (25%), ,,ochron¢ prywatnosci i integralnosci osoby fizycz-
nej” (21%), ,,proces podejmowania decyzji — decyzja jeszcze niepodjeta”
(15,95%), ,,ochrong interesow handlowych” (14,92%) oraz ,,ochrong¢ stosun-
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kéw migdzynarodowych” (7,27%). Najaktywniejsza grupa wnioskodawcow
bylto srodowisko akademickie (19,8% wnioskdw), nastepnie firmy prawnicze
(18,3%) 1 organizacje spoleczefistwa obywatelskiego (16%). Wnioski pocho-
dzily przede wszystkim z Belgii (29,3%) i z Niemiec (11,9%).

Whiosek o udostepnienie dokumentdéw przesyla si¢ droga elektroniczng
za pomoca formularza dostgpnego na stronie internetowej Komisji (Euro-
pean Commission — Register to Commission documents: ec.europa.eu).

[Agnieszka K. Cianciara]

DRZWI OBROTOWE

Zjawisko tzw. ,,drzwi obrotowych” (ang. revolving door) oznacza przecho-
dzenie politykéw (urzednikow panstwowych wysokiego szczebla, parlamen-
tarzystow) do sektora prywatnego (korporacji, agencji konsultingowych
i lobbingowych) po zakonczeniu okresu urzedowania lub sprawowania man-
datu oraz odwrotnie — przechodzenie lobbystow i ludzi biznesu do polityki.
W efekcie byli politycy i urzednicy doradzajg firmom prywatnym lub pro-
wadzg lobbing na ich rzecz w ramach tej branzy, ktorg dotychczas — jako
przedstawiciele wtadz — zarzadzali i regulowali. Oznacza to przewage kompa-
ratywna podmiotow, ktore zatrudniaja jako lobbyste osobe z doSwiadczeniem
rzadowym lub parlamentarnym w danej branzy. Z drugiej strony, przedstawi-
ciele wielkiego biznesu moga wykorzystywac wysokie stanowiska polityczne
do dokonywania zmian prawnych, korzystnych dla ich dziatalnosci gospodar-
czej lub unikania odpowiedzialnosci prawnej dzigki zmianie prawa lub immu-
nitetowi parlamentarnemu (przykiad Silvio Berlusconiego we Wtoszech).

Wigkszo$¢ dostepnej literatury na temat zjawiska drzwi obrotowych doty-
czy Stanow Zjednoczonych. Przyktadowo, w 2007 roku 34 z 50 najbardziej
renomowanych lobbystow pracujacych w Waszyngtonie miato diugoletnie
dos$wiadczenie zawodowe w agencjach federalnych (Blanes i Vidal et al. 2011:
s. 2). Istniejg dwa nurty ujmowania zjawiska drzwi obrotowych — oba o cha-
rakterze normatywnym. W pierwszym przypadku grupy interesu postrzegane
sa jako wazne zrodlo wiedzy eksperckiej, wspierajace rzad w podejmowa-
niu decyzji (Esterling 2004; Hall & Deardorff 2006: s. 69-84). Zwolennicy
mechanizmu drzwi obrotowych wskazujg wiec, ze rzadowe doSwiadczenie
lobbysty pozwala mu na dostarczenie decydentom informacji lepiej dosto-
sowanych do ich potrzeb. Z kolei krytycy podkreslaja, iz to nie wiedza eks-
percka wyniesiona z czasOw sprawowania mandatu, ale osobiste kontakty,
powigzania i znajomo$¢ nieformalnych reguf gry czyni osobg takiego lobbysty
cenng dla jego mocodawcy. Gdy lobbyste wynajmuje si¢ nie ze wzgledu na
jego wiedze ekspercka, lecz osobiste kontakty (,,dojscia”), cierpi na tym pro-
ces demokratyczny (La Piraa & Thomas 2014: s. 5).
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W efekcie, stosuje si¢ ograniczenia dotyczace zatrudniania wysokich
urzednikoOw w sektorze prywatnym bezpoSrednio po wygasni¢ciu mandatu.
Przyktadowo w Unii Europejskiej, byli komisarze nie moga, przez 24 mie-
siecy od chwili opuszczenia stanowiska, podejmowac lobbingu wobec innych
cztonkow Komisji lub jej pracownikOw na rzecz reprezentowanych przez sie-
bie podmiotdéw w tych sprawach, ktore nalezaly do zakresu ich obowiazkow
w czasie, gdy byli komisarzami (Commission européenne 2018) [— Kodeks
postepowania komisarzy]. Wedtug organizacji Corporate Europe Observa-
tory, az dziewieciu czlonkow komisji Jose Manuela Barroso (2009-2014) po
opuszczeniu stanowiska zwigzato si¢ z wielkim biznesem; mimo ze w czte-
rech przypadkach zachodzito wysokie prawdopodobiefstwo konfliktu inte-
resu, otrzymali oni zgode Komisji na podjecie spornego zatrudnienia zaraz
po opuszczeniu stanowiska (Corporate Europe Observatory 2015).

[Agnieszka K. Cianciara]
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EKSPERCI GRUP INTERESU

Eksperci grup interesu to osoby, ktore posiadaja adekwatng wiedze z danej
dziedziny dysponujacymi odpowiednimi kompetencjami do zaopiniowania
okreslonych czesci sktadowych i zadan lub projektow. Podstawowym zada-
niem ekspertow jest przedstawienie rzetelnej i bezstronnej oceny, ktora
bedzie stanowi¢ material badawczy do dalszej ewaluacji projektu lub zadania.
Grupy ekspertow petnia funkcje oficjalnych organdw doradczych poszczegol-
nych grup interesu.

[Jarostaw Filip Czub]

EKSPERTYZA

[— Opinia grupy interesu]
[Jarostaw Filip Czub]

ETYCZNE ZASADY LOBBINGU

Etyczne zasady lobbingu to przepisy i wytyczne dotyczace wszystkich rejestru-
jacych si¢ podmiotow w Rejestrze stuzacym przejrzystosci [— Rejestr stuzacy
przejrzystosci| lub podejmujacych dzialania lobbingowe w panstwach czton-
kowskich UE. Etyczne zasady lobbingu sa potocznie nazywane kodeksem
postepowania lobbystow, ktory zawiera podstawowe zasady postgpowania we
wszelkich stosunkach z instytucjami krajowymi i europejskimi na poziomie
UE [— Kodeks etyczny].

[Jarostaw Filip Czub]

EUROPEJSKA INICJATYWA NA RZECZ PRZEJRZYSTOSCI

Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci (ETI) jest to jedna z najwazniej-
szych inicjatyw promujacych uregulowanie statusu lobbystow w Unii Europej-
skiej. Zostala wydana 3 maja 2006 r. i 21 marca 2007 r. Gléwna propozycja
tej inicjatywy bylo wprowadzenie rejestru dla organizacji lobbingowych i 0sob
zajmujacych si¢ lobbingiem w instytucjach unijnych. ETI w zalozeniu miata
stuzy¢ wigkszej przejrzystosci lobbingu, regulacji etycznych tego zawodu oraz
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pomodc w ustaleniu ram dziatalno$ci lobbingowej (Komisja Europejska 2006).
Rejestr interesariuszy, ktory zostal wprowadzony w nastepstwie omawianej
inicjatywy, ma przyczynia¢ si¢ do wigkszej hierarchizacji i uprawomocnienia
zawodu lobbysty, a takze do zwigkszenia przejrzystoSci przebiegu lobbingu
w procesie tworzenia polityki publicznej w UE [— Rejestr stuzacy przejrzy-
stoSci]. Rejestr jest dobrowolny i w istocie zwigksza dostgpnos¢ instytucji UE
grupom interesu oraz samym obywatelom. Waznym celem ETI byto rowniez
zwigkszenie przejrzystosci w zakresie wykorzystania Srodkéw z budzetu UE
(Stankowski 2011: s. 438-439).

Komisja w Zielonej Ksiedze wydala opinig, ze ,,wysokie standardy w zakre-
sie przejrzystosci przyczyniajq si¢ do uwiarygodnienia kazdej nowoczesnej admi-
nistracji” (Komisja Europejska 2007). Instytucje publiczne w zatozeniu KE
mialy by¢ bardziej skuteczne i odpowiedzialne po wprowadzeniu komuni-
katu. Inicjatywa w rzeczywistoSci postuzyta wiekszej legitymizacji dziatan
podejmowanych w instytucjach UE, a co za tym idzie, spowodowata wigksze
zaufanie ze wzgledu na legitymizacj¢ spoleczng podejmowanych decyzji.

[1zabela Wojtyczka]

EUROPEJSKA INICJATYWA OBYWATELSKA

Prawo inicjatywy obywatelskiej na szczeblu UE (Europejska Inicjatywa
Obywatelska — EIO, ang. European Citizens Initiative — ECI) jest zapisane
w art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) oraz skonkretyzowane
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady z 16 lutego 2011 roku
(Rozporzadzenie 2011a). W rozporzadzeniu stwierdza sig, iz Traktat Lizbon-
ski usprawnit demokratyczne funkcjonowanie Unii stanowiac, iz kazdy
obywatel ma prawo do uczestnictwa w zyciu demokratycznym UE za poSred-
nictwem europejskiej inicjatywy obywatelskiej, ktora — dajac obywatelom
mozliwos¢ bezpoSredniego zwrocenia si¢ do Komisji — podobna jest do prawa
przyznanego PE i Radzie (na mocy odpowiednio art. 255 i 241 TFUE).
W rozporzadzeniu mowa jest tez o europejskich partiach politycznych, ktore
powinny mie¢ mozliwoS¢ wspierania inicjatywy obywatelskiej. Jednak w lite-
raturze wskazuje si¢, ze dost¢p do wymaganych ze wzgledow proceduralnych
zasoboOw jest gléwnie udzialem dobrze osadzonych juz w unijnym systemie
decyzyjnym duzych stowarzyszen biznesu i platform organizacji spoteczen-
stwa obywatelskiego (Greenwood 2012: s. 331-332). Paneuropejska mobiliza-
cja polityczna, niezbedna do zebrania podpiséw w Y4 panstw cztonkowskich,
jest trudna do przeprowadzona bez zaplecza sformalizowanej i profesjonal-
nej organizacji (Bouza Garcia 2012: s. 337). Wezwanie Komisji Europejskiej
do dzialania w obszarze, ktory stanowi kompetencje UE, wymaga podpi-
sOw co najmniej 1 miliona obywateli pochodzacych z, co najmniej, 7 pafistw
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cztonkowskich (UE-28). W przypadku kazdego z panstw niezbedne jest
osiagniecie minimalnej liczby podpisow (przyktadowo: 4,5 tys. w przypadku
Cypru, 55,5 tys. w przypadku Francji) (Europejska Inicjatywa Obywatelska —
Minimalna liczba 0sob sktadajacych podpis na panstwo cztonkowskie: ec.eu-
ropa.eu).

Do dnia 2 kwietnia 2015 roku zgtoszono do Komisji 65 inicjatyw obywatel-
skich. W przypadku 17 z nich (26%) Komisja odmowita formalnej rejestracji
inicjatywy (co uniemozliwia rozpoczecie zbierania podpiséw), uzasadniajac,
iz dana inicjatywa ,,wykracza w sposOb oczywisty poza kompetencje Komi-
sji w zakresie przedktadania wniosku dotyczacego unijnego aktu prawnego
w celu wprowadzenia w zycie traktatow”. 23 inicjatywy zdobyly niewystarcza-
jace poparcie w okresie roku od rejestracji, za$ kolejnych 14 zostato wycofa-
nych przez samych organizatorow. Aktualnie (kwiecien 2018) trwa zbieranie
podpisow pod 7 zarejestrowanymi juz inicjatywami. Jak dotad, jedynie 4 ini-
cjatywy uzyskaly niezbgdne poparcie i zostaly rozpatrzone przez Komisje,
a tylko w przypadku 2 z nich Komisja zobowiazala si¢ podja¢ dodatkowe
dziatania, wychodzac naprzeciw postulatom obywateli (Europejska Inicja-
tywa Obywatelska — Zakonczone inicjatywy: ec.europa.eu).

Ocena EIO jest problematyczna: nie jest jasne, czy przyczynia si¢ ona
do wzrostu obywatelskiego uczestnictwa, powodujac znaczace rozszerze-
nie dotychczasowego spektrum osdb i organizacji (na przyktad o podmioty
lokalne i regionalne) angazujacych si¢ w partycypacje w unijnym procesie
decyzyjnym, czy moze jest ona raczej instrumentem partycypacji dla grup
interesu dobrze juz osadzonych w systemie decyzyjnym UE. W literaturze
wskazuje si¢, ze organizacje osiadle w Brukseli majg inne kanaly wptywu na
unijng agendg; z ich punktu widzenia system konsultacji, a zwlaszcza dzia-
tania lobbingowe beda bardziej efektywne. EIO moze za$ by¢ uzyteczna dla
podmiotow krajowych, ktore nie dysponuja zinstytucjonalizowang obecnoScig
w Brukseli (Bouza Garcia 2012: s. 339). Ponadto, mechanizm ten raczej nie
bedzie wykorzystywany w celu maksymalizacji wpltywu na proces decyzyjny:
bezposrednie strategie lobbingowe wydaja si¢ pochtania¢ mniej czasu i zaso-
bow, przez co sg bardziej skuteczne. EIO moze mie¢ raczej na celu budowe
reputacji, dziatania networkingowe (budowanie sieci relacji, a w przysziosci,
mobilizacje ruchdw spotecznych) oraz wyrazanie antysystemowego (euro-
sceptycznego) protestu.

Doswiadczenia na poziomie panstw cztonkowskich wskazujg za$ na wyko-
rzystywanie inicjatywy obywatelskiej przez organizacje oddolne i nowe ruchy
spoleczne oraz partie polityczne o marginalnym znaczeniu, w celu przycia-
gnigcia uwagi mediow i spoteczenistwa. Inicjatywa moze byC tez pierwszym
etapem dziatalnoSci nowej sily politycznej, wstgpem do ubiegania si¢ 0 man-
dat wyborczy. Jednocze$nie w wielu krajach inicjatywa wykorzystywana jest
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przez partie dobrze osadzone w systemie, zwlaszcza opozycyjne, pragnace
mobilizowa¢ swych wyborcow. W praktyce jednak, szczatkowa postac ini-
cjatywy, jak ta na poziomie unijnym (propozycja procedowana jest potem
w ramach standardowej Sciezki legislacyjnej, a nie referendum), stuzy glow-
nie wplywaniu na debat¢ publiczng i zwigkszaniu rozpoznawalnoSci organi-
zatora (Setala & Schiller 2012: s. 10-12).

[Agnieszka K. Cianciara]

EUROPEJSKI DIALOG SPOLECZNY

Europejski Dialog Spoleczny (EDS) to forma wspdtpracy partneréw spo-
tecznych, zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow na poziomie
instytucjonalnym Unii Europejskiej. W gtéwnej mierze ta forma wspOtpracy
i wypracowywania konsensusu ma miejsce z instytucjami Unii Europejskiej,
w szczegblnosSci z Komisjg Europejska i Radg UE. Dialog ten mozemy takze
okresli¢ jako podstawowy element europejskiego modelu spotecznego,
ktory zostal poczatkowo w petni usankcjonowany w Traktacie Amsterdam-
skim (Traktat 1997: art. 117, art. 118a, art. 118b). W ramach takiej formuty
kooperacji (dialogu) partnerzy spoteczni (przedstawiciele pracodawcoOw
i pracownikdéw) moga aktywnie przyczyniaé si¢ do tworzenia europejskiej
polityki spotecznej. Podstawa prawng regulujaca funkcjonowanie Europej-
skiego Dialogu Spofecznego jest art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)
(TUE: art. 11) oraz artykuly 151-156 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej (TFUE) (TFUE: art. 151-156). Jak podkreSla art. 11 TUE punkt 2
Hinstytucje utrzymuja otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzysze-
niami przedstawicielskimi i spoteczefistwem obywatelskim” (TUE: art. 11,
punkt 2). Ponadto art. 11 TUE punk 3 dodaje, ze ,,Komisja Europejska pro-
wadzi szerokie konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia
spdjnosci i przejrzystosci dziatan Unii” (TUE: art. 11, punkt 3). Europejski
dialog spoteczny jest doprecyzowany we wspomnianych powyzej artykutach
TFEU, ktore podkreslaja migdzy innymi, ze ,,Unia i Pafstwa Czlonkowskie,
Swiadome podstawowych praw socjalnych wyrazonych w Europejskiej Karcie
Spotecznej, podpisanej w Turynie 18 pazdziernika 1961 roku oraz we WspOl-
notowej Karcie Socjalnych Praw Podstawowych Pracownikéw z 1989 roku,
maja na celu promowanie zatrudnienia, poprawe warunkOw zycia i pracy,
tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem postepu,
odpowiedniag ochrong socjalng, dialog mi¢dzy partnerami spoltecznymi, roz-
woj zasobdw ludzkich pozwalajacy podnosic i utrzymaé poziom zatrudnienia
oraz przeciwdziatanie wykluczeniu” (TFUE: art. 151, punkt 1), a takze, ze
jednym z zadan Komisji jest popieranie konsultacji miedzy partnerami spo-
fecznymi na poziomie Unii, co przektada si¢ na to, ze stara si¢ ona podejmo-
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wac wszelkie wtasciwe Srodki w celu ufatwienia dialogu, zapewniajac stronom
zrdwnowazone wsparcie (TFUE: art. 154, punkt 1).

Dialog spoteczny w Unii Europejskiej moze mie¢ forme: dwustronng lub
trojstronna. W ramach dwustronnego dialogu spolecznego na poziomie UE
uczestniczy gtownie Komisja oraz partnerzy spofeczni. Natomiast w ramach
trjstronnego dialogu spolecznego uczestniczy Komisja i partnerzy spoleczni
oraz biezaca prezydencja Rady, a takze dwie kolejne prezydencje Rady.

Dialog spoteczny w ramach Unii Europejskiej jest podzielony na: dialog
Komisji z organizacjami o charakterze ogdlnym/wielobranzowym (cross-in-
dustry social dialogue) oraz dialog Komisji z organizacjami o charakterze
sektorowym (sectoral social dialogue). Dialog og6lny i sektorowy jest glow-
nie dialogiem dwustronnym (czyli pomiedzy KE a zwigzkami zawodowymi
i pracodawcami). Dialog spoteczny wielobranzowy lub sektorowy na pozio-
mie europejskim jest usystematyzowany co oznacza, ze spotkania w ramach
dialogu spotecznego odbywaja si¢ 3—4 razy w roku w celu omowienia pogla-
dow spraw pracodawcy/pracownicy dotyczacych zatrudnienia i zagadnien
spoleczno-gospodarczych. Ponadto w ramach spotkan i negocjacji przyjmuje
si¢ teksty i dzialania, ktore beda podejmowane w ramach przysztych inicja-
tyw. Dialog ogolny lub sektorowy sktada si¢ z maksymalnie 66 przedstawicieli
partnerdw spolecznych, dzielonych rowno migdzy pracodawcdw i organizacje
reprezentujace pracownikow, a takze przedstawicieli krajowych organizacji
cztonkowskich. Wysublimowanych partnerow spofecznych uczestniczgcych
w ramach dialogu spotecznego w UE jest 88 — organizacji ogolnych, sektoro-
wych i specjalnych jak EUROCHAMBRES (Komisja Europejska — Dialog
Spoleczny: ec.europa.eu).

Celem Europejskiego Dialogu Spotecznego jest rozpoczecie procesu kon-
sultacji, negocjacji i dyskusji przez organizacje reprezentujace obie strony
przemystu (pracodawcow i pracownikow) z poszczeg6lnymi instytucjami UE.
Wsparcie finansowe w ramach dialogu spotecznego przekazywane jest na
transnarodowe projekty realizowane przez partnerow spotecznych i innych
0sOb dziatajacych w dziedzinie stosunkéw przemystowych w ramach ram
budzetowych dialogu spotecznego. Jest ono réwniez przewidziane w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w celu budowania potencjalu
organizacji partnerdéw spolecznych na szczeblu krajowym.

Na poziomie UE, na mocy art. 154 TFUE, Komisja musi zasiegna¢ opinii
partnerow spotecznych, zanim podejmie jakiekolwiek dzialania w obszarze
polityki spotecznej. Partnerzy spoleczni mogg wowczas postanowic o podje-
ciu mi¢dzy sobg negocjacji w sprawie ewentualnego zawarcia porozumienia
dotyczacego przedmiotu tych negocjacji, co wstrzymuje realizacje inicjatywy
Komisji. Proces negocjacji moze trwac¢ do dziewigciu miesigcy, a partnerzy
spoleczni majg nastepujace mozliwosci: mogg zawrzeé porozumienie i Zwro-
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ci¢ si¢ wspolnie do Komisji o zaproponowanie, zeby Rada przyjeta decyzje
wykonawczg lub po zawarciu miedzy sobg porozumienia moga postanowic,
ze wola wykonac to porozumienie zgodnie z procedurami i praktykami wia-
Sciwymi dla partneréw spotecznych i panstw cztonkowskich (porozumienia
te okreS§lono mianem porozumien ,,dobrowolnych”, a pdzniej ,,autonomicz-
nych”) lub moga by¢ niezdolni do zawarcia porozumienia, co w konsekwencji
prowadzi do ponownego podjecia prac przez Komisje nad okre§lonym wnio-
skiem (Parlament Europejski — dialog spoteczny: europarl.europa.eu).

Na poziomie wielobranzowym, dwustronny Europejski Dialog Spoteczny
odbywa si¢ pomig¢dzy nastepujacymi organizacjami (Komisja Europejska
— Dialog Ogdlny: ec.europa.eu): European Trade Union Confederation
(ETUC), Confederation of European Business (BusinessEurope, dawne
UNICE), European Centre of Employers and Enterprises providing Pub-
lic services (CEEP), European Association of Craft, Small and Medium
Sized Enterprises (UEAPME), the Council of European Professional and
Managerial Staff (Eurocadres), European Confederation of Executives and
Managerial Staff (CEC). Na poziomie sektorowym, dwustronny Europejski
Dialog Spolfeczny odbywa si¢ miedzy innymi z nast¢pujacymi organizac-
jami (Komisja Europejska — Dialog Sektorowy: ec.europa.eu): Airport Ser-
vices Association (ASA Europe), European Apparel Textile Organisation
(EUROTEX), European Banking Federation (EBF), European Cockpit
Association (ECA), European Transport Workers Federation (ETF), Union
Network International Europa (UNI).

[Jarostaw Filip Czub]

EUROPEJSKI MONITORING LEGISLACYJNY

Z europejskiego punktu widzenia monitoring legislacyjny mozna realizowac
za pomocg m.in. obserwacji poszczeg6lnych projektow zmian prawa, jakie
beda mialy wplyw na dziatalno$¢ UE (a takze prawa i wolnosci cztowieka).
Ze wzgledu na specyfike UE i jej wielonarodowy wymiar, efektywne funk-
cjonowanie prawa i transparentnosS¢ przepisow jest bardzo istotne i wplywa
na ogolng kondycje wspolnoty. Z tego powodu w wymiarze europejskim
funkcjonuje szereg organizacji zajmujacych si¢ monitoringiem procesOw
legislacyjnych. Do tej grupy mozemy zaliczy¢ np. Helsiniskag Fundacje Praw
Czlowieka.

Europejski monitoring legislacyjny (EML) w oryginalnej nomenklaturze
UE jest okreSlany jako Legislative Observatory (OEIL). Jest to oSrodek admi-
nistracyjny, informacyjny oraz badawczy, ktory analizuje i monitoruje mig-
dzyinstytucjonalny proces decyzyjny w Unii Europejskiej, a takze bada role
Parlamentu Europejskiego w ksztaltowaniu prawodawstwa europejskiego
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oraz dziatalnoSci réznych instytucji uczestniczacych w procesie legislacji
(Paczesniak, Riedel 2010). Umozliwia obywatelom i grupom lobbingowym
monitorowanie pracy Parlamentu Europejskiego na roznych etapach —
poczawszy od komisji parlamentarnych do sesji plenarnych. W ten sposob ist-
nieje mozliwo$¢ oceny roli i dziatalnoSci proceséw decyzyjnych w instytucjach
UE (szczeg6lny nacisk ktadziony jest na rolg¢ Parlamentu Europejskiego).
Wszystkie nowe akty prawne w UE sa nadzorowane przez OEIL i udo-
stepniane opinii publicznej — kazdy obywatel UE ma bezposredni dostep do
wszystkich analiz i danych. Za poSrednictwem OEIL dostgpne sa wszystkie
toczace si¢ postgpowania i procedury ztozone do PE (Legislative Observa-

tory: europarl.europa.eu).
[1zabela Wojtyczka]

40



F

FEDERACJA

Federacja sktada si¢ z mniejszych, autonomicznych organizacji zwigzkowych
(np. organizacji podleglych), ale takich, ktore maja wspolny (federalny)
zarzad oraz walne zgromadzenie, w przeciwienstwie do konfederacji, gdzie
panuje zasada pelnej rownoSci. Przykladem federacji jest Krajowa Federacja
Przemystu Chemicznego (Federazione Nazionale dell’Industria Chimica —
Wtochy, FEDERCHIMICA).

[Jarostaw Filip Czub]

FORMY I ODMIANY LOBBINGU

Lobbing oddolny

Wplyw oddolny (ang. grassroot lobbying) jest metoda docierania do oso6b na
najnizszym szczeblu urzedowym. Wedlug organizacji grup interesu, wplyw
oddolny jest jedng z najskuteczniejszych form wplywu i polega gtownie
na wymianie pogladow i informacji pomig¢dzy grupa interesu a urze¢dni-
kami najnizszego szczebla. Taka bilateralna wspoOtpraca miedzy reprezen-
tantami grup interesu a urzednikami najnizszego szczebla jest doskonatg
formg wypracowania takiego stanowiska, ktore bedzie satysfakcjonowato
wszystkie strony. Faza przygotowawcza okreSlonej sprawy pozwala gru-
pie interesu wystosowaé odpowiednie stanowisko na poziomie najnizej
usytuowanych urzednikow. Taki proces stanowi doskonate podioze pod-
czas prowadzenia prob przekonania urzednikOw wyzszych szczebli do
danej sprawy.

Lobbing odgorny

Wplyw odgorny (ang. grasstop lobbying) jest metoda odwrotng do lobbingu
oddolnego i polega na ,,dotarciu do kluczowych os6b” najwyzszych szczebli
urzedniczych na poziomie Unii Europejskiej (Clamen 2005: s. 287, Harris,
Fleisher 2005: s. 110-111). Giéwnym Srodowiskiem, na jakim organiza-
cje grup interesu skupiaja swoja uwage w przypadku lobbingu odgornego,
jest dialog z instytucjami europejskimi, a w szczeg6lnosci z wysokimi ranga
urzednikami. Prowadzac dialog oddolny, organizacje nie zapominajg jednak
o budowie dobrego wizerunku u wysokich ranga urzednikow. Wedtug repre-
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zentantdéw grup interesul!, najskuteczniejsza forma prowadzenia kampanii
lobbingowe;j jest budowa atmosfery zespalajacej wszystkie Srodowiska urzed-
nicze. Potaczenie wplywu odgornego i oddolnego daje szerokie mozliwosci
nawigzania pewniejszej wspOlpracy. Po skutecznym przygotowaniu gruntu
w formie oddolnej (ang. grassroots), lobbySci maja wigksze szanse na powo-
dzenie przedsigwzigcia u wysokiego urze¢dnika.

Lobbing ofensywny

Kolejng odmiang wplywu jest metoda majgca na celu podejmowanie przez
organizacj¢ grupy interesu tzw. dzialan ,,ofensywnych”. Jest ona stosowana
jako ,,atak” (Sroka 2009: s. 221-222; Jasiecki, Moleda-Zdziech, Kurczewska
2000: s. 114-116; Jasiecki, Moleda-Zdziech, Kurczewska 2006: s. 161-162)
i charakteryzuje si¢ podejSciem pozwalajacym na wyprzedzenie faktu pod-
jecia jakichS konkretnych dziatan przez decydentow. Metoda ta jest wyko-
rzystywana wtedy, kiedy dana organizacja chce antycypowac pojawienie si¢
potencjalnego problemu. Wychodzac mu naprzeciw, stara si¢ zabezpieczy¢
si¢ przed podjeciem przez grupe wysokich ranga urzednikow niekorzystnej
dla siebie decyzji. Przedstawiajac swoja propozycje¢, organizacja ma wigksza
mozliwo$¢ zapobiezenia powstania takiej sytuacji. W tym celu grupy inte-
resu prowadza kampanie lobbingowe, zanim jeszcze dana sprawa zostanie
nagto$niona.

Jedna z metod dziatania jest monitorowanie danego rynku. Uzyskanie
ogladu sytuacji pozwala organizacji grupy interesu na wykreowanie korzyst-
nej dla siebie kampanii lobbingowej, co pozwoli nast¢pnie na wystosowanie
klauzuli zapobiegawczej przeciwko podjeciu negatywnej decyzji. Dobrym
przyktadem jest przygotowanie adnotacji informacyjnych, ktore stuza jako
pewnego rodzaju repetytorium.

Lobbing defensywny

Podejscie defensywne jest przeciwienistwem podej$cia ofensywnego i ma na
celu obrone pozycji zastanej. Jest to proces obrony tzw. status quo (Sroka
2009: s. 221-222; Jasiecki, Moleda-Zdziech, Kurczewska 2000: s. 114-116).
Taki sposOb postepowania wykorzystuje si¢ na przyktad wtedy, gdy nasta-
wienie urzednikow do danej sprawy jest negatywne. W takiej sytuacji duzo
lepszym rozwigzaniem jest prOba zachowania istniejgcego stanu rzeczy
(np. danego stanu prawnego). Wplyw defensywny wykorzystuje si¢ takze
w przypadku negatywnego postrzegania grupy interesu przez poszczegOlne
kregi Srodowiskowe. W celu zmiany nastawienia podmiotow do danej
sprawy, organizacje grup interesu wykorzystujg Srodki ptynace z zewnatrz

1 Takich jak: BusinessEurope, ERT, EUROCHAMBRES, CEFIC, itp.
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1 korzystaja z metod komunikacyjnych. Jedna z podstawowych metod jest
odwotanie si¢ do opinii publicznej lub do wynikéw sondazowych (Jasiecki,
Moleda-Zdziech, Kurczewska 2000: s. 116; Jasiecki, Moleda-Zdziech, Kur-
czewska 2006: s. 161-162).

Lobbing bezposredni

Wplyw bezposredni jest dziataniem lobbingowym skierowanym i adresowa-
nym bezposrednio do decydentdéw (Clamen 2005: s. 288). Jest najbardziej
skuteczng metoda oddzialywania na instytucje unijne i rzagdowe. Jego naj-
bardziej przekonywujaca cecha jest skutecznoS¢ w docieraniu do kluczowych
0sOb zajmujacych si¢ dang sprawa. Bezposredni kontakt daje mozliwos¢
szybkiej 1 klarownej weryfikacji nastawienia urzednika do sprawy, jaka repre-
zentuje dana organizacja grupy interesu. Dzigki obserwacji, przedstawiciel
grupy interesu ma mozliwoS¢ ewentualnego dokonania korekty doboru
metody, podejmowanych dziatan, a — co si¢ z tym wigze — rOwniez zmiany
nastawienia urz¢dnika. Lobbing bezpoSredni wystepuje w roznych for-
mach, jak np. dostarczanie informacji, przygotowywanie gotowych projek-
tow dyrektyw i rozporzadzen unijnych, prowadzenie i dostarczanie badan na
temat danej sprawy, wykonywanie ekspertyz z danej dziedziny, przedstawia-
nie mozliwosci rozwigzania problemu, organizowanie seminariow i spotkan
tematycznych itd.

Lobbing posredni

Wplyw posredni to sposob forsowania pewnych decyzji przy pomocy osob lub
grup zewngtrznych, tj. czynnika zewnetrznego, posredniego. Kojarzony jest
takze z ,,forma kolezenska”, a za pomoca ,,zyczliwych 0os6b” grupa interesu
moze dostarczyC informacje, ktore przyczynia si¢ do zmiany podejScia decy-
denta lub doprowadzi do zmiany dotychczasowego stanowiska. Charaktery-
zuje si¢ dziataniem skierowanym i adresowanym posrednio do decydentow,
czyli na przyktad poprzez opinie publiczng (Clamen 2005: s. 288). Wplyw
posSredni obejmuje postepowania zarowno formalne, jak i nieformalne. Inte-
resujaca metoda poSredniego wplywu jest naglasnianie sytuacji, jak rOwniez
— przeciwnie — korzystanie z drogi bardzo dyskretnej. Czesto organizacje
grup interesu postepuja zgodnie z zasada, ze sprawy, ktore sa mato istotne,
naglasnia si¢ w sposOb widoczny po to, aby moc przeforsowac ,,po cichu”
informacje bardziej dyskretne, ktére sa priorytetowe (Schendelen 2002:
s. 253-255). Rinus van Schendelen przedstawia réwniez wplyw poSredni
jako pokojowy lub konfrontacyjny (Schendelen 2002: s. 253-255). Do lob-
bingu posredniego cze¢sto wykorzystuje si¢ grupy naukowe, ktére — bedac
niezaleznym ogniwem — dzialaja i prowadza badania dla okreslonych grup
interesu.
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Lobbing formalny

Wplyw formalny polega na wypracowywaniu kompromisu poprzez oficjalne
stanowisko wystosowywane przez organizacj¢ grupy interesu. Realizowany
jest poprzez wysylanie mi¢dzy innymi: oficjalnych depesz, fakséw, e-maili,
listow czy zaproszef na okreslone seminaria tematyczne. Sprowadza si¢ takze
do formalnych akcji telefonicznych, telekonferencji czy prezentacji (w sposdb
oficjalny) wizji znalezienia konsensusu dla danej sprawy. Formalng kampania
jest takze prezentacja punktu widzenia danej sprawy poprzez dystrybucje ulo-
tek 1 broszur informacyjnych na dany temat. Cz¢stym narzedziem formalnym
jest ,,uzywanie” w sposOb otwarty, za poSrednictwem kampanii medialnej czy
web-lobbingu, opinii zaczerpni¢tych ze Zzrodel publicznych. Lobbingiem for-
malnym jest takze doradzanie Komisji Europejskiej poprzez zamieszczanie
informacji w tzw. ,,Zielonej Ksiedze”, ktéra w pewnym stopniu posSredniczy
w wymianie pogladoéw pomigdzy grupami interesu a Komisja. Przyczynia si¢
to w duzym stopniu do wyboru drogi prowadzenia kampanii lobbingowe;j
przy forsowaniu okreslonego stanowiska na dany temat.

Lobbing nieformalny

Wplyw nieformalny polega na wypracowywaniu kompromisu poprzez kanaty
nieoficjalne (prywatne spotkania, nieoficjalne lunche itd.). Nieformalnie
zainicjowany wplyw daje czesto znacznie wigkszy efekt niz wptyw formalny,
co czyni go bardziej skutecznym. Nieformalne podejscie daje wigksze moz-
liwosci monitorowania i prowadzenia danej sprawy, a takze szersze pole do
ewentualnego korygowania zaistniatych sytuacji. Najlepszymi sposobami
zawigzywania relacji nieformalnych sa r6znego rodzaju przedsiewziecia kul-
turalne czy imprezy pozwalajace na zebranie w jednym miejscu grupy urzed-
nikéw zainteresowanych dang sprawa. Czesto wykorzystuje si¢ spotkania
w restauracjach, gdzie przy tzw. lunchu, czy nieoficjalnej kolacji uzyskuje
si¢ informacje na dany temat. Miejscami, ktore stanowig centrum spotkan
lobbystéw z urzednikami i przedstawicielami instytucji europejskich sa
tzw. ,,Kawiarnia Mickey Mouse” w Parlamencie Europejskim [— Kawiarnia
Mickey Mouse], a takze Plac Luksemburski przy PE.

Lobbing internetowy (cyberlobbing)

Wplyw internetowy jest forma prowadzenia kampanii lobbingowej za pomoca
wirtualnych portali internetowych, czyli tzw. ,,web-lobbing” lub ,,cyberlob-
bing”. Podstawowym etapem przy web-lobbingu jest budowa czytelnej strony
internetowej grupy interesu. Pozwala ona na wyraziste okreSlenie stanowiska
grupy interesu, a takze wytycznych, ktore sa doskonalym Zrodtem informa-
cji o dziatalnoSci grupy dla urzednikow. Na stronie internetowej organizacje
grup interesu zamieszczaja tzw. biuletyny (newsletters), ktore co pewien czas,
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(np. co kwartat) aktualizuja kierunek zakreSlonych dziatan. Waznym punk-
tem przy budowaniu pozytywnego wizerunku z wykorzystaniem web-lobbingu
jest umieszczenie na stronie internetowej dotychczasowych osiagni¢¢ danej
grupy interesu, a takze silna ich aktywizacja w portalach branzowych czy spo-
tecznoSciowych. W ramach cyberlobbingu wysytane sg takze listy za poSred-
nictwem poczty elektronicznej. Dobrym przyktadem powyzszych dziatan jest
prowadzona aktywno$¢ w ramach web-lobbingu przez np. BusinessEurope,
UEAPME czy ERT.

Lobbing koalicyjny

Jednym z podstawowych narzedzi, jakie wykorzystujg grupy interesu, jest
budowanie tzw. ,koalicyjnego bloku lobbingowego”. Koalicyjny blok lob-
bingowy mozna zdefiniowac jako grupe podmiotdw, ktorych celem jest
wywieranie wplywu na zblizone lub jednakowe kwestie. Czgsto zdarza sie, ze
niezalezne grupy interesu majg na celu ten sam proces zmiany decyzji wobec
okreslonego aktu prawnego. Koalicje pozwalajg organizacjom grup interesu
na wywieranie silniejszego wplywu na sektor urzedniczy. Jedng z podstawo-
wych przyczyn zawierania koalicji jest odnajdywanie poparcia przez grupy
interesu po$rdd innych organizacji oraz budowa silnego, niepodwazalnego
stanowiska przez wiele grup lobbingowych zainteresowanych podobng tema-
tyka. Jedng z podstawowych zalet budowania koalicji jest takze pozytywne
postrzeganie grupy interesu przez urz¢dnikow (Kurczewska, Moleda-Zdziech
2002: s. 54-55).

Lobbing medialny

Wplyw medialny mozna zdefiniowa¢ jako celowe dzialanie organiza-
cji grup interesu wplywajace na proces podejmowania decyzji poprzez
medialny kanal aktywnosci lobbingowej. Zamierzone odwolanie si¢ do opi-
nii publicznej jako aktora lobbingowego jest waznym punktem negocjacyj-
nym z decydentami réznych szczebli instytucji Unii Europejskiej [— lobbing
posredni]. Takg metode wykorzystujg grupy interesu wtedy, kiedy brakuje
im przychylnosci ze strony decydentow lub szukajg szeroko rozumianego
poparcia wsrdd spoleczenstwa. Decydenci musza w wigkszosci przypadkow
ustosunkowac¢ si¢ do opinii publicznej, a media (jakimi sg w szczegdlno-
Sci telewizja, prasa i internet) pelnig funkcje poSrednika. Wedlug Michela
Clamena, najlepsza forma prowadzenia dialogu lobbingowego jest wyko-
rzystanie stowa pisanego (Clamen 2005: s. 144). Clamen uwaza, ze forma
pisemna wymusza staranny dobOr argumentow i wywazone slownictwo.
Dzigki wigkszej czytelnosci i stosowaniu odpowiednich zasad, organizacje
grup interesu maja wigksza mozliwo$¢ uzyskania aprobaty wiekszej czgsci
spoleczenstwa.

45



F Funkcje lobbingu

Lobbing adaptacyjny

Wplyw adaptacyjny jest modelem wptywu, ktory wymusza na organizacji
grup interesu dopasowanie odpowiedniej metody do zmieniajacych si¢ czyn-
nikéw zewngtrznych. Wedle Rinusa van Schendelena istotng kwestig jest tzw.
,dostrajanie dzwigku” (Schendelen 2002: s. 255). Van Schendelen zwraca
uwage, ze wplyw powinien bazowaé na tzw. ,regulatorze dzwieku”, ktory
polega na dostosowaniu si¢ do sytuacji. Jego zdaniem, wplyw adaptacyjny
polega m.in. na aranzacji ciszy lub hatasu (Schendelen 2002: s. 255). Aranza-
cja ciszy i halasu ma na celu stworzenie atmosfery pozwalajacej na zyczliwe
postrzeganie danej grupy interesu. Takie dziatanie jest wykorzystywane do
robienia pozytywnego szumu wokot okreSlonej grupy interesu lub do proby

oczyszczenia atmosfery wokot niej.
[Jarostaw Filip Czub]

FUNKCJE LOBBINGU

Wyrdzniamy cztery gildwne funkcje lobbingu (i szerzej, reprezentacji intere-
sow): a) informacyjna (komunikacyjna); b) reprezentacyjna; ¢) mobilizacyjng
i d) legitymizacyjna. Funkcja informacyjna oznacza, ze dzigki dziatalnoSci lob-
bingowej dostarczane sa do systemu informacje i wiedza ekspercka (Melich
2010: s. 48), ktore, poprzez oparcie na dowodach (ang. evidence-based policy),
czynig wypracowywane rozwigzania efektywniejszymi i lepiej dostosowanymi
do potrzeb interesariuszy. Dzigki dziatalnoSci lobbingowej decydenci maja
dostep do informacji, ktore w przeciwnym razie nie bytyby wziete od uwage
w procesie decyzyjnym. Lobbing jest wrecz definiowany jako ,,strategiczna
komunikacja specjalistycznej informacji” (Broscheid, Coen 2007: s. 348).

W odniesieniu do drugiej funkcji, dziatalnoS¢ lobbingowa wymieniana jest
jako jedna z trzech podstawowych form reprezentacji interesow we wspot-
czesnych systemach demokratycznych (Labno 2009: s. 106). Pierwsza z nich
jest reprezentacja terytorialna (realizowana w parlamencie), druga — repre-
zentacja funkcjonalna (reprezentacja intereséw spoleczno-gospodarczych
w ramach réznych rozwigzan korporatyzmu, w tym dialogu spotecznego
[— Dialog spoteczny]), a trzecig — wlasnie dziatalno$¢ lobbingowa, prowa-
dzona przez r6zne podmioty, pragngce wywrze¢ wplyw na instytucje wladzy.

Nastepnie, dzialalno$¢ lobbingowa — ujmowana jako katalog metod
1 technik wywierania wptywu — pelni funkcje mobilizacyjna, stanowiac for-
mule zaangazowania obywateli i ich organizacji przedstawicielskich w proces
decyzyjny. W takim rozumieniu przybiera ona forme dialogu obywatelskiego
[— Dialog obywatelski] i wpisuje si¢ w istot¢ tworzacej si¢ (m.in. na pozio-
mie unijnym) wielopoziomowej demokracji partycypacyjnej [— Demokracja
uczestniczaca (partycypacyjna)].
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Wreszcie, dziatalnoSci lobbingowej przypisuje si¢ funkcje legitymizacyjna.
Jest to istotne zwtaszcza w przypadku Unii Europejskiej, ktora niedostatki
legitymizacji demokratycznej, tradycyjnie wigzanej z reprezentacja parla-
mentarna, stara si¢ kompensowac elementami legitymizacji technokratycznej
(Grosse 2008: s. 84) osadzonej w procesie komunikacji z grupami interesu,
dysponujacymi zaréwno wiedzg ekspercka, jak i — w przypadku czesci z nich
—walorem reprezentatywnoSci [— ReprezentatywnoS¢ grup interesu; Deficyt
demokracji].

[Agnieszka K. Cianciara]
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GENEZA LOBBINGU

Biorac pod uwage aspekt historyczny lobbingu, mozna stwierdzic, iz nie jest
to nowe zjawisko spoteczne, poniewaz niektorzy badacze siegaja do przy-
ktadow lobbingu w czasach starozytnych (Chodubski 2003: s. 110; Clamen
2005: s. 191). Wydaje si¢ jednak, iz pewnych cech regularnego rzecznictwa
interesOw nalezaloby raczej szuka¢ w dziatalnosci Sredniowiecznych cechow
produkcyjnych, gildii handlowych i stowarzyszen reprezentujacych interesy
okre§lonego stanu (Antoszewski, Herbut 2004: s. 123). Organizacje te zaj-
mowaly si¢ bowiem, miedzy innymi, uzyskaniem ulg w opfatach oraz zdoby-
ciem pewnych przywilejow handlowych, a takze bronily interesow wtascicieli
warsztatow i urzadzen kupieckich, zabezpieczaly ich pozycje zawodowa,
ksztattowaly wzory produkcyjne, propagowaly okreSlone zachowania kupiec-
kie, wptywaly na regulacje podazy i konkurencyjnosci, a niekiedy zajmowaly
si¢ takze etykg zawodowga (Chodubski 2003: s. 116).

Przyjmuje si¢, iz wspoOlczesny lobbing zaistnial wraz z narodzinami demo-
kracji w krajach anglosaskich (Clamen 2005: s. 191). W Wielkiej Brytanii za
poczatek lobbingu uwaza si¢ XVII-wieczng praktyke spotykania si¢ repre-
zentantow prywatnych interesOw z parlamentarzystami w kuluarach Izby
Gmin (tj. w ,,lobby” — stad termin ,lobbing”, ang. lobbying) (Antoszewski,
Herbut 2004: s. 213). Z kolei za poczatek lobbingu w Stanach Zjednoczo-
nych uznaje si¢ wprowadzenie w 1791 r. Pierwszej Poprawki do Konstytucji,
przyznajacej obywatelom, miedzy innymi, prawo do obrony wtasnych intere-
sOw wobec rzadu, a §ciSlej rzecz biorac, do pokojowego zbierania si¢ oraz do
wnoszenia petycji w stosunku do rzadu w celu zado$¢uczynienia krzywdom
(Oswiecimski 2012: s. 513).

Wplywy pewnych grup interesu, szczegOlnie tych o charakterze bran-
zowym, znacznie si¢ zwickszyly w XIX w. wraz z postepem gospodarczym
1 przemystowym. Na przykiad w Stanach Zjednoczonych widoczne byty
przede wszystkim wptywy Srodowisk biznesowych sektorOw bawetnianego
1 bankowego oraz kolei zelaznych. W tym okresie w wigkszoSci ustrojow
demokratycznych nastgpowal rozw0j lobbingu podejmowanego przez kor-
poracje podzielone wedlug zawodow, ktory stosowany byt gtownie wobec
parlamentarzystow (Clamen 2005: s. 192). Rozwoj lobbingu nastgpowatl tez
w zwigzku z tworzeniem si¢ spoteczenstw industrialnych, kiedy nastgpowata
stabilizacja liberalnych demokracji opartych na zasadzie rzadow przedsta-
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wicielskich, dominacji partii politycznych, wolnoSci organizowania si¢ oraz
tworzenia stowarzyszef, a takze opartych na przekonaniu, ze mozliwe jest
istnienie wieloSci interesow, ktore wladza panstwowa mogtaby realizowac
(Antoszewski, Herbut 2004: s. 124). Rozw0j lobbingu w pierwszej potowie
XX w. byt zwigzany z intensywnym rozwojem przemyslowym i technologicz-
nym (zwlaszcza sektora samochodowego). Rownolegle powstawaly zwiazki
zawodowe i ruchy stowarzyszeniowe (Clamen 2005: s. 192). Wzrost aktywno-
Sci grup interesu zwigzany byt ponadto z procesem rozszerzania si¢ funkc;ji
panstwa oraz wplywu wtadzy publicznej w obszarze kierowania gospodarka
i dystrybucji Swiadczen socjalnych, a takze z faktem komplikowania si¢ pro-
cesu decyzyjnego, wymagajacego dostepu do specjalistycznej wiedzy fachowe;j
(Antoszewski, Herbut 2004: s. 124). W drugiej pofowie XX w. nastgpito roz-
szerzenie lobbingu na inne obszary, takie jak ekologia i konsumeryzm. Warto
doda¢, iz w réznych systemach politycznych rozwinely si¢ r6zne modele
wywierania lobbingu, sposrod ktorych nalezy wymieni¢ model pluralistyczny,
charakterystyczny dla panstw o tradycjach anglosaskich, oraz korporaty-
wistyczny, wystepujacy w panstwach Europy kontynentalnej [— Modele
lobbingu].

Jesli chodzi o sam termin ,,lobbing”, z poczatkiem XIX w. nastapito prze-
sunigcie jego znaczenia. Zaczal on by¢ stosowany w odniesieniu do relacji
zachodzacych miedzy przedstawicielami wiadzy a przedstawicielami spo-
feczenstwa. Z czasem nabral znaczenia rozmoéw w kuluarach, az w koncu
utrwalit si¢ w sensie ogdlnym, oznaczajac dziatalnos$¢ grup interesu (Jasiecki
et al. 2006: s. 13). W potocznym rozumieniu tego stowa ,lobbing” nabrat
negatywnych konotacji i jest dzi§ bfednie postrzegany jako dziatalnoS¢ wykra-
czajaca poza ramy prawne lub majace podioze korupcjogenne (Antoszewski,
Herbut 2004: s. 213).

W odniesieniu do Unii Europejskiej, lobbing jest nierozerwalnie zwia-
zany z historig integracji. Podczas calego okresu istnienia Unii (a wcze$niej
Wspolnot Europejskich) mozna odnotowac liczne przypadki dziatan krajo-
wych i ponadnarodowych organizacji grup interesu wywierajacych wplyw na
instytucje ustanawiajace prawo w Europie. Z uwagi na oddalenie instytucji
od ludzi i deficyty legitymizacji demokratycznej, organizacje grup interesu
zawsze byly waznym punktem kontaktowym dla centralnych instytucji UE,
poniewaz pomagaly zdobywac poparcie obywateli dla procesu integracji
europejskiej (Greenwood 2005: s. 28). Niejednokrotnie zdarzalo si¢ takze,
ze organizacje byly stymulowane i zasilane przez ponadnarodowe instytucje
(szczegOlnie przez Komisj¢ Europejska) [— Komisja Europejska]. Wspot-
praca z grupami interesu szczegOlnie zainteresowana byla i jest Komisja
Europejska, ktora szuka wsparcia spotecznego dla realizowanych przez siebie
polityk i probuje kompensowac w ten sposdb niedostatki legitymizacji demo-
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kratycznej do podejmowania wigzacych decyzji [— Deficyt demokracji; Legi-
tymizacja na wejsSciu]. Systematycznie wdrazane i poglebiane przez Komisje
mechanizmy prowadzenia dialogu obywatelskiego zaowocowaly rozwinig-
ciem wzorcow lobbingu instytucjonalnego, ktore, z jednej strony, wpisuja si¢
w demokratyzacj¢ unijnych proceséw decyzyjnych, a z drugiej, w budowanie
spoleczenstwa obywatelskiego

[Agnieszka Vetulani-Cegiel]

GRUPA BIZNESU

Grupa biznesu to podmiot podejmujacy dziatania lobbingowe, majace na
celu rzecznictwo intereséw okreSlonych grup reprezentujacych sektor eko-
nomiczny. Stanowig forme aktywnosci, ktdéra ma wplyw na okreSlone osrodki
wladzy poprzez przekonywanie, namawianie, dostarczanie i wymiang infor-
macji oraz wystawianie swoich postulatow i rozwigzan majacych na celu
usatysfakcjonowanie zainteresowanych stron (instytucji europejskich, grup
biznesu, okreslonych grup spoteczno-ekonomicznych i innych). Grupa biz-
nesu jest jednym z rodzajow grupy interesu [— Grupa interesu].

Lobbing prowadzony przez grupy biznesu sprowadza si¢ gtownie do dzia-
tan na rzecz wplywania na okreslone decyzje. Poprzez sztuke¢ lobbingu grupy
biznesu sa rodzajem komunikatora (narzedzia), ktéry przyczynia si¢ do roz-
woju jednoczacej sie gospodarczo Europy. Nalezy podkresli¢, ze lobbing
grup biznesu przybiera r6zne formy wplywu, jak np. lobbing poSredni i bez-
posredni, formalny i nieformalny, ofensywny i defensywny, a takze wymiana
informacji i zrodet itd. [— Formy i odmiany lobbingu].

[Jarostaw Filip Czub]

GRUPA INTERESU

W literaturze przedmiotu nie ma jednolitego okreslenia podmiotu, do kto-
rego odnosiloby si¢ pojecie ,,grupa interesu”. Zwykle tym mianem nazywa si¢
formujace si¢ ad hoc zrzeszenia obywatelskie, organizacje branzowe, zwiazki
zawodowe, korporacje, instytucje koScielne, wojsko i administracj¢ (Machel-
ski, Rubisz 2003: s. 5). Termin ,,grupa interesu” stosowany jest czesto funk-
cjonalnie, bez definiowania (Greenwood 2005: s. 20).

Klasyczna typologia grup interesu wyodrebnia cztery kategorie, a miano-
wicie grupy: nieustrukturyzowane (anomalne), grupy niezrzeszeniowe, grupy
instytucjonalne oraz grupy zrzeszeniowe (Antoszewski 2003: s. 46; Sroka
2006: s. 159). Grupy nieustrukturyzowane stanowig ,,spontaniczny i krot-
kotrwaly wyraz zbiorowych emocji negatywnych” i nie maja zadnych zasad,
ktore regulowalyby ich funkcjonowanie. Grupy niezrzeszeniowe to takie,
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ktore dziataja ,,stabo i epizodycznie” i bazuja na silnej identyfikacji grupowe;.
Jesli chodzi o grupy instytucjonalne, sa one dobrze zorganizowane i potrafia
skutecznie dziatac na rzecz ,,uwzglednienia w polityce panstwa reprezentowa-
nego przez siebie interesu grupowego”. Wsrod grup w tej kategorii wymienia
sie¢ koScioly (zwtaszcza hierarchiczny Koscidt katolicki), armie i korporacje
przemystowe. Ostatnig kategoria sg grupy zrzeszeniowe. Nalezg do niej r6z-
nego rodzaju stowarzyszenia, takie jak zwigzki zawodowe, organizacje pra-
codawcow, zrzeszenia branzowe itp. Ich zasadniczg cechg jest to, ze sg one
,2uformowane intencjonalnie po to, by reprezentowaé i promowac interes
zbiorowy swych cztonkow”.

We wspolczesnej literaturze przedmiotu wystepuja w zasadzie dwie defi-
nicje grupy interesu. Pierwsza mowi o grupie, ktora jest ,,spajana Swiado-
moScig istnienia wspdlnych interesow” (Sroka 2006: s. 158), co oznacza, ze
grupy daza do artykulacji swoich interesOw poprzez pozyskanie innych pod-
miotdw reprezentujacych ich interesy w przestrzeni politycznej lub poprzez
powolanie wlasnych organizacji ulatwiajacych promocj¢ i realizacj¢ interesow
grupowych. W tym ujeciu termin ,,grupa interesu” jest stosowany na okre-
Slenie — ogolnie — srodowisk zainteresowanych wywarciem wplywu na decy-
dentdw, a nie na struktury, poprzez ktore dzialaja. W drugim ujeciu ,,grupa
interesu” jest rozumiana jako organizacja o formalnej strukturze, nie zas$ jako
grupa spoteczna. W Leksykonie politologii podaje si¢ np., ze grupa interesu to
,organizacja posiadajaca formalng strukture oraz wspdlne cele, ktora dgzy do
wywierania wplywu na proces formutowania i wprowadzania w zycie polityki
panstwa (...)” (Antoszewski, Herbut 2004: s. 123). Inne, zblizone definicje
»grupy interesu” to: ,,organizacje, dos¢ zr6znicowane, jezeli chodzi o poziom
instytucjonalizacji, ktore daza do zapewnienia sobie wplywu na funkcjono-
wanie wladzy publicznej w zakresie dystrybucji zasobow (...)” (Herbut 2003:
s. 100) Iub ,,specyficzna instytucja polityczna, powotana do zrealizowania jed-
nego lub kilku celdéw, charakteryzujaca si¢ nieuczestnictwem bezpoSrednim
w podejmowaniu decyzji politycznych, niezmierzajaca do zdobycia wtadzy,
a ukierunkowana w dziatalno$ci na uzyskanie decyzji organow panstwowych
korzystnych dla intereséw, jakie reprezentuje” (Chodubski 2003: s. 110).
W tym waskim ujeciu ,,grupy interesu” to podmioty uczestniczace w proce-
sie politycznym jako ogniwo poSrednie w komunikacji miedzy decydentami
a dang grupa spoleczng (o wspdlnych interesach lub pogladach, reprezentu-
jace t¢ ostatnig i dzialajace na rzecz ochrony interesow jej cztonkow).

Dla jasnosci terminologicznej nalezy jednak oddzieli¢ terminy ,,grupa
interesu” oraz terminu ,,0organizacja grupy interesu” (Vetulani-Cegiel 2014:
s. 43-46). ,,Grupa interesu” oznacza okreslong grup¢ spoleczng bedaca bene-
ficjentem lobbingu (np. konsumenci, gérnicy). Dziatania lobbingowe pode;-
mowane sg przez jej reprezentantow, czyli lobbystow [— Lobbysta] lub przez
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organizacje posiadajace formalne struktury, takie jak: zrzeszenia, stowarzy-
szenia, federacje, konfederacje, czyli organizacje grup interesu [— Organi-
zacja grupy interesu]. Cho¢ zdarza sig, ze grupy interesu same podejmuja
dziatania (czego przykladem sa niektdre przypadki lobbingu oddolnego), to
jednak zasadniczo lobbing odbywa si¢ za posSrednictwem podmiotOw repre-
zentujacych ich interesy (lobbystow, organizacji grup interesu) wobec decy-
dentéw. Piszac zatem o ,dzialaniach grup interesu” lub o ,,rozwigzaniach
forsowanych przez jakie$ lobby”, zwykle stosuje si¢ skrot myslowy, majac na
mysli czynnosci podejmowane przez rozne podmioty, takie jak organizacje
grup interesu, firmy konsultingowe, przedstawicielstwa terytorialne itd., pro-
wadzace dziatalnoS¢ lobbingowa na rzecz danej grupy interesu.

Termin ,,grupa interesu” jest stosowany zamiennie z terminem ,,lobby”
oraz z terminem ,,grupa nacisku”. Najbardziej neutralny wydaje si¢ by¢ ten
pierwszy, poniewaz akcentuje on wspolnote interesOw bez wskazywania na
metody dzialania (nacisk), cho¢ — patrzac szerzej — mozna stwierdzic, iz
wszelkie dzialania lobbingowe stanowig rodzaj nacisku na wtadze.

[Agnieszka Vetulani-Cegiel }

GRUPA NACISKU

Termin stosowany niekiedy zamiennie z terminem ,,grupa interesu” [— Grupa
interesu].
[Agnieszka Vetulani-Cegiel ]

GRUPY DORADCZE PRZY KOMISJI EUROPEJSKIE]J

Grupy doradcze, okreslane tez mianem ,.komitetow konsultacyjnych” (Kur-
czewska 2011: s. 280), to okreSlenie zbiorcze odnoszace si¢ do rdznych grup,
ktore maja za zadanie doradzanie Komisji Europejskiej w konkretnych dzie-
dzinach. Grupy eksperckie stanowig wyspecjalizowane ciata doradcze o cha-
rakterze formalnym lub nieformalnym, statym lub tymczasowym. Majg za
zadanie stuzy¢ poszczeg6lnym komorkom organizacyjnym Komisji radg i eks-
pertyza, sporzadzaé okresowe raporty, wspiera¢ urzednikow w definiowaniu
tresci danej polityki i przygotowywaniu konkretnych rozwigzan legislacyjnych.

Komisja wyszczegblnia ,,grupy eksperckie”, czyli grupy powoltywane
przez Komisje, oraz inne ,,podobne zespoly”, czyli grupy o podobnej funk-
cji, ktorych nie ustanowila Komisja, ale ktore sg przez nig zarzadzane pod
wzgledem administracyjnym i finansowym. Generalnie rzecz ujmujac, sa to
wszelkie grupy, ktore funkcjonuja poza procedura komitologii (Kurczewska
2011: s. 280), jak np.: grupy eksperckie wysokiego szczebla, grupy robocze,
grupy analityczne. Powotywanie grup doradczych jest jedng z form konsulta-
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cji prowadzonych przez Komisje Europejska z przedstawicielami spoleczen-
stwa obywatelskiego [— Konsultacje Komisji Europejskiej] i stanowig jeden
z filarow dialogu obywatelskiego [— Dialog obywatelski].

Grupy dziataja w oparciu o ustanowione przez Komisj¢ Europejska tzw.
»horyzontalne zasady” (European Commission 2010). Okreslaja one: defini-
cje grupy eksperckiej, role grup eksperckich w procesie legislacyjnym, spo-
sob ich powolywania, kategorie ekspertow, a takze zasady dotyczace sposobu
organizacji pracy grup oraz trybu umieszczania informacji w Rejestrze grup
eksperckich. Zgodnie z nimi, ekspertami moga by¢ osoby niezalezne, osoby
reprezentujgce wspOlny interes grup w danym obszarze polityki, a takze
reprezentanci firm, stowarzyszefi, organizacji pozarzadowych, zwigzkow
zawodowych, uniwersytetow i jednostek naukowych, unijnych agencji, orga-
nizacji miedzynarodowych oraz przedstawiciele panstw cztonkowskich na
szczeblu narodowym, regionalnym i lokalnym.

Grupy eksperckie sg ztozone, co najmniej, z szeSciu czlonkdéw z sektora
publicznego lub prywatnego, ktorzy muszg spotkac si¢ wigcej niz jeden raz.
Grupy doradzaja Komisji w odniesieniu do: przygotowywania wnioskow legi-
slacyjnych i inicjatyw o charakterze politycznym (np. definiowanie proble-
mow branzowych, przygotowywanie analiz i propozycji rozwiazan prawnych),
przygotowywania aktéw delegowanych, a takze do wdrazania obowigzujacego
prawodawstwa UE, programo6w i polityki, w tym przy koordynacji dziatan
i wspoOlpracy w tym zakresie z pafnstwami czlonkowskimi i zainteresowa-
nymi stronami. Grupy eksperckie dzialajg jako fora dyskusyjne, dostarcza-
jac Komisji ekspertyz w formie opinii, zalecefi i raportOw opracowywanych
z udzialem wielu specjalistow 1 zainteresowanych stron. Jakkolwiek wyniki
prac grup eksperckich nie sg dla Komisji wigzace, w praktyce czesto stanowig
podstawe do podejmowanych przez Komisji dalszych decyzji. Grupy eksperc-
kie doradzaja w tak zroznicowanych i szczegoélowych kwestiach jak tworzenie
standardow bezpieczenistwa na drogach, autoryzacja produktow kosmetycz-
nych, bezpieczenstwo zabawek, czy ustalanie kwot potowow poszczegolnych
gatunkow ryb. Funkcjonuje ponad 1000 grup ekspertéw. Przyktadowo, bez-
pieczefistwem zywnoSci zajmuje si¢ 27 grup (Register of Commission Expert
Groups and Other Similar Entities: ec.europa.eu).

Komisja Europejska odgrywa duzg role w ksztattowaniu tych grup z uwagi
na fakt, iz decyduje o ich sktadzie, a przez to, o reprezentacji interesow.
W efekcie daje to jej poSrednio mozliwoS¢ wplywania na kierunki prac tych
grup (Vetulani-Cegiel 2014: s. 266-268). Kwestia odpowiedniej reprezentacji
interesoOw w grupach doradczych jest niezmiernie istotna z uwagi na fakt, iz
tego typu konsultacje umozliwiaja efektywny lobbing grup interesu (Quittkat,
Kotzian 2011: s. 411-412). W praktyce, cztonkami grup sa przedstawiciele
biznesu, organizacji pozarzadowych, srodowisk naukowych i akademickich
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oraz administracji panstw cztonkowskich. Znaczna cze¢S¢ grup sktada sie
wylacznie z przedstawicieli administracji narodowych, stad tez wptywanie na
ich stanowisko przez grupy interesu moze odbywac si¢ jedynie za pomoca
krajowych kanalow komunikacji. Jednak przedstawiciele biznesu i pracodaw-
cow zasiadajg w wielu grupach bezpoSrednio i sg w stanie wywiera¢ znaczacy
wplyw na prace Komisji, o czym $wiadczy intensywny lobbing organizacji
pozarzadowych na rzecz zrbwnowazonej reprezentacji interesOw w grupach
ekspertow. Nawet raporty organizacji krytycznie nastawionych wzgledem
pro-biznesowej orientacji Komisji potwierdzaja, ze w okoto 1/3 grup eks-
perckich panuje zadowalajaca dywersyfikacja organizacji i interesow, cho¢
jednoczesnie w pozostalych grupach przedstawiciele Srodowisk biznesowych
stanowa ponad 50% czlonkoéw (ALTER-EU 2008).

Dla organizacji grup interesu uczestnictwo w tego rodzaju grupach jest
niezmiernie atrakcyjne z uwagi na mozliwo$¢ wplywania na ksztalt i tres¢
potencjalnych i/lub przyszlych regulacji prawnych (Kurczewska 2011: s. 281)
[— Lobbing]. Skuteczno$¢ lobbowania poprzez udziat w tego typu grupach
wynika z takich czynnikow, jak: relatywnie duzy dostep do decydentow
(zarowno do urzednikow Sredniego/wyzszego szczebla prowadzacych polityke
Komisji Europejskiej, jak i, w niektorych przypadkach, do Komisarzy), czy
tez zamknieta formuta konsultacji, ktora umozliwia swobodng deliberacje,
wypracowywanie wspOlnych stanowisk w drodze argumentacji i podejmowa-
nie decyzji poprzez osigganie konsensusu w spornych kwestiach [— Demo-
kracja deliberatywnal.

Od roku 2005 Komisja Europejska prowadzi rejestr grup ekspertow
1 podobnych zespoldw, ktdrego celem jest upublicznienie informacji o tym,
jakie zespoty doradzajq Komisji [— Rejestr grup eksperckich]. Ponadto orga-
nizacje, ktorych przedstawiciele zasiadaja w grupach eksperckich, proszone
sa o dokonanie wpisu do Rejestru stuzacego przejrzystosci (Rejestr stuzacy
przejrzystosci: ec.europa.eu) [— Rejestr stuzacy przejrzystosci].

[Agnieszka Vetulani-Cegiel, Agnieszka K. Cianciara]
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INTERESARIUSZ

Termin ,,interesariusz” (ang. stakeholder), stosowany przez Komisje Europe;j-
ska zamiennie z terminem ,,zainteresowane strony” (ang. interested parties),
odnosi si¢ do podmiotdow prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowg [— Lobby-
sta]. Na przyktad w dokumencie konsultacyjnym Komisji Europejskiej, ktory
dotyczy wytycznych w zakresie konsultacji z zainteresowanymi stronami
(European Commission 2014c: s 5), czytamy, iz ,.konsultacje z interesariu-
szami” (ang. stakeholder consultation) nalezy rozumie¢, jako: ,konsultacje
z zainteresowanymi stronami” lub ,konsultacje z zewn¢trznymi stronami”,
oraz ze dotyczy on réznych podmiotéw niebedacych europejskimi instytu-
cjami, w tym takze obywateli (Vetulani-Cegiel 2015b: s. 225). W praktyce ter-
min ten odnosi si¢ do wszelkich stron reprezentujacych interesy zewnetrzne
wobec Komisji, czyli do organizacji spoteczefistwa obywatelskiego (w tym do
organizacji reprezentujacych interesy gospodarcze i organizacji trzeciego sek-
tora) [— Spoteczefistwo obywatelskie; Organizacja grupy interesu], a takze
do innych podmiotéw podejmujacych dziatalnoS¢ lobbingowa wobec insty-
tucji unijnych, jak np. firmy konsultingowe, kancelarie prawne, niezalezne
osrodki analityczne i badawcze, organizacje reprezentujace koScioly i wspol-
noty religijne, stowarzyszenia regionalne/terytorialne.

Wytyczne dotyczace prowadzenia konsultacji przez Komisje Europejska

z maja 2015 r. (European Commission 2015: s. 73-74) wymieniaja nastepu-
jace kategorie interesariuszy:

1) obywatele/podmioty indywidualne,

2) organizacje przemystu, biznesu lub pracownicze (ponadnarodowe, kra-
jowe, mate i Srednie przedsigbiorstwa, organizacje biznesowe, zwigzku
zawodowe, izby handlowe),

3) unijne platformy, sieci lub stowarzyszenia, a takze krajowe i migedzy-
narodowe organizacje lub stowarzyszenia reprezentujace okreSlone
grupy interesu o charakterze: profit, non profit, zawodowym/rzemiesl-
niczym,

4) wtadze publiczne (w tym: instytucje unijne, rzady i parlamenty naro-
dowe, wladze regionalne, lokalne i miejskie),

5) podmioty §wiadczace ustugi doradcze (think tanki, fimy konsultingowe,
kancelarie prawne),
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6) Srodowiska naukowe/akademickie (uniwersytety, szkoty i placowki
edukacyjne, instytuty naukowe),
7) inne.
[Agnieszka Vetulani-Cegiel |

IZBA GOSPODARCZA

Izba gospodarcza — organizacja, ktorej celem jest obrona i promocja roz-
woju gospodarczego regionu. Jest to forma reprezentacji interesOw poprzez
zorganizowang jednostke, zajmujaca si¢ sprawami ekonomicznymi danego
obszaru, kraju (Krajowa Izba Gospodarcza 2016; Kurczewska 2016; Grani-
szewski 2015: s. 64-67).

[Jarostaw Filip Czub]
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KALLAS SIIM

Wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej w latach 2004-2009 — komisarz
ds. administracji, audytu i zwalczania naduzy¢ finansowych) oraz w latach
2009-2014 — komisarz ds. transportu. Przed przystapieniem Estonii do Unii
Europejskiej, Siim Kallas sprawowatl funkcje premiera Estonii, ministra
finansOow, ministra spraw zagranicznych oraz prezesa Banku Centralnego.
Trzykrotny posel do estonskiego parlamentu, w latach 1994-2004 byl prze-
wodniczacym liberalnej Estonskiej Partii Reform (Kallas: siimkallas.ee).

W 2005 roku komisarz Kallas ogtosit Europejska Inicjatywe na rzecz
przejrzystosci (ang. European Transparency Initiative — ETI) [— Europejska
inicjatywa na rzecz przejrzystosci]. Wyzszy poziom przejrzystoSci i otwartosci
procesu decyzyjnego na poziomie unijnym zostal uznany za jeden ze strate-
gicznych celow Komisji do osiagni¢cia w latach 2005-2009. Inicjatywe oparto
na trzech zatozeniach (Kallas 2005). Po pierwsze, przejrzystosS¢ jest nie-
zbedna dla odpowiedniego funkcjonowania procesu decyzyjnego. Konieczne
jest zagwarantowanie rownowagi miedzy transparentnoScig i otwartoScia
systemu na propozycje obywateli, a przestrzenia decyzyjng dla instytucji. Po
drugie, przejrzystos¢ jest niezbedna dla zdobycia zaufania opinii publicznej
1 legitymizacji systemu. Po trzecie, chroni ona decydentow przed ich wia-
snymi stabosciami i pokusami o charakterze korupcyjnym.

Kluczowym elementem implementacji ETI byto powstanie w 2008 roku
dobrowolnego rejestru stuzacego przejrzystosci, zwierajagcego dane przedsta-
wicieli grup interesu i lobbystow, pragnacych wywiera¢ wplyw na Komisje
Europejska [— Rejestr stuzacy przejrzystosci].

[Agnieszka K. Cianciara]

KAMPANIA LOBBINGOWA

Kampania lobbingowa jest to proces zakladajacy calo$¢ dziatan, jakie orga-
nizacja grupy interesu realizuje w celu osiagniecia zalozonego celu. Do pro-
cesu tego zaliczamy rozpoznanie problemow, kreowanie sieci niezbednej do
prawidlowego lobbowania oraz efekty koncowe. Fundamentalnym celem
kampanii lobbingowej jest dotarcie z argumentami nadawcy do wiaSciwego
odbiorcy. Innymi stowy, aby kampania osiagne¢ta swoj cel, adresat kampanii
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lobbingowej musi zosta¢ precyzyjnie zdefiniowany i zlokalizowany (Anto-
szewska-Nowak: uw.olsztyn.pl). Przeprowadzenie kampanii lobbingowe;j
zaktada okreSlenie budzetu, strategii oraz taktyki, a dokumentem podsumo-
wujacym kampani¢ jest sprawozdanie.

Budzet

Budzet definiuje podstawowe potrzeby i zasoby kampanii lobbingowej. Za
jego pomocg okreSla si¢ posiadane zasoby pieni¢zne oraz wiedze. W budze-
cie uwzglednia si¢ wszystkie materialne rzeczy (takie jak telefon, transport,
aparat fotograficzny) niezbedne do realizacji podstawowych celow kampanii
(Kubicz 2011: decydent.pl).

Strategia

Strategia jest to podstawowy dokument (plan) w procesie tworzenia kam-
panii lobbingowej. Powinna opierac¢ si¢ na wyartykutowaniu listy prioryte-
tow, momentow krytycznych kampanii (dotyczacych procedury legislacyjnej),
a takze zawiera¢ plan dziatah wraz z doktadnym grafikiem (dopasowanym
do réznych sytuacji wyjatkowych i opcji) oraz opis otoczenia zewng¢trznego.
W tym miejscu niezbedne jest doktadne okreslenie wszystkich adresatow
dziatan lobbingowych.

Ze wzgledu na dynamike procesu kreowania polityk oraz dziatan legisla-
cyjnych, pierwotny plan strategiczny moze by¢ modyfikowany. Mozna zatem
przyjac, ze jest to plan roboczy, ktory ulega licznym zmianom w czasie. Cata
strategia powinna charakteryzowac si¢ duzg elastycznos$cia, aby mogla sku-
tecznie dostosowywac si¢ do rozwoju sytuacji podczas prowadzonej kampanii
(Guéguen 2007: s. 34).

Roboczy plan strategiczny jest szkicem opracowanym w celu skutecznego
prowadzenia kampanii lobbingowej i ostatecznie zalicza si¢ do osiaggnigtego
efektu koncowego. Jest pomocny w syntezie i wytyczaniu odpowiedniej kolej-
nosci dziatan, jak w podejmowaniu decyzji w zakresie poszczegdlnych metod
lobbingowych. Stanowi takze podstawe do rozliczenia catej kampanii lobbin-
gowej w decydujacej fazie.

Taktyka

W odréznieniu od strategii, taktyka musi by¢ spojna i nie ulega¢ trendom
elastycznoSci. Taktyka prowadzi bezposrednio do realizacji celow kampanii.
W trakcie jej realizacji wykorzystuje si¢ Srodki i zasoby (przyjete w strate-
gii kampanii) w dotarciu do odpowiednich grup i osob docelowych. Do naj-
czesciej stosowanych naleza: konferencja prasowa, pikieta, demonstracja,

petycja.
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Sprawozdanie

Sprawozdanie stanowi zapis i analize¢ wszystkich dziatan podjetych w kam-
panii lobbingowej. Sporzadza si¢ je po przeprowadzeniu kampanii, aby pod-
sumowac cato$¢ podejmowanych dzialan. Zawiera ono synteze podjetych
aktywnosci i wykorzystanych na to Srodkoéw. Bardzo waznym punktem jest
dokonanie catoSciowej oceny kampanii, a takze konkretnego lobbysty (Par-
lament Europejski — Lobbing w UE pod lupg 2008: europarl.europa.eu).
Ocena taka moze stanowi¢ obiektywna list¢ sukcesow i pozytywnie zakon-
czonych rozmoéw podczas kampanii, a takze wszystkich napotkanych porazek
w toku procesu lobbowania.

[Izabela Wojtyczka]

KAWIARNIA MICKEY MOUSE

Kawiarnia ,,Mickey Mouse” to kawiarnia, w ktorej odbywaja si¢ liczne debaty
i dyskusje na temat przebiegu poszczegolnych prac w Parlamencie Euro-
pejskim oraz w UE w ogoéle. Nieoficjalnie méwi si¢, ze kawiarnia ,,Mickey
Mouse” stanowi podstawowe zaplecze dyskusji i negocjacji lobbingowych
[— Lobbing nieformalny]. Tam czesto zapadaja decyzje, ktorych przegtoso-
wanie na sesjach plenarnych jest juz jedynie formalnoscia. W kuluarach, przy
luznej rozmowie, mozna uzyskac wiele cennych informacji. Kawiarnia jest
polozona tuz przy gtownej sali obrad parlamentarzystow i wigkszoS¢ przerw
w czasie debat Parlamentu Europejskiego parlamentarzySci oraz urzednicy
unijni sp¢dzajg wlasnie w niej. LuZna atmosfera kawiarni czesto przyczynia
si¢ do podjecia decyzji na korzyS¢ grup biznesu. Lobbysci zdaja sobie sprawe,
ze takie postgpowanie nie moze by¢ naduzywane. Ponadto spgdzanie czasu
z parlamentarzystami jest ograniczane ze wzgledow czasowych.

Zdarza si¢, ze parlamentarzySci czy urzednicy wysokich szczebli sami
proponuja przystowiowg kawe. Jest to znakiem dla grupy interesu, ze pole
do forsowania sprawy lezy juz (przynajmniej po czeSci) w ich r¢kach oraz
Swiadczy o checi zapoczatkowania Scislejszej wspotpracy, co daje nadzieje na
uzyskanie przychylnoSci urzednikow i parlamentarzystow. Taki rodzaj poSred-
nictwa ma charakter potformalny: luzna i konstruktywna rozmowa stanowi
czeS¢ nieformalna, a usytuowanie kawiarni przy sali obrad nadaje rozmowie
bardziej formalny charakter. Przystowiowa kawa, jako element poiformalny,
stanowi forme¢ wptywu. Przedstawiciele grup interesu pokazujg tym samym,
ze skutecznie uczestnicza w procesie podejmowania decyzji, przez co przyczy-
niaja si¢ do wprowadzania nowych rozwigzan spotecznych i gospodarczych
korzystnych dla danych grup interesu.

[Jarostaw Filip Czub]
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KODEKS DOBREGO POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
KOMISJI EUROPEJSKIE]J

Kodeks (wtasc. Kodeks dobrego postepowania administracyjnego perso-
nelu Komisji Europejskiej w kontaktach ze spoteczefistwem) zostal przy-
jety przez Komisj¢ w 2000 roku. Ma on na celu utatwi¢ wprowadzenie do
codziennej praktyki zasad dobrej administracji i zagwarantowac, ze Komisja
bedzie instytucjg stuzaca Europejczykom. W kodeksie ujeto cztery podsta-
wowe zasady, ktorymi winni kierowac si¢ pracownicy Komisji, tj. zgodno$¢
postepowania z prawem (legalno$¢), zakaz dyskryminacji i rOwne trakto-
wanie, proporcjonalno$¢ Srodkow do celow oraz spOjnoS¢ postepowania
administracyjnego. Sa one zgodne z zasadami okreSlonymi przez Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich w ,,Deklaracji w sprawie zasad stuzby
publicznej dla urzednikow Unii Europejskiej”. Obywatele, ktorzy uznaja, ze
nie zostali potraktowani zgodnie z zasadami przyjetymi w Kodeksie moga
wnie$¢ stosowng skarge. Skarge wysyla si¢ do Sekretariatu Generalnego
Komisji, a jest ona badana przez wlasciwego dyrektora generalnego lub szefa
stuzby. Skarzacemu przystuguje odwotanie do Sekretarza Generalnego KE
(Komisja Europejska — Kodeks dobrego post¢powania administracyjnego:
ec.europa.eu).

Personel Komisji ma obowigzek postepowac w sposob obiektywny i bez-
stronny, w interesie Unii i dla dobra publicznego, z wylaczeniem interesu
osobistego, narodowego i presji politycznej. Przed podjeciem decyzji Komi-
sja ma obowigzek wystucha¢ wszystkich zainteresowanych stron, a nast¢pnie
decyzje uzasadni¢ i poinformowac wszystkie strony o dostepnych srodkach
odwotawczych. Ponadto, Komisja zobowigzuje si¢ do udzielania odpowie-
dzi na zapytania obywateli w sposOb adekwatny i tak szybko jak to mozliwe.
Zgodnie z art. 24 TFUE obywatel ma prawo otrzymac¢ odpowiedZ pisemng
na swoje zapytanie w jezyku, w jakim zostato ono sformulowane, jesli jest to
jezyk urzegdowy UE. OdpowiedZ powinna zostaé przestana w ciggu 15 dni
roboczych (Komisja Europejska — Kodeks dobrego postgpowania admini-
stracyjnego: ec.europa.cu).

[Agnieszka K. Cianciara]

KODEKS ETYCZNY

Kodeks etyczny, nazywany takze kodeksem postepowania lobbystow, jest jed-
nym z kluczowych elementow majacych na celu regulowanie zachowan i poste-
powan Srodowiska lobbingowego. Termin ,,Srodowisko lobbingowe” mozemy
zdefiniowac jako spolecznoS$¢ zainteresowana wplywaniem i/lub zaangazowang
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w prace zwigzane z procedowaniem prac legislacyjnych. Do tego Srodowiska
zaliczy¢ mozemy zar6wno rozne grupy interesu [— Organizacja grupy inte-
resu; Interesariusze; Spoleczenstwo obywatelskie], jak i otoczenie administra-
cyjno-eksperckie poszczeg6lnych organow i instytucji na poziomie krajowym
i europejskim, w tym: interesariuszy oraz reprezentantow procesu decyzyjnego
oraz legislacyjnego (jak np. deputowani do parlamentéw krajowych oraz do
Parlamentu Europejskiego, Komisarze unijni, czy przedstawiciele wtadz krajo-
wych). Regulacja srodowiska lobbingowego ma kluczowe znaczenie, poniewaz
ma za zadanie wplywac na zachowania poszczeg6lnych jednostek, organow, jak
i zorganizowanych grup interesu — lobbystow.

Uwzgledniajac regulacje prawne dotyczace rzecznictwa interesow w Euro-
pie [— Regulacja lobbingu] mozemy wyr6zni¢ dwa rodzaje kodeksow lobby-
stow. Pierwszy rodzaj to krajowe kodeksy regulujace dziatalnoS¢ lobbingowa
(panstw cztonkowskich UE), a drugi — europejski kodeks postgpowania lob-
bystow (ponadnarodowy) [— Kodeks postgpowania dla przedstawicieli grup
interesu]. Roznica pomig¢dzy jednym a drugim polega na tym, ze ten pier-
wszy reguluje funkcjonowanie Srodowiska lobbingowego w danym panstwie
cztonkowskim w UE, a drugi z wymienionych ma charakter ponadnarodowy
(europejski) w samej Unii Europejskiej. Z punktu widzenia europejskich
grup interesu istotne sa oba rodzaje kodeksow ze wzgledu na to, ze obszar
ich dziatalnosci jest zakrojony zar6wno w danym panstwie, jak i na poziomie
unijnym. Natomiast z punktu widzenia krajowych organizacji lobbujgcych
tylko w danym panstwie, podstawowym kodeksem regulujacym ich zachowa-
nia bedzie ten, ktory wystepuje na poziomie krajowym. Warto w tym miejscu
nadmienié, ze — z uwagi na fakt, iz prawo unijne ma priorytet interpretacyjny
nad prawem krajowym w danym pafstwie cztonkowskim — dobrym rozwia-
zaniem jest korzystanie z europejskich kanaléw lobbowania za niektorymi
kwestiami. Oznacza to, ze pomimo tego, ze niektdre grupy funkcjonuja tylko
na poziomie krajowym, ich zwiazek z prawem nie ogranicza si¢ tylko do
prawa krajowego, ale wychodzi poza jego wymiar. W zwigzku z powyzszym,
organizacje grup interesu funkcjonujace w danym panstwie powinny rowniez
opiera¢ swoje dzialania lobbingowe na unijnym kodeksie postgpowania lob-
bystéw. Na poziomie Unii Europejskiej kodeks postepowania jest zawarty
w zataczniku III w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie rejestru
stuzacego przejrzystosci [— Kodeks postepowania dla przedstawicieli grup
interesu]. Kodeks ten wskazuje na poszanowanie wszelkich zasad demo-
kratycznych i rzagdow prawa, zasad transparencji podejmowanych dziatan
(Dz. U. 2014, L 277, s. 11, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32014Q0919(01)&from=pl).

[Jarostaw Filip Czub]
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KODEKS POSTEPOWANIA DLA PRZEDSTAWICIELI GRUP INTERESU

Obecnie funkcjonujacy kodeks postgpowania dla przedstawicieli grup inte-
resu zostal ustanowiony wraz z powolaniem w 2011 r. Rejestru stuzacego
przejrzystosci [— Rejestr stuzacy przejrzystosci], i nastgpnie znowelizowany
w 2014 r. Wczesdniej istnialy osobne kodeksy dla Parlamentu Europejskiego
(od 1996 r.) oraz dla Komisji Europejskiej (od 2008 r.) w zwiazku z urucho-
mieniem przez te instytucje wlasnych rejestrOw grup interesu [— Regulacja
lobbingu].

Kodeks postepowania dla przedstawicieli grup interesu dotyczy wszystkich
podmiotdw prowadzacych dziatalnos$¢ lobbingowa wobec instytucji UE (inte-
resariuszy, przedstawicieli grup interesu [— Interesariusz|, w szczegdlnosci
tych figurujacych w Rejestrze stuzacym przejrzystosci. Stanowi on (Porozu-
mienie miedzyinstytucjonalne 2014: s. 21), iz w stosunkach z instytucjami UE
oraz ich cztonkami, urzednikami i innymi pracownikami przedstawiciele grup
interesow:

a) przedstawiajg si¢ oraz informuja, kogo i jakie interesy reprezentuja,

b) nie probujg uzyskac informacji w nieuczciwy sposob,

¢) w stosunkach z osobami trzecimi nie powoluja si¢ na zadne formalne
zwiazki z instytucjami UE,

d) przy wpisie do rejestru podaja pelne, aktualne i niewprowadzajace
w biad informacje,

e) nie sprzedaja kopii dokumentoéw otrzymanych od instytucji UE oso-
bom trzecim,

f) przestrzegaja wszystkich unijnych przepiséw, kodekséw i dobrych wzor-
cOw zarzadzania,

g) nie naklaniaja cztonkow instytucji UE do naruszania przepisow i zasad
postepowania, jakim te osoby podlegaja,

h) jezeli zatrudniajg bylych pracownikow UE, przestrzegaja obowigzku
stosowania si¢ do przepisow i wymogow dotyczacych poufnosci, jakim
osoby te podlegaja,

i) uzyskuja wczesniejsza zgode posia lub posiéw do PE w odniesieniu do
wszelkich stosunkéw umownych lub zatrudnienia 0osob znajdujacych sie
w jego/ich otoczeniu,

j) przestrzegaja przepisow dotyczacych praw i obowigzkéw bytych postow
do Parlamentu Europejskiego i bytych cztonkow Komisji Europejskiej,

k) informujg reprezentowane przez siebie osoby o spoczywajacych na nich
obowigzkach w stosunku do instytucji UE.

Z kolei osoby, ktore zarejestrowaly si¢ w Parlamencie Europejskim w celu

otrzymania nieprzenoszalnej przepustki imiennej umozliwiajacej im wstep
do budynkéw PE [— Akredytacja Parlamentu Europejskiego] zobowiazuja
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si¢ do noszenia przepustki w widocznym miejscu (zawsze, kiedy przebywaja
w budynkach PE) oraz SciSle przestrzegaja Regulaminu PE, a takze akcep-
tuja fakt, ze decyzje w sprawie wnioskow o wstep do budynkoéw PE wchodza
w zakres wylacznych uprawnien Parlamentu, i ze wpis do rejestru nie stanowi
automatycznego przyznania uprawnienia do przepustki.

[Agnieszka Vetulani-Cegiel ]

KODEKS POSTEPOWANIA KOMISARZY

Kodeks postgpowania komisarzy (ang. Code of Conduct for Commissioners),
obowiazujacy komisarzy i cztonkow Komisji Europejskiej, zostat po raz
pierwszy przyjety w 1999 roku, w nastgpstwie skandali korupcyjnych z udzia-
fem cztonkéw Komisji Jacques’a Santera. Aktualna wersja kodeksu pochodzi
z 2018 roku (European Commission 2018), wcze$niejsza z 2011 roku (Com-
mission européenne 2011). Kodeks rozwija zobowigzania do niezaleznosci
i integralnoSci, wynikajace z traktatéw, tj. z art. 17 TUE oraz art. 245 TFUE.
Cztonkowie Komisji wykonuja swoje obowiazki zgodnie z interesem Unii
1 nie zwracajg si¢ o instrukcje ani ich nie przyjmuja od zadnego rzadu, instytu-
cji, organu lub jednostki organizacyjnej. Powstrzymuja si¢ od podejmowania
wszelkich dzialan niezgodnych z charakterem ich funkcji lub wykonywaniem
ich zadan. Kodeks ma na celu wyeliminowanie ryzyka zaistnienia konfliktu
interesdw, wyznacza granice aktywnosci komisarzy podczas sprawowania
urzedu i po zakoficzeniu jego sprawowania oraz odpowiada na zapotrzebo-
wanie dotyczace uregulowania sposobu wykonywania obowigzkow.

W szczegolnosci, kodeks z 2011 roku zawierat reguty dotyczace:

1) aktywnosci politycznej, w tym udzialu komisarzy w (krajowych) kampa-
niach wyborczych;

2) dzialalnosci po zakoficzeniu sprawowania funkcji komisarza (obowig-
zek raportowania dziatalnoSci w okresie 18 miesiecy po odejsciu ze sta-
nowiska);

3) wzoru i obowigzku corocznej aktualizacji deklaracji interesow i dekla-
racji majatkowej;

4) procedur stosowanych w przypadku wystapienia konfliktu interesow
podczas piastowania stanowiska;

5) prezentow i korzystania z ,,goScinnosci” (zakaz przyjmowania prezen-
tow o wartosci wyzszej niz 150 EUR);

6) uniemozliwienia bliskim krewnym zatrudnienia w gabinecie komisarza;

7) transparentnosci w odniesieniu do wyjazdow stuzbowych.

W listopadzie 2016 roku Parlament Europejski — w rezultacie szeroko

dyskutowanego problemu drzwi obrotowych [— Drzwi obrotowe] w odnie-
sieniu do bylego przewodniczacego Komisji J. M. Barroso — przyjat rezolucje
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(European Parliament — Commission Code of Conduct: europarl.europa.
eu), w ktorej domagat si¢ m.in. wydtuzenia okresu cooling-off do 36 miesigcy.
Ostatecznie najwazniejsze zmiany wprowadzone do kodeksu w 2018 roku
dotyczyly 4 kwestii: a) wydluzenia do 24 miesigcy dla komisarzy i 36 miesigcy
dla przewodniczacego Komisji okresu, w ktorym dziatalno$¢ wykonywana po
zakoficzeniu sprawowania funkcji podlega ograniczeniom i raportowaniu;
b) obowiazku deklarowania przez komisarzy kazdej inwestycji finansowej
o wartosci powyzej 10 tys. EUR; ¢) ograniczenia kosztow podrozy komisarzy
i regularnego publikowania informacji na ten temat; d) powolania niezalez-
nej komisji etycznej majacej prawo formufowania rekomendacji co do aktyw-
nosci komisarzy po zakonczeniu kadencji.

[Agnieszka K. Cianciara]

KOMISJA EUROPEJSKA

Komisja Europejska pelni wazna funkcje w unijnym procesie decyzyjnym
1 politycznym, poniewaz ksztattuje polityki unijne, dysponujac inicjatywa
ustawodawczg oraz opracowujac projekty aktow prawnych. Jest to instytucja
tradycyjnie otwarta na grupy interesu (European Commission 1993), ktora
chetnie wspolpracuje z zainteresowanymi stronami w zakresie wytyczania
polityk, definiowania problemow, okreslania potencjalnych rozwigzan praw-
nych itp.).

W przesziosci Komisja Europejska podejmowata aktywne dziatania na
rzecz powolywania i utrzymania grup interesu, z ktorymi chciata wspoldzia-
ta¢ (Greenwood 2005: s. 37-38). Odbywalo si¢ to w szczegolnosci poprzez
zwolywanie konferencji i tworzenie nieformalnych ptaszczyzn dialogu lub
na skutek dziatan urzednikdéw. Wsparcie dla grup polegato na udostepnia-
niu Srodkow (Kurczewska 2011: s. 282-284), przekazywaniu poéloficjalnych
funkcji do wykonywania zadan w imieniu Komisji, ufatwianiu dostepu do tej
instytucji, tworzeniu komitetow doradczych (w tym komitetéw konsultacyj-
nych i grup ekspertow, Kurczewska 2011: s. 280-281) i prowadzeniu dialogu,
zwlaszcza z grupami reprezentowanymi na szczeblu europejskim.

Komisja wielokrotnie podkreslata korzySci ptynace z wktadu, jaki grupy
interesu wnosza w wytyczanie oraz realizacje polityki Unii Europejskiej
w poszczegOlnych obszarach. Zwracata uwage na fakt, iz grupy interesu przy-
czyniaja si¢ do polepszenia jakoSci prowadzonych polityk i przygotowywanych
projektow prawnych (Vetulani-Cegiel 2014: s. 67). Wsrod gléwnych powodow
wspolpracy z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego [— Spoleczenstwo
obywatelskie; Organizacja grupy interesu; Interesariusz] Komisja wymienia
(European Commission 2000: s. 4-5): wzmocnienie demokracji partycypacyj-
nej, reprezentowanie pogladow okreslonych grup obywateli na forum insty-
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tucji europejskich, wnoszenie wktadu w kreowanie polityki (w szczegolnosci
chodzi o wkiad ekspercki, por. European Commission 1993: s. 2), wnoszenie
wktadu w zarzadzanie projektami, realizacj¢ polityk/programéw oraz przy-
czynianie si¢ do postepow w procesie integracji europejskiej” (Greenwood
2005: s. 187).

Otwarte podejscie Komisji Europejskiej wzgledem interesow zewngtrz-
nych wynika z deficytu demokratycznego [— Deficyt demokracji] tej insty-
tucji (szerzej: Kurczewska 2008) oraz z deficytu zarzadzania. W przypadku
deficytu demokratycznego chodzi o tzw. ,strukturalne oddalenie” Komisji
od obywateli (Greenwood 2005: s. 28). Prowadzenie dialogu obywatelskiego
[— Dialog obywatelski] stanowi wigc probe kompensowania niedostatkdw
legitymizacji demokratycznej dla prowadzonych przez te instytucje dziatan
[— Funkcje lobbingu] poprzez angazowanie spoteczenstwa, szukanie popar-
cia spotecznego dla realizowanych zadan, a takze poprzez wychodzenie
naprzeciw oczekiwaniom spotecznym. Deficyt zarzadzania oznacza z kolei,
iz Komisja dysponuje zbyt mala liczba pracownikow w stosunku do spra-
wowanych przez nig funkcji, a takze zbyt waskimi kadrami eksperckimi, by
byly one zdolne do opracowywania technicznych rozwigzan w wielu obsza-
rach prawa. Mowi sig, iz z tego powodu Komisja Europejska jest w pew-
nym sensie uzalezniona od grup interesu, ktdre dostarczajg jej wiedzy oraz
wsparcia eksperckiego (Greenwood 2005: s. 29, 66—67). Prowadzenie dia-
logu obywatelskiego niewatpliwie ulatwia pozyskiwanie wiedzy eksperckiej
i technicznej, koniecznej do zrozumienia specyfiki i probleméw danego
obszaru oraz do znalezienia odpowiednich §rodkéw zaradczych (np. wybor
odpowiedniego rozwigzania prawnego dla danej kwestii), tym bardziej, ze
Komisja dysponuje swoboda w zakresie organizowania dialogu obywatel-
skiego, poniewaz ma wplyw na wybor metod i narzedzi konsultacji, a takze
na wybor przedmiotu dyskusji oraz jej uczestnikow [— Konsultacje Komisji
Europejskiej].

Lobbysci chetnie kierujg swoje dziatania do Komisji Europejskiej przede
wszystkim dlatego, ze to ta instytucja zajmuje si¢ kreowaniem polityki Unii
Europejskiej w poszczeg6lnych obszarach. Lobbowanie na tak wczesnym eta-
pie daje mozliwo$¢ przedstawiania problemow wystepujacych w danym sek-
torze oraz wplyniecia na ramy polityki unijnej. LobbySci starajg si¢ réwniez
przekona¢ Komisje o koniecznoSci wszczecia dialogu obywatelskiego i/lub
o koniecznoSci stosowania okreSlonych metod i narzedzi konsultacji [— Kon-
sultacje Komisji Europejskiej]. Innym czynnikiem Swiadczacym o atrakcyjno-
Sci Komisji dla lobbystow jest fakt, iz Komisja posiada wylaczng inicjatywe
ustawodawcza. MOwi si¢ nawet, iz z tego powodu jest ona najwazniejszym
adresatem lobbingu (Tanasescu 2009: s. 55). W praktyce, w toku konsultacji,
zainteresowane strony starajg si¢ wplyna¢ na opracowywane przez Komisje
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koncepcje, zalozenia do rozwigzan prawnych i propozycje przepisow. Jest to
istotne, poniewaz na etapie prac legislacyjnych w Parlamencie Europejskim
(PE) nie jest juz latwo zmieni¢ radykalnie tekst przediozony przez Komi-
sj¢ (prace w PE skupiajg si¢ raczej na wprowadzaniu poprawek do wniosku
Komisji (Tanasescu 2009: s. 56)). Warto ponadto podkreslié, iz — wywierajac
wplyw bezposrednio na instytucje unijne — grupy interesu mogg za jednym
razem uzyskac korzystne dla siebie rozwigzania prawne, ktore beda mogly
by¢ zastosowane od razu na terenie catej Unii Europejskiej (Vetulani-Cegiel
2014: s. 119-120).

Lobbysci dziataja dwutorowo: na szczeblu politycznym (zwracaja si¢ wow-
czas do gabinetow Komisarzy oraz na szczeblu administracyjnym (dziataja
wtedy na poziomie jednostek dyrekcji generalnych, ktore zajmujg si¢ okre-
Slonym obszarem polityki, a w szczegdlnosci do urzednikow Komisji, odpo-
wiedzialnych za proces konsultacji.

Komisja Europejska wielokrotnie odrzucata proby odgdrnego uregu-
lowania lobbingu (np. w drodze akredytacji), ktére mialyby prowadzi¢ do
ograniczania i formalizowania kontaktOw z przedstawicielami grup inte-
resu (Greenwood 2005: s. 38; Kurczewska 2011: s. 300-302). Nalezy jednak
zauwazy¢, iz mimo koncepcji otwartego dostepu do proceséw decyzyjnych, od
lat 90. XX w., stopniowo zachodzi proces instytucjonalizacji polityki Komisji
wobec tych grup (Kurczewska 2011: s. 406-420). Pierwszym powodem tego
stanu bylo przyjecie dokumentu ,,Otwarty i strukturalny dialog miedzy Komi-
sja i specjalnymi grupami interesu” (European Commission 1993). Nastepne
kroki to ustanowienie w 2002 r. ogélnych zasad i minimalnych standardow
konsultacji z zainteresowanymi stronami (European Commission 2002)
(Kurczewska 2011: s. 300) oraz przyjecie w 2005 r. europejskiej inicjatywy
na rzecz przejrzystosci [— Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci],
w rezultacie ktorej doszto do ustanowienia rejestru reprezentacji interesu.
Obecnie funkcjonuje rejestr wspolny dla Komisji i Parlamentu Europejskiego
[— Rejestr stuzacy przejrzystosci]. Komisja Europejska zapowiedziata juz tez
podjecie prac nad obowigzkowym systemem rejestracji (Komisja Europejska
— Komunikat prasowy 2015a: ec.europa.eu).

[Agnieszka Vetulani-Cegiel]

KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (KES) jest organem doradczym Unii Euro-
pejskiej. Zostat powotany w 1957 roku na mocy traktatu rzymskiego. Jest
odpowiedzialny za reprezentowanie organizacji pracownikdéw i pracodawcow,
a takze innych grup interesu (w tym tych odzwierciedlajacych spoteczenstwo
obywatelskie), co sprowadza si¢ do roli swego rodzaju tacznika pomigdzy
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spoteczenstwem a instytucjami UE. Komitet wydaje opinie zwiazane ze spra-
wami UE i przedstawia je Komisji Europejskiej, Radzie Unii Europejskie;j
1 Parlamentowi Europejskiemu. Opinie wydawane sa na podstawie wniosku
ww. instytucji. Moze rowniez wydawac opinie, raporty informacyjne oraz
rezolucje z wlasnej inicjatywy (TFUE: art. 300-304).

KES i zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie

Z racji pelnionej roli poSrednika w dialogu pomiedzy zorganizowanym spo-
feczefistwem obywatelskim a instytucjami UE, Komitet Ekonomiczno-Spo-
teczny jest odpowiedzialny za budowanie i poglebianie tzw. demokracji
uczestniczacej [— Demokracja uczestniczaca (partycypacyjna)]. Celem
dialogu jest przede wszystkim umozliwienie tym organizacjom wigkszego
zaangazowania si¢ w proces decyzyjny UE. Odpowiedzialno$s¢ KES w tej
materii wynika bezpoSrednio z misji UE zapisanej w art. 11 TUE. W tym celu
w ramach KES zostata powotana tzw. Grupa Lacznikowa (Grupa) (Protokoét
2012a). W sktad Grupy wchodzg cztonkowie KES oraz przedstawiciele orga-
nizacji pozarzadowych (NGO) reprezentujacych rozne sektory, jak np. zdro-
wie publiczne czy ochrona konsumentéw (Panczak 2011: s. 308-309).

Dialog z organizacjami spoleczno-gospodarczymi Unii Europejskiej
i panstw trzecich

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny moze réwniez z wlasnej inicjatywy utrzy-
mywac kontakty z r6znego rodzaju radami, instytucjami i organizacjami spo-
teczno-gospodarczymi spoza UE, a w przypadku braku tego typu podmiotow,
moze prowadzi¢ dziatania wspierajace ich powstawanie.

W celu utrzymywania istniejacych kontaktéw, Komitet Ekonomiczno-Spo-
teczny moze powotywaé dedykowane temu delegacje. Utrzymuje on relacje
z podmiotami spoteczefistwa obywatelskiego w dwojakiej formie: komitetow
konsultacyjnych oraz grup kontaktowych. Komitety konsultacyjne dotycza
kontaktow z podmiotami z panstw kandydujacych do UE, stowarzyszonych
z UE oraz z panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Natomiast rela-
cje w formie grup kontaktowych dotycza podmiotow z panstw Balkanow
Zachodnich oraz ze wschodnich panstw sasiadujacych z UE (Regulamin
2010: art. 25-26). Od 1995 roku maja miejsce roOwniez szczyty z podmio-
tami z pafstw Partnerstwa Euro-Srédziemnomorskiego (Paficzak 2011:
s. 309-310).

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny opracowuje raporty i deklaracje w spra-
wach, ktore bezpoSrednio dotycza tej instytucji, jak i poszczegolnych panstw
trzecich, przy uwzglednieniu opinii podmiotdéw reprezentujacych spoleczen-
stwo obywatelskie (Regulamin 2010: art. 26).

[Krzysztof Pytlik]
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KOMITET REGIONOW

Komitet Regionéw (KR), podobnie jak Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
(KES), pelni role organu doradczego UE. Zostal powotany w 1994 roku
na mocy art. 13 TUE. Jest on odpowiedzialny za reprezentowanie wiadz
wszystkich 28 panstw czlonkowskich UE na poziomie lokalnym i regional-
nym, tj. nizszym niz szczebel krajowy. Jego funkcjonowanie opiera si¢ o regu-
lamin wewng¢trzny (Regulamin 2014). Dzigki Komitetowi zapewniona jest
komunikacja pomiedzy wladzami samorzadowymi a instytucjami wydaja-
cymi regulacje prawne na poziomie unijnym. Komisja Europejska, Rada UE
i/lub Parlament Europejski sa zobowigzane do zasi¢gania opinii Komitetu
Regionow w sprawie aktow prawnych dotyczacych samorzadéw lokalnych
i regionalnych. Komitet Regionow moze wydawac opinie z wlasnej inicja-
tywy, a takze przyjmowac raporty oraz rezolucje (Hejduk-Gromek 2011:
s. 315-316). Moze on rowniez wydawac opinie w przypadku, gdy Komisja,
Rada UE i/lub Parlament Europejski na mocy art. 304 TFUE kieruje kon-
sultacje do KES (TFUE: art. 306-307).

Opinie, raporty i rezolucje Komitetu Regionow

W ramach prac nad opinia, raportem lub rezolucjg komisje oraz grupy robo-
cze Komitetu RegionOw moga korzysta¢ z pomocy ekspertOw zewnetrznych,
ktOrzy na zaproszenie przewodniczacego danej komisji biorg udziat w jej
posiedzeniach lub w posiedzeniach grupy roboczej. Projekt opinii jest opra-
cowywany przez sprawozdawce. Moze on nastgpnie moze zosta¢ poddany
konsultacjom publicznym (np. w formie konferencji lub online).

Konsultacje z samorzadami lokalnymi i regionalnymi

Z uwagi na rol¢ facznika migdzy UE a wladzami lokalnymi i regionalnymi
panstw cztonkowskich Komitet Regiondw (we wspotpracy z Komisja) ksztal-
tuje strategi¢ konsultacji pomie¢dzy tymi dwoma rodzajami podmiotow.
Celem tej strategii jest umozliwienie podejmowania konsultacji pozwalaja-
cych na uwzglednianie interesow wladz lokalnych i regionalnych na wstep-
nym etapie prac ustawodawczych (Protokot 2012b: pkt. 15-18).

Zorganizowany dialog

Zorganizowany dialog stanowi dodatkowa forme¢ wspotpracy Komisji Euro-
pejskiej ze stowarzyszeniami wtadz lokalnych i regionalnych i jest organizo-
wany wspoOlnie przez Komisje i Komitet Regionéw. Ta forma dialogu moze
odnosic si¢ zarowno do spraw ogolnych, jak i szczegdlowych w zwigzku z pla-
nowanymi rozwigzaniami legislacyjnymi. Dialog zorganizowany ma miejsce
na etapie poprzedzajacym przyjecie projektu legislacyjnego i ma na celu
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zagwarantowanie, aby stanowiska stowarzyszef lokalnych i regionalnych
zostaly wziete pod uwage przed rozpoczeciem formalnego procesu decyzyj-
nego (Hejduk-Gromek 2011: s. 323-324).

Wyroznia si¢ dwie formy zorganizowanego dialogu — ogoélny i tema-
tyczny. Pierwszy z wymienionych dotyczy spraw ogolnych, czego przyktadem
sg coroczne sesje z udzialem Komitetu Regiondéw i Sekretariatu Gene-
ralnego KE, ktorych celem jest omdwienie przyjetego programu prac KE
(Protokot 2012b: pkt. 19). Z kolei dialog tematyczny dotyczy konkretnych
polityk UE majacych bezposredni zwigzek z polityka regionalng. Te spotka-
nia rowniez odbywaja si¢ raz w roku i odnoszg si¢ do konkretnych dziatan
KE (Hejduk-Gromek 2011: s. 323-324).

Inne dzialania

Komitet Regionow moze rowniez podejmowac dzialania o charakterze poli-
tycznym. Sa nimi np. konsultacje publiczne dotyczace spraw istotnych z punktu
widzenia UE i jej pafstw czlonkowskich. Aby rozpocza¢ tego typu konsulta-
cje, KR moze opublikowa¢ dokument konsultacyjny (ktéry na wcze$niej-
szym etapie mogl juz by¢ konsultowany z sektorem naukowym) w postaci
np. biatej ksiegi [— Biata ksigga]. Komitet moze réwniez podpisywac poro-
zumienia z wladzami regiondéw rdéznych panstw. W jego kompetencjach
lezy ponadto powolywanie réznego rodzaju inicjatyw politycznych (jak np.
Konferencja Wtadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego —
CORLEAP). Przedstawiciele KR moga by¢ takze delegowani do obserwacji
wyborow zarowno w panstwach cztonkowskich, jak i w pafstwach trzecich
(Hejduk-Gromek 2011: s. 323-324).

[Krzysztof Pytlik]

KOMITETY KOMITOLOGII

Komitety komitologii s3 gtownymi aktorami systemu komitologii, a ich
celem jest monitorowanie oraz kontrola uprawnien wykonawczych Komisji
Europejskiej (KE). Do ich kompetencji nalezy wydawanie opinii o projek-
tach aktow wykonawczych Komisji. Sa one powolywane na podstawie aktu
podstawowego lub decyzji KE o utworzeniu komitetu. Ich obrady sg poufne.
Komitety te nie sa zaliczane do grup eksperckich KE.

Wystepuja dwa rodzaje komitetow, odpowiadajace odpowiednim pro-
cedurom systemu komitologicznego, a mianowicie komitety doradcze oraz
sprawdzajace. Kazdy komitet, o ile zostatl do tego upowazniony w akcie pod-
stawowym, moze wydawac opinie przy obydwu procedurach. W przypadku
procedury doradczej w glosowaniu wymagana jest zwykla wiekszoS¢ gtosow,
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a w przypadku procedury sprawdzajacej — wigkszo$¢ kwalifikowana (Wiatr
2011: s. 488-493).

W przypadkach wyjatkowych, dotyczacych kwestii wrazliwych lub kontro-
wersyjnych, istnieje mozliwo$¢ powotania komitetu wyzszego szczebla, czyli
komitetu odwolawczego. Komitety te petnig rol¢ dodatkowej formy kon-
troli nad dzialaniami Komisji Europejskiej (ktore cechuje upolitycznienie).
Sktad komitetdéw tych jest taki sam, jak w przypadku komitetéw doradczych
i sprawdzajacych. Opinie sg przyjmowane kwalifikowang wigkszoScig gtosow,
a dziatanie KE jest w takim samym stopniu uzaleznione od wyniku opinii, jak
w przypadku pozostatych komitetow (z wylaczeniem przekazania zmienio-
nego projektu aktu wykonawczego na wyzszy szczebel). Eksperci i osoby trze-
cie (spoza delegacji panstwa cztonkowskiego) nie sa uprawnione do brania
udzialu w posiedzeniach komitetu odwotawczego (Wiatr 2011: s. 497-499)
(Rozporzadzenie 2011b: art. 6).

Struktura oraz zasady funkcjonowania sa jednolite dla wszystkich komi-
tetow. Ich czlonkami sg urzednicy panstw cztonkowskich UE, a ich posie-
dzeniom przewodniczy przedstawiciel Komisji Europejskiej, bez mozliwosci
udziatu w glosowaniu. Ponadto na posiedzeniach obecny jest rowniez sekre-
tarz komitetu, ktory takze jest urz¢dnikiem KE i odpowiada za kwestie
organizacyjno-administracyjne. Dodatkowo do udzialu w posiedzeniach
komitetow dopuszcza si¢ ekspertow spoza administracji, czyli przedstawicieli
panstw trzecich oraz agencji UE. Sg oni zapraszani przez przewodniczacego
z jego inicjatywy lub na proSbe cztonka komitetu. Eksperci sg zobligowani
do opuszczenia sali posiedzenia w trakcie glosowania. Cztonek komitetu jest
z kolei zobowigzany do powiadomienia przewodniczacego o ewentualnym
konflikcie interesow dotyczacym zaproszonego na jego proSbe¢ eksperta, co
skutkuje opuszczaniem przez eksperta sali posiedzenia w momencie oma-
wiania odpowiednich punktoéw obrad. Liczba ekspertow jest nieograni-
czona. W wigkszosci przypadkow koszty udziatu ekspertow pokrywa panstwo
czlonkowskie, na ktorego prosbe eksperci zostali zaproszeni (Wiatr 2011:
s. 488-493).

Dziatania Komisji Europejskiej sa uzaleznione od opinii wydanej przez
komitet. W przypadku, gdy opinia jest pozytywna, KE przyjmuje projekt aktu
wykonawczego. Gdy zadna opinia nie zostata wydana, KE moze przyjac¢ pro-
jekt aktu wykonawczego. JeSli komitet wyda opini¢ negatywna, KE nie moze
przyjac¢ projektu aktu wykonawczego, za wyjatkiem sytuacji, w ktorej uwaza
si¢ akt wykonawczy za konieczny. W takim wypadku przewodniczacy moze
przedstawi¢ zmieniony projekt aktu wykonawczego temu samemu komite-
towi lub skierowa¢ go do komitetu odwolawczego (Rozporzadzenie 2011b:
art. 5-6).

[Krzysztof Pytlik]
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KOMITOLOGIA

Decydowanie komitologiczne jest jednym ze sposoboéw podejmowania decy-
zji w UE. Jest to mechanizm wypracowywania aktow wykonawczych przez
Komisj¢ Europejska (KE) we wspotpracy z wtasciwymi komitetami. Komito-
logia jest pojeciem opisujacym dziatanie specjalnych komitetow, ktore sg cze-
Scig systemu instytucjonalnego UE. Komitety te skiadaja si¢ z przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich i funkcjonujg bezposrednio przy KE oraz kon-
troluja wykonywanie przez nig jej funkcji wykonawczej [— Komitety komi-
tologii] (Tosiek 2007: s. 9-17). Celem wprowadzenia komitologii byta cheé
kontroli Komisji Europejskiej przez panstwa czlonkowskie w wydawanych
przez nig aktach wykonawczych w odniesieniu do aktow prawnych przyjmo-
wanych wczesniej przez Rade UE (TFUE: art. 291) (Wiatr 2011: s. 488-493).
Komitologia odnosi si¢ do aktow wykonawczych przyjmowanych przez Komi-
sje Europejska na podstawie art. 291 TFUE. Komisja przyjmuje akty wykonaw-
cze wtedy, gdy niezbedne sa jednolite warunki wykonywania aktow prawnych
UE w panstwach cztonkowskich (wykonanie tych aktow musi by¢ rowniez powie-
rzone KE). Stosowane s3g dwie procedury — sprawdzajaca i doradcza (Wiatr
2011: s. 488-493). Procedura sprawdzajaca znajduje zastosowanie w przypadku
,»,aktow wykonawczych o zasiegu ogdlnym” oraz innych Srodkéw wykonawczych
dotyczacych ,,wspolnej polityki handlowej, podatkdw, wspolnej polityki rolnej
1 rybolOwstwa, Srodowiska, bezpieczenstwa lub ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
ludzi, zwierzat lub roslin oraz programéw o znaczacych konsekwencjach” (Roz-
porzadzenie 2011b: art. 5). Z kolei procedura doradcza jest ma zastosowanie
w obszarach innych niz te, wobec ktorych stosuje si¢ procedure sprawdzajaca,
chyba ze tak stanowi akt podstawowy (Rozporzadzenie 2011b: art. 4).
[Krzysztof Pytlik]

KONFEDERACJA

Konfederacja to organizacja utworzona przez grupe¢ interesu dla osiggnigcia
okreslonych celéw. Taka forma stowarzyszenia zaktada zachowanie pelnej
rownosci miedzy czlonkami. Przyktady konfederacji to: Ruch Francuskich
Przedsigbiorstw (fr. Mouvement des Entreprises de France, MEDEF), Konfede-
racja Dunskich Pracodawcow (ang. Confederation of Danish Employers, DA).

[Jarostaw Filip Czub]

KONSULTACJE KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Komisja Europejska wypracowata szeroka praktyke konsultowania z zain-
teresowanymi stronami prowadzonej przez siebie polityki w poszczegOlnych
sektorach. Konsultacje, zwane tez dialogiem obywatelskim [— Dialog obywa-
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telski], sa odpowiedzig na problem strukturalnego oddalenia instytucji unij-
nych, a w szczeg6lnosci Komisji Europejskiej, od obywateli (Greenwood 2005:
s. 28) [~ Komisja Europejska]. Stanowia one prdobe przyblizenia Unii jej oby-
watelom, a ich celem jest wzmocnienie legitymizacji demokratycznej Komisji.

Prawng podstawa konsultacji sa postanowienia traktatowe, w ktorych
ustanawia si¢ (TUE: art. 11 ust. 3), iz: ,,Komisja Europejska prowadzi sze-
rokie konsultacje z zainteresowanymi stronami w celu zapewnienia spojnosci
i przejrzystosci dziatari Unii” (Greenwood 2011: s. 2). Jednocze$nie, zgodnie
z zasadg pomocniczosci i proporcjonalnosci, wprowadza si¢ wymdg prowa-
dzenia szerokich konsultacji przez Komisje przed zgloszeniem wniosku doty-
czacego aktu ustawodawczego (TUE: Protokot nr 2, art. 2).

Punktem przelomowym w zakresie dziatan zmierzajacych do zwigksze-
nia przejrzystosci polityki unijnej oraz wspoOtpracy Komisji z podmiotami
zewngetrznymi, byto opublikowanie w 2001 r. ,,Biatej ksiegi o rzadzeniu
w Europie” [— Biala ksigga o rzadzeniu w Europie]. W odniesieniu do
zapowiadanej tam koniecznoSci ,,wzmocnienia kultury konsultacji i dialogu”,
w 2002 r. Komisja przyjeta tzw. ogolne zasady i minimalne standardy kon-
sultacji zainteresowanych stron (European Commission 2002) [— Standardy
konsultacji Komisji Europejskiej]. Obecnie najbardziej aktualnym dokumen-
tem Komisji Europejskiej, ktory dotyczy standardow prowadzenia konsultacji
z zainteresowanymi stronami jest Better Regulation Guidelines z maja 2015 r.,
zwierajacy w Rozdziale VII ,,Wytyczne dotyczace konsultacji z interesariu-
szami” (ang. Guidelines on Stakeholder Consultation) (European Commission
2015: s. 63-85). Komisja wyodrebnia tam trzy etapy procesu konsultacyjnego.
Pierwszy ma na celu wytyczenie strategii konsultacji poprzez wyznaczenie
celow, identyfikacje zainteresowanych stron [— Interesariusz], okreSlenie
metod i narzadzi konsultacyjnych, a takze stworzenie dedykowanej strony
internetowej. Drugi etap dotyczy sposobu przeprowadzania konsultacji
1 obejmuje ogloszenie i przeprowadzenie konsultacji, udostgpnienie nadesta-
nych stanowisk oraz analize¢ treSci. Trzeci etap odnosi si¢ do polityki informa-
cyjnej i przewiduje udzielenie poszczegllnym stronom informacji zwrotnej na
temat nadestanych postulatow oraz syntetyczne opracowanie wynikéw kon-
sultacji (Vetulani-Cegiel 2017a: s. 127-128).

Warto zwroci¢ uwage na kilka nowych elementow wprowadzonych przez
ww. wytyczne (European Commission 2015), ktdre moga wpltyna¢ na podwyz-
szenie jakoSci procesu konsultacji. Po pierwsze, wprowadza si¢ obowigzkowe,
otwarte, publiczne konsultacje internetowe w przypadku unijnych inicjatyw
legislacyjnych podlegajacych ocenie skutkow, ewaluacji polityki, kontroli
sprawnosci (ang. fitness checks) i zielonych ksiag, a takze wydtuzenie czasu
trwania tych konsultacji z min. 8 do min. 12 tygodni [— Otwarte konsultacje
publiczne Komisji Europejskiej].
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Po drugie, wprowadza si¢ klasyfikacje metod i narzedzi konsultacyjnych.
Posréd metod wymienia si¢ otwarte konsultacje publiczne (np. otwarte inter-
netowe konsultacje publiczne, konsultacje w ramach zielonych ksiag) oraz
konsultacje ukierunkowane (ang. targeted consultations). Te drugie, ograni-
czone pod wzgledem podmiotowym, to np. spotkania z grupami doradczymi
lub seminaria z udzialem zainteresowanych stron (w przeciwienstwie do
otwartych konsultacji publicznych cz¢sto pozwalaja one na dialog i interakcje
mi¢dzy podmiotami oraz na bardziej efektywne wykorzystanie wiedzy eksperc-
kiej, zwlaszcza w przypadku zagadnien zawitych lub o charakterze technicz-
nym). Z kolei wsrdd narzedzi wyrdznia si¢ konsultacje pisemne (prowadzone
w oparciu o dokumenty konsultacyjne i kwestionariusze) oraz bezpoSrednie
interakcje z interesariuszami (w formie spotkan, konferencji, wystuchan),
przy czym wybor odpowiednich narzedzi konsultacyjnych jest determinowany
wyborem metody konsultacji. Podkresla si¢ ponadto, iz wybor odpowiednich
metod i narzedzi powinien uwzgledniac takie kwestie, jak zasada proporcjo-
nalnosci i pozadany stopiefi interakcyjnoSci (np. konsultacje pisemne w sto-
sunku do wydarzen z udzialem interesariuszy, internetowe fora dyskusyjne,
inne narzedzia wykorzystujace technologie internetowe). Szczegdtowy kata-
log metod i narzedzi konsultacyjnych wyszczegolnia: a) otwarte publiczne
konsultacje internetowe [— Otwarte konsultacje publiczne Komisji Euro-
pejskiej], b) ankiety, c) konferencje, publiczne wystuchania [— Wystuchanie
publiczne] i wydarzenia, d) spotkania, workshopy i seminaria e) spotkania
z grupami celowymi (ang. focus groups), f) wywiady, g) grupy eksperckie
lub podobne [— Grupy doradcze przy Komisji Europejskiej], h) konsulta-
cje panelowe matych i Srednich przedsigbiorstw, i) konsultacje z wtadzami
lokalnymi/regionalnymi, j) kwestionariusze, k) internetowe fora dyskusyjne/
interaktywne narzedzia internetowe), 1) konsultacje okre§lonej grupy intere-
sariuszy (np. z partnerami spolecznymi, konsumentami, malymi i Srednimi
przedsigbiorstwami) (European Commission 2015 (zalacznik ,, Toolbox™
s. 318-336)). Praktyka pokazuje, iz Komisja Europejska do$¢ czgsto powotuje
si¢ na fakt przeprowadzenia konsultacji dwustronnych z zainteresowanymi
stronami (interesariuszami), a takze si¢ga do analiz i/lub ekspertyz opraco-
wywanych — niekiedy na zlecenie Komisji — przez interesariuszy lub Srodowi-
ska niezalezne (think tanki, Srodowiska naukowe).

Trzecia kwestia wigze si¢ z reprezentacja interesOw. Komisja przedsta-
wia otwarty katalog poszczegdlnych kategorii interesariuszy [— Interesa-
riusz| oraz zwraca uwage na koniecznoS¢ uporzadkowania ich z perspektywy
interesoOw lub wplywu na dang inicjatywe legislacyjna. Zwraca tez uwage na
konieczno$¢ okreslenia podmiotow stabszych lub potencjalnie wykluczonych
z udziatu w konsultacjach oraz zaleca unikanie wiaczania do konsultacji kaz-
dorazowo tych samych podmiotoéw. Ponadto nakazuje stosowanie jasnych
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1 przejrzystych kryteriow wyboru uczestnikow konsultacji. Wida¢ tez istotng
zmiang¢ (w stosunku do wcze$niejszych standardéw) w zaleceniach dotycza-
cych analizy treSci kontrybucji, poniewaz ma si¢ ona teraz sprowadza¢ do:
krotkiego opisu profilu podmiotoéw uczestniczacych i oceny, czy odzwier-
ciedlajg one liste docelowych interesariuszy, do okreSlenia ich intereséw
w stosunku do poruszanych zagadnien, a takze do przedstawienia wynikow
konsultacji przy uwzglednieniu stanowisk poszczegdlnych kategorii podmio-
toéw i/lub zidentyfikowanych problemow.

Czwarta kwestia dotyczy przejrzystosci. W szczegllnoSci mowi si¢
o koniecznoSci stworzenia strony internetowej dotyczacej kazdej konkretnej
inicjatywy legislacyjnej Komisji w celu udostepniania informacji o planowych
konsultacjach w przysztoSci. Wprowadza si¢ takze koniecznoS$¢ udzielania
stronom informacji zwrotnej o tym, jak i w jakim zakresie ich kontrybucja
zostala wzigta pod uwage lub dlaczego pewnych kwestii nie uwzgledniono
w formufowaniu polityki. Po zakonczeniu catego procesu konsultacji przewi-
duje si¢ ponadto opracowanie raportu obejmujacego wszystkie podjete dzia-
tania konsultacyjne (ang. synopsis report).

Wprowadzone zmiany w zakresie procedur konsultacji sg istotne, ponie-
waz Komisja Europejska ma catkowitag swobod¢ w zakresie organizowania
procesu konsultacyjnego. W szczegdlnosci dotyczy to wyboru metod i narze-
dzi konsultacyjnych, a takze wyznaczania przedmiotu dyskusji oraz podmio-
téw uczestniczacych w debacie (Grosse 2008: s. 90) (odbywa si¢ to poprzez
zaproszenia na spotkania i konferencje, wybor ekspertow do grup doradczych
itd.). Tym samym Komisja decyduje o reprezentacji interesdéw, a przez to —
jak rowniez dzigki temu, ze steruje dyskusja — decyduje posrednio o wynikach
konsultacji (w szczegdlnosci gdy konsultacje dotycza ogdlnych ram polityk lub
programow lub zakresu ewentualnych albo przysziych koncepcji i/lub rozwia-
zan prawnych) (Vetulani-Cegiel 2014: s. 266-268). Nowe procedury przyczy-
niaja si¢ do demokratyzacji unijnego modelu konsultacji, zardwno poprzez
zwigkszenie stopnia inkluzywnosci konsultacji (chodzi o otwarte konsultacje
publiczne), jak i dzigki wzmacnianiu mechanizméw deliberacyjnych (nacisk
na zrOwnowazong reprezentacj¢ interesow) [— Dialog obywatelski].

[Agnieszka Vetulani-Cegiel]

KORUPCJA

Termin ,.korupcja” pochodzi od stowa corrumpere (tac.) i oznacza deprawa-
cje. Powszechnie termin ten kojarzy si¢ z tzw. lapownictwem, ktore de facto
jest jedng z jej form. Korupcja jest pojeciem trudnym do zdefiniowania ze
wzgledu na jej ztozony charakter. NajczeSciej przez korupcje rozumie sie
»,haduzywanie powierzonej funkcji w celu osiggniecia nienaleznych korzy-
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Sci”. Odnosi si¢ to do petnionej funkcji publicznej 1 jej naduzywania, gdzie
priorytetem jest dobro jednostki, a nie dobro wspolne (Lewicka-Strzatecka
2012: s. 272-274). Korupcja jest zjawiskiem, ktdre powoduje wyrazne szkody
w gospodarce i spoteczenstwie: ,,(...) hamuje rozwdj gospodarczy, ostabia
demokracje, a takze szkodzi sprawiedliwosci spotecznej i rzagdom prawa”,
a jej wystepowanie ,,rzutuje na dobre rzady, nalezyte zarzadzanie Srodkami
publicznymi i rynki konkurencyjne”, powodujac spadek zaufania obywateli
do administracji jak i procesOw demokratycznych (Sprawozdanie 2014).

Paradoksem jest to, ze dana czynno$¢ moze by¢ w pewnych okolicz-
noSciach uznana za korupcje, a w innych — nie. Czynnikami, ktore na to
wplywaja sa np. system prawny, kultura, lub spoteczny system wartosci. Przy-
ktadem takiej sytuacji w kontekscie lobbingu jest finansowanie partii politycz-
nych przez prywatne przedsigbiorstwa: jesli mielibySmy do czynienia z takim
zdarzeniem w Polsce, to oznaczatoby to ztamanie prawa i w efekcie korupcje;
jesli natomiast spojrzymy na system prawny USA, to jest to dzialanie zgodne
z prawem.

W Unii Europejskiej pojecie korupcji odnosi si¢ w szczegdlnosci do urzed-
nikow i politykéw UE. Chodzi np. o sytuacj¢ komisarzy/urzednikdéw Komi-
sji Europejskiej, ktorzy podejmujac decyzje dotyczace konkretnych panstw
czlonkowskich zobowigzani sg do kierowania si¢ interesem europejskim,
a nie narodowym. Dzialanie przeciwne mogloby by¢ uznane za korupcje.
Analogiczna sytuacja odnosi si¢ do interesoOw prywatnych, ktoére nie moga
przewaza¢ nad interesami wszystkich panstw cztonkowskich UE. Przykta-
dem skandalu o podtozu korupcyjnym byt kazus bytego przewodniczacego
KE Jose Manuela Barroso, ktory po zakonczeniu drugiej kadencji lobbowat
w KE jako przedstawiciel korporacji Goldman Sachs. Mimo ze J.M. Barroso
zachowal wymagany okres karencji 18-u miesiecy, fakt ten wywolal wielka
fale krytyki, zwlaszcza majac na wzgledzie jego wczeSniejsze oSwiadczenie,
w ktorym zobowigzal si¢ do nieprowadzenia lobbingu wobec KE.

Dziatania UE zwigzane z monitorowaniem i przeciwdziataniem korup-
cji wynikaja z dwoch dokumentow przyjetych przez Parlament Europejski
i Rad¢ UE. Pierwszy z nich to dyrektywa w sprawie zapobiegania wykorzysty-
waniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu
(4AMLD), a drugi — rozporzadzenie w sprawie informacji towarzyszacych
transferom Srodkow pienieznych. Ponadto decyzja Komisji Europejskiej
powotano grupe ekspertow ds. korupcji, ktora pelni role doradcza w spra-
wach zwiazanych ze zwalczaniem korupcji w UE 1 dotyczacych jej polityki
antykorupcyjnej (Decyzja 2011).

W kontekscie przeciwdzialania korupcji warto wspomnie¢ o szerokiej
wspOlpracy UE z innymi organizacjami i ich organami, a takze z panstwami
czlonkowskim. Organizacje, z ktorymi wspotpracuje UE, i ktore sa glow-
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nymi aktorami mi¢dzynarodowymi w kontekScie monitorowania i zwalczania
korupcji, to (Sprawozdanie 2014):
* Grupa Panstw Przeciwko Korupcji (GRECO), powotana przez Rad¢
Europy,
+ Komitet Ekspertow ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu Pie-
ni¢dzy i Finansowania Terroryzmu (Moneyval), organ Rady Europy,
* Grupa robocza ds. przekupstwa, funkcjonujaca w ramach Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),
* Organizacja Narodow Zjednoczonych (w zakresie przyjetej w 2003 r.
Konwencji przeciwko korupcji),
* Grupa Specjalna ds. Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy (FATF), powo-
tana podczas szczytu G7 w 1989 r.

[Krzysztof Pytlik]

KRAJOWY MONITORING LEGISLACYJNY

Krajowy monitoring legislacyjny to biezace monitorowanie zmian w prawie;
informacja, ktora stuzy lobbystom i grupom interesu w §ledzeniu zmian, jakie
zachodza w krajowym ustawodawstwie oraz takich, ktore oddziatywajg na
prowadzong dziatalno$¢ podmiotow lobbingowych. Jest to nieodzowny ele-
ment kazdej dziatalnoSci lobbingowej i niezbedne czynnoSci, jakie nalezy
wykonywac¢, aby moc prawidtowo wykonywac zawdd lobbysty (Komisja Euro-
pejska — Przejrzyste prawo 2016: ec.europa.eu). Podmioty zajmujace si¢ ta
dziatalnoS$ciag moga monitorowaé procesy legislacyjne same lub powierzy¢
wykonywanie podobnych ustug wyspecjalizowanej do tego firmie.

Gléwnym celem krajowego monitoringu jest sprawna obserwacja stano-
wionego prawa na poziomie pafstwowym, istotnym z uwagi na prowadzong
dziatalnoS¢ lobbingowa. Do innych celow mozemy zaliczy¢ np. efektywne
konsultacje spoteczne. Monitoring legislacyjny z punktu widzenia lobbystow
ma duze znaczenie, poniewaz pozwala na wczesne wykrywanie niekorzyst-
nych tendencji i zapisOw w prawie oraz ewentualne ich korygowanie (za
pomoca aktywnych negocjacji). Ponadto, mozliwo$¢ wczesnego wykrywania
zagrozen i zmian w przepisach implikuje sposobnos¢ wczesnej obrony intere-
sow 1 implementacji wlasciwych zachowan (Kubicz 2011: decydent.pl).

Aby lepiej zrozumie¢ procesy, jakie zachodza przy podejmowaniu decyzji,
mozemy w ramach monitoringu legislacyjnego weryfikowaé plany legislacyjne
(pod katem zgodnosci z Konstytucja, legitymizacja spoleczng itp.), a takze
prognozowac terminy wejscia w zZycie nowego prawa.

Zasady inicjatywy ustawodawczej zostaly ujete w Konstytucji RP, ktora
gwarantuje wszystkim obywatelom jawnoS¢ procesu rzadzenia i stanowienia
prawa. Ponadto, ustawa o dostepie do informacji publicznej zaktada, iz kazda
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informacja o sprawach publicznych jest informacja publiczng w rozumieniu
tej ustawy i podlega udostepnieniu na zasadach i w trybie w niej okreSlonych
(Ustawa 2001). Zatem prawo do informacji publicznej przystuguje kazdemu
obywatelowi i1 dotyczy wgladu do dokumentow urzgdowych oraz dostepu do
kolegialnych posiedzen wladzy. Z prawnego punktu widzenia takze ustawa
lobbingowa okresla zasady wplywania na proces legislacyjny i dostep do
informacji publicznej (Ustawa 2005).

[Izabela Wojtyczka]
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LEGITYMIZACJA NA WEJSCIU

Pojecie legitymizacji odnosi si¢ do akceptacji porzadku politycznego i spo-
tecznego. Klasyczne juz rozrdznienie na legitymizacje na wyjSciu (ang. out-
put legitimacy) 1 wejSciu (ang. input legitimacy) do systemu politycznego
zaproponowal Fritz Scharpf (Scharpf 1999). W tym pierwszym przypadku
system (instytucje, decyzje) jest legitymizowany ze wzgledu na efektywnos¢
(rezultaty, przynoszone obywatelom korzysci), w tym drugim — ze wzgledu
na zagwarantowanie obywatelom odpowiedniego udziatu w procesie decy-
zyjnym. Strategia zwigkszenia legitymizacji UE na wejSciu jest partycypacja
[— Demokracja uczestniczaca (partycypacyjna)] szeroko pojetych interesa-
riuszy (ang. stakeholders) w podejmowaniu decyzji, co znalazto wyraz w Bialej
Ksiedze o rzadzeniu w Europie opublikowanej przez Komisje¢ w 2001 roku
[— Biala ksigga o rzadzeniu w Europie]. Zaklada si¢, ze nawet obiektywnie
mniej korzystne decyzje sa akceptowane, jeSli obywatele maja poczucie, iz
mieli na nie wplyw.

UE tradycyjnie skoncentrowana byta na efektywnoSci swych polityk.
Koniec tzw. permisywnego konsensusu (ang. permissive consensus), opar-
tego wylacznie na efektach dziatalno$ci Unii, stal si¢ szczegdlnie widoczny
w kontekScie referendéw nad Traktatem z Maastricht w Danii i we Francji.
Przenoszenie kompetencji z poziomu krajowego na poziom unijny powodo-
walo ostabienie mechanizmow debaty i1 kontroli w instytucjach narodowych
nad rosnacg liczba kluczowych kwestii. Konsekwencjg byta proba przenosze-
nia rozwigzan demokracji poSredniej na poziom europejski, dzigki stopnio-
wemu wzmacnianiu Parlamentu Europejskiego w procesie decyzyjnym UE.
Jednak reprodukcja tradycyjnych instytucji demokratycznej reprezentacji
na poziomie ponadnarodowym nie przyniosta sukcesu. Dlatego testowano
mechanizmy wzmacniajace demokratyczng legitymizacje na wejSciu, w tym
mechanizmy politycznej deliberacji [~ Demokracja deliberatywna]. Jednak
1 tu pojawiaja si¢ pytania, m.in. czy wzrost poziomu uczestnictwa w procesie
decyzyjnym, a tym samym wzrost ztozonoSci i czasochtonnoSci tego ostat-
niego, nie wplywa negatywnie na efektywno$¢ podejmowanych dziatan (Lind-
gren & Persson 2009: s. 453). Innymi stowy, czy wzmocnienie legitymizacji na
wejsciu nie przektada si¢ na ostabienie, podstawowej dla Unii, legitymizacji
na wyjsciu.
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Legitymizacja polityczna rozwazana jest na trzech poziomach analizy:
legitymizacji systemu, poszczegdlnych instytucji i konkretnych decyzji (Wim-
mel 2009: s. 188). Ujecie systemowe stawia pytanie o to, czy rozwiagzania
demokracji poSredniej sa mniej ,,demokratyczne” i stabiej legitymizowane niz
rozwigzania demokracji bezpoSredniej. Innymi stowy, czy wprowadzenie bez-
posredniego uczestnictwa obywateli moze wzmocnic legitymizacj¢ systemu
opartego na reprezentacji. Jesli tak, rozumowanie to prowadzi do stworzenia
komplementarnych instytucji demokracji bezpoSredniej, takich jak inicjatywa
obywatelska. Jednak mozemy tez zalozy¢, ze system UE jest adekwatnie legi-
tymizowany jako catoS$¢, a problemy dotyczg konkretnych instytucji, na przy-
ktad Komisji. Wzmocnienie legitymizacji danej instytucji moze mieé miejsce
poprzez zwigkszenie partycypacji w jej wewnetrznym procesie decyzyjnym,
np. poprzez system konsultacji z interesariuszami [— Otwarte konsultacje
publiczne Komisji Europejskiej].

[Agnieszka K. Cianciara]

LOBBING

W literaturze przedmiotu nie ma jednej, powszechnie przyjetej, definicji
lobbingu. TrudnoSci z uniwersalnym okreSleniem tego zjawiska wynikaja
z wystepowania rozmaitych form nacisku, zréznicowanych uwarunkowan sys-
temoOw politycznych i procesow decyzyjnych, odmiennych tradycji prawnych,
mniejszej lub wigkszej partycypacji obywateli w zyciu politycznym i — w ogdle
— ze spolecznego postrzegania lobbingu. Wyzej wymienione aspekty przekta-
daja si¢, rzecz jasna, na niejednorodng terminologie, ktéra sprowadza si¢ do
takich okreSlen, jak: lobbing, rzecznictwo interesOw, wywieranie wplywu itp.
W przypadku wystepujacych podmiotéw mdwi si¢ natomiast o lobbystach,
interesariuszach, zainteresowanych stronach, grupach nacisku itp. Roznice
w nomenklaturze wynikajg takze ze specyfiki dyscyplin naukowych, ktore to
zjawisko opisuja. Np. nauki prawne ktadg zwykle nacisk na legalnoS¢ dziatan
oraz na regulacje dostepu do decydentow, a nauki spoleczne na komunika-
cj¢ miedzy obywatelami a wtadza publiczna (Vetulani-Cegiel 2014: s. 37-38).

Niektorzy badacze zagraniczni stosuja ten termin funkcjonalnie, czyli
bez definiowania (np. Greenwood 2005). W polskiej literaturze przedmiotu
o lobbingu mowi si¢ najczesciej jako o formie komunikacji i perswazji. Np.
Krzysztof Jasiecki definiuje lobbing ogolnie, jako: ,,wywieranie wplywu na
proces decyzyjny w instytucjach wtadzy” (Jasiecki et al. 2006: s. 17). Podobng
definicje mozna znalez¢ w Leksykonie politologii, ktory podaje, iz lobbing to
,podejmowanie przez grupy interesu czy tez jednostki préb wplywania na
tre$¢ decyzji wladzy panstwowej” (Antoszewski, Herbut 2004: s. 213). Pod-
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kresla si¢ takze, iz najwazniejszym aspektem lobbingu jest ,,przekonywanie
oraz dostarczanie i pozyskiwanie informacji majacych na celu promowanie
okre§lonych decyzji” (Jasiecki et al. 2006: s. 17-18). Reasumujac, zjawisko
to mozna okresli¢ jako dziatania zgodne z prawem, podejmowane przez
podmioty reprezentujace dang grupg interesu (lobbystdw, organizacje grup
interesu) i kierowane do decydentéw w instytucjach wiadzy w celu wywarcia
na nich wplywu i podjecia przez nich czynnoSci korzystnych dla danej grupy
interesu (Vetulani-Cegiel 2014: s 39).

Chcac wymieni¢ cechy szczegdlne lobbingu, nalezy przede wszystkim
zwrdci¢ uwage na fakt, iz jest to dziatalno$¢ o charakterze legalnym, nie-
zaleznie od tego, czy jest ona prowadzona w sposob formalny czy niefor-
malny (ukryty). CzynnoS$ci typowe lobbingu to: przedkladanie postulatow,
opinii i ekspertyz, przekonywanie do swoich racji oraz promocja idei i/lub
rozwiagzan. Jesli chodzi o rodzaj wystepujacych podmiotow, wskazuje sig, iz
lobbing, zwlaszcza wykonywany w sposob profesjonalny, cechuje obecnos¢
posrednika (lobbystow, organizacji grup interesu) jako ogniwa w procesie
komunikacji miedzy obywatelami (grupg interesu) a adresatem tych dzia-
tan, tj. instytucjami wladzy (Jasiecki et al. 2006: s. 22). Grupy interesu sa
beneficjentem dzialan lobbingowych (dziatania lobbingowe nie moga by¢
prowadzone w interesie wlasnym) [— Grupa interesu], a ich adresatem decy-
denci polityczni, a nie np. opinia publiczna czy Srodowiska opiniotworcze
(jak np. naukowcy, eksperci, dziennikarze czy autorytety moralne). Odwo-
tywanie si¢ do Srodowisk opiniotwOrczych i angazowanie ich w debaty lub
w podejmowanie dziatan ma funkcje pomocnicza, poniewaz dodaje to wia-
rygodnosci lobbystom oraz wzmacnia ich pozycje negocjacyjng [— Lobbing
posredni]. Innym waznym elementem lobbingu jest jego cel, czyli osiagni¢cie
»~modyfikacji podejmowanych decyzji lub polityk publicznych” (Jasiecki et
al. 2006: s. 19) w drodze podejmowania czynnoSci lub tez niepodejmowa-
nia dziataf, czyli umacniania istniejacego stanu prawnego (Vetulani-Cegiel
2014: s. 40).

Istnieje wiele odmian lobbingu. Wyro6znia si¢: lobbing oddolny i odgorny,
lobbing ofensywny i defensywny, lobbing bezposredni i poSredni, lobbing for-
malny i nieformalny, lobbing koalicyjny, lobbing medialny, lobbing adapta-
cyjny, a takze wplyw internetowy (cyberlobbing) lub budowanie wizerunku
[— Formy i odmiany lobbingu]. Ponadto istnieja r6znorodne techniki lobbin-
gowe [— Procesowe instrumenty wplywul].

Komisja Europejska rzadko postuguje si¢ terminem ,,lobbing”. W doku-
mentach mowi si¢ raczej o relacjach z ,,zainteresowanymi stronami” (ang. infe-
rested parties) lub z ,interesariuszami” (ang. stakeholders) [— Interesariusz]
czy tez ze ,,spoteczenistwem obywatelskim” (ang. civil society) [— Spoleczen-
stwo obywatelskie]. Dopiero w zwiazku z inicjatywa na rzecz przejrzystosci
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[— Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci], a takze wraz z uruchomie-
niem rejestru [— Rejestr stuzacy przejrzystosci], Komisja odniosta si¢ wprost
do dziatalnosci lobbingowej, okreslajac ja jako dziatalnoS¢ podejmowana
,»W celu wywarcia bezposredniego lub poSredniego wplywu na procesy opra-
cowywania lub realizacji polityki oraz podejmowania decyzji przez instytucje
UE, bez wzgledu na uzywane Srodki lub kanaty komunikacyjne, na przykiad
zlecanie uslug na zewnatrz, media, umowy z profesjonalnymi poSrednikami,
oSrodki analityczne, platformy, fora, kampanie i inicjatywy obywatelskie”
(Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne 2011: s. 30), przy czym ,,«wywieranie
bezposredniego wplywu» oznacza wywieranie wpltywu poprzez bezpoSredni
kontakt lub komunikacje z instytucjami UE lub inne nastepujace po nich
dzialania, natomiast «wywieranie poSredniego wplywu» oznacza wplywanie
poprzez wykorzystanie posrednich Srodkdéw wptywu, takich jak media, opinia
publiczna, konferencje lub wydarzenia towarzyskie skierowane do instytucji
UE” (Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne 2014: s. 12). Przyjeto réwniez, iz
dziatania lobbingowe polegaja w szczegdlnosSci na kontaktach z przedstawi-
cielami instytucji UE, przekazywaniu pism i materiatow informacyjnych oraz
stanowisk, organizowaniu wydarzen (spotkan, konferencji itp.) z udziatem
przedstawicieli instytucji UE, a takze na partycypacji w konsultacjach (Poro-
zumienie mig¢dzyinstytucjonalne 2014: s. 12).

Patrzac z punktu widzenia lobbingu grup interesu, proces konsultacji stwa-
rza szans¢ na uzyskanie dostepu do Komisji, a tym samym ufatwia prowadze-
nie dziatan lobbingowych w procesie ksztaltowania unijnych polityk. Rozne
formy konsultacji [— Konsultacje Komisji Europejskiej] implikujg zastoso-
wanie odpowiednich strategii i form wplywu przez grupy interesu [— Formy
1 odmiany lobbingu; Kampania lobbingowa; Procesowe instrumenty wptywu].
Zazwyczaj efektywny lobbing grup interesu odbywa si¢ w toku konsultacji
o charakterze ekskluzywnym (w zamknigtych gremiach) (Quittkat, Kotzian
2011: s. 411-412) [— Grupy doradcze przy Komisji Europejskiej].

Ogodlnie rzecz ujmujac, skuteczno$¢ lobbingu unijnego wynika z wielu
czynnikdw. Mozna je podzieli¢ na te, ktore leza po stronie organizacji lob-
bingowych, oraz ktore wynikaja z rodzaju podjetego procesu konsultacyjnego
(Vetulani-Cegiel 2015d: s. 241-245). Do tych pierwszych zalicza sig:

1) wtasciwe okreSlenie adresata dziatan lobbingowych (np. wybor jed-

nostki w KE),

2) przyjeta argumentacje,

3) wystepujacy uklad sil i rodzaj organizacji (sektorowe, migdzysekto-

rowe),

4) przyjeta strategi¢ dziatania oraz umiejg¢tno$¢ wspodtdziatania (zawiera-

nie koalicji).

Posrod czynnikow instytucjonalnych wyodrebnia sie z kolei:
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1) zbieznos¢ interesdw i stopien spdjnosci dzialan jednostek Komisji,
ktore prowadzg polityke w danym obszarze regulacyjnym,

2) stopien przejrzystosci calego procesu konsultacji,

3) liczbg podjetych konsultacji inkluzywnych (jak otwarte konsultacje
publiczne) oraz ekskluzywnych (grupy doradcze, eksperckie),

4) stopien zrownowazenia reprezentacji interesOw w konsultacjach eks-
kluzywnych (chodzi o kryteria wyboru moderatora i czlonkow grupy,
liczbe ekspertow niezaleznych, dublowanie reprezentacji interesow),

5) podatnos$¢ jednostki Komisji organizujacej konsultacje na postulaty
grup, ktore sg beneficjentem prowadzonej przez nig polityki.

[Agnieszka Vetulani-Cegiel]

LOBBING A DEMOKRACJA

Tradycyjnie wyrdznia sie¢ dwa przeciwstawne stanowiska dotyczace oceny
wplywu grup interesu na demokratyczny system polityczny. Z jednej strony
1 w nawigzaniu do mysli J.J. Rousseau wskazuje si¢, ze wplyw taki ma charak-
ter negatywny: ,,fakcje” dziataja destrukcyjnie, bowiem promujg interes par-
tykularny a rzady powinny si¢ skupi¢ na realizacji dobra wspdlnego, ktorego
identyfikacja i realizacja jest mozliwa i pozadana. Z drugiej strony, zgodnie
z myS$la J. Madisona, dobro wspolne jest wypadkowa Scierania si¢ interesow
rOznych grup, a ich udziat w procesie decyzyjnym sprzyja tworzeniu lepszych
rozwiazan (Filipowicz 2001: s. 246-60; Jabtonski 2003: s. 31-43). Jednak nie-
zbednym warunkiem jest zapewnienie pluralistycznej konkurencyjnosci ,,fak-
cji” poprzez dziatania regulacyjne i mediacyjne ze strony organOw panstwa
[— Regulacja lobbingu].

Z punktu widzenia demokracji najwickszym zagrozeniem jest mozliwos¢
narzucenia przez nieliczne, za to bardzo zasobne i wplywowe grupy, poli-
tyki sprzecznej z interesami wiekszosci. Demokracja staje si¢ wowczas fasadag
dla realizacji interesow oligarchicznych. Oslabienie tadu demokratycznego
w wyniku dzialafn lobbingowych moze przejawiac si¢ w tym, iz, w wyniku
nadmiernego wplywu najsilniejszych grup, strategiczne decyzje beda pode;j-
mowane przez waskie grono osob, ktore w zaden sposdb nie sg odpowie-
dzialne przed wyborcami. Pojawia si¢ rOwniez ryzyko uzaleznienia interesow
narodowych od wplywowych migdzynarodowych grup nacisku (Jasiecki et al.
2006: s. 25-26). Problematyczny dla demokracji jest zwtaszcza nieformalny
(niekontrolowany) wptyw i brak odpowiedzialnosci/ rozliczalnosci grup o eli-
tarnym/niereprezentatywnym charakterze.

Cz¢S¢ badaczy formuluje teze o dazeniu systemu liberalnej demokracji
w kierunku ,,niedemokratycznego liberalizmu”. Nieproporcjonalny wplyw
nielicznych grup interesu jest jednym z symptomow tej tendencji. Przykta-
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dowo, w latach 1998-2016 wydatki ponoszone na dzialalno$¢ lobbingowa
wzrosly w USA 2-krotnie. Efektem byla rosnaca przewaga wielkich korpora-
cji nad grupami interesu reprezentujacymi interesy publiczne (Mounk 2018:
s. 85-87). Z kolei w Unii Europejskiej w ostatnich latach znaczaco wzrosia
— w zwiazku z kryzysem w strefie euro — aktywnoS$¢ lobbingowa korporacji
sektora finansowego, ktorym media przypisywaly nie tyle ksztattowanie, co
literalne dyktowanie unijnego prawa (O’Donnell 2011).

Wspotczesnie mamy niewatpliwie do czynienia z kryzysem zaufania do
instytucji demokracji posredniej, a takze ze wzrostem heterogenicznosci spo-
teczenfistwa (co utrudnia rzadzenie w ramach tradycyjnego modelu wigkszo-
Sciowego i zach¢ca do stosowania rozwigzafn konsensualnych). Stad udziat
w procesie decyzyjnym podmiotOw reprezentujacych zroznicowane potrzeby
1 interesy obywateli moze go uczyni€ bardziej demokratycznym. W efekcie
lobbing, rozumiany jako proces komunikacji i perswazji, oparty na czytelnych
1 egzekwowalnych zasadach [— Lobbing], moze w teorii przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia legitymizacji systemu demokratycznego [— Legitymizacja na
wejsciu; Deficyt demokracji]. Warunkiem jest otwartoS¢ i przejrzystoS¢ sys-
temu, inkluzyjno$¢ procedur oraz rOwnouprawnienie podmiotow pragnacych
wywrzeé wplyw. Jednak nawet najszerzej zakrojona instytucjonalizacja lob-
bingu nie eliminuje nieformalnego i niejawnego wplywu na proces decyzyjny.
Stad fundamentalne znaczenie ma funkcja kontrolna sprawowana przez nie-
zalezne media i organizacje pozarzadowe typu watchdog. Na poziomie unij-
nym s3 to m.in. ALTER-EU (http://www.alter-eu.org) i Corporate Europe
Observatory (http://www.corporateeurope.org).

[Agnieszka K. Cianciara]

LOBBYSTA

W literaturze naukowej stosuje si¢ rozne okreslenia w odniesieniu do pod-
miotow lobbujacych, czesto bez definiowania uzywanych terminéw, co powo-
duje sporo niejasnosci w nomenklaturze. Mowi si¢ np. o lobbystach, lobby,
grupach interesu, grupach nacisku albo o zorganizowanych interesach.
Nalezy przy tym odr6zni¢ lobbyste od 0sob, na rzecz ktorych lobbysta dziata
(klientéw, grupy interesu). Jesli chodzi o termin ,,zorganizowane interesy”,
wskazuje on w zasadzie na sposOb dziatania grupy interesu, czyli na fakt
dziatania poprzez formalne organizacje. RozbieznoSci w rozumieniu pojgcia
lobbysty wynikaja najczesciej z uwarunkowan systeméw prawnych, w ktérych
lobbysci funkcjonuja. Na przyktad amerykanska federalna ustawa o lobbingu
z 1946 r. stanowi, iz ,,za lobbyste uwaza si¢ kazda osobe zaangazowang za
wynagrodzeniem pieni¢znym (lub otrzymujaca inne §wiadczenia) w dziatania
polegajace na wywieraniu wplywu w celu przeforsowania lub powstrzymania
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ustawy glosowanej w Kongresie Stanéw Zjednoczonych” (Jasiecki et al. 2006:
s. 23). Nieco szerzej definiuje si¢ ten termin w naukach politycznych, gdzie
wsrdd lobbystow wyrdznia si¢ takie podmioty, jak:

a) przedstawiciele sektora prywatnego (duzych firm, korporacji), inwesto-
rzy, przedstawiciele przemystu branzowego,

b) aktywni lub byli politycy, osoby na wysokich stanowiskach, osoby
publiczne,

c¢) zawodowi lobbysci (np. agenci firm lobbingowych),

d) przedstawiciele organizacji reprezentujacych interesy lub poglady roz-
nych segmentéw spotecznych (zwigzkdw zawodowych, zrzeszen, stowa-
rzyszen itd.),

e) przedstawiciele Srodowisk opiniotwdrczych, autorytety moralne, eks-
perci, naukowcy, dziennikarze (Antoszewski, Herbut 2004: s. 213).

Szerokie postrzeganie lobbystow w naukach politycznych zwiazane jest
z tym, ze bierze si¢ pod uwage zarowno podmioty, ktore taczy Scista relacja
z podmiotami, na rzecz ktorych dziataja, jak i te, ktore nie maja takich bezpo-
Srednich powigzan. W pierwszym przypadku chodzi o zawodowych lobbystow
(agentéw firm lobbingowych, kancelarie prawne) oraz o osoby reprezentu-
jace jaka$ branze (przedstawiciele sektora prywatnego i organizacji grup
interesu), natomiast w drugim mowi si¢ bardziej o rzecznictwie interesow
niz o lobbingu (chodzi o osoby na wysokich stanowiskach, przedstawicieli
Srodowisk opiniotworczych) [— Rzecznictwo interesow].

Z uwagi na istote relacji zachodzacych miedzy podmiotami podejmuja-
cymi dzialania a grupami interesu, nalezaloby przyjac, iz lobbystg jest osoba,
ktora podejmuje dziatalnos¢ lobbingowa, reprezentujac interesy podmiotow
trzecich (klientdéw lub grupy interesu), i ktora dziata na ich rzecz (a nie dla
wlasnej korzySci) (Vetulani-Cegiel 2014: s. 42-43). Widaé zatem wyraznie, iz
wystepuje tu konieczno$¢ reprezentowania interesOw okreSlonej grupy spo-
tecznej przez konkretng osobg, oraz ze strony pozostaja w stosunku do siebie
w Scistej relacji. Pod te definicje podpadaja w szczegdlnosci zawodowi lob-
bysci, przedstawiciele sektora prywatnego oraz osoby dzialajace z ramienia
formalnych organizacji danych grup interesu. Nalezy jednocze$nie zauwazyc,
iz termin ,,Jobbysta” nie jest zawezony do podmiotow lobbujacych w sposob
zawodowy (tj. lobbystoéw zarejestrowanych lub prowadzacych dzialalno$¢
zarobkowg) ani nie obejmuje politykOw, osob na wysokich stanowiskach,
0sOb publicznych czy Srodowisk opiniotworczych, poniewaz podmioty te nie
reprezentujg w sposoOb bezposredni zadnej grupy interesu.

W terminologii unijnej rzadko stosuje si¢ termin ,lobbysta”. W doku-
mentach UE mowi si¢ raczej o prowadzeniu dzialalnoSci lobbingowej wobec
instytucji unijnych, niezaleznie od rodzaju podmiotu, ktory ja podejmuje,
a takze niezaleznie od jego formalnej struktury (moga to by¢ organizacje,
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firmy, osoby samozatrudnione, instytuty itd.). Jednym z nielicznych unij-
nych dokumentdw, w ktorym definiuje si¢ lobbyste, jest Zielona Ksiega KE
dotyczaca europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci. Posrod lobbystow
wymienia si¢ tam osoby pracujace w takich organizacjach, jak: firmy dorad-
cze, kancelarie prawne, organizacje pozarzagdowe, oSrodki badawcze, przed-
stawicielstwa terytorialne, stowarzyszenia branzowe, jednostki lobbystyczne
w przedsigbiorstwach (ang. in-house representatives) (Komisja Europejska
2006: s. 5). NajczeSciej uzywa si¢ okreSlef typu ,,interesariusze” (ang. stake-
holders), ,,zainteresowane strony”, ,,grupy interesu”, ,,organizacje spoleczen-
stwa obywatelskiego” [— Interesariusz].

[Agnieszka Vetulani-Cegiel]
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MODELE LOBBINGU

Wyroznia si¢ dwa gtowne modele reprezentacji i legitymizacji demokra-
tycznej funkcjonujace w Unii Europejskiej: pluralizm i, w r6znych odmia-
nach, forme¢ neokorporacyjng. Ponadto w literaturze przedmiotu mozemy
wyroznic takze, niefunkcjonujace juz, formy reprezentacji intereséw takie
jak: etatyzm (statyzm) i syndykalizm. Nalezy takze wymieni¢ piata forme,
potocznie nazywang relacjami przemystowymi — industrial relations (Avda-
gic, Crouch 2006: s. 196-215). Jej rola zaczyna wzrasta¢ od pierwszej dekady
XXI w demokratycznych systemach politycznych, a przyczyng jest intensywny
rozw0j przemystu w Europie. Model relacji przemystowych jest nowy i for-
muje si¢ w krajach wysoko uprzemystowionych — Niemcy, Wielka Brytania,
Francja.

Pluralizm (Sroka 2000: s. 42-46) jest forma, ktora daje szerokie moz-
liwosci swobodnej rywalizacji grup interesu dzialajacych na wielu plasz-
czyznach dzieki zastosowaniu roznorodnej techniki i taktyki wptywania na
decyzje polityczne. W tym przypadku rola panstwa (Unii Europejskiej czy
tez rzadu danego kraju) ogranicza si¢ do tworzenia aktow normatywnych
oraz do gwarantowania i pilnowania rzetelnej, czytelnej rywalizacji pomiedzy
autonomicznymi grupami interesu. Pafnstwo ma przede wszystkim zapewnic
wzgledng rownowage miedzy rywalizujacymi grupami interesu. Tego typu
model funkcjonuje w tradycji anglosaskiej, gtownie w USA, UE, Wielkiej
Brytanii, we Wloszech.

Neokorporatizm (forma neokorporatywistyczna) jest rodzajem prowa-
dzenia mediacji, negocjacji, w ktorej panstwo dzieli si¢ wladzg z grupami
interesu (Sroka 2000: s. 52-54). Lobbing prowadza tu przede wszystkim
organizacje prywatne, korporacje, grupy interesu, ktore biorg aktywny udziat
w formutowaniu i implementacji strategicznych publicznych decyzji (Crouch
2000: s. 70-83, Schmitter 1974: s. 85-137). W niektorych sytuacjach maja
wylaczno$¢ na reprezentowanie grup spolecznych w procesie podejmowania
decyzji na szczeblu instytucji unijnych. Struktura grup jest scentralizowana
1 zachowuje pewien rodzaj hierarchicznoSci. Funkcjonuja jedynie nieliczne
grupy interesu biorgce udzial w procesie podejmowania decyzji publicznych.
Mozna wyodrebni¢ kilka odmian form neokorporacjonizmu: model nor-
dycki (skandynawski), model europejskiego partnerstwa spotecznego, model
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state-led. Model nordycki kojarzony jest z wysokim stopniem zawierania
konsensusow i koordynacji dzialan pomiedzy silnymi grupami. Model ten
obejmuje gtownie migdzynarodowe porozumienia handlowe. Pafistwo w tym
przypadku jest mediatorem. Model europejskiego partnerstwa spotecznego
(European Social Partnership — model kontynentalny) jest forma porozumie-
nia i prowadzenia zbiorowych pertraktacji miedzy dobrze zorganizowanymi
grupami interesu i pracy. Pafistwo odgrywa tu w sposdb poSredni wicksza
role niz w modelem nordyckim. Zbiorowe negocjacje sa w znacznym stopniu
skoordynowane i nastepujg juz przede wszystkim na poziomie sektorowym.
Ten typ jest szeroko rozpowszechniony w panstwach Beneluksu, Niemczech.
Istnieje takze tzw. model state-led, czyli duze zaangazowanie panstwa w par-
tykularne sprawy. Ten rodzaj lobbingu narodzit si¢ po II wojnie Swiatowe].
Pozniej w wielu panstwach system ten zaczal sktaniac si¢ ku modelowi euro-
pejskiego partnerstwa spofecznego (Austria, Holandia, Szwecja, Dania, Nor-
wegia, Finlandia).

Etatyzm (Statyzm) cechuje si¢ aktywnym uczestnictwem i ingeren-
cja panstwa w proces podejmowania decyzji na poziomie kraju cztonkow-
skiego (rzadu). Dziatalno$¢ grup interesu jest w tym przypadku minimalna
i w duzym stopniu ograniczona do niewielkiej liczby podmiotéw bioracych
udzial w procesie decyzyjnym. Interwencja panstwa odnosi si¢ miedzy innymi
do takich kwestii jak minimalne zarobki, umowy dwu lub wielostronne czy
warunki pracy. Pertraktacje spolaryzowanych grup interesu mogg nastepowac
po szczegolnie silnej konfrontacji i interwencji panstwa. Taki system funkcjo-
nowania grup interesu byl charakterystyczny dla systemu francuskiego (Sze-
rzej: Kurczewska, Moleda-Zdziech 2002).

Syndykalizm zaktada wyzszo$¢ celow ekonomicznych nad politycznymi
w walce proletariatu o swoje prawa. Glownym jego celem byta walka pro-
letariatu w celu likwidacji wszystkich instytucji panstwowych, w tym takze
partii politycznych i zastapienie ich organizacjami zwigzkowymi (Chmaj,
Marszatek-Kawa 2004: s. 392). Byt kierunkiem ruchu robotniczego, ktory
funkcjonowat w XX w. Terminologia pochodzi od francuskiej nazwy zwigzku
zawodowego Syndicat, ktory powstal w latach 90. XIX w. (Scruton 2002:
s. 398). Gléwnym zwolennikiem tego nurtu byl francuski filozof i socjolog
Georges Sorel (1847-1922). Najbardziej rozpowszechniony byt dwczesnie we
Francji, Wtoch, w Hiszpanii.

Podsumowujac, w krajach Unii Europejskiej wystepuja gldwnie dwa
modele reprezentacji intereséw: pluralistyczny i korporatywistyczny!.

I Zwany takze neokorporacyjny lub korporacyjny. Taka nomenklatura wystepuje szczegdlnie
w literaturze anglosaskiej.
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Tabela 1. Zestawienie komparatywne modeli reprezentacji interesu w UE

Charakterystyka

Model pluralistyczny

Model korporatywistyczny

Liczba grup interesu
dopuszczonych do systemu
politycznego

Wiele grup interesu

Okreslona liczba grup interesu
(zalezne od polityki pafistwa)

Rodzaj uczestnictwa

Forma uregulowana

Monopol na reprezentacje
niektorych grup
spoteczno-ekonomicznych

Czgsto narzucona odgornie

organizacyjnej

Rodzaj przynaleznoSci Dobrowolna (przymusowe cztonkostwa —
Austria)
Rodzaj struktury Zhlerarchl.z owand, Zhierarchizowana,
zdecentralizowana,

zminimalizowanie biurokracji

biurokratyczna, scentralizowana

Integracja z systemem
politycznym

Otwarta, dobrowolna

Pelna, zamknigta (monopol
niektérych grup interesu)

Reprezentacja grup
spoleczno-ekonomicznych

Kilka organizacji interesu
reprezentuje te same grupy
zawodowe (np. ekonomiczne itp.).

Najczgsciej jedna organizacja
interesu reprezentuje jedna
grupe zawodowa

Zaangazowanie panstwa

Brak, udzial obojetny

Duze, aktywny udziat

Przyklad grupy interesu

Konfederacja Przemystu
Brytyjskiego (Confederation of
British Industry — CBI)

Industriellenvereinigung — I.V.

Zrodlo: Opracowanie wlasne
Europejskim.
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ODPOWIEDZIALNOSC GRUP INTERESU

Problem odpowiedzialnoSci (ang. accountability) grup interesu i organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w Unii Europejskiej ma dualistyczny charak-
ter. Po pierwsze, dotyczy on odpowiedzialnoSci wobec bazy cztonkowskie;j.
Po drugie, odnosi si¢ do odpowiedzialnoSci zwigzanej z udziatem w procesie
decyzyjnym. Grupy interesu w coraz wigkszym stopniu uczestnicza w podej-
mowaniu decyzji, jednak nie istnieja mechanizmy pociagania ich przedstawi-
cieli do odpowiedzialnosci za skutki wywieranego przez nich wptywu.

W odniesieniu do odpowiedzialnoSci wobec bazy cztonkowskiej, formu-
tuje si¢ postulat zwigkszenia reprezentatywnos$ci organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego [— Reprezentatywno$¢ grup interesu] oraz przejrzystosci
funkcjonowania organizacji, ktore maja wplyw na ksztatt aktow prawnych
i polityk. Na poziomie unijnym mamy z reguly do czynienia z organiza-
cjami, ktore — w ramach wielopietrowej struktury organizacyjnej — zrzeszaja
setki podmiotow z krajow cztonkowskich. Istotne jest zatem wypracowanie
wewnetrznych mechanizmow umozliwiajacych efektywny dialog w ramach
organizacji i rozliczanie jej wybieralnych wiadz z podejmowanych dziatan
(Greenwood 2011: s. 221).

Jedng z form radzenia sobie z drugim wyzwaniem, dotyczacym odpo-
wiedzialnoSci zwigzanej z udzialem w procesie decyzyjnym, jest tworzenie
regut prawnych i etycznych, wtasciwych danemu Srodowisku instytucjonal-
nemu, ktérym grupy interesu winny podlega¢ [— Samoregulacja lobbystow;
Rejestracja lobbystow; Sprawozdawczo$¢ lobbystow]. Zakiada si¢ rowniez,
ze jakkolwiek grupy interesu — poprzez dziatalnos$¢ lobbingowa — wplywaja
na decydentow, jednak to ci ostatni podejmujg decyzj¢ polityczng, biorac za
nig pelng odpowiedzialno$¢. W praktyce jednak, nadmierny wplyw okreslo-
nych grup interesu (na przyklad branzowych) nasuwa pytania o zakres ich
faktycznego zaangazowania w proces decyzyjny. Przyktadem sa tu donie-
sienia medialne na temat nie tyle wywierania wplywu, co tworzenia catych
(fragmentow) aktow prawnych lub poprawek przez pojedynczych lobbystow
1 dostarczania gotowych wersji formalnie zglaszajacym je parlamentarzystom
(Robinson & Ledwith 18.03.2011).

[Agnieszka K. Cianciara]
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OPINIA GRUPY INTERESU

Opinia grupy interesu to wyrazenie stanowiska grupy interesu w danej kwestii.
Opinia ma za zadanie przedstawienie obiektywnego stanowiska, ktory przy-
czyni si¢ do zmiany decyzji poszczegblnych decydentéw. Opinia zawiera dane,
badania, merytoryczne argumenty, ktore stanowig zelazne podtrzymanie stano-
wiska grupy interesu. Opinia okreSlana rowniez jako ekspertyza, ma formule
merytoryczna, ktora sktada sie zaréwno z czesci formalno-prawnej oraz z czesSci
merytorycznej, a takze z podsumowania majacego na celu uargumentowanie
finalnego stanowiska grupy interesu. Opinia moze mie¢ charakter zamawiane;j,
czyli tzw. obligatoryjnej (np. przez strong decydentéw jak KE) lub fakultatyw-
nej, z inicjatywy wlasnej grupy interesu. Opini¢ tworzy si¢ wowczas wtedy, kiedy
grupa interesu dazy do zmiany nastawienia lub zmiany zajgtego stanowiska
przez decydentdw, lub tez gdy ma na celu podtrzymanie stanowiska decydentdw.
Powyzsze stwierdzenia sg zalezne od kierunku prowadzonego lobbingu grupy
interesu. Opinia zalezna jest takze o pozycji zastanej i checi uargumentowania
oraz forsowania zdania grupy interesu. Jej nadrzedng cechg jest przedstawienie
oceny zaistniatej sytuacji lub proby ustosunkowania sie do pozycji zastane;j.
[Jarostaw Filip Czub]

ORGANIZACJA GRUPY INTERESU

Organizacja grupy interesu to termin, ktory odnosi si¢ do podmiotu o for-
malnej strukturze (np. federacji, konfederacji, zrzeszenia, stowarzyszenia
[— Federacja; Izba gospodarcza; Konfederacja; Rada; Stowarzyszenie; Unia;
Zwiazek]), ktory reprezentuje okres§long grupe¢ spoteczng [— Grupa inte-
resu]. Organizacje grup interesu prowadza dziatania lobbingowe w imieniu
i na rzecz danej grupy interesu (Vetulani-Cegiel 2014: s. 45-46).

Niektorzy badacze nie postuguja si¢ terminem ,,organizacja grupy inte-
resu”, lecz ,,grupa interesu” [— Grupa interesu], definiujac jg jako organizacje
o formalnej strukturze (Antoszewski, Herbut 2004: s. 123). W celu podkresle-
nia formalnej struktury grupy interesu, niekiedy stosuje si¢ takie okreSlenia,
jak: ,,zorganizowane interesy” (Greenwood 2005), ,,zorganizowane spoleczen-
stwo obywatelskie” (Grant 1993: s. 29). W dokumentach Komisji Europejskiej
zwykle uzywa sig, skrtowo, terminu ,,grupy interesu” (ang. interest groups).

Organizacje grup interesu stanowia, podobnie jak partie polityczne,
ogniwo posrednie pomigdzy grupa interesu [— Grupa interesu] a decyden-
tem. Roznica polega na tym, ze wywierajg one decyzje bez sprawowania rze-
czywistego urzedu oraz nie uczestnicza aktywnie w wyborach prezydenckich,
parlamentarnych czy samorzadowych (byly wprawdzie nieliczne przypadki
wystawienia swoich kandydatow w wyborach: jak amerykanska organizacja
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Pro-Live Alliance! czy angielska organizacja lobbingowa Libertas, ktora
partycypowala w wyborach do Parlamentu Europejskiego w czerwcu 2009 r.
(BBC 2009)). W przeciwienistwie do frakcji politycznych, organizacje grup
interesu maja jedynie wplyw na poszczegolne kierunki polityki znajdujace si¢
w polu ich zainteresowania. Gtownym celem ich dzialania jest implementacja
i realizacja polityk unijnych, a nie ubieganie si¢ o elektorat. Co do zasady,
organizacje grup interesu maja znacznie we¢zszy obszar dziatania niz partie
polityczne dlatego, ze ugrupowania polityczne zajmuja si¢ w sposob grun-
towny r6znymi problemami na arenie politycznej, a organizacje grup interesu
skupiajg swoja uwage jedynie na pewnych obszarach dziatania w ograniczo-
nym wymiarze. Organizacje, poprzez lobbing, chca wplywac na rzadowe
decyzje w sposob posredni, bez sprawowania urzedu.

W literaturze naukowej istnieja rozne klasyfikacje organizacji grup inte-
resu, ktore dzielg je pod katem zasiegu geograficznego, struktury wewnetrz-
nej oraz interesOw, jakie reprezentuja [— Rodzaje organizacji grup interesu].

Program i cele

Organizacje grup interesu prowadza dzialania na szeroka skale. Zwykle ofe-
ruja najrozmaitsze ustugi negocjacyjne, biznesowe oraz doradcze dla jedno-
stek rzagdowych. Zajmuja si¢ stalym monitoringiem legislacyjnym, poniewaz
ich gtéwnym celem jest prowadzenie skutecznych kampanii lobbingowych
wybranych sektorow (np. sektoréw energii, regulacji gospodarczych, farma-
cji itd.). Na arenie europejskiej mozna obecnie zaobserwowaé wzrost liczby
organizacji lobbingowych (Makowski 2014).

Przedstawicielstwo

W celu skutecznej reprezentacji swoich interesOw organizacje grup interesu
otwieraja przedstawicielstwa w innych krajach lub przy waznych wielonaro-
dowych organizacjach. W Europie posiadaja swoje biura gtownie w Brukseli,
poniewaz poprzez monitorowanie dzialan instytucji unijnych chcg mie¢ sku-
teczny wplyw na decyzje tam podejmowane (Graniszewski 2004: s. 90). Do
podstawowych zadan przedstawicielstw nalezy reprezentacja interesOw okre-
Slonej organizacji i jej klientow. Organizacje moga wplywac na wypracowywa-
nie odpowiednich, wspolnych stanowisk, a takze przektadac si¢ bezpoSrednio
na proces legislacyjny i ustawodawstwo europejskie. Reprezentacja przedsta-
wicielstw ma na celu zapewnienie przeptywu informacji pomi¢dzy organiza-
cja lobbingowa a instytucjami UE (cztonkowie organizacji na biezaco §ledza

I Jednym z wyjatkéw jest w USA grupa nacisku National Pro-Life Alliance, ktorej jednym
z glownych celéw bylo uchylenie Abortion Act (Aktu aborcyjnego) z 1967 r. Grupa ta postanowita
jednak do generalnych wyboréw w 1997 r. wystawi¢ 53 kandydatow. Podobnie grupa Referendum
Party wystawita do wyboréw dos¢ znaczna liczbg kandydatow (547).
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wszystkie decyzje podejmowane w UE, zapoznaja si¢ z nowymi pomystami
i propozycjami zmian, ktére maja by¢ poddane negocjacjom) (Eurolobbing —
Polscy przedsigbiorcy w UE: exporter.pl).

W UE przedstawicielstwa maja mozliwo$¢ lobbowania droga formalng
(cztonkowie organizacji w ramach doradztwa mogg bra¢ udzial w pracach
Komisji Europejskiej) lub nieformalng (poprzez niesformalizowane kontakty
na szczeblu eksperckim) (UNILOB: unilob.pl).

Unijny proces lobbingu charakteryzuje si¢ duzym rozdrobnieniem,
poniewaz proces legislacyjny w Europie jest roztozony na kilka organdw.
W szczegOlnosci chodzi o takie organy, jak Komisja Europejska, Parlament
Europejski, Rada UE, Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz Komitet
Regionow. Wlasnie ze wzgledu na te specyfike tworzy si¢ przedstawiciel-
stwa (moga one monitorowac kilka instytucji jednocze$nie); (Antoszew-
ska-Nowak: uw.olsztyn.pl). Bezposredni udzial lobbystéw reprezentujacych
przedstawicielstwa w konsultacjach organizowanych przez Komisj¢ Europej-
ska jest niezwykle istotny, w szczegdlnosci gdy chodzi o konsultacje zwigzane
z publikowaniem przez KE tzw. Bialych i Zielonych Ksiag, majacych czesto
bezposrednie przelozenie na ustawodawstwo.

Statut

Tabela 2. Statut organizacji

Statut organizacji grup interesu

Elementy struktury — hastowo Elementy struktury — opis szczegélowy

Postanowienia ogolne W postanowieniach tych znajduja si¢ przede wszystkim
formalne wymogi, jakie przyjmuje i spelnia organizacja.
Sa to:

* nazwa organizacji,

e podstawa prawna dziatania organizacji — osobowoS¢ prawna
lub jej brak,

* rodzaj organizacji (fundacja, stowarzyszenie, stowarzyszenie

zwykle),

siedziba wraz z adresem organizacji,

informacja o mozliwosci przystapienia organizacji do innych

stowarzyszen,

rodzaj zatrudnienia pracownikéw — na podstawie jakich ustaw

dziata organizacja.

Cele dzialalnoSci organizacji | Organizacja okreSla szczegdtowe cele swojej dziatalnoSci,

1 sposoby ich realizacji odpowiednio do profilu danej instytucji i podejmowanych

w niej dziatan (szczegbétowe okreslenie celow, jakie organizacja

powinna wypelniac) oraz realizacji tych celow, sg to np.

* organizacja konferencji branzowych,

* konsultacje z samorzadem i administracjg publiczna,

* podejmowanie inicjatyw stuzacych wypelnianiu celow
dziatalnosci,

* rzecznictwo intereséw okreslonych grup spotecznych
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Statut organizacji grup interesu

Elementy struktury — hastowo Elementy struktury — opis szczegélowy

Forma dziatalnoSci Wyszczegdllnienie, na jakich zasadach dziata dana organizacja
(dziatalno$¢ gospodarcza, nieodplatna pozytku publicznego itp.)

Czlonkowie — prawa Okreslenie, jakie osoby mogg zostaé cztonkami organizacji

i obowiazki (wyrdznienie pomigdzy: cztonkowie zwyczajni, czlonkowie
honorowi, cztonkowie wspierajacy) oraz jakie zasady ich
obowiazuja.

Struktura organizacyjna Opis organéw organizacji, np. walne zgromadzenie, zarzad,
prezes.

Fundusze i majatek Zestawienie dochoddw organizacji, np. skfadki czlonkowskie,

darowizny, spadki, dotacje.

Postanowienia koncowe W postanowienia koficowych zawarte sg informacje o zmianach
W statucie, rozwigzaniu organizacji itp.

Zrodlo: opracowanie wiasne, statut organizacji lobbingowych opracowany na podstawie statutow
nast¢pujacych organizacji: Business Centre Club, Forum Odpowiedzialnego Biznesu, Polskie Towarzystwo
Studiow Migdzynarodowych (Polskie Towarzystwo Studiéw Migdzynarodowych: ptsm.edu.pl.).

Struktura organizacyjna

W zaleznosci od wielkoSci danej organizacji, jej znaczenia na arenie euro-
pejskiej lub krajowej oraz jej celow statutowych struktura organizacji moze
przedstawia¢ si¢ nieco odmiennie. Niemniej jednak, z reguly, najwyzszym
organem organizacji lobbingowych (takich jak think-tanki, stowarzyszenia,
organizacje przedsigbiorcow i pracodawcdw itd.) jest Walne Zgromadzenie.
Nastepnie wladza dzieli si¢ pomigdzy dwie jednostki, a mianowicie Organ
Wykonawczy, ktéremu podlegaja: Prezes, Vice-prezes, Organy Doradcze
oraz Organ Nadzorczy. Organ Wykonawczy reprezentuje Dyrektor Wyko-
nawczy, ktoremu podlega Biuro Organizacji lub Sekretariat (Czub 2012:
s. 134-148).

[Agnieszka Vetulani-Cegiel, Izabela Wojtyczka]

ORGANIZACJA LOBBINGOWA
Termin ,,organizacja lobbingowa” jest stosowany zamiennie z terminem
,organizacja grupy interesu” [— Organizacja grupy interesu].

[Agnieszka Vetulani-Cegiel]
ORGANIZACJA POZARZADOWA

Organizacje pozarzadowe sg to stowarzyszenia, ktore reprezentujg szeroko
rozumiane interesy spoleczno-publiczne (Kurczewska 2011: s. 98). Na forum
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Unii Europejskiej dominuja federacje europejskie (nad krajowymi stowa-
rzyszeniami). W strukturze formalnej organizacje pozarzadowe funkcjonuja
w roznej nomenklaturze — jako fundacje, stowarzyszenia, oSrodki badawcze,
jednostki naukowe itp. Kazda organizacja zajmuje si¢ innymi zagadnieniami,
zazwyczaj specjalizuje si¢ w jednym, waskim obszarze i na nim bazuje swoja
dziatalno$¢ (Ustawa 2003: art. 2). Organizacje pozarzadowe cz¢sto pelnig
funkcje agencji szkoleniowych, doradztwa, czy tez agencji PR, zajmujacych
si¢ organizacja branzowych konferencji (Stankowski 2011: s. 22-25). Do jed-
nych z najbardziej znaczacych organizacji pozarzadowych na poziomie euro-
pejskim zaliczamy:

* Climate Action Network Europe — organizacja zajmujaca si¢ ochrong

srodowiska

* European Women’s Lobby — ochrona praw kobiet

* Citizens for Europe — organizacja zajmujaca si¢ szerzeniem kultury

narodowej i europejskiej i szeroko rozumiang polityka publiczng

* European Public Health Alliance — organizacja zajmujaca si¢ ochrona

zdrowia

Cechg charakterystyczng organizacji pozarzadowych jest ich neutralno$¢
w stosunkach z organami administracji publicznej. Organizacje dzialaja
w celu realizacji okreSlonych zadan i misji — nie sa nastawione na osigga-
nie zyskow (nie sg jednostkami sektora finansow publicznych) (Guéguen
2007: s. 54). Wazng cechg organizacji pozarzadowych jest fakt, ze w sktad
takiej grupy moga wchodzi¢ organizacje niemajace osobowoSci prawnej
(np. szkolne i uczelniane kofa naukowe czy stowarzyszenia zwykle).

Na poziomie europejskim wyr6zniamy szeroki wachlarz organizacji poza-
rzadowych. Giéwnym celem dziatalnoSci takich instytucji jest wplywanie na
decyzje w instytucjach unijnych, a takze podkreslanie, ze UE staje naprzeciw
problemom spolfecznym, ekologicznym czy humanitarnym, nie skupiajac si¢
wylacznie na strefie wolnego handlu i kwestiach ekonomicznych (Kurczew-
ska 2001).

Jedyng instytucja, w ktOrej w pelni reprezentowane sg interesy spofeczen-
stwa obywatelskiego jest Komitet Ekonomiczno-Spolfeczny (KES) [— Komi-
tet Ekonomiczno-Spoteczny]. W Komitecie zasiadajg przedstawiciele grup
interesu i czlonkowie organizacji pozarzadowych. Instytucja ta zapewnia
realizacje postulatow wszystkich grup spoleczenstwa obywatelskiego 1 ma fak-
tyczne przetozenie na prace legislacyjne w Unii Europejskiej. KES podzielony
jest na trzy grupy: pracodawcow, pracownikOw i grupy interesu (w tej grupie
miejsce pozostawione jest dla przedstawicieli organizacji pozarzadowych).

Dla organizacji pozarzadowych waznym organem w UE jest takze Komi-
sja Europejska (KE), ktéra ma obowigzek konsultowac propozycje aktow
legislacyjnych. Robi to dyskutujac z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym,

94



Otwarte konsultacje publiczne Komisji Europejskiej O

ale rOwniez pozwala wypowiadac si¢ obywatelom i organizacjom pozarzado-
wym bezpoSrednio. Co jest istotne, kazda z Dyrekcji Generalnych (DG) KE
ma mozliwoS¢ konsultacji ze spoteczefistwem obywatelskim i wystuchiwania
opinii w kwestiach proponowanych rozwigzan legislacyjnych.

Wazng kwestig dla organizacji pozarzadowych pozostaje takze Europejska
Inicjatywa Obywatelska [— Europejska Inicjatywa Obywatelska], ktora daje
obywatelom mozliwos¢ ksztattowania polityk europejskich. Cztonkowie orga-
nizacji mogg by¢ tworcami takiej inicjatywy o charakterze europejskim (i w ten
sposOb wplywac na ksztaltowanie prawodawstwa europejskiego) lub kazda poje-
dyncza organizacja moze zosta¢ partnerem gotowej juz inicjatywy (i rowniez
przyczyni¢ si¢ do uspotecznienia procesow legislacyjnych) (Przewodnik, Unia
Europejska dla organizacji pozarzadowych 2013: europedirect-wroclaw.pl).

[Izabela Wojtyczka]

OTWARTE KONSULTACJE PUBLICZNE KOMISJI EUROPEJSKIE]J

Otwarte konsultacje publiczne sa przejawem instytucjonalizacji relacji
Komisji Europejskiej z grupami interesu, ale takze narzedziem legitymizacji
Komisji [— Legitymizacja na wejSciu] poprzez realizacj¢ zasad otwartosci
1 partycypacji. W literaturze panuje zgoda, iz procedura konsultacji nie ma
na celu ograniczenia lub zastgpienia dziatalnosci lobbingowej (Obradovic
& Vizcaino 2006: s. 1057). Definicja zaproponowana przez Komisje okresla
konsultacje jako ,,proces, w ramach ktorego Komisja zachgca zainteresowane
strony do uczestnictwa w ksztattowaniu polityki publicznej zanim ostateczna
decyzja zostanie podjeta” (European Commission 2002: s. 15). Konsultacja
tym rézni si¢ od lobbingu, iz to Komisja, aktywnie poszukujac informacji,
jest inicjatorem kontaktdw z grupami interesu i obywatelami. Otwarte kon-
sultacje publiczne sg jednym z narzedzi konsultacyjnych, ktorymi dysponuje
Komisja Europejska [— Konsultacje Komisji Europejskiej].

W kontekscie zasad otwartoSci, partycypacji, odpowiedzialnoSci, sku-
tecznoSci 1 spdjnosci, kluczowym instrumentem implementacji Biatej ksiegi
o rzadzeniu w Europie z 2001 roku [— Biata ksigga o rzadzeniu w Europie]
jest komunikat ,,W stron¢ wzmocnionej kultury konsultacji i dialogu: ogolne
zasady i minimalne standardy konsultacji zainteresowanych stron przez
Komisj¢” z grudnia 2002 roku. Ustalone standardy [— Standardy konsultacji
Komisji Europejskiej] mialy na celu wzmocnienie i racjonalizacje konsultacji
poprzez ujednolicenie i zobiektywizowanie procesu we wszystkich dyrekcjach
generalnych Komisji. W komunikacie podkre§lono specjalng rol¢ organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego w nowoczesnych demokracjach, ktora przejawia
sie w fundamentalnym prawie obywateli do zrzeszania i dgzenia do wspOlnych
celow (European Commission 2002: s. 5). Zgodnie ze stanowiskiem Komisji,
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zinstytucjonalizowane konsultacje z grupami interesu nie stojag w sprzeczno-
Sci z zasadami demokracji reprezentatywnej. W procesie konsultacji nalezy
zapewniC rowne traktowanie wszystkich podmiotow. Konsultacje stuza popra-
wie jakoSci procesu decyzyjnego i jego efektow oraz umozliwiaja szeroka party-
cypacje organizacji spofeczenistwa obywatelskiego i poszczegolnych obywateli.

W celu zwigkszenia efektywnosci i przejrzystosci tego procesu, Komisja
wprowadzita w 2002 roku standardowe dla wszystkich dyrekcji rozwigzania
[— Standardy konsultacji Komisji Europejskiej]. Informacje o organiza-
cjach bioracych udzial w konsultacjach zostaly umieszczone w ogolnodo-
stepnej bazie elektronicznej CONECCS, zastgpionej potem przez kolejne
rejestry stuzace przejrzystosci — od 2008 roku w Komisji, a nastepnie na
podstawie porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego od 2011 roku w Komisji
i Parlamencie Europejskim [— Rejestracja lobbystow; Rejestr stuzacy przej-
rzystosci]. Wszelkie informacje dotyczace planowanych i realizowanych kon-
sultacji umieszczane sa na jednej stronie internetowej ,,Twoj gtos w Europie”
(ang. Your Voice in Europe), prostej w nawigacji, na biezaco aktualizowanej
1 zawierajacej komplet niezbednych informacji, facznie z informacja zwrotna
[— Twoj gtos w Europie].

Otwarte konsultacje publiczne organizowane sg w odniesieniu do wszyst-
kich wazniejszych inicjatyw legislacyjnych i programowych w obre¢bie kazdej
z unijnych polityk. Przyktadowo, w latach 2006-2010 Komisja Europejska
przeprowadzita okofo 700 procedur konsultacji w ramach 30 wyodrebnio-
nych dziedzin polityki publicznej (Kurczewska 2011: s. 306). Szczegdlnie
wiele konsultacji przeprowadza si¢ w obszarach, gdzie Komisja ma naj-
wiecej kompetencji. W 2012 roku Komisja przeprowadzita 102 procedury
konsultacyjne w 22 obszarach polityki publicznej, od polityki konkurencji
(14 konsultacji), polityki transportowej (9) i wspdlnego rynku (11), po poli-
tyke¢ ochrony Srodowiska (10), zdrowia publicznego (7) i sprawiedliwosci
i praw podstawowych (7) (Opracowanie wiasne: WWW). W tych obszarach,
wsrod podmiotow zgtaszajacych opinie zdecydowanie dominowaly organi-
zacje gospodarcze (europejskie federacje i organizacje krajowe), przedsig-
biorstwa (w tym zwlaszcza korporacje transnarodowe) oraz instytucje panstw
cztonkowskich. Udziat stowarzyszen i organizacji tzw. trzeciego sektora byt
niewielki. Reprezentowane w cz¢sci konsultacji byly organizacje konsumenc-
kie, organizacje dzialajace na rzecz ochrony Srodowiska, przedstawiciele
uczelni i think-tankow. Tylko w nielicznych przypadkach odnotowano indy-
widualne opinie obywateli. Z kolei w 2014 roku przeprowadzono 91 kon-
sultacji; ponownie najwig¢cej w sprawach dotyczacych przedsigbiorstw, rynku
wewnetrznego, konkurencji, transportu i srodowiska (Komisja Europejska
— Konsultacje zakoficzone 2014: ec.europa.cu).

[Agnieszka K. Cianciara]
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PARLAMENT EUROPEJSKI

Parlament Europejski (PE) jest instytucjg UE. Zostal powolany w 1952 r.
jako Wspolne Zgromadzenie w ramach Europejskie] Wspolnoty Wegla i Stali
(EWWiS), a obecna nazwa zostala mu nadana w 1962 r. Parlament skiada
si¢ obecnie z 750+1 postow (tacznie z przewodniczacym bez prawa glosu).
W unijnym procesie decyzyjnym i politycznym, wraz z Rada Unii Europejskiej
(RUE), pelni on funkcje prawodawcza i budzetowa (TFUE, art. 223-234),
a takze kontrolng i konsultacyjng. Ponadto PE wybiera przewodniczacego
Komisji Europejskiej (TUE: art. 14).

Kontakty pomigdzy postami do Parlamentu Europejskiego a przedstawi-
cielami r6znych grup interesu sg zjawiskiem powszechnym. Szacuje si¢, ze
w ciggu roku odbywa si¢ ok. 70 tysigcy tego typu spotkan (Kurczewska 2011:
s. 287-293). Interesariusze adresuja dziatania lobbingowe przede wszystkim
do postow sprawozdawcow, ktorych zadaniem jest przygotowywanie rapor-
tow oraz do przewodniczacych poszczegdlnych (statych i tymczasowych)
komisji w PE.

Wplyw na kontakty postow z interesariuszami oraz stosunek postow do
interesariuszy jest zalezny od dwoch wzajemnie przeplatajacych si¢ czynni-
kow, a mianowicie: kulturowego oraz politycznego. Postrzeganie interesa-
riuszy zalezy od wigc od: obowigzujacego systemu politycznego w panstwie
pochodzenia posta, stopnia w jakim lobbySci sg dopuszczani do parlamen-
tarzystow na poziomie krajowym, czy sposobu postrzegania ich przez spote-
czenstwo danego panstwa. Zazwyczaj jednak przedstawiciele grup interesu
s przez postow postrzegani jako eksperci, poniewaz dostarczajg im szczego-
fowych informacji na temat danego obszaru prawa (postowie zwykle nie sg
ekspertami w danej dziedzinie). Pozytywne opinie o interesariuszach wyni-
kaja zapewne z praktyki udostepniania przez nich rzetelnych i wiarygod-
nych informacji (a nie falszywych czy jednostronnych) (Kurczewska 2011:
s. 287-293). Zrealizowany projekt, poparty odpowiednig wiedza ekspercka,
moze przyczynic si¢ do wzrostu popularnosci postow.

W 1996 r. Parlament Europejski powotal rejestr podmiotoéw prowadzacych
dziatalnos¢ lobbingowa, ktory w 2011 zostat zastapiony przez wspoOlny dla Parla-
mentu oraz Komisji — Rejestr stuzacy przejrzystosci (Rejestr stuzacy przejrzy-
stoSci: ec.europa.eu). Podstawa prawna utworzenia rejestru jest art. 11 TUE,
zaktadajacy otwarty udzial obywateli i r6znego rodzaju podmiotéw prawnych
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(NGOs, przedsigbiorstwa, etc.) w tworzeniu polityki w UE w celu odzwier-
ciedlenia rzeczywistych potrzeb obywateli oraz innych podmiotow funkcjonu-
jacych w UE. Mimo, iz rejestracja jest dobrowolna, przynosi ona konkretne
korzysci, spoSrod ktdrych najwazniejsza jest mozliwoS¢ ubiegania si¢ do wstep
do pomieszczen PE (Rejestr stuzacy przejrzystosci: ec.europa.eu) [— Akredy-
tacja Parlamentu Europejskiego; Rejestr stuzacy przejrzystosci].

[Krzysztof Pytlik]

PARLAMENTARNE WYSELUCHANIE PUBLICZNE

W Parlamencie Europejskim wysluchanie z udzialem ekspertow [— Wystu-
chanie publiczne] organizowane jest przez komisj¢ parlamentarna (jedna lub
kilka wspOlnie) i jest uwazane za kluczowy element prac nad danym projek-
tem. Na stronie PE publikowane sg informacje na temat kazdego wystuchania,
ich programy oraz wypowiedzi ekspertow (European Parliament — Hearings:
europarl.europa.eu). Wystuchanie jest silnie zinstytucjonalizowanym elemen-
tem procesu decyzyjnego w PE. W przypadku waznych i kontrowersyjnych
projektow stanowiska tam przedstawiane maja wplyw takze na inne instytucje.
Praktyka wystuchania wzmacnia w PE role ekspertow, reprezentujacych nie
tylko grupy interesu, ale i Swiat akademicki, wprowadzajac do procesu decy-
zyjnego istotne walory merytoryczne. Oprocz wystuchan w statych komisjach
PE, organizowane sa rOwniez przez delegacje narodowe, grupy polityczne
1 tzw. intergrupy liczne konferencje i seminaria. Praktyka intensywnego dia-
logu z grupami interesu i ekspertami jest wigc w PE silnie zakorzeniona.

W przypadku wystuchania organizowanego przez stala komisje Par-
lamentu Europejskiego, ma ono charakter otwarty dla publicznosci, ale
konieczna jest wczeSniejsza rejestracja w sekretariacie komisji je organizuja-
cej. Wystuchanie organizowane jest z inicjatywy przewodniczacego komisji,
w porozumieniu ze sprawozdawca projektu (fr. rapporteur), ktéremu zalezy
na zebraniu mozliwie szerokiego spektrum opinii przedstawicieli grup inte-
resu i ekspertow. Agenda wystuchania jest dyskutowana podczas posiedzen
koordynatorow danej komisji. Osoby aktywnie biorace udziat w wystucha-
niu sg zapraszane przez przewodniczacego komisji. Analiza agend wystu-
chan w sprawach gospodarczych wskazuje na szerokie uczestnictwo roznych
podmiotéw, w tym przedstawicieli euro-federacji i organizacji krajowych
(organizacji przedsigbiorcow, konsumentOw, organizacji dziatajacych na
rzecz ochrony Srodowiska), migdzynarodowych korporacji, administracji
panstw cztonkowskich (ministerstw i niezaleznych agencji) oraz Srodowisk
naukowych (uniwersytetoéw, think-tankow). Zwraca uwagg silna reprezenta-
cja tych ostatnich, co sugeruje przywigzywanie wagi do stanowisk eksperc-
kich i dorobku naukowego w danej dziedzinie. Wystuchania trwaja zwykle
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3-4 godziny, ale zdarzajg si¢ tez obrady catodniowe (casus dyrektywy ustugo-
wej lub REACH). Zaproszone osoby dysponuja zwykle 10-15 min. na swoje
wystapienie, przewidziana jest tez sesja pytan i odpowiedzi ze strony postow
komisji. Tutaj rowniez uprzywilejowana pozycj¢ maja sprawozdawca oraz
opiniodawcy.

Z kolei w polskim parlamencie wystuchania publiczne sa organizowane
bardzo rzadko: w okresie od maja 2008 do czerwca 2009 roku odbylo si¢
ich zaledwie szes$¢, a w okresie sierpien 2013 — wrzesien 2014 — pieé. Jedno-
czes$nie zainteresowanie ta formg partycypacji jest bardzo duze: az 128 pod-
miotdw zglosito chec udziatu w wystuchaniu we wrzesniu 2014 r. w sprawie
projektu ustawy o odnawialnych Zrddtach energii (Sejm RP — Lista osob...:
sejm.gov.pl). Tymczasem w Parlamencie Europejskim w 2007 roku wystucha-
nie mialo miejsce ponad 80, zas w 2015 roku — 133 razy. Warto zaznaczy¢, ze
o ile w PE komisja sama dobiera ekspertow, ktorych chce wystuchag, o tyle
w Polsce kazdy podmiot (lub osoba fizyczna) moze w teorii zglosi¢ chec
uczestnictwa i zabrac gtos. Jednak rozwiazanie to ma tylko pozornie charak-
ter bardziej demokratyczny i otwarty na glos spoteczenstwa obywatelskiego,
niz reguly unijne. Liczba wystuchan jest w Polsce kilkunastokrotnie mniejsza,
co pokazuje faktyczny brak otwartosci i kultury dialogu w polskim procesie
decyzyjnym. Regulamin Sejmu przewiduje ponadto mozliwo$¢ ograniczenia
liczby uczestniczacych podmiotéw, z przyczyn lokalowych lub technicznych,
w zgodzie z kryterium kolejnosci zgloszen (art. 70d).

[Agnieszka K. Cianciara]

PARTNERZY SPOLECZNI

Partnerami spotecznymi okresla si¢ przedstawicieli pracodawcow (organi-
zacje pracodawcow) i pracownikow (zwigzki zawodowe). Petnig oni wazng
role zarOwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, bedac czeScig procesu
decyzyjnego. Odmiennos¢ tej formy organizacji polega na tym, iz partnerzy
spoleczni — prowadzac dialog w imieniu pracownikow lub pracodawcOw — nie
tylko reprezentuja ich interesy, ale rowniez wywieraja wplyw na podejmowa-
nie przez nich okreSlonych zobowiazan.

Z partnerami spolecznymi SciSle wigze si¢ instytucja dialogu spotecznego
[— Europejski dialog spoteczny], ktory okresla si¢ jako ,,proces zbiorowych
negocjacji i konsultacji” (Partnerzy spoteczni jako beneficjenci: pracodaw-
cyrp.pl), i ktory odbywa si¢ w formie dwustronnej pomiedzy partnerami
spotecznymi, lub tréjstronnej z udziatem instytucji publicznych. Instytucja
dwustronnego dialogu spofecznego umozliwia partnerom spotecznym roz-
wigzywanie problemow zwigzanych z rynkiem pracy bez przenoszenia dysku-
sji na poziom polityczny. Z kolei trojstronny dialog spoteczny przyczynia si¢
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do lepszego zrozumienia przez instytucje publiczne rynku pracy i nastrojow
spotecznych w tym zakresie, co w dalszej perspektywie rzutuje na prowa-
dzong przez nie polityke odnoszaca si¢ do rynku pracy. Dialogu spotecznego
nie nalezy myli¢ z dialogiem obywatelskim, ktory jest pojeciem szerszym,
gdyz dopuszcza uczestnictwo innych organizacji.

Partnerzy spoleczni w Polsce

Funkcjonujaca od 1994 r. Trojstronna Komisja do Spraw Spo-
teczno-Gospodarczych zostata w 2015 r. zastgpiona przez Rade Dialogu Spo-
tecznego (RDS), powolang przez Prezydenta RP na mocy ustawy o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Ustawa
2015). Rada ta jest instytucjg stanowigca forum dialogu tréjstronnego i funk-
cjonuje na poziomie centralnym. Wydaje opinie i stanowiska, opiniuje pro-
pozycje ustaw 1 innych aktow prawnych, a takze inicjuje proces legislacyjny
[— Rada Dialogu Spotecznego].

Tabela 3. Partnerzy spoleczni w Polsce

Organizacje zwigzkowe Organizacje pracodawcow

* NSZZ ,Solidarnos¢”,

* Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych,

* Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Konfederacja ,,Lewiatan”,

Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
Zwiazek Pracodawcow Business Centre
Club.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie http:/www.dialog.gov.pl/dialog-krajowy/rada-dialogu-spolecznego/
rada-dialogu-spolecznego/, dostep z dn. 21.10.2016 r.

Partnerzy spoteczni w UE

Podstawe prawng dla dialogu spotecznego na poziomie unijnym stano-
wig art. 151-156 TFUE. Zgodnie z podstawg traktatowa, dialog spoteczny
przyczynia sie¢ do lepszego sprawowania rzadow w UE zar6wno na poziomie
podejmowania decyzji, jak i ich wdrazania. Zadaniem Komisji Europejskiej
(KE) jest nie tylko popieranie i ulatwianie dialogu z udzialem partneréw spo-
tecznych na poziomie unijnym, ale réwniez konsultowanie si¢ z nimi w spra-
wach zwiazanych z polityka spoteczng (TFUE: art. 151-156).

Partnerzy spoteczni sa uprawnieni do prowadzenia dialogu na szcze-
blu unijnym. Odbywa si¢ to na ich zadanie, celem nawigzania ,,stosunkow
umownych (w tym umoéw zbiorowych)”. Umowy zbiorowe moga by¢ wykony-
wane ,,zgodnie z procedurami i praktykami wtasciwymi dla partneréw spo-
tecznych i panstw cztonkowskich” lub w przypadku dziedzin wymienionych
w art. 153 TFUE, ,,na wspdlne zadanie stron-sygnatariuszy, w drodze decyzji
Rady na wniosek KE”. O calej procedurze informuje si¢ Parlament Europej-
ski (TFUE: art. 151-156).
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Tabela 4. Partnerzy spoleczni w UE

Organizacje zwigzkowe Organizacje pracodawcow
* Europejska Konfederacja Zwiazkow * BUSINESSEUROPE
Zawodowych (ETUC) « UEAPME

* Rada Europejskich Pracownikéw z Wyzszym | ¢ Europejskie Centrum Przedsigbiorstw

Wyksztalceniem i Kadr Kierowniczych z Udziatem Publicznym i Przedsigbiorstw
(Eurocadres) Ogdlnego Znaczenia Gospodarczego (CEEP)
* EUROCHAMBRES

Europejska Konfederacja Kadry
Kierowniczej (CEC)

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Nowy poczatek dialogu spotecznego”, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2016.

[Krzysztof Pytlik]

POROZUMIENIA MIEDZYINSTYTUCJONALNE

Porozumienia miedzyinstytucjonalne sg formg umow, ktore sa zawierane
pomigdzy instytucjami Unii Europejskiej. Ich celem jest poprawa organizacji
pracy oraz rozwijanie wzajemnej wspOtpracy (dotyczy to szczeg6lnie Komisji
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego oraz Rady UE). Tego typu umowy
wigza prawnie jedynie te instytucje, ktore je podpisuja. Porozumienia nie
moga by¢ sprzeczne z traktatami (TFUE: art. 295). Przykladem porozumien
mi¢dzyinstytucjonalnych sa:

* Porozumienie migedzy Parlamentem Europejskim a Komisja Euro-
pejska w sprawie utworzenia ,,Rejestru stuzacego przejrzystosci”
dotyczacego organizacji i samozatrudnionych osob, zaangazowanych
w opracowanie 1 realizacje polityki Unii Europejskiej z dn. 22 lipca
2011 r. (28.09.2016 r. KE ztozyta wniosek o ,,Porozumienie mi¢dzyin-
stytucjonalne w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzy-
stodci”, wspomniany rejestr miatby obejmowac¢ KE, PE i Rad¢ UE)
[— Rejestr stuzacy przejrzystosci].

* Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne pomi¢dzy Parlamentem Europej-
skim, Rada Unii Europejskiej a Komisja Europejska w sprawie lep-
szego stanowienia prawa, z dn. 13 kwietnia 2016 r.

[Krzysztof Pytlik]

PROCES DECYZYJNY W UNII EUROPEJSKIEJ

Proces decyzyjny w Unii Europejskiej to proces podejmowania decyzji
w oparciu o SciSle okreSlone ramy formalnoprawne. W waskim znaczeniu
pojecie to moze by¢ utozsamiane z obszarem stanowienia prawa [— Stano-
wienie prawa w Unii Europejskiej] czy z procedurami legislacyjnymi. W sze-
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rokim znaczeniu obejmuje takze etap stosowania prawa [— Stosowanie
prawa Unii Europejskiej], zasady proceduralne przyjmowania rozstrzygniec
przez poszczegOlne instytucje i organy UE oraz relacje migdzy nimi (Wit-
kowska 2015a: s. 68). Pomocne w charakteryzowaniu procesu decyzyjnego
w UE jest rozroznienie miedzy aktami ustawodawczymi i nieustawodaw-
czymi, wprowadzone Traktatem z Lizbony w 2009 r. (Barcz 2010: s. IV-19
i nast.) W procesie decyzyjnym wyrOznia si¢ cztery nastepujace fazy: inicjo-
wania i okreSlania celow, formutowania tresci decyzji, implementacji oraz
ostatecznie faza oceny efektow i kontroli wynikow (Witkowska 2013: s. 21).
Realizowanie jednej fazy procesu decyzyjnego to wspotdziatanie wielu pod-
miotOw reprezentujacych roézne poziomy powszechnie wyrdzniane w syste-
mie Unii Europejskiej, jak subnarodowy, narodowy, miedzyrzadowy, czy
ponadnarodowy. Norma kompetencyjna bedaca podstawa podjecia dziata-
nia na poziomie Unii Europejskiej przez oSrodek decyzyjny wyznacza kon-
kretna procedurg legislacyjna. W zaleznosci od rodzaju decyzji oraz obszaru
podlegajacego regulacji zmienia si¢ sktad oSrodka decyzyjnego. Do jego
opisu nalezy przyja¢ koncepcje kot koncentrycznych, w ktorych wyr6znia
sie: wewngetrzny krag wtadzy sktadajacy sie z najwazniejszych decydentow,
krag decydentow mniej waznych, peryferyjny krag administracji panstwo-
wej 1 wszelkich innych organizacji politycznych oraz czwarty krag liderow
i przedstawicieli innych organizacji spotecznych (Witkowska 2015b: s. 100).
Pierwszy krag wewnetrzny skladajacy sie z najwazniejszych decydentow, to
w przypadku zwyklej procedury ustawodawczej Rada i Parlament Europejski.
Natomiast w przypadku specjalnych procedur, moze to by¢ Rada z udzia-
fem Parlamentu Europejskiego (np. opiniowanie decyzji Rady lub wyraza-
nie zgody przez Parlament), sama Rada oraz Rada Europejska (Barcz 2010:
s. IV-65 i nast.). Ponadto traktaty przewiduja procedury przyjmowania aktow
wykonawczych, dla ktorych oSrodkiem decyzyjnym jest Komisja Europejska
oraz w przypadku polityk realizowanych w oparciu o zasady mi¢dzyrzadowo-
Sci — Rada. Drugi krag decydentéw mniej waznych to w przypadku zwyktej
procedury ustawodawczej organy obligatoryjnie opiniujace projekty aktow
ustawodawczych, czyli Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz Komitet
Regionow (Grzeszczak, Graniszewski 2013: s. 171 i nast.). Taka role w przy-
padku procedur specjalnych petnig wyznaczone traktatami i innymi aktami
prawnymi organy konsultacyjne, ktorym moze by¢ Parlament Europejski oraz
specjalne komitety, agencje i inne jednostki pomocnicze (Wojtaszczyk, Wit-
kowska 2015). Natomiast w procedurze przyjmowania aktow wykonawczych
funkcje te petnia komitety komitologii (Barcz 2010: s. IV-77) [— Komitety
komitologii]. Trzeci krag, nazwany peryferyjnym kregiem administracji pan-
stwowej 1 wszelkich innych organizacji politycznych, to przedstawiciele admi-
nistracji krajowej uczestniczacy w pracach grup roboczych Rady, ekspertow
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Komisji Europejskiej, dziatajacy w ramach Prezydencji Rady, wyspecjalizo-
wane stuzby Komisji Europejskiej i jej funkcjonariusze merytorycznie odpo-
wiadajacy za koordynacje¢ pracy nad danym projektem legislacyjnym. Do
tego kregu nalezy zaliczy¢ takze reprezentantoOw wladzy lokalnej i regional-
nej, dzialajacych na szczeblu europejskim (Grzeszczak, Graniszewski 2013:
s. 269 i nast.). Ostatni, czwarty krag lideréw i przedstawicieli innych organi-
zacji spotecznych sktada si¢ z aktywnych sieci i transnarodowych zwiazkow
organizacji pozarzadowych (szerzej: Vetulani-Cegiel 2017; Grzeszczak, Gra-
niszewski 2013: s. 25 i nast.), europejskich partii politycznych i grup interesu
oraz poszczegOlnych obywateli UE. Mozliwos¢ uczestnictwa w formutowa-
niu decyzji reprezentantdw z roznych kol koncentrycznych jest wyznaczona
w normach kompetencyjnych i determinuje styl podejmowanych decyzji (od
technokratycznego, przez konsultatywny i inne formy mieszane, az do demo-
kratycznego). Rozstrzygnigcia podejmowane przez unijny oSrodek decyzyjny
maja charakter wigzacy, ale nie zawsze bezposrednio skuteczny i wymagaja
wprowadzenia w zycie w panstwach cztonkowskich UE (Barcz 2010: s. IV-18
i nast.). Mozna wyr6zni¢ nastepujace rodzaje decyzji z uwzglednieniem ich
funkcji wypetnianej dla systemu UE: prawotworcze, wykonawcze, kreacyjne
i kontrolne.

[Marta Witkowska]

PROCESOWE INSTRUMENTY WPLYWU

Procesowe instrumenty wplywu to narze¢dzia uzyte do prowadzenia kam-
panii lobbingowych, procesow zachodzacych w trakcie prowadzonych akcji
lobbingowych. Procesowe instrumenty wplywu sg waznym elementem kaz-
dej kampanii lobbingowej prowadzonej przez grupe interesu. Majg na celu
wspomaganie kampanii i przyczyniac si¢ do poszukiwania rozwigzan kompro-
misowych. Sg istotnym czynnikiem wykorzystywanym przez grupy interesu
podczas prowadzenia mediacji, negocjacji, kooperacji czy korelacji z poszcze-
g0lnymi urzednikami bedacymi w kregu ich zainteresowan. Do procesowych
instrumentow wplywu zaliczy¢ mozemy: komunikacje¢ telefoniczna, poczte
elektroniczna, wizyty personalne, spotkania robocze, spotkania ad hoc, listy,
materialy informacyjne, seminaria i konferencje tematyczne.

Komunikacja telefoniczna

Komunikacja telefoniczna jest jedng z podstawowych narzedzi wykorzysty-
wana przez grupy interesu do prowadzenia kampanii lobbingowej. Grupy
interesu czesto korzystaja z takiej formy kontaktowania si¢ z urzednikami
roznych szczebli. Rozmowy telefoniczne stuza budowie kontaktow i podtrzy-
mywania juz nawigzanych. Telefon jest waznym narze¢dziem poSrednim repre-
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zentanta grupy interesu. Jest wykorzystywany przy podejmowaniu szybkich
decyzji lub podczas wymiany informacji merytorycznych. Grupy interesu bar-
dziej zaprzyjaznione z niektOrymi parlamentarzystami oraz urzednikami roz-
nych szczebli i instytucji unijnych korzystaja z telefonu, aby ztozy¢ zyczenia
Swiateczne, urodzinowe czy noworoczne. Czgsto uzywa si¢ telefonu, aby kon-
tynuowac kontakt interpersonalny pomi¢dzy reprezentantem grupy interesu
a urz¢dnikiem. Luzna rozmowa o tym, ,,co u pana” lub ,,co u ciebie stycha¢”
poglebia zawigzywanie wzajemnych relacji. Telefon stanowi jednym stowem
podstawowe narzedzie lobbysty. Na aren¢ telekomunikacyjng instytucji
europejskich weszty ostatnio telekonferencje i wideokonferencje. Pozwala to
uczestnikom rozmowy na prowadzenie debaty naraz z wieloma uczestnikami
zainteresowanych dang tematyka unijna. Wideokonferencja daje reprezen-
tantowi grupy interesu mozliwoS$¢ zaobserwowania reakcji decydentow unij-
nych, co ma wplyw na intensyfikacj¢ dzialan podejmowanych przez grupe, ma
takze wplyw na ewentualng korekte taktyki i szybka riposte.

Poczta elektroniczna

Poczta elektroniczna (e-mail) jest jedna z kluczowych drog wymiany informa-
cji z urzednikami. Jest takze jednym z najszybszych Zrddet informacyjnych.
Umozliwia sprawne zespolenie okreSlonych dziatan. Poczta elektroniczna
stala si¢ oficjalnym narz¢dziem wymiany pogladéw dzieki temu, ze jego status
prawny jest rOwnoprawny ze statusem formy pisanej. W przypadku wysyla-
nia oficjalnych e-maili, zgodnie z prawem mozna powotac si¢ na okresSlone
zalozenia przesytane w e-mailu lub podjete odpowiednie kroki, umozliwia-
jace rozpoczecie kluczowych dzialan. Za pomocg e-maili grupy interesu czgsto
wysylaja propozycje aktow prawnych. Forma elektroniczna ufatwia wspolprace
1 przyczynia si¢ do szybkiego modyfikowania odpowiedniego aktu prawnego.
Dzigki r6znym programom mozna wysla¢ dowolng formule i materiat w krot-
kim czasie w dowolne miejsce na Ziemi. W przypadku spraw lobbingowych
toczacych si¢ wewnatrz Unii Europejskiej istnieje szybka wymiana informacji
pomiedzy poszczeg6lnymi krajami czlonkowskimi. Poczta elektroniczna jest
takze najbardziej ekonomicznym (najtafiszym) Srodkiem wymiany informa-
¢ji pomigdzy zainteresowanymi stronami. Waznym elementem w strukturach
instytucji UE jest zbudowana sie¢ intranetu, ktora pozwala na wymiang infor-
macji wewnatrz instytucji. Sami parlamentarzySci podkresSlaja, ze taki system
znacznie usprawnia im praceg i przyspiesza proces legislacyjny.

Wizyty personalne

Wizyty personalne sg jednym z waznych instrumentéw wplywu. Polegaja
na organizowaniu spotkan bezposSrednich, spotkan twarza w twarz. Celem
takich spotkan jest zaprezentowanie swojego zapatrywania i stanowiska na
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dany temat. Waznym elementem jest takze podtrzymanie konkretnych kon-
taktow z urzednikami. Same wizyty osobiste najczeSciej oznaczaja jednooso-
bowa reprezentacj¢ kazdej ze stron (grupy biznesu i urzgdnikow). Czasami
zdarza sig, ze jest organizowane spotkanie tzw. zamknigtego kregu osob.
Uczestnicza w nim tylko osoby najbardziej zainteresowane dang sprawa.
Organizuje si¢ rOwniez spotkania personalne, ktorych czlonkowie stano-
wig zaufang grupe. Taki proces moze przyblizy¢ podjecie decyzji, zwlaszcza
jesli zarowno lobbysci, jak i urze¢dnicy si¢ zgadzaja, a spotkanie ma na celu
przygotowanie konkretnych nastepujacych po sobie dziatan lub znalezie-
nie najlepszego rozwigzania sposrod akceptowanych przez wszystkie osoby
z danego kregu. Wizyty personalne czesto majg rOwniez charakter czysto
kurtuazyjny. Chodzi tu o zadbanie o wizerunek i podtrzymanie kontaktu.
Podczas takiego spotkania nie beda wystepowaly zagadnienia merytoryczne,
bedzie to jedynie spotkanie potoficjalne. Tematy poruszane podczas takiej
wizyty beda dotyczy¢ gléwnie rzeczy niezwigzanych z praca zawodowa.
Moga pas¢ pytania o wyjazd na mecz, na narty, o rodzing¢ czy tez czy warto
zobaczy¢ jaki$ spektakl teatralny lub film. Spotkania takiego typu majg cha-
rakter przeplatanej agendy, co pozwoli na zacieS$nianie relacji pomiedzy
uczestnikami.

Spotkania robocze

Spotkania robocze stanowig formule pracy nad konkretnym projektem.
Samo spotkanie jest juz SciSle merytoryczne, w przeciwienstwie do wizyt
personalnych. Na roboczych spotkaniach pracuje si¢ juz nad okreSlonym
rozwiazaniem. W takim spotkaniu najczeSciej biora udzial szerokie grupy
eksperckie zajmujace si¢ dana sprawa. Na takie spotkanie zaprasza si¢
zaréwno wewngtrznych (funkcjonujacych w ramach grupy interesu), jak
i zewnetrznych ekspertow, ktorzy wyglaszaja opini¢ na dany temat. W trakcie
roboczych spotkan uwaga jest skupia juz tylko na konkretnych propozycjach
i sugestiach, jakie mogg przyczyni¢ si¢ do znalezienia najlepszego rozwia-
zania. Spotkania robocze s3 elementem nierozerwalnym kazdego reprezen-
tanta grupy interesu. Nie obejdzie si¢ bez nich zaden wptywowy lobbing.
Tutaj wazna jest pozytywnie odbierana argumentacja, nad ktérg pracuje si¢
niekiedy miesigcami.
Spotkania ad hoc

Spotkania ad hoc sa odmiang spotkan roboczych. Roznica polega jedynie na
tym, ze wiaza si¢ z konkretnym, wyr6znionym projektem, dotyczacym bieza-
cych kwestii. Sg aranzowane bez wczesnego przygotowania. Grupy interesu

traktuja je jako cze$¢ spotkan roboczych. Stanowig pewne uzupetnienie spo-
tkan roboczych i s zwolywane doraznie. Nie ma okreslonych ram czasowych
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oraz nie ma odpowiednio wczesniej przygotowanej agendy. Na przyktad spo-
tkanie, ktore zostanie zainicjowane po sesji plenarnej. Ma ono bardziej kon-
sultacyjny charakter niz SciSle merytorycznie uformowany.

Listy

Listy sg starsza formulg e-maili. Mimo powszechnego komunikowania
poprzez poczte elektroniczng, wiele grup interesu nadal korzysta ze starej
formy wymiany informacji. Listy sa wykorzystywane do przesytania oficjal-
nych decyzji i porozumien czy zaproszen do podjecia wspOlnie popieranych
dziatan. Nadal stanowig podstawowe narzedzie reprezentantdw grup inte-
resu przy wysylaniu oficjalnych zaproszen na prezentacje, spotkania czy
konferencje. Sa rOwniez waznym elementem skladania oficjalnych zyczen
Swiagtecznych. Listy, wedlug grup interesu nie sg przestarzate, staly si¢ wrecz
bardziej ekskluzywna forma prezentowania swoich racji. Czgsto urzednicy
wysokiej rangi bardziej doceniajg formeg listow, przygotowanych odrecznie
lub adresowanych do nich bezposrednio. Takie postgpowanie przez lobby-
stow wyrdznia okreslonego ranga urzednika, podkresla wage poruszanego
problemu, oraz traktuje go bardziej osobiScie. List wskazuje, ze grupa
interesu wyraza szacunek w stosunku do urzednika. Listy powinny zatem
by¢ narzedziem uzupelniajagcym wymiane informacji i nie powinny zostaé
zaniechane.

Materialy informacyjne

Materialy informacyjne stanowig wazne zrodto wiedzy dla urzednikow roz-
nych szczebli. Do podstawowych zalicza si¢: broszury i ulotki oraz wszelkie
biuletyny (newsletters), w ktorych zamieszczane sa najnowsze wytyczne grupy
interesu. Strona internetowa réwniez jest cennym zrodtem informacji. W fol-
derach mozna opisa¢ planowane dzialania lobbingowe, a takze dotychcza-
sowe osiagnigcia grupy interesu. Kazda grupa (np. BussinessEurope, ERT,
COPA, UEAPME, EUROFER, ZDS, ZBP czy inne) okresowo przygoto-
wuje swoje koncepcje rozwigzan okreSlonych problemoéw czy cele, do jakich
dazy. Materialy zawierajq rOwniez obszar tematyczny, ktOrymi grupa interesu
jest zainteresowana.

Seminaria i konferencje tematyczne

Seminaria i konferencje tematyczne stanowia wazne narzedzie lobbingowe
w procesie podejmowania decyzji. Organizowane sg regularnie i maja prze-
kazywaé szeroka game informacji. Organizacje, takie jak BussinessEurope,
UEAPME, ERT co jaki$ czas organizujg tzw. aktywne panele dyskusyjne
w formie seminariow tematycznych. Konferencje daja grupom interesu
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mozliwoSci zaprezentowania stanowiska wigkszej grupie zainteresowa-
nych, a takze zebrania cennych opinii na dany temat. Moga one przyczy-
nic¢ si¢ do zmiany nastawienia do organizacji, jesli jest ono negatywne. Daja
wskazowki do poszukiwania nowych rozwigzan i sa Zzrodiem informacji na
temat oceny nowych polityk unijnych. Unia Europejska, dzigki rozwojowi
integracji (postepujacy rozwoj gospodarczy, jednoczace si¢ rynki pracy czy
migracje ludnoSci), stawia przed grupami interesu coraz to nowe wyzwania.
Takie konferencje sa odbiciem zachodzacych w UE procesow integracyjnych
i rozwojowych, odzwierciedlaja kierunek dzialan, w jakim powinna zmierzaé
grupa interesu. Konferencje sg rowniez formg edukacji urzednikow i zain-
teresowanych. Odpowiednio przygotowane moga zainspirowac i zaintereso-
wac niektorych uczestnikow konferencji. Taki tryb postepowania posSrednio
wywoluje lawine postepujacych po sobie dziatan. Konferencje i seminaria
stanowig doskonate pole prezentacji dotychczasowych, zakonczonych sukce-
sem dziatan lobbingowych. Sukcesy wywotuja u uczestnikow che¢ posred-
niej identyfikacji z grupa biznesu oraz buduja pozytywny wizerunek danej
korporacji.

[Jarostaw Filip Czub]

PROPOZYCJA LEGISLACYJNA GRUPY INTERESU

Dziatalnos$¢ grup interesu nie jest do konca jawna i uregulowana prawnie,
co stanowi pewien problem z identyfikacja catego procesu legislacji przez te
podmioty. Grupy interesu posiadajg jednak specjalistyczng wiedze z zakresu
waskich dziedzin, co implikuje potrzebg wysuwania przez te podmioty propo-
zycji legislacyjnych, opartych na merytorycznych badaniach i analizach (Tar-
nawska: ur.edu.pl).

Propozycja legislacyjna grupy interesu polega przede wszystkim na wstep-
nych konsultacjach i pracach nad aktem prawnym. Opiera si¢ to na przygoto-
waniu szkicu proponowanych zmian, naniesieniu poprawek na istniejacy akt
prawny lub zainicjowaniu projektu nowego dokumentu.

Propozycje legislacyjne wysuwane przez grupy interesu moga odbywac si¢
poprzez konsultacje w instytucjach unijnych i odnosza si¢ do opublikowane;j
przez Komisje Europejskiej inicjatywy na rzecz przejrzystosci. Nalezy jednak
zaznaczyC, ze inicjatywa nie wyczerpuje do kofica wszystkich form rzecznic-
twa interesOw postulowanych przez omawiane grupy. Organizacje nacisku,
aby maksymalizowac swoje efekty mogg si¢ taczy¢ i wplywac na decyzje poli-
tyczne i legislacyjne rozwigzania ze zwigkszong skutecznoscia (Komisja Euro-
pejska — Przejrzyste prawo 2016: ec.europa.eu).

[1zabela Wojtyczka]
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PRZEJRZYSTOSC PROCESU DECYZYJNEGO

Przejrzystos¢ (ang. transparency) funkcjonowania instytucji pafnstwa i procesu
decyzyjnego jest wspoOlczeSnie uwazana za podstawowa wartoS¢, realizujaca
ide¢ otwartych i odpowiedzialnych, a przez to faktycznie demokratycznych
rzadow. Dzigki realizacji zasady przejrzystoSci obywatele i ich przedstawiciele
oraz media, dysponujac stosowng wiedza, majg sprawowac efektywniejszag
kontrole¢ nad rzadzacymi. Jak jednak zauwaza Iwan Krastew, ,,nowa religia
transparentnosci”, zwigkszajac mozliwoSci kontroli politykdw i urzednikow,
nie przeklada si¢ na zwigkszenie zaufania wzgledem demokratycznego pan-
stwa, czyli wzmocnienia legitymizacji systemu, instytucji i poszczegOlnych
decyzji [— Legitymizacja na wejSciu]. Wedtug tego autora, swoista obsesja
transparentnosci tworzy ,,demokracje nieufnosSci”. Coraz bardziej szczego-
fowa wiedza na temat praktyki mechanizmdéw decyzyjnych nie sprawia, ze
obywatele lepiej rozumiejg zachodzace procesy i sg sktonni do obywatel-
skiego aktywizmu. Ponadto, polityka transparentnoSci nie jest alternatywa
dla braku politycznego wyboru, ale stanowi jego technokratyczne usprawie-
dliwienie (Krastew 2013: s. 49-52).

Komisja Europejska, poszukujac dodatkowych Zrodet legitymizacji, uczy-
nita z przejrzystoSci fundamentalng zasad¢ podejmowania decyzji w UE.
Komisja prowadzi strong¢ internetowa dedykowang przejrzystosci w unijnym
procesie decyzyjnym, gdzie stwierdza si¢, ze obywatele maja prawo do wie-
dzy na temat tego, w jaki sposob instytucje UE wypracowuja swoje decy-
zje, kto bierze udzial w procesie ich przygotowywania, kto otrzymuje Srodki
z budzetu UE oraz jakie dokumenty sg tworzone w celu przygotowania
i przyjecia aktow prawnych. Obywatele majg rowniez prawo wgladu do tych
dokumentow oraz do wyrazenia swoich pogladow i opinii bezposSrednio lub
przez organizacje posredniczace (organizacje spoteczenstwa obywatelskiego)
[— Spoteczenstwo obywatelskie].

Przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego jest na poziomie unijnym realizowana
poprzez zapewnienie dostepu do (Komisja Europejska — Portal na temat
przejrzystosci: ec.europa.eu):

a) treSci prawodawstwa (baza EUR-lex, program prac legislacyjnych,

plany dziatania),

b) otwartych konsultacji (zgodnie z zasadami okre§lonymi w komunika-
cie z 11.12.2002 r. [— Otwarte konsultacje publiczne Komisji Europej-
skiej]),

c) rejestru grup eksperckich [— Rejestr grup eksperckich],

d) informacji na temat komitetow komitologii (ztozonych z przedstawi-
cieli panstw czlonkowskich i wspolpracujacych z Komisja w zakresie
implementacji prawa UE),
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e) rejestru stuzacego przejrzystodci (rejestr zawiera informacje na temat
organizacji reprezentujgcych swoje interesy wobec Komisji i Parla-
mentu Europejskiego [— Rejestr stuzacy przejrzystosci]),

f) dokumentéw Komisji [— Dostgp do dokumentow],

g) informacji o beneficjentach finansowania UE,

h) informacji na temat standardéw etycznych obowiazujacych komisarzy,
w tym do deklaracji o braku konfliktu interesow, publicznego rejestru
prezentéw wr¢czanych komisarzom, dziatalnoSci podejmowanej przez
komisarzy po zakonczeniu mandatu [— Kodeks postepowania komisa-
rzy],

i) regulaminu pracowniczego Komisji [— Kodeks dobrej praktyki admi-
nistracyjnej Komisji Europejskiej],

j) informacji na temat ocen skutkéw regulacji przeprowadzanych przez
Komisje [— Analizy wplywu Komisji Europejskiej].

[Agnieszka K. Cianciara]
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RADA

Rada to organizacja, pod auspicjami ktorej dzialaja stowarzyszone jednostki
— w tym przypadku grupy interesu (przykiadem sa: Wysoka Rada Handlu,
Przemystu i Zeglugi Hiszpanii, High Council of Chambers of Commerce,
Industry and Navigation of Spain).

[Jarostaw Filip Czub]

RADA DIALOGU SPOLECZNEGO

Rada Dialogu Spotecznego (RDS) zostata powotana przez Prezydenta RP
w dniu 22 pazdziernika 2015 r., na mocy Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
(Dz. U. z 2015 r., poz. 1240). Powolana instytucja ta stanowi forum trdjstron-
nego dialogu w Polsce. W ramach tej wspolpracy w jej pracach uczestnicza
przedstawiciele pracownikow, pracodawcoOw oraz strony rzadowej funkcjo-
nujacej na poziomie centralnym. Obecna formufa Rady zastapita dzialajaca
od 1994 r. Trojstronng Komisje do Spraw Spoteczno-Gospodarczych. Rada
Dialogu Spotecznego stanowi nowe otwarcie w relacjach rzad — pracodawcy —
pracownicy. Ustawa przewiduje dwupoziomowe kompetencje Rady Dialogu
Spotecznego, co znajduje odbicie w uprawnieniach zastrzezonych dla dialogu
autonomicznego dwoch stron — pracodawcow i1 pracownikow, oraz dla dia-
logu trojstronnego z udzialem trzech partneréw — pracodawcow — pracowni-
kow — rzadu, a wiec catej Rady. Ma szersze uprawnienia i cele do osiggni¢cia
niz Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych.

Cele Rady Dialogu Spofecznego to: a) zapewnienie warunkéw do rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz zwigkszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki
i spdjnosci spolecznej, b) realizacja zasady partycypacji i solidarnosci spotecznej
w zakresie stosunkOw zatrudnienia, ¢) dzialanie na rzecz poprawy jakosci for-
mufowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-gospodarczych, a takze
budowania wokot nich spolecznego porozumienia poprzez prowadzenie przej-
rzystego, merytorycznego i regularnego dialogu organizacji pracownikOw i pra-
codawcow oraz strony rzadowej, d) wspieranie prowadzenia dialogu spotecznego
na wszystkich szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego.

Rada Dialogu Spolfecznego ma prawo: a) kazdego roku okresla¢ program
swojego dziatania, uwzgledniajac aktualng sytuacje spoteczno-gospodarcza,
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b) rozpatrywac wnioski Wojewddzkich Rad Dialogu Spotecznego (WRDS),
o ile beda dotyczy¢ spraw objetych jej wtaSciwoscia, ¢) przekaza¢ sprawe
o0 zasiggu wojewddzkim wiasciwemu WRDS, d) bra¢ czynny udziat w przy-
gotowaniu projektu budzetu panstwa na rok nast¢pny, e) uzgadnia¢ projekt
ustawy budzetowej. Do zadan Rady Dialogu Spolecznego nalezy w szczegol-
noSci: a) wyrazanie opinii i zajmowanie stanowisk, b) opiniowanie projektow
zalozen, projektow ustaw oraz projektow aktow prawnych, c) inicjowanie pro-
cesu legislacyjnego na zasadach okreSlonych Ustawg z dnia 24 ipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego.

Tabela 5. Rada Dialogu Spolecznego

Skiad Rady Podmioty

NSZZ ,Solidarnos¢”
Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych
Forum Zwiazkéw Zawodowych

Reprezentatywne organizacje
zwigzkowe

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Konfederacja ,,Lewiatan”

Zwiazek Rzemiosta Polskiego

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club

Reprezentatywne organizacje
pracodawcow

e o o o

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
Minister Finansow

Minister Infrastruktury

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
Minister Zdrowia

Minister Edukacji Narodowej

Minister Inwestycji i Rozwoju

Minister Energii

Przedstawiciele Rady
Ministrow, wskazani przez
Prezesa Rady Ministrow

.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
odpowiedzialny za dialog spoleczny

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

odpowiedzialny za budzet

Przedstawiciele strony
rzadowej, wskazani przez
Prezesa Rady Ministrow

.

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
Prezesa Narodowego Banku Polskiego
Prezesa Giownego Urzedu Statystycznego

Przedstawiciele z glosem
doradczym

Zrodto: opracowanie wlasne.

[Jarostaw Filip Czub]

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

Rada Unii Europejskiej (Rada UE) jest instytucja UE. Zostata powotana
w 1958 r. jako Rada Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej w ramach Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG), a obecna nazwa zostata przyjeta
w 1993 r. Cztonkowie Rady s niestali i s3 nimi ministrowie wszystkich panstw
cztonkowskich UE odpowiedzialni za poszczegolne obszary (wigze si¢ to ze
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specyficznym charakterem Rady). Przewodnictwo pod hastem prezydencji
w Radzie jest rotacyjne — obejmuje je jedno z panstw cztonkowskich na okres
6 miesigcy. W unijnym procesie decyzyjnym i politycznym, Rada UE wraz
z Parlamentem Europejskim (PE) petni a funkcj¢ prawodawcza i budzetowa
(TUE: art. 16) (TFUE: art. 237-243). Jest ona roéwniez odpowiedzialna za
koordynowanie polityki panstw cztonkowskich UE.

Ze wzgledu na migdzyrzadowy charakter, rola Rady w procesie decyzyj-
nym UE jest zupetlnie inna, niz Komisji Europejskiej i Parlamentu Europe;j-
skiego. Roznica wynika z faktu, iz reprezentuje ona interesy poszczeg6olnych
panstw cztonkowskich, a nie te o wymiarze europejskim. W kontekscie
lobbingu oznacza to, iz jej przedstawiciele sg bardziej sklonni przyjmowac
argumenty grup wplywu o interesach narodowych, niz tych o charakterze
miedzynarodowym. Ponadto, w przeciwienstwie do KE i PE, z uwagi na
strukture Rady, grupy interesy maja doS¢ utrudniony dostep do jej przedsta-
wicieli (ministréw, urzednikow).

Prace w Radzie odbywajg si¢ na kilku szczeblach. Ostateczne decyzje
podejmowane s3 na najwyzszym szczeblu, tj. przez odpowiednich ministrow.
Zanim to nastapi, prace toczg si¢ na szczeblu Komitetu Statych Przedstawi-
cieli Rzadow Panstw Czlonkowskich przy Unii Europejskiej (COREPER)
[- COREPER]. Zadaniem COREPER jest przygotowywanie posiedzen
Rady, a takze powotywanie i nadzér nad pracami grup roboczych i komite-
toéw, ktére zajmuja si¢ kwestiami szczegélowymi (np. poprawkami do pro-
pozycji aktow prawnych). Lobbing wobec grup roboczych i komitetow jest
jednak stosunkowo mato istotny, poniewaz uczestniczacy w spotkaniach
urzednicy panstwowi kieruja si¢ szczegoélowymi instrukcjami pochodzacymi
od rzadow panstw czltonkowskich i nie sg upowaznieni do podejmowania
decyzji samodzielnie (gdyby grupy lobbingowe chcialy skutecznie oddzialy-
wac na tym poziomie, musialyby kierowa¢ swoje dziatania do rzadow i admi-
nistracji poszczeg6lnych panstw cztonkowskich UE). Tym niemniej, grupy
interesu pozostaja w stalym kontakcie z cztonkami grup nizszego szczebla, co
pozwala na prowadzenie swego rodzaju dialogu, ktory zapewnia — korzystng
dla obu stron — wymiang informacji. Warto jednak zaznaczy¢, iz faktyczne
decyzje zapadajg juz we wstepnych etapach prac, na poziomie grup robo-
czych i komitetow.

Jednak w sytuacjach, w ktorych pafstwa czlonkowskie nie s w stanie
porozumiecC si¢ na nizszym szczeblu, dyskusja przechodzi na wyzszy szczebel,
czyli COREPER. Lobbowanie na szczeblu COREPER jest duzo bardziej
istotne z punktu widzenia grup interesu dlatego, ze zapadaja tam decy-
zje dotyczace mozliwoSci przyjecia danego aktu prawnego. Dany projekt
moze zosta¢ albo skierowany do tzw. punktu A obrad (sa to sprawy, kto-
rych przyjecie nie wymaga dalszej dyskusji), albo do punktu B (w tej sytuacji
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konieczne jest podjecie dalszej dyskusji). Grupom kierujacym dziatania lob-
bingowe wobec COREPER zalezy zazwyczaj na przesuni¢ciu omawianych
spraw do punktu B, poniewaz opdznienie przyjecia danego aktu, a w szcze-
golnosci konieczno$¢ podjecia dalszej dyskusji, stwarza dalsze mozliwosci
w zakresie wplywania na ksztalt aktow prawnych i/lub proces decyzyjny
w Radzie. Upolitycznienie i rola COREPER sprawia, ze to wlasnie do tego
organu Rady lobbysci najczeSciej kieruja swoje dziatania (Piechowicz 2013:
s. 93-101).

Niektore grupy interesu podejmujg réwniez proby wywierania wptywu
nie tylko na panstwa cztonkowskie i ich administracje¢, ale rbwniez na inne
organy Rady UE, jak np. Sekretariat. Organ ten odgrywa szczegélng role
przy sprawowaniu prezydencji z uwagi na jego role przy wyznaczaniu agendy
na kolejne miesigce. Rola Sekretariatu jest znaczna zwlaszcza w przypadku,
gdy prezydencje obejmuje ,,male” panstwo cztonkowskie (ktére z oczywi-
stych powodow ma ograniczone zasoby), lub gdy sprawuje ja po raz pierwszy.
Warte uwagi jest rowniez to, iz podejmowanie decyzji czgsto trwa wigcej, niz
jedna kadencje prezydencji (Piechowicz 2013: s. 93-101).

[Krzysztof Pytlik]

REGULACJA LOBBINGU

Najcze¢sciej wymienianym celem regulacji jest redukcja (eliminacj¢ uznaje si¢
za nierealistyczng) patologii, przede wszystkim korupcji, w zyciu publicznym.
Po drugie, chodzi o zwigkszenie jawnoSci i przejrzystosci procesu podejmo-
wania decyzji, co zwigzane jest z wola zapewnienia wigkszej legitymizacji
podejmowanych decyzji i caloSci systemu politycznego. Po trzecie, regulacja
ma zapewniC rowny dostep do decydentow i zapobiegac ryzyku nieograniczo-
nego wplywu nielicznych (najsilniejszych) grup interesu.

W literaturze przedmiotu wyodrebnia si¢ dwa wymiary regulacji lobbingu:
po pierwsze, normy prawne (w formie ustaw, rozporzadzen, uchwat i innych
aktow prawnych), po drugie, regulacje etyczne (kodeksy etyczne — najczesciej
dobrowolne — tworzone przez instytucje panstwowe lub stowarzyszenia zawo-
dowe reprezentujace lobbystow). Kazde z tych rozwigzan ma zalety i wady;
czgsto stosowane sg one jednocze$nie (Kurczewska 2011: s. 403). Dotych-
czasowe doswiadczenia regulacyjne wielu panstw wskazuja, ze skutecznos$¢
regulacji nie zalezy tylko od precyzji przepisow aktow prawnych czy cigzaru
sankcji grozacych za ich naruszenie, ale przede wszystkim od dostosowania
strategii regulacyjnej do danego systemu politycznego, kultury politycznej
i prawnej — decydentow, lobbystéw i obywateli (szerzej: Cianciara 2012:
s. 57-117) oraz lokalnych wyzwan zwigzanych z procesem decyzyjnym. Stad
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na przyklad automatyczne przenoszenie elementow regulacji amerykanskich
na grunt polski skazane jest na porazke (Cianciara 2015: s. 58-59).

W zwiazku z powyzszym, wyrOznia si¢ trzy strategie regulacyjne: 1) regu-
lacja ustawowa, 2) zwyczaje i procedury (na przyktad wewngtrzny parlamen-
tarny rejestr lobbystow), 3) samoregulacja srodowiskowa [— Samoregulacja
lobbystow]. Warto podkresli¢, ze brak dedykowanej ,,ustawy lobbingowej”
nie oznacza braku regulacji prawnej tej materii. W wigkszoSci panstw demo-
kratycznych funkcjonujg bowiem regulacje dotyczace nie tyle lobbystow,
co decydentoéw (adresatow lobbingu), ktére w istotny sposdb wplywaja na
ramy i sposoby wykonywania dziatalnosci lobbingowej. Chodzi tu o regula-
cje dotyczace m.in.: a) rozdzielno$ci stanowisk i ograniczefi w podejmowaniu
zatrudnienia po wyga$ni¢ciu mandatu [— Drzwi obrotowe]; b) przejrzysto-
Sci dzialania [— PrzejrzystoS¢ procesu decyzyjnego]: dostepu do informacji,
zapobiegania konfliktom intereséw, regul finansowania polityki; c) kontroli
politykdw i urzednikow: oSwiadczen majatkowych i rejestru korzySci/wspot-
pracownikow [— Kodeks postepowania komisarzy|.

Kolebka prawnej (ustawowej) regulacji lobbingu sa Stany Zjednoczone.
Pierwotne podejScie — zwigzane z erupcjg patologicznych form lobbingu
w zwigzku z przetargami na budowe kolei w potowie XIX wieku — zaktadato
zakaz dzialalnoSci lobbingowej. Jednak regulacje te okazaly si¢ zupelnie nie-
skuteczne. Stad juz w 1876 roku Kongres uchwalit rezolucje o natozeniu na
lobbystow obowigzku rejestracji, jednak obowigzywata ona tylko do konca
kadencji (Wiszowaty 2008: s. 102). Ostateczny zwrot w podejsciu regulacyj-
nym od ,,zakazu” do ,,ujawniania” [— SprawozdawczoS¢ lobbystow] i ,,reje-
stracji” [— Rejestracja lobbystow] nastapit w XX wieku. Lobbing zaczat by¢
oddzielany od korupcji, dostrzezono jego pozytywne cechy i korzySci dla
decydentow wynikajace z dziatalnoSci zgodnej z prawem. Pierwsza amery-
kanska ustawa przyjeta na poziomie federalnym (FARA: ang. Foreign Agent
Registration Act z 1938 roku) dotyczyla tylko lobbystéw pracujacych dla
zagranicznych mocodawcoéw. Kompleksowa regulacja nastgpita dopiero na
mocy ustawy z 1946 roku.

Bruksela uwazana jest za drugg po Waszyngtonie najwi¢ksza arene lob-
bingowa na $wiecie (szacuje si¢, ze w Brukseli prowadzi dzialalnos$¢ od 15 do
30 tys. lobbystow). Potrzeba regulacji na poziomie UE wynikata z ekspan-
sji lobbingu na przetomie lat 80. i 90. XX wieku w rezultacie rozszerzenia
kompetencji UE na mocy Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE), SciSlejszej
integracji gospodarczej w ramach projektu wspdlnego rynku oraz wzrostu
kompetencji Parlamentu Europejskiego (Kurczewska 2011: s. 426-27). Stad
tez pierwsze regulacje dotyczyly lobbingu w PE. W 1996 roku, zgodnie ze
znowelizowanym regulaminem PE, utworzono rejestr akredytowanych lobby-
stow i sformutowano kodeks postepowania lobbystow w Parlamencie. Reje-
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stracja uprawniala do otrzymania identyfikatora i nieskrepowany dostep do
budynkéw PE [— Akredytacja Parlamentu Europejskiego].

Jednak prawdziwa rewolucj¢ w zakresie regulacji i instytucjonalizacji lob-
bingu w UE przyniosta Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci (2005)
[— Europejska inicjatywa na rzecz przejrzystosci]. Chodzito o konkretyzacje
zobowigzania do zwigkszenia transparentnoSci unijnego procesu decyzyjnego
podjetego w opublikowanej w 2001 roku Bialej Ksiedze o rzadzeniu (Melich
2010: s. 53-54). W rezultacie kilkuletnich dyskusji utworzono w czerwcu
2008 roku rejestr grup interesu przy Komisji Europejskiej, zastagpiony
w 2011 roku wspolnym rejestrem Komisji i PE [— Rejestr stuzacy przejrzy-
stoSci], obejmujacym rowniez kodeks postgpowania dla zarejestrowanych
podmiotéw [— Kodeks postgpowania dla przedstawicieli grup interesu].
Rejestracja ma charakter dobrowolny (cho¢ jest niezbe¢dna, by uzyska¢ iden-
tyfikator uprawniajacy do wstepu do budynkéw PE), jednak przewidziano
szereg zachet, czynigcych ja atrakcyjng. W przeciwienstwie do Stanow Zjed-
noczonych, regulacje unijne nie przewiduja obowigzku okresowej sprawoz-
dawczoSci po stronie lobbystow.

[Agnieszka K. Cianciara]

REJESTR GRUP EKSPERCKICH

Rejestr grup eksperckich Komisji Europejskiej (KE) jest elementem reali-
zacji postulatOw przejrzystosci i otwartoSci w unijnym procesie decyzyj-
nym [— Przejrzysto$¢ procesu decyzyjnego]. Do korzystania z doradztwa
zewnetrznych ekspertéw sktania Komisje konieczno$¢ pozyskania wysoce
specjalistycznej i technicznej wiedzy, zaréwno w sferze ustalen naukowych,
jak i praktycznych doswiadczen (Register of Commission Expert Groups and
Other Similar Entities: ec.europa.eu). Grupy eksperckie to wyspecjalizowane
ciata doradcze, ktore maja za zadanie stuzy¢ Komisji Europejskiej ekspertyza
w zakresie definiowania danej polityki i przygotowywania konkretnych roz-
wiazan legislacyjnych [— Grupy doradcze przy Komisji Europejskie;j].
Rejestr grup eksperckich zawiera informacje dotyczace misji, zadan
1 cztonkow grupy, jak rOwniez najwazniejsze dokumenty dyskutowane i two-
rzone w ramach prac grupy. W rejestrze udostgpniono réwniez informacje
na temat tego, ktora jednostka organizacyjna KE prowadzi okreslong grupg.
W rejestrze wprowadzono podziat na grupy 1) formalne (powotane na mocy
decyzji Komisji lub aktu prawnego wydanego przez inne instytucje UE),
2) nieformalne (powotane przez jednostki organizacyjne Komisji), 3) state
(czas prac grupy jest nieokreSlony), 4) czasowe (termin zakonczenia prac
grupy jest okreSlony).
[Agnieszka K. Cianciara]
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REJESTR SLUZACY PRZEJRZYSTOSCI

Rejestr stuzacy przejrzystosci to wspolny dla Komisji Europejskiej (KE) i Par-
lamentu Europejskiego (PE) rejestr grup interesu/interesariuszy [— Inte-
resariusz], ktorych celem jest wplywanie na polityk¢ Unii Europejskie;j
w poszczegoblnych obszarach. Rejestr ten zostal uruchomiony na mocy Poro-
zumienia mi¢dzy Komisjg a Parlamentem Europejskim z dnia 23 czerwca
2011 r. (pelna nazwa to: Porozumienie miedzy Parlamentem Europejskim
a Komisjq Europejskq w sprawie ,, Rejestru stuzgcego przejrzystosci” dotyczqcego
organizacji i 0sob samozatrudnionych zaangazowanych w opracowanie i reali-
zacje polityki Unii Europejskiej), ktore nastepnie zostato znowelizowane dnia
16 kwietnia 2014 r. (Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne 2011, Porozumie-
nie miedzyinstytucjonalne 2014).

Rejestr ten zastapil wczesniejsze rejestry prowadzone oddzielnie przez
Parlament Europejski (od 1996 r.) oraz przez Komisj¢ Europejska (od
23 czerwca 2008 1.). Jest on administrowany przez wspolny sekretariat Parla-
mentu i Komisji. Rejestr dostarcza informacji na temat tego, jakie interesy sa
reprezentowane wobec instytucji UE, kto je reprezentuje i jakim dysponuje
budzetem [— Rejestracja lobbystow]. Ma on na celu zapewnienie, by grupy
interesu ,,przestrzegaly zasad przejrzystosci, odpowiedzialnosci i otwartoSci”,
a takze, ze ,,opinie i stanowiska stron beda uwzgledniane, a proces konsul-
tacji bedzie jawny, przejrzysty i dostgpny dla zainteresowanych stron” (Kur-
czewska 2011: s. 418).

Rejestracja dotyczy wszystkich podmiotow podejmujacych dziatalno$¢ lob-
bingowa [— Lobbing]. Wsrod dziatalnosci niepodlegajacej wpisowi do rejestru
Porozumienie wymienia jedynie: pewne przypadki doradztwa prawnego, dzia-
falnos$¢ partnerow spotecznych jako uczestnikow dialogu spotecznego oraz
dziatalnoS¢ w odpowiedzi na bezposrednie i indywidualne wnioski instytucji
UE lub postéow do Parlamentu Europejskiego (Porozumienie mig¢dzyinstytu-
cjonalne 2014: s. 12-13). W Porozumieniu przyjeto szeroka definicje lobbingu,
co oznacza, ze zakres podmiotowy rejestru obejmuje wszystkie podmioty
podejmujace tego rodzaju dziatalnoS¢ wobec instytucji UE. Zatacznik I Poro-
zumienia wymienia 6 ogdlnych kategorii podmiotéw, a mianowicie: 1) firmy
konsultingowe/kancelarie prawne/samozatrudnieni konsultanci, 2) zatrud-
nieni lobbysci oraz stowarzyszenia branzowe/przemystowe/zawodowe, 3) orga-
nizacje pozarzadowe, 4) oSrodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze,
5) organizacje reprezentujace koScioly i wspdlnoty religijne, 6) organizacje
reprezentujace wladze lokalne, regionalne i gminne, inne podmioty publiczne
lub mieszane itd. (Porozumienie miedzyinstytucjonalne 2014: s. 17-18).

We wspOlnym, dobrowolnym rejestrze Komisji 1 Parlamentu w dniu
8 kwietnia 2018 roku figurowato 11 674 podmiotow, w tym 5 760 firm i stowa-
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rzyszen branzowych, przemystowych i zawodowych, 1 289 firm konsultingo-
wych i kancelarii prawnych, 3 082 organizacji pozarzadowych, 910 oSrodkow
analitycznych, instytucji naukowych i badawczych oraz 584 organizacje
reprezentujace wladze lokalne i regionalne (Rejestr stuzacy przejrzystoSci:
ec.europa.eu). W rejestrze figurujg zatem nie tylko lobbysci-konsultanci, ale
szerokie spektrum podmiotdw, zainteresowanych wywieraniem wplywu na
unijne instytucje. Przyktadowo, w przypadku kategorii firm konsultingowych
i kancelarii prawniczych rejestr zawiera nast¢pujace informacje: dane adre-
sowe podmiotu, strona internetowa, dane oséb odpowiedzialnych za kon-
takty z UE, opis celow i zakresu dziatalnoSci organizacji, gtbwne inicjatywy,
polityki i dossier ustawodawcze UE obserwowane przez organizacje, udzial
w strukturach i platformach UE (grupy wysokiego szczebla, eksperckie,
komitety konsultacyjne), liczba 0sdb zaangazowanych w dzialalnos$¢ lobbin-
gowa, w tym osoOb posiadajacych akredytacje PE [— Akredytacja Parlamentu
Europejskiego], interesy, ktore reprezentuje organizacja, cztonkostwo orga-
nizacji w stowarzyszeniach, zwigzkach, federacjach, a takze dane finansowe,
w tym wstepny roczny kosztorys zwiazany z dziatalnoScia lobbingowa lub war-
toS$¢ rocznego obrotu zwigzanego z tg dzialalnoScia.

Rejestr stuzacy przejrzystoSci ma charakter dobrowolny, gdyz obec-
nie brak jest podstawy prawnej dla wprowadzenia rejestru obowigzkowego
(Komisja Europejska — MEMO 2014: ec.europa.eu). Komisja Europejska
zapowiedziala juz jednak podjecie prac w kierunku obowiazkowej rejestracji
(Komisja Europejska — Komunikat prasowy 2015a: ec.europa.eu). Przewi-
duje on ponadto mozliwoS¢ wprowadzenia przez Parlament Europejski oraz
Komisje szeregu ,,zachet” majacych na celu zmotywowanie interesariuszy do
rejestrowania sie.

W odniesieniu do Parlamentu Europejskiego, gléwna ,zacheta” jest
umozliwienie osobom dzialajacym na rzecz zarejestrowanych organizacji spe-
cjalnego dostgpu do swoich pomieszczen [— Akredytacja Parlamentu Euro-
pejskiego]. Porozumienie przewiduje, w szczego6lnosci: utatwienia w dostepie
do budynkoéw Parlamentu Europejskiego, do postow i ich asystentow oraz do
urzednikow i innych pracownikéw; zezwolenie na organizowanie lub bycie
wspotgospodarzem wydarzen odbywajacych si¢ w budynkach Parlamentu;
ufatwione przekazywanie informacji, w tym specjalne listy mailingowe;
uczestnictwo z prawem glosu w wystuchaniach w komisjach; patronat Parla-
mentu Europejskiego (Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne 2014: s. 15).

Z kolei Komisja Europejska nie przewiduje systemu akredytacji. Zachety
oferowane przez t¢ instytucje podmiotom zarejestrowanym, obejmuja: auto-
matycznie powiadamianie o konsultacjach w obszarach zainteresowania grup
oraz — przy publikacji wynikdw konsultacji — rozr6znienie mi¢dzy podmio-
tami zarejestrowanymi i niezarejestrowanymi (Rejestr stuzacy przejrzystosci:
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ec.europa.eu); listy mailingowe, czyli przekazywanie informacji o otwarciu
konsultacji publicznych lub o organizacji wydarzen (Porozumienie mig¢dzyin-
stytucjonalne 2011: s. 31); mozliwo$¢ spotkania z komisarzami, cztonkami ich
gabinetéw lub dyrektorami generalnymi (Komisja Europejska — Komunikat
prasowy 2015a: ec.europa.eu); patronat Komisji Europejskiej (Komisja Euro-
pejska - MEMO 2014: ec.europa.eu). Ponadto, w odniesieniu do dziatalnosci
grup eksperckich przy Komisji, zacheca si¢, aby dyrekcje generalne Komisji
Europejskiej sprawdzaly, czy organizacja, do ktorej nalezy dany ekspert, jest
zarejestrowana, a jesli nie jest, aby zache¢caly organizacje do zarejestrowania
sie. Z kolei od urzednikow UE oczekuje si¢, aby w toku rozméw informo-
wali swoich interlokutoréw o istnieniu rejestru i zachecali ich do rejestracji
(Rejestr stuzacy przejrzystosci: ec.europa.eu).

Wyzej przedstawiony system zachet wprowadza wlaSciwie obostrzenia
w odniesieniu do dziatalnosci lobbingowej poprzez regulowanie dostepu do
decydentow. W przypadku Parlamentu Europejskiego, jest to mechanizm
akredytacji [— Akredytacja Parlamentu Europejskiego]. W przypadku Komi-
sji Europejskiej sg to ograniczenia dotyczace patronatu, a takze kontaktow
z Komisarzami, cztonkami ich gabinetow oraz dyrektorami generalnymi
(mozliwo$¢ spotkan jedynie przez podmioty figurujace w Rejestrze). Ww.
przedstawiciele Komisji s ponadto zobowigzani do opublikowania informa-
cji o spotkaniach z przedstawicielami grup interesu w okresie dwoch tygodni
po spotkaniu (European Commission, 2014a; 2014b).

Porozumienie przewiduje przyjecie przez rejestrujace si¢ podmioty
kodeksu postgpowania (Zatacznik IIT do Porozumienia) [— Kodeks postepo-
wania dla przedstawicieli grup interesu] lub wykazanie, iz s oni juz zwigzani
podobnymi kodeksami branzowymi. Podmioty rejestrujace si¢ obowigzane sg
rowniez do przedstawiania szczegdtowych informacji dotyczacych ich organi-
zacji, w tym informacji finansowych, a takze obszarOw dziatania oraz powia-
zan z instytucjami UE [— Rejestracja lobbystéw]. Porozumienie obejmuje
ponadto swym zakresem mechanizmy powiadamiania i skfadania skarg oraz
Srodki majace zastosowanie w przypadku nieprzestrzegania kodeksu poste-
powania (Zalacznik IV do Porozumienia).

[Agnieszka Vetulani-Cegiel, Agnieszka K. Cianciara]

REJESTRACJA LOBBYSTOW

Rejestracja lobbystow jest, obok sprawozdawczoSci (raportowania dziatalno-
Sci) [— Sprawozdawczosc¢ lobbystow], jednym z dwoch podstawowych filarow
wspolczesnej regulacji lobbingu [— Regulacja lobbingu]. Jakkolwiek rejestra-
cja stala sie¢ regulacyjnym standardem, majacym na celu ujawnienie opinii
publicznej aktywnoSci lobbingowej, jej formy bywaja dos¢ zréznicowane, jesli
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chodzi o organ rejestracyjny, zakres podmiotowego obowigzku rejestracji,
oplat rejestracyjnych oraz tresci danych ujawnianych w rejestrze (Wiszowaty
2008: s. 203). Rejestry sa prowadzone tak przez organy parlamentarne (na
podstawie regulaminu parlamentu i dotycza wtedy tylko dziatalnoSci lobbin-
gowe]j wobec wladzy ustawodawczej), jak i (czgsto rownolegle) przez organy
administracji rzadowej badZ powiazane z nig agencje (zawiera informacje
na temat wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnos$¢ lobbingowa, ktore
podlegaja obowigzkowi rejestracji).

Zgodnie z polska ustawg o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa z 2005 roku, mamy de facto dwa rejestry: wykaz sejmowy oraz rejestr
prowadzony przez ministerstwo wiasciwe do spraw administracji. Na dzien
8 kwietnia 2018 roku pierwszy z nich zawierat dane 17 lobbystow (Sejm RP
— Lobbing i wystuchanie publiczne: sejm.gov.pl), za$ drugi — 430 podmiotéw
(przedsigbiorstw i 0sob fizycznych) (MSWiIA — Rejestr podmiotéw wykonu-
jacych zawodowa dziatalnos$¢ lobbingowa: bip.mswia.gov.pl). Polska ustawa
narzuca obowiazek rejestracji wytacznie podmiotom wykonujacym zawodowa
dziatalnoS¢ lobbingowa, tj. odplatnie na rzecz osob trzecich. Faktycznie reje-
stracji podlegaja wylacznie ,,lobbySci-konsultanci” (ang. lobbyists — consultants),
tj. pracownicy agencji public affairs i public relations lub kancelarii prawnych.
Oznacza to niepodleganie obowigzkowi rejestracyjnemu na przyktad przez lob-
bystow zatrudnionych na etatach w przedsigbiorstwach i prowadzacych dzia-
falnos¢ na ich rzecz oraz przez osoby reprezentujgce organizacje grup interesu
(organizacje przedsigbiorcoéw, branzowe, zwiazki zawodowe, itd.).

Dane podawane w rejestrach sg bardzo zréznicowane. Polski rejestr
MSWiA wymaga jedynie podania nazwy podmiotu wykonujacego dziatalnos¢
lobbingowa, jego siedziby i adresu oraz numeru w rejestrze przedsiebiorcow
KRS albo numeru w ewidencji dziatalnoSci gospodarczej. W wykazie sejmo-
wym podaje si¢ nazwisko lobbysty, nazwe podmiotu wykonujacego zawodowa
dziatalnos$¢ lobbingowa (pracodawca lobbysty), nazwy podmiotéw na rzecz
ktorych wykonuje si¢ dzialalno$¢ lobbingowa (klienci lobbysty) oraz zakres
»,chronionego interesu prawnego” (kwestie, ktorych dotyczy dziatalno$¢
lobbingowa). W innych panstwach w rejestrze podaje si¢ bardziej szczego-
fowe informacje dotyczace: podmiotoéw, ktore oprocz zleceniodawcy moga
osiagna¢ korzy$¢ z lobbingu (Kanada, Irlandia), szczegdtowego wskazania
aktu prawnego, programu, polityki, ktore sa obiektem dziatan lobbingowych
(Kanada, Irlandia, Gruzja), poprzedniego miejsca pracy lobbysty (Litwa),
uzytych i przewidywanych dziatan i technik lobbingowych (Kanada, Irlandia,
Argentyna), szacowanego budzetu kampanii lobbingowej (Bulgaria) (Wiszo-
waty 2008: s. 215-16).

W UE od 1996 istnieje procedura rejestracji (akredytacji) lobbystow
w Parlamencie Europejskim [— Akredytacja Parlamentu Europejskiego].
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W 2008 roku powstat rejestr lobbystow prowadzony przez Komisj¢ Europej-
ska, ktory w 2011 roku zostal potaczony z rejestrem PE [— Rejestr stuzacy
przejrzystosci]. W celu realizacji zasady przejrzystoSci [— Przejrzystos¢ pro-
cesu decyzyjnego] rejestr dostarcza informacji na temat tego, jakie interesy
sa reprezentowane wobec instytucji UE, kto je reprezentuje i jakim dyspo-
nuje budzetem.

[Agnieszka K. Cianciara]

REPREZENTACJA INTERESOW

Zwykle termin ,,reprezentacja interesow” stosuje si¢ funkcjonalnie, bez poda-
wania jego definicji (np. Greenwood 2005). Reprezentacja interesdw oznacza
scen¢ lobbingowa, czyli wystepujacy uktad sit oraz rodzaj aktoréw (chodzi
w szczegOlnosci o wystepujace organizacje grup interesu), ktdrzy prowadza
dziatania lobbingowe (Vetulani-Cegiel 2014: s. 40).

[Agnieszka Vetulani-Cegiel]

REPREZENTATYWNOSC GRUP INTERESU

ReprezentatywnoS¢ grup interesu ma istotne znaczenie w kontekscie rozwazan
nad zwigkszeniem legitymizacji systemu politycznego (w tym Unii Europej-
skiej) poprzez wzrost uczestnictwa organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
w procesie decyzyjnym [— Legitymizacja na wejsSciu; Deficyt demokracji].
Jesli system, instytucje 1 poszczegoOlne decyzje maja by¢ akceptowane przez
europejskie spoleczenstwa, niezbedne staje si¢ dotarcie do jak najwigkszej
liczny interesariuszy po to, by unikac sytuacji, gdzie tylko ,,Bruksela rozma-
wia z Brukselg”. Poniewaz z punktu widzenia instytucji europejskich nie jest
mozliwe dotarcie do wszystkich organizacji i obywateli w pafistwach cztonkow-
skich, istnieje tendencja do uprzywilejowania dialogu z organizacjami, ktore sg
najbardziej reprezentatywne, tj. maja mozliwie najszersza i najbardziej zroz-
nicowang baze¢ czlonkowska (tak w wymiarze geograficznym, jak i sektoro-
wym). Konsultacje z takimi organizacjami zapewniaja w teorii ,,partycypacj¢”
wszystkich jej cztonkoéw. Na uwage zastuguje fakt, ze grupy interesu takie jak
BusinessEurope czy Platforma Spoteczna, zrzeszajace dziesiatki organizacji
ze wszystkich panstw UE, promowaly ide¢ wprowadzenia systemu akredytacji
opartego na kryterium reprezentatywnosci, ktory uprzywilejowalby organiza-
cje o bardziej rozwinigtej bazie czlonkowskiej (Greenwood 2011: s. 220-21).
Jakkolwiek Komisja Europejska odmowita wprowadzenia systemu akredy-
tacji, to jednak wydaje si¢, ze im organizacja jest bardziej reprezentatywna
(reprezentuje silne organizacje w wielu panstwach cztonkowskich), tym jej
wplyw na proces decyzyjny jest wigkszy, a argumenty traktowane powazniej.
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Warto jednak zaznaczyC, ze stanowiska organizacji parasolowych
(ang. umbrella organisations) funkcjonujacych w Brukseli niekoniecznie sg
efektem wielopoziomowego i partycypacyjnego procesu decyzyjnego w fonie
samej organizacji, a szeregowi czlonkowie rzadko sa mobilizowani do zabie-
rania glosu i uczestnictwa w konsultacjach na poziomie unijnym. Jak zauwa-
zyl przedstawiciel wplywowej organizacji dziatajacej w Brukseli na rzecz
ochrony Srodowiska: ,,w teorii byloby dobrze angazowac ludzi, ale presja
czasu sprawia, ze najbardziej efektywne jest wykorzystanie mojego czasu na
lobbing. Moja rola nie jest zachecanie do udzialu w partycypacyjnym rza-
dzeniu, ale zagwarantowanie najlepszych rozwigzan dla ochrony Srodowiska”
(cyt. za: Sudbery 2003: s. 90). Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego
nie odgrywaja wiec roli agentow politycznej socjalizacji swoich czionkow.
Ich wewnetrzne struktury sa zbyt elitystyczne, by angazowa¢ zwolennikow
w ksztattowanie polityki i wypracowanie strategii (Warleigh 2001: s. 635).

[Agnieszka K. Cianciara]

RODZAJE ORGANIZACJI GRUP INTERESU

Przy klasyfikacji organizacji grup interesu stosuje si¢ rozne kryteria. Jednym
z nich jest rodzaj reprezentowanych interesow. W tym przypadku organizacje
dzieli si¢ na: ekonomiczne, zawodowe, pracownicze, terytorialne i publiczne,
a wsrdd tych ostatnich wymienia si¢ jeszcze organizacje konsumenckie, eko-
logiczne i spoteczne (Greenwood 2005: s. 95-263). Podobng klasyfikacje
zaproponowaly Kurczewska i Moleda-Zdziech, ktore wyrdznity grupy zawo-
dowe, ekologiczne, konsumenckie, regionalne i pracownicze (Kurczewska,
Moleda-Zdziech 2002: s. 61-132).

Innym kryterium podziatu jest zasieg terytorialny organizacji. Pozwala on
wyrdzni€ organizacje krajowe oraz ponadnarodowe. Jesli chodzi o organiza-
cje krajowe, to naleza do nich, miedzy innymi, stowarzyszenia, zrzeszenia,
zwigzki zawodowe i organizacje pozarzadowe (np. fundacje). Mimo iz pod-
mioty krajowe dzialaja na forum UE niekiedy samodzielnie, jak np. orga-
nizacje regionalne (Michalowska-Gorywoda 2002: s. 306), w wigkszoSci
przypadkow wchodza one w sktad wigkszych, ponadnarodowych organiza-
cji, ktore reprezentuja dang branze na poziomie mi¢dzynarodowym, i ktore
okresla si¢ mianem ,,europejskich grup interesu”, ,,europejskich federacji”
lub ,.konfederacji/organizacji parasolowych” (ang. umbrella organisations).
Wyroznia si¢ trzy typy organizacji ponadnarodowych, tj. federacje, ktérych
cztonkami sg stowarzyszenia (przewaznie sa nimi krajowe organizacje bran-
zowe lub pozarzadowe), federacje, w sktad ktérych wchodzg stowarzyszenia
oraz firmy, oraz federacje zrzeszajace firmy (Greenwood 2005: s. 98). Euro-
pejskie federacje posiadaja na ogot ztozong strukture rzutujaca na spojnosc
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1 skutecznoS¢ ich dziatania, a w konsekwencji na ich pozycje wSrdd innych
aktorow gry politycznej (w tym przypadku instytucji unijnych) (Greenwood
2005: s. 127). Struktura organizacji ma tez wplyw na postrzeganie tej organi-
zacji przez europejskie instytucje.

Biorac pod uwage zakres dziatalnoSci organizacji, dzieli si¢ je na ,,hory-
zontalne” (,,miedzysektorowe”), zajmujace si¢ problemami dotykajacymi sze-
rokiej grupy obywateli oraz na ,,sektorowe”, dzialajace w waskim obszarze
(Greenwood 2005: s. 15). Pierwsze reprezentuja duza spotecznos¢ i podej-
mujg dziatalno$¢ w zakresie ksztaitowania rozwigzan wspolnych, natomiast
drugie zajmujg sie specjalistycznymi lub technicznymi regulacjami z zakresu
jakiej$ branzy, promujac interesy wlasciwego im sektora gospodarki, a takze
rozwigzania wplywajace korzystnie na sytuacje prawng i/lub gospodarcza
waskiej grupy. Przyktadem europejskich horyzontalnych grup interesu moga
by¢ konfederacje reprezentujace Srodowiska biznesowe (European Round
Table, BusinessEurope) lub konsumenckie (BEUC). Z kolei do grup sekto-
rowych naleza europejskie organizacje branz przemysiowych.

Wewnetrzna struktura oraz zakres dzialalnoSci organizacji grup interesu
daje og6lny poglad na temat ich reprezentatywnosci [— Reprezentatywnos¢
grup interesu]. Jest to o tyle wazne, ze grupy interesu o rozbudowanych
strukturach, reprezentujace duzy segment spoleczefistwa, majg tendencje do
odrywania si¢ od kontekstu spofecznego, gdyz na ogot sa wiktane w poli-
tyczne uktady. W praktyce ich dziatalno$¢ moze zatem nie odzwierciedlaé
faktycznych interesOw reprezentowanych podmiotow. Taki stan rzeczy pro-
wadzi niekiedy do sytuacji, w ktorych organizacje cztonkowskie postanawiaja
dziata¢ niezaleznie od ponadnarodowych struktur. W konsekwencji zdarza
si¢, ze interesy danej grupy spolecznej sg reprezentowane przez roézne pod-
mioty, dzialajace niezaleznie i rownolegle, co powoduje brak przejrzystosci
w reprezentacji interesow tej grupy (Vetulani-Cegiel 2014: s. 73-75).

[Agnieszka Vetulani-Cegiel ]

ROLA LOBBINGU W KSZTAETOWANIU POLITYK KRAJOWYCH
I EUROPEJSKICH

Lobbing ma duze znaczenie zar6wno w procesie podejmowania decyzji na
szczeblu UE, jak i w procesie ksztattowania polityk unijnych, poniewaz bez-
posrednio oddzialuje na proces podejmowania decyzji w instytucjach UE
i ma na celu dostarczenie odpowiednich informacji przedstawicielom wtadzy
krajowej i unijnej. Lobbysci moga reprezentowac swoje stanowiska i oddzia-
tywac¢ przez r6zne kanaly wptywu w UE (Komisja Europejska 2007), wyko-
rzystujac tzw. Sciezke europejska lub Sciezke narodowg [— ,Sciezki” wplywu
na instytucje UE]. Wraz z procesem rozszerzenia si¢ UE i jej kompetencji,
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zwickszaja si¢ rOwniez mozliwoSci w zakresie lobbowania na unijne usta-
wodawstwo. Mozliwos¢ wywierania wplywu na unijny proces legislacyjny to
gléwne kryterium dziatalnosSci i pracy lobbystow europejskich.

Lobbysci maja spore perspektywy wplywu. Z uwagi na kompetencje
Komisji Europejskiej wobec ustanawiania projektow prawa, grupy lobbystow
skupiaja swoje dziatania na lobbowaniu gtownie wobec tej instytucji (Kur-
czewska 2011: s. 275-280). Z kolei Komisja, dziatajac na rzecz zwigkszenia
przejrzystosci oraz wiaczania obywateli w proces legislacyjny, prowadzi r6z-
nego rodzaju konsultacje prowadzonych przez siebie prac [— Konsultacje
Komisji Europejskiej], zachecajac tym samym rozne srodowiska do wyraza-
nia opinii na tematy dyskutowane w poszczegolnych Dyrekcjach Generalnych
KE. Kolejng mozliwoscig wptywu dla lobbystow jest Parlament Europejski.
Wywieranie wplywu moze odbywac si¢ w tej instytucji poprzez komitety,
postow sprawozdawcdw oraz postow ponad frakeyjnych, a takze poprzez kra-
jowych reprezentantéw w instytucjach unijnych (np. w Parlamencie Europej-
skim) [— Parlament Europejski]. Do sposobow wplywania na decyzje unijne
mozna zaliczy¢ takze lobbing w Radzie Unii Europejskiej. Jest to organ
odpowiedzialny za podejmowanie najwazniejszych decyzji w UE, ponadto
moze zazadaé od KE wszczecia odpowiedniego procesu legislacyjnego, co
takze implikuje duze zdolnoSci do skutecznego lobbingu. Wywieranie wptywu
na decyzje moze nastgpowac takze z poziomu krajowego, w ktorym utrzymy-
wanie kontaktéw z najwazniejszymi urzednikami panstwowymi — ministrami,
doradcami, ekspertami jest zdecydowanie tatwiejsze, a ktorych decyzje cze-
sto maja wplyw na podejmowane procesy legislacyjne (Stankowski 2011:
s. 209-212).

[1zabela Wojtyczka]

RZECZNICTWO INTERESOW

Termin ,,rzecznictwo interesOw” jest czesto uzywany zamiennie z terminem
»lobbing” (np. Jasiecki et al. 2006: s. 8), cho¢ — jak uwazaja niektdrzy bada-
cze — ,rzecznictwo interesOw” ma szersze znaczenie. Kurczewska podaje,
iz ,,dzialalnos$¢ lobbingowa zawsze ma na wzgledzie interesy prywatne lub
grupowe, a rzecznictwo jest aktywnoScia w wigkszym stopniu przypisywang
podmiotom wystepujacym w imieniu dobra ogolnego (...) badZ tez stron
stabszych, dyskryminowanych, takich ktére nie potrafig broni¢ swoich intere-
sow, ktore nie znajduja si¢ w nurcie dominujacej polityki” (Kurczewska 2011:
s. 20-21). Badaczka zastrzega jednak, iz niekiedy trudno jest wyznaczy¢ gra-
nice miedzy rzecznictwem a lobbingiem, zwlaszcza w przypadku dziatalnosci
stowarzyszef na rzecz interesOw spolecznych / publicznych. W odr6znieniu
od lobbingu rzecznictwo moze by¢ prowadzone rOwniez przez podmioty nie-
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reprezentujace w sposOb bezpoSredni okreSlonej grupy interesu. Przykladem
rzecznictwa interesOw, niebedacego dzialalnoscig lobbingowa, jest aktyw-
nos¢ Srodowisk naukowych, postulujacych zmiany prawne na rzecz pewnego
rodzaju podmiotéw (np. konsumentdw) lub interesu publicznego (wysuwanie
przez podmiot reprezentujacy Srodowisko naukowe postulatow, ktore majag
na celu zmiany prawne dotyczace tej wlasnie grupy interesu, bytoby juz dzia-
talnoscia lobbingowa) (Vetulani-Cegiel, 2015a: s. 309) [— Lobbystal].
[Agnieszka Vetulani-Cegiel]

124



S

SAMOREGULACJA LOBBYSTOW

Samoregulacja Srodowiskowa (Srodowiska lobbystéw) jest jedng z form regu-
lacji lobbingu [— Regulacja lobbingu]. Tradycje samoregulacyjne wigzane
sa zwykle z Wielka Brytania. Jednak proby wypracowania Srodowiskowych
kodeksow etycznych i wprowadzenia kontroli dziatalnoSci lobbingowej przez
organizacje zrzeszajace lobbystow podejmowane byly w wielu krajach, w tym
w Polsce, oraz na poziomie unijnym. Jest to wazny element procesu profe-
sjonalizacji lobbingu. W zatozeniu samoregulacja przyczynia si¢ do zmiany
negatywnego, czy ambiwalentnego, wizerunku lobbysty pokutujacego w wielu
w krajach, w tym w Polsce (Jasiecki et al. 2006: s. 101).

Samoregulacja moze zastgpowac lub uzupetnia¢ prawng regulacje dziatal-
nosci lobbingowej. W praktyce, zwykle jg poprzedza, jako reakcja srodowiska
na zagrozenie prawnie wigzgcymi obowigzkami i obcigzeniami wynikajacymi
z dyskutowanej regulacji ustawowej. Zwolennicy samoregulacji podnosza
zwykle trzy argumenty na poparcie tezy o wigkszej skutecznosci tej formy
kontroli lobbystow (Wiszowaty 2008: s. 155). Po pierwsze, eliminacja bez-
prawnych i nieetycznych praktyk lezy w interesie samych lobbystow, ktorym
najbardziej zaleze¢ winno na reputacji Srodowiska i wykluczeniu ,,czarnych
owiec”. Po drugie, lobbing jest bardzo niejednoznacznym zjawiskiem, wigc
wszelkie proby spdjnej i skutecznej regulacji prawnej sa skazane na nie-
powodzenie. Ponadto, samym decydentom czgsto nie zalezy na regulacji
lobbingu, skoro sami mogg sta¢ si¢ beneficjentami braku regulacji po zakon-
czeniu mandatu czy sprawowania urz¢du. W zwigzku z brakiem lub utom-
noscig regulacji prawnych, samoregulacja staje si¢ wiec jedynym faktycznym
mechanizmem kontroli lobbystow. Po trzecie, sama dziatalno$¢ lobbingowa
nie wymaga regulacji prawnej, zwlaszcza ze w wigkszosci panstw obowigzuje
ustawodawstwo antykorupcyjne i gwarantujace przejrzystoS¢ dziatania insty-
tucji publicznych, czy niepotaczalnosS¢ stanowisk. W takim rozumieniu regu-
lacje prawne winny odnosi¢ si¢ do dziatania przedstawicieli wladz (adresatow
lobbingu), nie zas$ do lobbystow.

Samoregulacja przybiera form¢ dobrowolnego cztonkostwa lobbysty lub
firmy lobbingowej w stowarzyszeniu zawodowym, co oznacza akceptacje
regut tej organizacji (zwykle w formie kodeksu postgpowania). Ztamanie
owych zasad wiaze si¢ z mozliwoScig wszczgcia postgpowania dyscyplinar-
nego i wykluczenia z organizacji, co podawane jest do publicznej wiadomo-
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sci. W efekcie, zarowno decydenci, jak i potencjalni klienci takiego lobbysty
wiedza, ze w swej dziatalnoSci zawodowej postepuje on wbrew powszechnie
przyjetym normom prawnym i etycznym.

Jednak doswiadczenie brytyjskie, polskie czy unijne pokazuje, ze wyste-
puje tendencja do poddawania lobbystow kontroli instytucji panstwa (lub
instytucji mi¢dzynarodowych), a samoregulacja coraz cz¢sciej jest uwazana
za niewystarczajaca forme kontroli. Interesujacy jest przypadek brytyjski,
gdzie po wieloletnich debatach udato si¢ przyjaé w styczniu 2014 roku ustawe
nakazujaca brytyjskiemu rzadowi prowadzenie oficjalnego rejestru lobby-
stow. Rejestr dotyczy jednak wytgcznie tych lobbystow, ktorzy swe dzialania
prowadza wzgledem ,,przedstawicieli rzadu” Jej Krolewskiej Mosci (Office of
the Registrar of Consultant Lobbyists 2015: s. 9), czyli niewielkiego wycinka
dziatan lobbingowych w Wielkiej Brytanii. W zwiazku z tym nadal funkcjo-
nuje Srodowiskowy rejestr (i kodeks postgpowania) prowadzony przez Insty-
tut ds. Public Relations — ang. Chartered Institute of Public Relations — CIPR
(UK Lobbying Register: lobbying-register.uk).

W Unii Europejskiej funkcjonuje od 2011 roku dobrowolny rejestr przed-
stawicieli grup interesu prowadzacych dziatalno$¢ lobbingowa wobec Komi-
sji i Parlamentu Europejskiego [— Rejestr stuzacy przejrzystosci]. Jednak
zgodnie z zapowiedzig przewodniczacego Junckera, Komisja prowadzi od
2014 roku prace nad wprowadzeniem obligatoryjnej rejestracji [— Rejestra-
cja lobbystow]. Wprowadzeniu jakiejkolwiek formy rejestracji sprzeciwialy si¢
od poczatku organizacje zrzeszajace lobbystow (SEAP: Society of European
Affairs Professionals, EPACA: European Public Affairs Consultancies’ Associa-
tion), podkreslajace znaczenie samoregulacji dla profesjonalizacji Srodowiska.

[Agnieszka K. Cianciara]

SIEC KONTAKTOW

Sie¢ kontaktow (ang. networking) mozemy zdefiniowac jako sie¢ powiazan
i relacji jaka nawigzujemy z innymi ludZmi czy organizacjami w roznych sek-
torach i na réznych szczeblach. W sytuacji prowadzenia lobbingu na pozio-
mie krajowym i europejskim, networking staje si¢ doskonatym narzedziem
komunikacyjnym dla grup interesoéw, stuzacym do pozyskiwania i gromadze-
nia informacji, umozliwiajacym dotarcie do wtasciwych ludzi czy innych grup
interesow, a dzigki temu do osiggania postawionych celéw. Sie¢ kontaktow
opiera si¢ na tworzeniu marki grupy interesu lub lobbysty na forum krajo-
wym i unijnym. Poprzez relacje z innymi ludZmi czy organizacjami interesu
lobbySci maja mozliwo$¢ komunikowania si¢ z pozagdanymi osobami w Unii
Europejskie;j. Sie¢ kontaktow jest takze bardzo przydatna w trakcie prowa-
dzonych kampanii lobbingowych i umozliwia szybkie dotarcie do Srodowi-
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ska lobbingowego czyli: okreSlonych urzednikéw, innych grup interesow,
reprezentantdw procesu decyzyjnego i procesu legislacyjnego takich jak
deputowani do parlamentdw krajowych czy Parlamentu Europejskiego lub
komisarzy unijnych oraz organéw rzadowych danego kraju (wtadzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej).

[Jarostaw Filip Czub]

SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

Komisja Europejska przyjmuje szeroka definicj¢ ,,spoleczenistwa obywatel-
skiego” (ang. civil society), nie zawe¢zajac jej do trzeciego sektora, czyli do
organizacji pozarzadowych. Termin ten odnosi si¢ do réznych organizacji,
posrod ktorych nalezy wymieni¢ zwigzki zawodowe, federacje pracodawcow,
organizacje reprezentujace interesy spoleczne i ekonomiczne niebgdace part-
nerami spolecznymi sensu stricto (np. organizacje konsumentdw), organizacje
pozarzadowe (np. ekologiczne, edukacyjne, bronigce praw cztowieka, chary-
tatywne), organizacje reprezentujace wspolnote intereséw (np. miodziezowe,
rodzinne), organizacje religijne itp. (European Commission 2002: s. 6.). Pod
pojeciem ,,spoleczenstwo obywatelskie” kryja si¢ zatem zarOwno organizacje
reprezentujace interesy gospodarcze i ekonomiczne, jak i organizacje trze-
ciego sektora [— Organizacja grupy interesu; Interesariusz] (Vetulani-Cegiel
2015b: s. 224-225, Greenwood 2011: s. 2).

[Agnieszka Vetulani-Cegiel ]

SPRAWOZDAWCZOSC LOBBYSTOW

Sprawozdawczo$¢ (raportowanie dzialalnosci, ang. disclosure) lobbystow jest,
obok rejestracji [— Rejestracja lobbystow], jednym z dwdch podstawowych
filarow nowoczesnej regulacji lobbingu [— Regulacja lobbingu]. O ile w USA
celem rejestracji jest identyfikacja — wsrod licznych interesariuszy — grupy
lobbystow, ktdrzy w sposoOb profesjonalny reprezentujg interesy podmiotow
trzecich, to raportowanie stuzy ujawnieniu szczeg6tow dziatalnoSci lobbingo-
wej, zwlaszcza w wymiarze finansowym. W USA obowigzek raportowania jest
Scisle zwigzany z poniesionymi wydatkami, co oznacza, ze czynnosci, w ktore
nie byly zaangazowanie Srodki finansowe, nie sa objete obowigzkiem spra-
wozdawczym (Wiszowaty 2008: s. 219).

Do wspdlnych cech sprawozdan lobbystow w wigkszoSci regulacji na Swie-
cie nalezy ich regularnos¢, tres¢ — obejmujaca wydatki i dochody lobbysty,
wskazanie zleceniodawcy oraz zagadnien i aktow prawnych, ktorych doty-
czyla dziatalnos$¢ lobbingowa w danym okresie. Na poziomie UE obowiagzek
sprawozdawczy jest realizowany w sposob szczatkowy i zintegrowany z reje-
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strem stuzacym przejrzystoSci. Rejestr zawiera dane finansowe, w tym roczny
kosztorys lub warto$¢ rocznego obrotu zwigzanego z dziatalnoScig lobbin-
gowa. Dane te powinny by¢ regularnie aktualizowane, jednak w praktyce
obowiazek ten nie jest rygorystycznie egzekwowany.
Na uwage zastuguje fakt, ze polska ustawa o dziatalnoSci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa z 2005 roku nie przewiduje obowigzku spra-
wozdawczego po stronie lobbysty. Ponadto, bardzo skape dane dostgpne
w rejestrze, tj. nazwa podmiotu i dane adresowe [— Rejestracja lobbystow]
nie rekompensuja braku przejrzystoSci w zakresie finansowania dziatalno-
Sci lobbingowej i jej zleceniodawcow. Obowigzek sprawozdawczy zostat
w caloSci przerzucony na adresatow lobbingu, czyli organy wtadzy publicz-
nej. W rezultacie, poszczegdlne organy (na przykiad ministerstwa) publikuja
raz w roku informacj¢ na temat dziatalnosci lobbingowej wobec nich prowa-
dzonej (Biuletyn Informacji Publicznej 2015: bip.mg.gov.pl). Z oczywistych
wzgledow informacja taka zawiera wylacznie dane na temat aktow prawnych,
ktorych lobbing dotyczyl oraz podmiotow, ktore prowadzily taka dziatalnosc,
natomiast nieznane sg wydatki ponoszone przez lobbystow.
[Agnieszka K. Cianciara]

STALE PRZEDSTAWICIELSTWO RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]J
PRZY UNII EUROPEJSKIE]J

State Przedstawicielstwo Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej
(SP) funkcjonuje od 2004 r. (w okresie 1989 r. — 2004 r. istniato Przedstawi-
cielstwo RP przy UE). Jest placowka dyplomatyczng podlegta Ministerstwu
Spraw Zagranicznych i dziata w oparciu o decyzje Ministra Spraw Zagranicz-
nych (Decyzja 2006) oraz o regulamin wewnetrzny, ktory doprecyzowuje jego
funkcjonowanie. Na jego czele stoi ambasador tytularny — Staty Przedstawi-
ciel RP przy Unii Europejskiej, ktory dziala w imieniu i na polecenie Mini-
stra Spraw Zagranicznych. Do jego zadan nalezy staly nadzor i koordynacja
pracy urzednikow delegowanych do pracy w SP, zgodnie z polskim interesem.

Najwazniejszym zadaniem Stalego Przedstawicielstwa jest reprezentowa-
nie Polski w Radzie UE [— Rada Unii Europejskiej]. Szczeg6lnie dotyczy
to prac na poziomie grup roboczych i komitetow oraz COREPER (w spo-
tkaniach COREPER 1I uczestniczy Staly Przedstawiciel, w spotkaniach
COREPER I - Zastepca Statego Przedstawiciela) [~ COREPER]. Stale
Przedstawicielstwo reprezentuje Polske takze w innych instytucjach i orga-
nach UE i jest odpowiedzialne za ochrong intereséw Polski i jego obywa-
teli w procesie decyzyjnym UE. Petni takze funkcje tgcznika pomiedzy UE
a administracjag w Polsce, przekazujac analizy dotyczace dziatan na szcze-
blu unijnym wtasciwym organom wtadzy w Polsce. Ponadto, wspotpracuje
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z przedstawicielami Polski wyst¢pujacymi na forum UE, jak np. z postami
do Parlamentu Europejskiego, czy biurami regionalnymi, a takze wspiera
dziatania innych polskich podmiotow w ich dziataniach wobec instytucji UE
(Sutkowski 2009: s. 173-183).

State Przedstawicielstwo RP przy UE jest placowka dyplomatyczna, kto-
rego struktura odzwierciedla polska administracj¢ rzadowa. Struktura pla-
cowki jest nastepujaca:

Referat ds.
Referat ds.
Referat ds.
Referat ds.

Referat ds.
Referat ds.
Referat ds.
Referat ds.

Informacji i Dyplomacji Publiczne;j,

Edukacji, Mlodziezy, Kultury, Sportu i Turystyki,
Finansow,

Informatyki, Telekomunikacji i Dokumentacji,
kontaktow parlamentarnych,

Obstugi Technicznej Budynku,

Parlamentu Europejskiego,

Srodowiska,

Samodzielne Stanowisko ds. Badan Naukowych,
Samodzielne Stanowisko ds. Analiz Strategicznych,
Samodzielne Stanowisko ds. Spoleczefstwa Informacyjnego i Teleko-

munikacji,

Samodzielne Stanowisko ds. Zdrowia,
Samodzielne Stanowisko ds. Zewnetrznych Aspektéw Polityki Energe-

tycznej,

Wydziat Administracyjno-Finansowy,
Wydziat Budzetu i Finansow,

Wydziat ds.
Wydziat ds.
Wydziat ds.
Wydziat ds.
Wydziat ds.
Wydziat ds.
Wydziat ds.
Wydziat ds.

Instytucjonalnych i Prawnych,

Polityki Regionalnej i Spojnosci,

Polityki Spolecznej, Zatrudnienia i Rownosci Szans,
Polityki Transportowe;j,

Polityki Zagranicznej i Dziatafh Zewng¢trznych UE,
Rolnictwa i Rybactwa,

Wspolnej Polityki Bezpieczenistwa i Obrony,
Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,

Wydziat Ekonomiczno-Handlowy.

[Krzysztof Pytlik]

STANDARDY KONSULTACJI KOMISJI EUROPEJSKIE]

W celu zwigkszenia efektywnosci i przejrzystoSci procesu konsultacji z inte-
resariuszami Komisja zdecydowata w 2002 roku o ujednoliceniu i zobiek-
tywizowaniu procesu konsultacji we wszystkich dyrekcjach generalnych
Komisji. Istotne jest, ze zasady i standardy okreslone w komunikacie z grud-
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nia 2002 roku (European Commission 2002) nie mialy charakteru prawnie
wigzacego, o co zabiegala duza czeS¢ organizacji pozarzadowych. Nie jest
zatem mozliwe podwazenie aktu prawnego ze wzgledu na niedopelnie-
nie wymogow formalnych, tj. nieprzestrzeganie przez Komisj¢ standardow
konsultacji (Cianciara 2009: s. 60). Ponadto, standardy odnosily si¢ tez do
samych organizacji, ktére, aby przeprowadzono z nimi konsultacje, musza
spetnia¢ kryteria reprezentatywnosci [— ReprezentatywnoS$¢ grup interesu],
otwartoSci i przejrzystos$ci (ujawni¢ informacje na swoj temat w rejestrze
stuzacym przejrzystoSci). W ocenie konsultowanych organizacji procedura
konsultacji funkcjonowata zadowalajaco, cho¢ wskazywano na niedostatki
dotyczace informacji zwrotnej (ktore postulaty zostaly uwzglednione, ktore
nie i dlaczego) (Cianciara 2012: s. 130).

Komisja Europejska okreslita pie¢ minimalnych standardow konsultacji
(European Commission 2002: s. 19-21). Dotycza one: 1) jasnosci i zwigzlo-
Sci publikowanych komunikatéw ogtaszajacych konsultacje, 2) identyfikacji
grupy docelowej: zapewnienie szerokiej partycypacji zainteresowanych stron,
3) publikacji informacji o konsultacjach: stworzenia jednej platformy inter-
netowej dla wszystkich konsultacji, gdzie publikowane sg rowniez ich wyniki,
4) minimalnego czasu trwania konsultacji, umozliwiajacego reakcje zaintere-
sowanym stronom (minimum 8 tygodni), 5) potwierdzania otrzymania stano-
wisk, ich publikacji na stronie internetowej oraz dostarczenia wyczerpujacej
informacji zwrotnej. Minimalne standardy konsultacji opierajg si¢ na czterech
ogoOlnych zasadach, wprowadzonych w Biatej ksiedze o rzadzeniu w Europie
[— Biata ksiega o rzadzeniu w Europie], a mianowicie: a) partycypacji (kon-
sultacje obejmujace tak wiele zainteresowanych podmiotéw, jak to mozliwe);
b) otwartosci (przejrzysto$¢ konsultacji dla jej uczestnikow i opinii publicznej);
c) efektywnosci (konsultowanie na takim etapie procesu decyzyjnego, kiedy
opinie interesariuszy moga realnie wplynac¢ na ksztatt polityki lub aktu praw-
nego); d) spdjnosci (procedura konsultacji, jak i ewaluacja i kontrola jakosci
przeprowadzone sa w jednolity sposob przez wszystkie stuzby Komisji).

Zgodnie z wytycznymi opracowanymi w 2015 roku, w ramach tzw. Lep-
szej agendy regulacyjnej (ang. Better Regulation Agenda) procedurze otwar-
tych internetowych konsultacji publicznych podlegaja: a) propozycje polityk
i aktow prawnych przyjetych przez kolegium komisarzy (czas trwania konsul-
tacji: 8 tygodni); b) propozycje aktow delegowanych i wykonawczych (czas
trwania konsultacji: 4 tygodnie); c) Zielone Ksiegi (czas trwania konsultacji:
12 tygodni); d) wszystkie inicjatywy podlegajace analizie wptywu (procedura
odbywa si¢ na podstawie dokumentoéw konsultacyjnych, zawierajacych kwe-
stionariusz pytan; czas trwania konsultacji: 12 tygodni) (European Commis-
sion 2015: s. 66) [— Konsultacje Komisji Europejskiej].

[Agnieszka K. Cianciara]
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STANOWIENIE PRAWA W UNII EUROPEJSKIE]

Stanowienie prawa w Unii Europejskiej to zgodne z regutami traktatowymi
wspoOldzialanie pafnstw cztonkowskich i instytucji UE w celu przyjmowania
unijnych aktow prawnych o charakterze ogélnym (powszechnym) i abstrak-
cyjnym (Witkowska 2015a: s. 69). Do aktdéw tych naleza m.in.: akty prawa
pierwotnego (np. traktaty zatozycielskie, akcesyjne) i inne umowy mi¢dzy-
narodowe (np. umowy stowarzyszeniowe, handlowe), a takze akty prawa
wtornego UE, jak rozporzadzenia i dyrektywy o charakterze ustawodawczym
(Witkowska2011: akty ustawodawcze). Normy prawa pierwotnego ustana-
wiane sa poprzez wspoOldziatanie panstw czlonkowskich oraz instytucji UE
(Barcz 2010, s. IV-1 i nast.). Procedury zawierania umdow zmieniajacych
traktaty oraz umow akcesyjnych szczegétowo okreslajg art. 48 i 49 Traktatu
o Unii Europejskiej. Kompetencje do zawigzywania stosunkéw umownych
z innymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego w zasadzie zostaly przeka-
zane instytucjom UE. Procedury zawierania umoéw unormowane sa w art. 207
i 218 TUE. Natomiast rozporzadzenia i dyrektywy o charakterze ustawo-
dawczym sg tworzone w wyniku wspotdziatania Komisji Europejskiej, Rady
1 Parlamentu Europejskiego. Sa one przyjmowane w zwyklej lub specjalne;j
procedurze ustawodawczej, odpowiednio przez Rade i Parlament Europejski
lub przez Radg z udziatem PE (Witkowska 2015a: s. 70 i nast.). Wniosek ini-
cjatywny zawierajacy projekt aktu prawnego lub propozycje zawarcia umowy
mi¢dzynarodowej jest przedstawiany przez Komisj¢ Europejska. Akty usta-
wodawcze obligatoryjnie podlegaja opiniowaniu przez podmiot wyznaczony
w traktacie. W zwyktej procedurze ustawodawczej sa to organy konsulta-
cyjne UE, do ktorych zalicza si¢ Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet
Regionow (Grzeszczak, Graniszewski 2013: s. 171 i nast.). Natomiast w spe-
cjalnych procedurach ustawodawczych organem opiniodawczym moze byc
Parlament Europejski (Kirpsza 2012). W szczeg6lnych przypadkach moze
by¢ potrzebna opinia innych organéw UE, jak Europejski Bank Centralny,
Komitet Ekonomiczno-Finansowy, Komitet ds. Zatrudnienia itp. Dodatkowo
akty ustawodawcze sg objete szczegOlnymi postanowieniami dotyczacymi
nadzoru ze strony parlamentow narodowych oraz przestrzegania zasad pro-
porcjonalnosci i pomocniczos$ci (Barcz 2010: s. IV-65 i nast.).

[Marta Witkowska]

STOSOWANIE PRAWA UNII EUROPEJSKIE]J

Stosowanie prawa Unii Europejskiej polega na wykonywaniu kompetencji
prawodawczych, korzystajac z upowaznien, ktorych okreSlona norma prawna
udziela okreSlonemu podmiotowi. Przejawia si¢ w wydawaniu aktow o cha-
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rakterze konkretnym i indywidualnym jak: decyzje, akty nieustawodawcze
oraz dziatalnoS$¢ organow kontrolnych i wymiaru sprawiedliwo$ci UE. Stoso-
wanie prawa UE moze mie¢ charakter kierowniczy badZ sadowy (Witkowska
2015a: s. 72). Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze w przypadku wielopozio-
mowego systemu Unii nie wszystkie normy prawa UE sg stosowane przez
instytucje unijne. Ich stosowanie odbywa si¢ przez wiadze¢ publiczng panstw
cztonkowskich. W niektoérych przypadkach do ich stosowania wymagajg one
specjalnych zabiegdéw prawnych, jak ratyfikacja, notyfikacja czy implementa-
cja. Akty nieustawodawcze to zbiorcze okreSlenie o charakterze formalnym
na rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje przyjmowane przez instytucje Unii
Europejskiej w drodze innej niz procedury ustawodawcze lub na podstawie
upowaznienia wydanego w akcie ustawodawczym (Grzeszczak, Graniszewski
2013: s. 125 i nast.). Akt nieustawodawczy moze w nazwie zawiera¢ odpo-
wiedni przymiotnik: delegowany lub wykonawczy. Dopuszcza si¢ przyjmowa-
nie tzw. aktow nieustawodawczych bez przymiotnika (Herma 2008: s. 138).
Akty nieustawodawcze sa przyjmowane zwykle przez Komisj¢ oraz w przy-
padku polityk realizowanych w oparciu o zasady mi¢dzyrzadowoSci — Rade
(Witkowska 2011: akty nieustawodawcze). Akty sygnowane jako ,,wykonaw-
cze” wymagaja opinii w tzw. procedurach komitologii (Herma 2007: s. 11
i nast.) [ Komitologia]. Nazwa tych procedur pochodzi od ustanowionych
w tym celu komitetow [— Komitety komitologii]. Natomiast przy oSrodku
miedzyrzagdowym utworzono odrebne instytucje, sktadajace si¢ z krajo-
wych wyzszych urzednikow, realizujace funkcje doradcze. Sg nimi Komitet
Polityczny i Bezpieczefistwa (KPiB) zgodnie z art. 38 TUE oraz Komitet
ds. Bezpieczefistwa Wewnetrznego (CATS) zgodnie z art. 71 TFUE. Sadowe
stosowanie prawa polega na ustalaniu skutkow prawnych pewnego stanu
faktycznego. Literatura przedmiotu i orzecznictwo wskazuja na bezposred-
nie i posrednie stosowanie prawa Unii Europejskiej, przy czym oba te spo-
soby nie zostaly jednoznacznie zdefiniowane. Sadowe stosowanie prawa UE
zostato powierzone Trybunatowi Sprawiedliwosci UE.

[Marta Witkowska]

STOWARZYSZENIE

Stowarzyszenie to organizacja spoleczna (zrzeszenie) powolywana przez
grupe osob, majacych wspdlne cele, programy lub zainteresowania (przy-
ktadem jest Stowarzyszenie Portugalskiego Przemystu, Associacdo Industrial
Portuguesa, AIP).

[Jarostaw Filip Czub]
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Ze wzgledu na specyfike instytucji unijnych, majacych swoje struktury, cele
oraz role do odegrania w procesie decyzyjnym, dostep do tych instytucji
odbywa si¢ na dwa sposoby: albo poprzez tzw. ,Sciezke europejska”, nazy-
wang tez ,strategia brukselska”, albo poprzez tzw. ,,Sciezke narodowa” (Gre-
enwood 2005: s. 54 in.).

Sciezka europejska oznacza ,,poszukiwanie mozliwosci wplywu w dro-
dze wykorzystywania wlasnych przedstawicieli do bezpoSrednich kontaktow
z instytucjami europejskimi” (Greenwood 2005: s. 54-55). Stosujac to roz-
wigzanie, zainteresowane strony (lobbysci, organizacje grup interesu itd.)
kierujg swoje dziatania przede wszystkim do instytucji unijnych o charakte-
rze ponadnarodowym, tj. przede wszystkim do Komisji Europejskiej oraz
do Parlamentu Europejskiego, Wybierajac Sciezke europejska, lobbysci chcg
zapewniC sobie wplyw na treS¢ przyszlych przepisow prawnych juz na wcze-
snym etapie procesu legislacyjnego, czyli na etapie projektowania prawa
(Komisja Europejska) [~ Komisja Europejska] oraz wnoszenia poprawek
(Parlament Europejski) [— Parlament Europejski]. Dzigki zastosowaniu tego
rozwiazania lobbySci wywieraja wplyw na tres¢ przepisow, ktore beda mialy
zastosowanie na terenie catej Unii Europejskiej, bez koniecznosci podejmo-
wania osobnych dziatan w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich (Vetu-
lani-Cegiel 2014: s. 119-120). Wybdr Sciezki brukselskiej pociaga za sobg
wyzsze koszty niz wybor Sciezki narodowej, gdyz w praktyce wymaga prowa-
dzenia biura w Brukseli.

Sciezka narodowa oznacza ,wykorzystywanie kontaktow krajowych
i oddzialywanie na wiasny rzad krajowy w celu wywarcia wptywu na unijny
proces decyzyjny” (Greenwood 2005: s. 54). Lobbing z wykorzystaniem tej
Sciezki nakierowany jest przede wszystkim na przedstawicieli panstw wcho-
dzacych w sktad instytucji unijnych o charakterze mi¢dzyrzadowym. Wplywy
narodowe najbardziej uwidaczniajg si¢ w dwoch sytuacjach, a mianowicie
podczas negocjacji traktatowych migdzy pafistwami cztonkowskimi (mowi si¢
wtedy o lobbingu traktatowym) oraz w ramach prac Rady Unii Europejskie;j.
W pierwszym przypadku chodzi o wplywanie na istotne sprawy z zakresu
tzw. wysokiej polityki, kiedy adresatem dziatan lobbystow jest przede wszyst-
kim Rada Europejska. Grupy interesu majg wowczas mozliwo$¢ lobbowa-
nia wobec grup roboczych, tworzonych z myslag o wypracowaniu koncepcji
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i/lub rozwigzahn na dang Konferencje Miedzyrzadowa. W drugim przypadku
lobbing odbywa si¢ gtownie na poziomie wiadz krajowych oraz COREPER
(fr. Comité des représentants permanents), czyli Komitetu Statych Przedstawi-
cieli panstw cztonkowskich UE przy Radzie UE w randze ambasadoréw oraz
ich zastepcow (wigkszo$¢ decyzji podejmowanych przez Rad¢ UE zapada
wlasnie na tym szczeblu). Mechanizm podejmowania decyzji w Radzie stwa-
rza grupom interesu, majacym dostep do przedstawicieli rzadu, mozliwos¢
wplywania na decyzje lub przebieg negocjacji, np. poprzez probe wplynigcia
na oficjalne stanowisko rzadu lub tez na porzadek obrad.

Od S$ciezki narodowej (czyli lobbingu prowadzonego wobec przedstawi-
cieli panstw cztonkowskich UE w ramach unijnego procesu legislacyjnego)
nalezy odrozni¢ lobbing krajowy. Lobbing krajowy zachodzi w panstwach
czlonkowskich w dwoch przypadkach: po przyjeciu aktu prawnego na pozio-
mie unijnym (np. w sytuacji implementacji dyrektyw, kiedy panstwa czton-
kowskie dysponuja pewna swoboda w zakresie wdrazania prawa unijnego
do krajowego porzadku prawnego; mowi si¢ wowczas o ksztattowaniu prawa
krajowego wynikajacego z przepiséw unijnych), oraz gdy dane kwestie nie sg
w ogole regulowane prawem unijnym (Vetulani-Cegiel 2014: s. 64-65). Przy-
ktadem lobbingu krajowego w ostatnim czasie byly dziatania podejmowane
przeciwko podpisaniu przez Polsk¢ Umowy handlowej dotyczacej zwalczania
obrotu towarami podrabianymi (ang. Anti-Counterfeiting Trade Agreement,
ACTA) (Vetulani-Cegiel 2017b: s. 93-97).

[Agnieszka Vetulani-Cegiel]
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THINK-TANK

Think-tank to niezalezny komitet doradczy o charakterze organizacji
non-profit. Zajmuje si¢ badaniami i analizami dotyczacymi spraw publicz-
nych. Gloéwnym celem dziatalnoSci think-tankow jest poszukiwanie sposo-
bow rozwigzania probleméw w zakresie spraw spoteczno-gospodarczych
oraz aktywny udzial w publicznych debatach nakreslajacych problemy spo-
teczne. Think-tank mozna takze zdefiniowac jako grupe oséb lub instytu-
cji majacych zblizone cele, ale nie zawsze posiadajacych status organizacji
pozarzadowych. Dziatalno$¢ think-tankow jest finansowana z r6znych Zro-
det: organizacji migdzynarodowych (np. UE), fundacji, przedsigbiorstw,
0sOb prywatnych, a takze Srodkow publicznych (Mahmood 2008: s. 529-555).
W zalezno$ci od aktywnosci i podejmowanych dziatan na poziomie Unii
Europejskiej think-tanki sa zakwalifikowane do grupy III (organizacje poza-
rzagdowe) [— organizacja pozarzadowa] i IV (oSrodki analityczne, instytucje
naukowe i badawcze grupy) w rejestrze stuzacym przejrzystosci UE. Aktu-
alnie w rejestrze Unii Europejskiej jest zarejestrowanych ponad 3000 think-
-tankow (23.10.2016).

[Jarostaw Filip Czub]

TIMMERMANS FRANS

Pierwszy wiceprzewodniczacy w Komisji Europejskiej Jean-Claude Junckera
(2014-2019), odpowiedzialny za kwestie zwigzane z lepszym stanowieniem
prawa (ang. better regulation), relacje mig¢dzyinstytucjonalne, rzady prawa
oraz Karte¢ Praw Podstawowych. Przed objeciem stanowiska pierwszego
wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej Frans Timmermans byt mini-
strem spraw zagranicznych Krolestwa Niderlandow (2012-2014), ministrem
do spraw europejskich (2007-2010) oraz wieloletnim postem do parlamentu
z ramienia Partii Pracy (1998-2007 i 2010-2012) (Komisja Europejska —
Frans Timmermans: ec.europa.eu). Do jego obowiazkéw w Komisji Junckera
nalezy:
1) koordynacja prac nad lepszym stanowieniem prawa w ramach Komi-
sji, zagwarantowanie, ze kazda propozycja Komisji respektuje zasady
proporcjonalnosci i subsydiarnoSci, praca na rzecz usuwania zb¢dnych
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obciazen regulacyjnych wynikajacych z prawa UE i zagwarantowanie
wysokiej jakosci analiz wptywu [— Analizy wplywu Komisji Europej-
skiej];

2) zagwarantowanie, ze kazda propozycja i inicjatywa Komisji jest zgodna
z Kartg Praw Podstawowych UE;

3) koordynacja prac komisarzy ds. sprawiedliwosci, konsumentéw i row-
nosci plci oraz ds. migracji i spraw wewngtrznych;

4) horyzontalna odpowiedzialno$¢ za kwestie zwigzane ze zrownowazo-
nym rozwojem;

5) nadzo6r nad relacjami Komisji z innymi instytucjami europejskimi,
zwlaszcza z Parlamentem, i promocja nowego partnerstwa z parlamen-
tami narodowymi (w celu przyblizenia Unii obywatelom);

6) koordynacja prac zwigzanych z transparentnoscig procesu decyzyjnego
1 przygotowanie miedzyinstytucjonalnego porozumienia dotyczacego
nowego obowiazkowego rejestru lobbystow podejmujacych dzialania
wobec Komisji, Parlamentu i Rady.

Komisarz Timmermans reprezentuje takze Komisj¢ w Radzie ds. Ogol-
nych, koordynuje udzial Komisji w Radzie ds. Sprawiedliwosci i Spraw
Wewngetrznych oraz jest odpowiedzialny za relacje Komisji z Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym (KES), Komitetem Regionéw i Europejskim
Rzecznikiem Praw Obywatelskich (Juncker 2014).

Frans Timmermans byl m.in. odpowiedzialny za opracowanie pakietu
dokumentéw dotyczacych lepszego stanowienia prawa z 19 maja 2015 (Euro-
pean Commission — Better Regulation — Key Documents: ec.europa.eu).

[Agnieszka K. Cianciara]

TWOJ GLOS W EUROPIE

, Iw0j gtos w Europie” (ang. Your Voice in Europe) to portal internetowy
Komisji Europejskiej, ktory oferuje dostep do informacji na temat wszyst-
kich prowadzonych przez t¢ instytucj¢ (w danym momencie i tych juz zakon-
czonych) otwartych publicznych konsultacji z zainteresowanymi stronami
[— Otwarte konsultacje publiczne Komisji Europejskiej] (Twoj gtos w Euro-
pie: ec.europa.eu). Mowi sig, ze jest to tzw. ,jeden punkt dostepu” (ang. sin-
gle access point) do publicznych, otwartych konsultacji, ktory stuzy oglaszaniu
konsultacji oraz publikowaniu niezbednych dokumentéw (European Com-
mission 2002: s. 20).

Portal ,, Twoj gtos w Europie” zostat utworzony w ramach podjetej przez
Komisj¢ Europejskg w 2001 r. inicjatywy ,,Interaktywne tworzenie rozwigzan”
(ang. Interactive Policy Making), ktora miala na celu wprowadzenie rozwigzan
internetowych ,,pozwalajacych Komisji pozyskiwa¢ opinie o projektowanych
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rozwigzaniach i aktach prawnych bezposSrednio od wszystkich zainteresowa-
nych” (Moleda-Zdziech 2008: s. 133). Jest to zarazem instrument majacy na
celu aktywowanie spoleczenstwa obywatelskiego [— Spoteczenstwo obywa-
telskie] poprzez ulatwianie zainteresowanym stronom udzialu w ksztaltowa-
niu unijnej polityki.

[Agnieszka Vetulani-Cegiel ]
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UNIA

Unia to dobrowolny zwigzek dwoch lub wigcej podmiotdw (np. osob, partii,
stowarzyszen, pafstw itp.) przynoszacy im korzySci (przykladem jest Grecka
Unia Izb Przemystowo-Handlowych, Union of Hellenic Chambers of Com-
merce and Industry).

[Jarostaw Filip Czub]

USTAWA O DZIAEALNOSCI LOBBINGOWE]J W PROCESIE
STANOWIENIA PRAWA

Ustawa pochodzi z dnia 7 lipca 2005 r. W przepisach ogdlnych wyszczegol-
nia kwestie transparentnoSci dzialan lobbingowych w procesie stanowienia
prawa, regulacje zwigzane z zawodowa dziatalnoSciag lobbingu i formach
jej kontrolowania, a takze kwestie rejestracji podmiotéw biorgcych udziat
w dziatalnoSci lobbingowej. Ustawa okresla definicyjne rozumienie zawo-
dowej dziatalnoSci lobbingowej jako , kazde dziatanie prowadzone metodami
prawnie dozwolonymi zmierzajgce do wywarcia wplywu na organy wladzy
publicznej w procesie stanowienia prawa” (Ustawa 2005: art. 2), a takze kto
moze wykonywac taka dziatalno$¢ (przedsigbiorca lub osoba fizyczna na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej).

Ustawa po raz pierwszy w polskim ustawodawstwie poruszyla kwesti¢
utworzenia rejestru podmiotow wykonywujacych zawodowg dzialalno$¢ lob-
bingowa, a takze zasady jej wykonywania. W ustawie znalazly si¢ wszystkie
niezbe¢dne szczegoOly, jakie nalezy wykonac, aby zarejestrowac firme¢ lobbin-
gowa (inne dla firm i przedsigbiorcy wykonywujacego zawodowa dziatalnosé
lobbingowa oraz odr¢bne dla osoby fizycznej, niebedacej przedsigbiorcy
a wykonywujacego dziatalno$¢ lobbingowa) (Ustawa 2005: art. 7). Rejestr
jest jawny, natomiast kazda osoba chcgca si¢ w nim zarejestrowaé winna jest
wnies$¢ oplate, ktora w mySl ustawy nie moze przekroczy¢ 100 zi. Po uzy-
skaniu wpisu do rejestru, podmiot moze wykonywa¢ zawodowa dziatalnosé
lobbingowa. Ustawa reguluje takze kary za naruszenie przepisOw omawia-
nego dokumentu — podmiot, ktory podejmie si¢ wykonywania dziatalnosci
lobbingowej bez wpisu do rejestru podlega karze pieni¢znej w wysokoSci od
3000 zt do 50 000 zt, uzaleznione od wartoSci wptywu podmiotu oraz charak-
teru prowadzonej dziatalnosci lobbingowe;.
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Ustawa z 2005 r. nie reguluje zawodu lobbysty i calego procesu lobbingu
w pelni. Krytyka wysuwana wobec ustawy odnosi si¢ juz do zdefiniowania
samego tytulu, jako ustawa o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowie-
nia prawa. Projekt ustawy zaktadal nazwe ustawa o dzialalnosci lobbingowej
(Wiszowaty 2010: s. 91). Ograniczenie nazwy do procesu stanowienia prawa
(ustawa dotyczy waskiej tematyki tego dziatu) spowodowato silne zawg¢zenie
wykonywania zawodu lobbysty. Inne krytyczne uwagi dotycza braku wyszcze-
gOlnienia konkretnych czynnosci, jakie definiuja dzialalno$¢ lobbingowa.
Naukowcy wysuwaja réwniez zarzuty w kwestii braku ostrosci czy konsekwen-
cji w positkowaniu si¢ niektorymi pojeciami, np. art. 2 ust. 1, ktory definiuje,
ze osobami, jakie mogg wykonywa¢ dziatalno$¢ lobbingowg sa cztonkowie
rzadu lub parlamentarzysci, ktorzy wplywajac na proces stanowienia prawa,
automatycznie stajg si¢ uczestnikami lobbingu (osoby petnigce obowiazki
organOw panstwowych powinny by¢ objete specjalnymi wiaczeniami — tego
jednak ustawa nie ttumaczy) (Wiszowaty 2010: s. 93—-101).
[Izabela Wojtyczka]
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WYSLUCHANIE PUBLICZNE

Wystuchanie publiczne (ang. public hearing) stanowi plaszczyzne jawnego
1 zinstytucjonalizowanego przedstawiania intereséw wszystkich stron zain-
teresowanych wplynigciem na ksztalt regulacji. Jak zauwaza cze¢S¢ auto-
rOw, jest instytucja stworzong dla realizacji prawa petycji, jednak czesto jest
zawlaszczane przez lobbystow, co zmusza obywateli do skazanego na porazke
konkurowania w przedstawianiu swych wnioskow i opinii z profesjonalnymi
lobbystami (Wiszowaty 2008: s. 150).

Wystuchania sg realizowane zar6wno w parlamentach, jak i na forum ciat
rzagdowych w wigkszosci demokratycznych panstw na Swiecie. Oba typy wystu-
chan zostaly wprowadzone do polskiego porzadku prawnego ustawg o dzia-
talnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa z 2005 roku (Ustawa
2005). Zgodnie z postanowieniami tej ustawy, kazda organizacja, firma lub
osoba prywatna moze wzig¢ udzial w wystuchaniu pod warunkiem ztozenia
w przewidzianym terminie wniosku w formie papierowej (ustawa nie prze-
widuje elektronicznej formy rejestracji). Zgodnie z art. 9.4 ustawy, wystu-
chanie moze zosta¢ odwotane z przyczyn ,lokalowych” lub ,technicznych”.
Na poziomie UE wystuchania publiczne sa organizowane zarOwno przez
Parlament Europejski [— Parlamentarne wystuchanie publiczne], jak i przez
Komisje Europejska, dla ktorej stanowig one jedng z czeSciej stosowanych
metod konsultacji [— Konsultacje Komisji Europejskiej].

[Agnieszka K. Cianciara]
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ZASADY CZELONKOSTWA W GRUPACH INTERESU

Zasady czlonkostwa to zespol norm i zasad wedlug, ktorych mozliwe jest
czynne i bierne uczestnictwo w grupie interesu. Organizacje grup interesu
wystepujace na arenie europejskiego lobbingu reprezentuja szeroki wachlarz
interesOw poszczegdlnych sektorow przemystowych. Dzielg si¢ one na grupy
jednosektorowe i wielosektorowe. W ich sktad wchodza zaréwno federa-
cje, jak 1 konfederacje. Do organizacji grup interesu, ktore reprezentuja
partykularne interesy z sektora przemystowego poszczegOlnych firm naleza
mi¢dzy innymi: BusinessEurope, ERT (European Round Table of Indu-
stries) czy EFPIA (European Federation of Pharmaceutical Industries and
Associations). Organizacje lobbingowe, skupiajace si¢ gléwnie wokol kwe-
stii ekonomicznych stanowia najliczniejszg grupe korporacji reprezentu-
jacych poszczeg6lne interesy swoich cztonkdéw w Unii Europejskiej. Sktad
1 zasady cztonkostwa biznesowych organizacji ekonomicznych przedstawiono
w tabeli 6.

Tabela 6. Sklad i zasady czlonkostwa grup interesu

Grupa interesu Czlonkowie organizacji grupy interesu

60 organizacji na zasadzie pelnego czlonkostwa z panstw cztonkowskich
COPA UE 1 36 organizacji partnerskich, m.in. przedstawicieli pafistw, takich jak
Islandia, Norwegia, Szwajcaria i Turcja.

40 cztonkéw z 34 krajow Europy, w tym 30 z UE, 4 nieunijne: Szwajcaria
BusinessEurope (EFTA), Norwegia (EFTA, EOG), Islandia (EFTA, EOG), San Marino;
3 z krajow kandydujacych do UE (Turcja, Czarnogoéra, Serbia).

Czlonkostwo personalne, niemajace charakteru korporacyjnego. Czion-
kowie reprezentuja najwigksze europejskie koncerny. Cztonkami ERT sa
ERT dyrektorzy generalni lub prezesi europejskich korporacji — 45 dyrektoréw
naczelnych i prezeséw firm pochodzenia europejskiego o zasiggu
miedzynarodowym, dzialajacych w réznych sektorach przemystowych.

Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) ma obecnie
82 cztonkéw z 36 krajow z zachodniej, Srodkowej i wschodniej cz¢sci
ETUC Europy. Cztonkami jest takze 12 federacji przemystowych. ETUC
reprezentuje ponad 60 mln pracownikoéw korporacji zwiagzkowych na
europejskim poziomie.

Cztonkéw mozna podzieli¢ na 3 grupy:

* narodowe europejskie federacje reprezentujace sektory przemystu
chemicznego z 22 krajow Europy, w tym 6 stowarzyszonych federacji
z Bulgarii, Chorwacji, Estonii, Lotwy, Litwy i Rumunii;

CEFIC
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Grupa interesu Czlonkowie organizacji grupy interesu

» Korporacje europejskie (cztonkowie korporacyjni) reprezentujace wigcej
niz jeden kraj, w ktorych produkcja i sprzedaz przekracza 1 mld EUR,
takich jak Air Products, BASE, Bayer, BP Chemicals, Dow Europe, Du
Pont czy ExxonMobil Chemical Europe;

* Sektorowe firmy produkcyjne (czionkowie biznesowi), ktorych produkcja
jest zlokalizowana w kraju cztonkowskim i skupiona na przemysle
chemicznym, a sprzedaz tych firm nie przekracza 1 mld EUR, m.in. TFL
Ledertechnik AG, Donau Chemie, PCC Rokita S.A., Bernhard Becker.

CEFIC

W sktad wchodza 32 europejskie narodowe stowarzyszenia przemystu
farmaceutycznego oraz 43 firmy prowadzace badania nad farmaceutykami,
zajmujace si¢ produkcja lekow oraz rozwojem przemystu farmaceutycznego
przeznaczonego dla ludzi.

EFPIA

Reprezentuje 46 cztonkdw, z ktorych 45 to narodowe stowarzyszenia izb
przemystowo-handlowych i 1 migdzynarodowa izba przemystowo-handlowa.
Lacznie reprezentuje interesy ponad 19 mln podmiotéw gospodarczych,
z czego ponad 99% naleza do sektora MSP. EUROCHAMBRES repre-
zentuje najwicksza liczbe firm zaliczanych do MSP. Male przedsiebiorstwa
stanowig 96% (zatrudniaja 1-49 pracownikéw), Srednie — 3% (50-249
pracownikéw). 91% tych firm funkcjonuje na terenie panstw UE, pozostale
9% firm pochodzi spoza UE.

EUROCHAMBRES

W sktad wchodzi ok. 140 korporacji/firm, ktére reprezentuja réznorodne
sektory przemystu, ktérych dzialania majg charakter migdzynarodowy.
40 z nich sytuowanych znajduje si¢ na liScie 100 najwi¢kszych korporacji
przemystowych na amerykanskim rynku gospodarczym. Wigkszo$¢ z tych
korporacji to dlugoterminowi inwestorzy w Europie, majacy zaklady
produkeyjne na terenie calej UE. Tworzac — dzigki AmCham EU - duza
grupe koalicyjna, korporacje te sa w pelni odpowiedzialne za wiele miejsc
pracy w Europie. Czlonkostwo jest otwarte dla wszystkich korporacji,
ktorych wlasno$¢ i zarzadzanie lezy w r¢kach amerykanskiego kapitatu lub
korporacji dzialajacych w imieniu amerykanskiego kapitatu w Europie.

AmCham EU

Zrodto: opracowanie wlasne.

Opisane organizacje interesu reprezentuja rozne galezie przemystu.
Tabela 6 odzwierciedla roznorodnos¢ cztonkow reprezentujacych odmienne
interesy, ktorzy znajduja si¢ w roznych grupach interesu. Wymienione
grupy interesu zrzeszone s3 na roznych zasadach. Ze wzgledu na kryte-
rium struktury organizacyjnej, rodzaju dziatalnoSci organizacji zrzeszonych
w eurogrupach, wyrdzni¢ mozna trzy rodzaje cztonkostwa: 1) stowarzysze-
nia, federacje, zwiazki zawodowe, 2) firmy i korporacje oraz 3) cztonkostwo
personalne.

Do pierwszej grupy (1) zaliczy¢ mozna takie organizacje interesu, jak
COPA, BusinessEurope, ETUC, CEFIC, EFPIA czy EUROCHAMBRES.
Najbardziej charakterystyczng grupe stanowi ERT, gdzie cztonkostwo ma
charakter personalny i jedynym mozliwym sposobem uzyskania cztonkostwa
jest otrzymanie zaproszenia od petnoprawnych cztonkow. CEFIC jest takze
interesujaca organizacja, gdyz w odroznieniu od innych ma 3 grupy cztonkow.
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Do pierwszej grupy w CEFIC zalicza si¢ federacje narodowe, a nast¢pnie —
podobnie jak AmCham EU — ma w swojej strukturze organizacje cztonkow-
skie bedace firmami lub korporacjami o Swiatowym zasiggu gospodarczym.
Réznica pomigdzy AmCham EU a 21 3 grupa cztonkowska w CEFIC polega
na tym, ze AmCham EU jest izbg handlowa reprezentujaca kapitat lub kor-
poracje/firmy z amerykanskiego kontynentu, CEFIC za$ skupia wokot siebie
korporacje z sektora przemysiu chemicznego, majace swoje siedziby i zaktady
produkcyjne gtownie w Europie. Podobna struktur¢ ma takze ERT. Roznica
polega jedynie na tym, ze ERT ma charakter personalny. W zwigzku z tym,
aby firma byta nadal cztonkiem ERT, osoba reprezentujaca ja w ERT musi
aktywnie uczestniczy¢ w debatach nad rozwojem przemystu w UE i nad poli-
tyka ERT. Do ERT nalezg firmy z roznych gatezi przemystu. Ciekawa grupe
stanowig takze cztonkowie EUROCHAMBRES. Jest to najwicksza grupa
lobbingowa, skupiajaca europejskie izby handlowe. W EUROCHAMBRES
45 na 46 cztonkow to europejskie izby handlowe, 1 — to mi¢dzynarodowa
izba handlowa. EUROCHAMBRES reprezentuje najwigksza grupe sektora
firm nalezacych do MSP. Z kolei EFPIA jest grupg lobbingowa skupiajaca
czlonkdéw z sektora przemystu farmaceutycznego. Jej cztonkami sg zarowno
stowarzyszenia narodowe (podobnie jak w CEFIC), jak i firmy, ktére prowa-
dza badania na rzecz lekow przeznaczonych dla ludzi. Zwiazki zawodowe sg
reprezentowane gtownie przez ETUC (ERT: ert.be, BusinessEurope: busi-
nesseurope.eu, AmCham EU: amchameu.eu, EUROCHAMBRES: euro-
chambres.eu, CEFIC: cefic.org, EFPIA: efpia.eu, ETUC: etuc.org). Jedna
z najbardziej przejrzystych zasad, jakie nalezy spetni¢, aby zosta¢ cztonkiem,
ma grupa biznesowa AmCham EU skupiajaca ok. 140 firm z roznych galezi
przemystu (AmCham EU: amchameu.eu). 40 spos$rdd nich nalezy do ,,setki”
najwigkszych, najbardziej dochodowych firm w Stanach Zjednoczonych. Aby
zostaé cztonkiem AmCham EU nalezy mie¢ sprecyzowane cele dotyczace
dhugoterminowych inwestycji na terenie krajow panstw UE. Wigkszo$¢ z tych
korporacji spetnia te wymogi i stara si¢ ciagle rozwijac, inwestujac w coraz
to nowsze technologie. Angazujg si¢ tym samym w lokowanie kapitatu ame-
rykanskiego na obszarze zjednoczonej Europy. Wszyscy cztonkowie wspOlnie
sq odpowiedzialni za tworzenie nowych miejsc pracy dla pracownikéw pracu-
jacych na terenie UE. Czionkostwo w AmCham EU jest w petni otwarte dla
tych korporacji, ktorych kapitat jest kontrolowany przez wilascicieli amery-
kanskich lub jest zarzadzany przez koncerny amerykanskie. Glownym celem
takiego czlonkostwa jest zakladanie dynamicznego rozwoju korporacji na
europejskim kontynencie. W przypadku CEFIC, o czlonkostwie decyduje
Ogolne Zgromadzenie, a kandydaci na cztonkéw musza spetni¢ okreSlone
kryteria w zaleznoSci od tego, do ktorej grupy moga by¢ zakwalifikowani.
Wsrdd nich wyrdznia si¢ nastgpujace grupy cztonkowskie (tab. 7.).
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Tabela 7. Rodzaje cztonkostwa w CEFIC

Rodzaj czlonkostwa

Charakterystyka

Czlonkostwo federacyjne

Narodowe federacje reprezentujace przemysi chemiczny.

Czlonkostwo stowarzyszone
federacyjne

Kraj, z ktérego pochodzi organizacja musi naleze¢ do Rady Europy
1 WTO*, aplikanci musza takze spetnia¢ kryterium pozarzadowe;j
organizacji oraz wypelnia¢ wszystkie wymogi art. 7 Statutu CEFIC.

Czlonkostwo korporacyjne

Dziatalno$¢ firmy skupiona na obszarze kontynentu europejskiego,
a takze zaangazowanie ze strony firmy w produkcj¢ zlokalizowana
na terenie Europy; produkcja i sprzedaz przekracza 1 mld EUR.

Czlonkostwo biznesowe

Firmy majace produkcje w krajach, z ktérych pochodza cztonkowie
CEFIC a takze, co odrdznia od czlonkostwa korporacyjnego —
aktywnego uczestnictwa w dzialaniach podejmowanych przez
CEFIC; produkcja i sprzedaz nie przekracza 1 mld EUR.

Czlonkostwo stowarzyszone

Firmy produkujace produkty chemiczne i pochodzace z krajow
spoza Europy niespelniajace kryteriow czlonkostwa federacyjnego
i stowarzyszonego.

* WTO — World Trade Organization; Swiatowa Organizacja Handlu.

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Konkludujac, cztonkostwo w danej organizacji jest zalezne w szczegdlno-
Sci od nastepujacych czynnikow:

* sektora przemystowego, w jakim operuje stowarzyszenie /federacja/

firma (rolnictwo, przemyst chemiczny, farmaceutyczny, itd.);

* wielkoSci produkeyjnej (w przypadku takiej grupy interesu jak CEFIC);

* pochodzenia (z UE, spoza UE);

* kapitatu, jaki reprezentuje organizacja (np. AmCham EU);

 charakteru cztonkostwa (cztonkostwo personalne, jak np. ERT czy kor-

poracyjne, jak EUROCHAMBRES, BusinessEurope);

* rodzaju organizacji (izby handlowe, jak w przypadku AmCham EU,

EUROCHAMBRES, stowarzyszenia, federacje, konfederacje, jak
w BusinessEurope).

Kazda z wymienionych organizacji ma sw0j wlasny status czlonkostwa.
Statuty kazdej z korporacji lobbingowej SciSle okreslaja zasady, jakie nalezy
spetni¢, aby naleze¢ do danej organizacji. Najbardziej charakterystycznym
aspektem jest fakt reprezentowania przez potencjalng organizacje cztonkow-
ska okreSlonego rzecznictwa interesow, jakie lezy w kregu ich zainteresowa-
nia oraz r6znorodnoS¢ polityk, poSrod ktorych si¢ poruszaja, a dotyczacych
rolnictwa, przemystu, ekonomii, zwiazkow zawodowych.
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Zwiazek Z

ZIELONA KSIEGA

Zielona ksiega to sektorowy dokument konsultacyjny publikowany przez
Komisje Europejska, ktorego celem jest stymulowanie publicznej debaty nad
okreSlonymi zagadnieniami na poziomie europejskim. Dokument ten jest
adresowany do wszystkich zainteresowanych stron, czyli do szeroko rozu-
mianego ,,spoleczenstwa obywatelskiego” [— Spoleczenstwo obywatelskie].
Zawiera on dane na temat okreSlonego obszaru tematycznego, jego ram
1 zatozen, podjetych i/lub planowanych dziatan, a takze wystgpujacych pro-
blemdw. Pytania stawiane w zielonej ksiedze moga mie¢ charakter ogllny
(np. o podejscie UE do danego zagadnienia, kierunki polityki, czy koniecz-
no$¢ zmian w prawie) lub szczegbdtowy czy tez techniczny (np. o konkretny
sposOb rozwigzania problemu, wprowadzenie dodatkowego instrumentu
prawnego itp.). W wyniku debaty zainicjowanej przez zielong ksiege moze
doj$¢ do sformutowania wnioskow ustawodawczych, ktore sg nastepnie
przedstawiane w tzw. bialej ksiedze [— Biala ksigga] (Zielone ksiggi: ec.eu-
ropa.eu).

W przypadku zielonych ksiag Komisja ma obowiazek przeprowadzania
otwartych, publicznych konsultacji internetowych trwajacych min. 12 tygo-
dni (European Commission 2015: s. 66) [— Standardy konsultacji Komisji
Europejskiej].

[Agnieszka Vetulani-Cegiel ]

ZWIAZEK

Zwiazek to porozumienie wigkszej liczby zrzeszonych organizacji reprezento-

wanych przez nadrzedny organ. Przyktadem jest Federalny Zwigzek Niemiec-

kiego Przemystu (niem.: Bundesverband der Deutschen Industrie e.V., BDI).
[Jarostaw Filip Czub]
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CZESC II

Organizacje grup interesu






ORGANIZACJE EKONOMICZNE

Amerykanska Izba Handlowa w UE (AmCham EU)

AmCham EU (ang. American Chamber of Commerce to the EU AmCham
EU) powstala w 1948 r. na skutek roztamu zatozonej w 1898 r. w Belgii
wAnglo-American Chamber of Commerce”. Inicjatorami powstania AmCham
EU byli amerykanscy przedsiebiorcy. AmCham EU jest organizacja typu
non-profit, a jej fundusz sktada si¢ przede wszystkim ze sktadek cztonkow-
skich, ktore wynosza okoto 9 tys. USD rocznie. Wydatki budzetowe przezna-
czane s3 na utrzymanie oraz reprezentowanie cztonkoéw organizacji (Czub
2012: s. 49-50). W jej sktad wchodzi ponad 160 przedsigbiorstw (AmCham
EU: amchameu.eu).

Celem funkcjonowania AmCham EU jest obrona interesOw amerykan-
skich przedsigbiorcow z roznych sektorow przemystu, ktorych przedsie-
wzigcia zwigzane sa z UE i jej panstwami czlonkowskimi, a co za tym idzie,
rowniez wplywanie na polityke UE w tym zakresie. Przedsi¢biorstwa zrze-
szone w ramach AmCham EU tworza wiele miejsc pracy na rynku europej-
skim. Giowne obszary funkcjonowania AmCham EU to handel, inwestycje
i sprawy zwigzane z konkurencyjnoScig. Organizacja jest zaangazowana
w proces upraszczania procedur pozwalajacych na lepsze rozwigzywanie pro-
blemdw i sporéw o wymiarze transatlantyckim, ktore maja wplyw na pro-
wadzenie biznesu dla przedsigbiorcow z USA. Cele, ktore organizacja sobie
stawia to — by¢ najefektywniejszym obroricq interesow zwiqzanych z jej dziatal-
noscig w UE, by¢ najwazniejszq organizacjg, reprezentujgcq interesy amerykari-
skiego biznesu w UE, Byc¢ zaufanym partnerem dla wtadz UE (AmCham EU:
amchameu.eu).

Najwazniejszym organem zadaniowym AmCham EU jest Izba. W jej
sktad wchodza pojedynczy reprezentanci kazdego przedsigbiorstwa zrzeszo-
nego w organizacji. W trakcie sesji plenarnych czlonkowie wymieniajg si¢
informacjami, wypracowuja wspOlne stanowiska i wytyczaja kierunki dziatan,
podejmujac strategiczne decyzje dotyczace dalszej polityki (Czub 2012: s. 93).
Organem zarzadczym jest Zarzad, ktory sktada si¢ z 9 cztonkéw: prezydenta,
dwoch wiceprezydentow, trzech dyrektoréw departamentow, dyrektora zarza-
dzajacego oraz dwoch innych cztonkéw (Czub 2012: s. 95). Prace Zarzadu
skupiaja si¢ na r6znych aspektach polityki organizacji. Organem wspierajacym
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Zarzad jest Sekretariat, ktOry jest odpowiedzialny za koordynacje prac w orga-
nizacji, i ktory zajmuje si¢ obiegiem materiatow, zar6wno na zewnatrz jak i do
wewnatrz AmCham EU (Czub 2012: s. 98). Na jego czele stoi Dyrektor Gene-
ralny, ktoremu podlegaja dyrektorzy trzech departamentow: politycznego,
komunikacyjnego oraz operacyjnego. Departament polityczny pelni funkcje
zarzadzajaca i koordynacyjng wzgledem prac komitetdéw i grup roboczych,
a takze monitoruje biezace prace legislacyjne w UE. Departament komuni-
kacyjny jest odpowiedzialny za prawidlowa wymiang informacji na zewnatrz
i do wewnatrz organizacji, a takze za publikacje oficjalnych dokumentow
informacyjnych i kontakty z mediami. Z kolei departament operacyjny ma za
zadanie utrzymywanie we wlasciwej formie codziennej pracy administracyjne;j
1 organizowanie spotkan, a takze pelni rol¢ zrodia informacyjnego dla innych
organOw wewngtrznych oraz podmiotow spoza organizacji. W Sekretariacie
zatrudnionych jest okoto 20 os6b (AmCham EU: amchameu.eu).

W ramach AmCham funkcjonuje 15 komitetow zadaniowych, ktore zaj-
muja si¢ poszczegdlnymi sektorami gospodarki (AmCham EU: amchameu.
eu). Obszary, o ktorych mowa to: rolnictwo i zywnos¢, polityka dot. kon-
kurencji, sprawy konsumentow, ulatwienia celne i handlowe, gospodarka
cyfrowa, sprawy zatrudnienia i Swiadczen socjalnych, srodowisko, podatki,
ustugi finansowe, opieka medyczna, sprawy instytucjonalne, wtasnos¢ intelek-
tualna, bezpieczefistwo i obrona, handel i sprawy zagraniczne oraz transport,
energia 1 klimat. Posiedzeniom komitetow przewodniczg prezydenci i wice-
prezydenci poszczegdlnych cztonkow organizacji. Spotkania odbywaja sie do
dwoch razy w miesigcu, a poruszane tematy dotycza polityki AmCham EU
i/lub aktualnych prac legislacyjnych. Komitety wydaja opinie odnoszace si¢ do
danego obszaru. To wtasnie w ramach komitetow przedstawiciele AmCham
EU spotykaja si¢ z przedstawicielami instytucji UE (Czub 2012: s 102).

AmCham EU nie ma statusu partnera spolecznego. Organizacja ta jest
uwazana za jedna z najbardziej wptywowych i eksperckich, poniewaz korzy-
sta z wysoce rozwinigtej sieci wywiadu gospodarczego, co pozwala na jej na
szybkie dziatanie (podejmowanie decyzji, przeprowadzanie analiz). Tego typu
charakter pracy jest bardzo ceniony w instytucjach UE. Dzi¢ki temu, a takze
dzigki aktywnemu uczestnictwu w pracach komitetow komitologii [— Komi-
tety komitologii] oraz w posiedzeniach komisji parlamentarnych PE, orga-
nizacja ta posiada wysoki potencjat do skutecznego wywierania wplywu na
proces legislacyjny UE (Kurczewska 2011: s. 120-122, 133-134). Jesli chodzi
o0 jej oddziatywanie, AmCham EU przyczynila si¢ do czg¢Sciowego wprowa-
dzenia amerykanskiego modelu lobbingu w Europie. W czasie, gdy inte-
gracja europejska zaczela spowalniaé, organizacja ta okazala merytoryczne
wsparcie Komisji Europejskiej, ktore przyczynito si¢ do tzw. liberalizacji
rynku w Europie (Kurczewska 2011: s. 133-134). Innym przyktadem aktyw-
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nosci AmCham EU jest dziatalnoS¢ na rzecz Transatlantyckiego Partnerstwa
w dziedzinie Handlu i Inwestycji (TTIP), w tym m.in. opracowanie raportu
dotyczacego wplywu TTIP na UE i jej pafistwa cztonkowskie.

[Krzysztof Pytlik]

Biuro Konfederacji Lewiatan w Brukseli

Biuro Konfederacji Lewiatan w Brukseli powstato w 2000 r. Decyzja o utwo-
rzeniu biura zwigzana byta z perspektywa akcesji Polski do UE, poste-
pem negocjacji akcesyjnych oraz przekonaniem kierownictwa Lewiatana
o koniecznosci stalej obecnoSci w Brukseli w celu monitorowania unijnej
legislacji oraz udziatu — poczatkowo na prawach cztonka stowarzyszonego —
w pracach UNICE (od 2007 roku BusinessEurope).

Konfederacja Lewiatan jest organizacja pracodawcOw w rozumie-
niu ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Ustawa
1991). Jest ona cztonkiem BusinessEurope (businesseurope.eu), najwigk-
szej organizacji biznesu w UE, majacej status partnera spolecznego zgodnie
z art. 154 TFUE. W Brukseli posiada ona 2-osobowe biuro. Przedstawiciel-
stwo podlega zastepcy Dyrektora Generalnego odpowiedzialnemu za sto-
sunki z UE. Za prace merytoryczng odpowiedzialni sg eksperci sektorowi
z warszawskiej siedziby Lewiatana (uczestnicza w wypracowywaniu stanowi-
sk/w posiedzeniach grup roboczych BusinessEurope oraz stuzg pracownikom
brukselskiego biura wsparciem eksperckim).

Do gléwnych zadan przedstawicielstwa nalezy: 1) reprezentacja Lewiatana
w Brukseli, w tym utrzymywanie kontaktow z organizacjami biznesu, zwigz-
kami zawodowymi, dyplomatami i przedstawicielami UE; 2) uczestnictwo
w pracach BusinessEurope, 3) monitoring legislacji unijnej i informowanie
Konfederacji oraz jej cztonkéw, 4) wspdipraca przy sporzadzaniu opinii na
temat unijnej legislacji z wlasciwymi departamentami Konfederacji w Warsza-
wie 1 prezentowanie tych opinii przedstawicielom instytucji UE, 5) przygoto-
wywanie analiz, ekspertyz i raportéw dotyczacych spraw migedzynarodowych,
unijnych, stosunkéw polsko-unijnych i sytuacji przedsigbiorcow w panstwach
cztonkowskich. Najwazniejsze obszary zainteresowania to: unia energetyczna,
reforma systemu handlu emisjami, jednolity rynek cyfrowy, prawa autorskie.

Biuro Konfederacji Lewiatan w Brukseli prowadzi aktywny lobbing.
Dla przykitadu, w 2015 roku dziatalno$¢ lobbingowa podejmowana byta
m.in. w odniesieniu do: 1) propozycji dyrektywy w sprawie redukcji naro-
dowych emisji w odniesieniu do niektorych zanieczyszczen atmosferycz-
nych, 2) rozporzadzenia w sprawie ochrony danych osobowych, 3) dyrektywy
w sprawie ochrony informacji handlowe;.

[Agnieszka K. Cianciara]
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Biuro Przedstawicielskie Poczty Polskiej

Biuro Przedstawicielskie Poczty Polskiej w Brukseli powstato w lipcu 2006 roku.
Zostalo ono otwarte w zwigzku z pracami Komisji Europejskiej nad propozycja
tzw. trzeciej dyrektywy pocztowej, zakladajacej — w swym pierwotnym ksztalcie
— pelng liberalizacj¢ ustug pocztowych z dniem 1 stycznia 2009 roku (projekt
dyrektywy z dnia 18.10.2006). Podstawowym celem byto op6zZnienie wejscia
w zycie dyrektywy i uzyskanie okresu przejSciowego dla nowych panstw czion-
kowskich na etapie prac w Parlamencie Europejskim (Cianciara 2012: 197).
Poczta Polska jest spotka akcyjng zarejestrowana w Rzeczpospolitej Pol-
skiej. Jesli chodzi o cztonkostwo w europejskich organizacjach, jest ona
cztonkiem zatozycielem (1993 r.) PostEurop — Stowarzyszenia Europej-
skich Publicznych Operatoréw Pocztowych (www.posteurop.org). W Bruk-
seli posiada 1-osobowe biuro przedstawicielskie (Krzysztof Gembala), ktore
organizacyjnie podlega Dyrektorowi Biura Regulacyjnego w Centrali Spotki.
Celem brukselskiego biura jest lobbing na rzecz przedsigbiorstwa Poczta
Polska oraz dbatos¢ o jego wizerunek. Zgodnie z informacja podang w reje-
strze stuzacym przejrzystoSci, przedmiotem zainteresowania sg nastepujgce
obszary aktywnosci UE: jednolity rynek cyfrowy, dostawa paczek, ochrona
danych osobowych, zamowienia publiczne, nowy kodeks celny. Dziatalnos¢
biura koncentruje si¢ na lobbingu w Parlamencie Europejskim.
Dobrym przyktadem aktywnosSci lobbingowej jest kampania lobbingowa
w Parlamencie Europejskim, prowadzona we wspOlpracy z operatorami pocz-
towymi m.in. z Francji, Wiloch i Belgii w odniesieniu do tzw. 3 dyrektywy
pocztowej (2008).
[Agnieszka K. Cianciara]

BusinessEurope (UNICE)

Stowarzyszenie UNICE (fr.: Union des Industries de la Communauté euro-
péenne) powstato 1 marca 1958 r., a od 2007 r. funkcjonuje pod nazwa Busi-
nessEurope (Czub 2012: s. 49). Zatozycielami stowarzyszenia bylo osiem
federacji pochodzacych z szeSciu panstw zatozycielskich Wspdlnot Europej-
skich. Obecnie stowarzyszenie zrzesza 39 federacji z 34 panstw (z wszystkich
panstw cztonkowskich UE) (BusinessEurope: businesseurope.eu), przy czym
do stowarzyszenia nie moze naleze¢ wigcej, niz dwie federacje z jednego pan-
stwa (Kurczewska 2011: s. 122-126). BusinessEurope posiada status partnera
spolecznego i jako uczestnik Europejskiego Dialogu Spotecznego reprezen-
tuje w negocjacjach stron¢ pracodawcow.

Od poczatku istnienia stowarzyszenia gléwnym obszarem dziatania byt
lobbing w instytucjach, najpierw Wspolnoty Europejskiej, a pdzniej UE,
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gléwnie w celu integracji i koordynacji wspotpracy pomiedzy pafistwowymi
federacjami o charakterze przemystowym. Obecnie podstawowym celem
dziatalnosci BusinessEurope jest ochrona i wzmacnianie konkurencyjnoSci
europejskich przedsigbiorstw, liberalizacja rynku ustug, ograniczanie biuro-
kracji, upraszczanie przepisow dot. przedsigbiorstw i rozwdj handlu miedzy-
narodowego (BusinessEurope: businesseurope.eu).

Gl6wnym organem decyzyjnym BusinessEurope jest Rada Prezydentow,
ktora sktada si¢ z prezydenta petnigcego funkcje przewodniczacego organu
oraz prezydentdéw zrzeszonych federacji. Rada PrezydentOw jest organem
ustawodawczym i reprezentacyjnym. Moze dokonywac zmian statutowych,
okreslac polityke zrzeszenia, ustala¢ zasady cztonkostwa, dokonywac wyboru
sekretarza generalnego (i okre§la¢ jego kompetencje) oraz podja¢ decy-
zj¢ o rozwigzaniu organizacji. Decyzje zapadaja jednoglosnie (z wyjatkiem
zatwierdzenia budzetu) (Czub 2012: s. 91). Z kolei organem zarzadczym jest
Komitet Wykonawczy. W jego sktad wchodza dyrektorzy generalni zrzeszo-
nych federacji, wiceprezydenci stowarzyszenia i prezydenci komitetow poli-
tycznych (Czub 2012: s. 94).

W BusinessEurope funkcjonujg trzy organy administracyjne — Biuro Wyko-
nawcze, Sekretariat oraz Komitet Statego Przedstawiciela. Biuro Wykonawcze
sktada si¢ z reprezentantow federacji z pigciu najwigkszych panstw, repre-
zentanta panstwa sprawujacego prezydencje w Radzie UE oraz z przedstawi-
cieli najmniejszych panstw (ich obecno$¢ wynika z zasady rotacji). Odpowiada
ono za proces implementacji, roczny program przyjety do realizacji w ciagu
najblizszego roku kalendarzowego oraz koordynuje wspoOtprace pomiedzy
zrzeszonymi federacjami. Z kolei Sekretariat, ktory sktada si¢ z 45 osob, jest
odpowiedzialny za przygotowanie, koordynacj¢ i prace komitetow politycz-
nych i grup roboczych, a takze za obieg informacji wewnatrz stowarzyszenia.
Zajmuje si¢ dziataniami takze organizacyjnymi oraz publikacja oficjalnych sta-
nowisk. Stojacy na czele Sekretarz Generalny odpowiada za codzienng prace
stowarzyszenia oraz okreS§lanie polityki kadrowej BusinessEurope. Bierze
takze udziat w podziale budzetu. W sktad trzeciego organu administracyjnego,
czyli Komitetu Statego Przedstawiciela, wchodza przedstawiciele zrzeszonych
federacji w Brukseli. Komitet ten odpowiada za kontakty federacji z gtéwna
siedzibg stowarzyszenia. Przygotowuje posiedzenia Rady Prezydentdw i Komi-
tetu Wykonawczego. Komitet jest istotny ze wzgledu na wewnetrzny obieg
informacji oraz stanowi gtowne Zrodlo wypracowywania konsensuséw w poli-
tyce organizacji. Ponadto odpowiada za utrzymywanie relacji z instytucjami
UE (szczego6lnie z KE) oraz kieruje praca komitetow i grup roboczych (Czub
2012: s. 96).

Role doradcza w BusinessEurope petni siedem komitetow politycznych,
a mianowicie: do spraw ekonomiczno-finansowych, rynku wewnetrznego,
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stosunkow mig¢dzynarodowych, przemystowych, socjalnych, prawnych oraz
matych i Srednich przedsigbiorstw (BusinessEurope: businesseurope.eu).
Komitety polityczne sktadaja si¢ z ekspertow nominowanych przez federacje
krajowe. W ich ramach powstaja z kolei grupy robocze, ktore przedstawiaja
(w imieniu stowarzyszenia) propozycje i stanowiska odno$nie aktow praw-
nych omawianych na szczeblu UE w ramach unijnego procesu legislacyjnego
(Czub 2012: s. 101).

Przyktadem dziatalno$ci UNICE jest dokument 10 Priorytetow politycznych
dla KE na lata 2014-2019 - konkurencja przede wszystkim. BusinessEurope
wyznaczyto dziesie€ priorytetdw politycznych, ktdre — po wybraniu nowych
wladz KE — mialy skioni¢ je do poprawy klimatu inwestycyjnego w Euro-
pie. Wyznaczone priorytety mialy sprzyja¢ tworzeniu miejsc pracy i przed-
siebiorczoSci. BusinessEurope wyrazit tym samym zdanie wielu europejskich
przedsigbiorstw, ktore ,,licza na nowych przywodcow” w kontekscie podjecia
konkretnych krokow w celu szybkiej poprawy konkurencyjnosci na rynku
europejskim (BusinessEurope: businesseurope.eu).

[Krzysztof Pytlik]

Europejska Federacja
Stowarzyszen Przemystu Farmaceutycznego (EFPIA)

Europejska Federacja Stowarzyszen Przemystu Farmaceutycznego (European
Federation of Pharmaceutical Industry Association EFPIA) powstata w 1978 1.
Reprezentuje interesy wszystkich Srodowisk farmaceutycznych w Europie;
31 narodowych stowarzyszefn farmaceutycznych i 44 lideréw producentéw
farmaceutycznych. Gtownym celem jest wspieranie badan i rozwoju przemy-
stu farmaceutycznego. W skiad wchodza 32 europejskie narodowe stowarzy-
szenia przemystu farmaceutycznego oraz 43 firmy prowadzace badania nad
farmaceutykami, zajmujace si¢ produkcja lekéw oraz rozwojem przemysiu
farmaceutycznego przeznaczonego dla ludzi.

[Jarostaw Filip Czub]

Europejski Okragly Stot Przemystowcow (ERT)

Europejski Okragly Stot Przemystowcow (European Round Table of Industria-
lists, ERT) powstat 6/7.04.1983 r. Organizacja ma 47 (ERT: ert.eu) cztonkdw
(cztonkostwo ma charakter personalny). Zrzesza lideréw przemystu, ktdrych
obroty siegajag w sumie 1,6 bln EURO, sumarycznie zatrudnienie na catym
Swiecie wynosi ponad 4,6 mln. Gtownym celem jest wzmacnianie europejskiej
gospodarki i trwate podnoszenie jej konkurencyjnosci. Cztonkowie organi-
zacji stanowig ponad potowe 100 migdzynarodowych firm z calego $wiata.
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Gliowny lobbing ERT toczy si¢ wokoét tworzenia jednolitego rynku na tere-
nie UE. Czlonkowie ERT reprezentuja rozne galezie przemystu i dzigki temu
profil dziatalnoSci lobbingowej jest bardzo szeroko definiowany. Cztonkostwo
personalne, niemajace charakteru korporacyjnego. Czlonkowie reprezentujg
najwicksze europejskie koncerny. Cztonkami ERT sa dyrektorzy generalni
lub prezesi europejskich korporacji — 45 dyrektoréw naczelnych i prezesow
firm pochodzenia europejskiego o zasiegu migdzynarodowym, dziatajacych
w roznych sektorach przemystowych.

[Jarostaw Filip Czub]

Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosia Malych i Srednich Przedsiebiorstw
(UEAPME)

Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta Malych i Srednich Przedsigbiorstw
(fr.: Union Européenne de I’Artisanat et des Petites et Moyennes Entreprises,
UEAPME), jako nieformalna grupa biznesowa powstata w 1980 r., natomiast
formalnie za datg jej powstania przyjmuje si¢ 17 stycznia 1981 r. (Czub 2012:
s. 50). Stowarzyszenie reprezentuje 12 mln przedsigbiorstw, ktore zatrudniajg
ponad 55 mln pracownikow. UEAPME zrzesza 67 organizacje, ktore sktadaja
si¢ z wielosektorowych federacji typu matych i Srednich przedsigbiorstw (MSP)
o charakterze narodowym, wielonarodowym (europejskim) i organizacji wspie-
rajagcych MSP (UEAPME: ueapme.com). UEAPME jest organizacja non-pro-
fit, finansowang glownie ze skfadek cztonkowskich. Inne Zrodia finansowania
pochodzg ze Swiadczenia ustug dla podmiotow nienalezacych do organizacji,
a takze z instytucji krajowych oraz z funduszy europejskich (Kurczewska 2011:
s. 130-132). UEAPME posiada status partnera spolecznego i partycypuje
w negocjacjach w ramach Europejskiego Dialogu Spotecznego wystepujac
w roli przedstawiciela pracodawcéw (Kurczewska 2011: s. 130-132).

Do gtoéwnych celow UEAPME, jako glosu dziatalnoSci rzemieSlniczej,
handlu i MSP w Europie, nalezy: monitorowanie polityki UE i procesu legi-
slacyjnego, informowanie swoich cztonkdéw o sprawach zwigzanych z poli-
tyka UE w kwestii zwigzanej z dziatalnoScig rzemieSlnicza, handlem i MSP,
reprezentowanie i promowanie interesdéw, potrzeb i opinii organizacji czton-
kowskich na forum UE, wspieranie swoich cztonkow naukowo, praktycznie
1 prawnie we wszystkich obszarach polityki UE, a takze wspieranie idei inte-
gracji i wspotpracy europejskiej. UEAPME dziala w nastgpujacych obszarach
(UEAPME: ueapme.com):

* polityka fiskalna i gospodarcza (Strategia lizboniska, polityka makro-

ekonomiczna, opodatkowanie),

* edukacja i ksztalcenie zawodowe (ksztalcenie ustawiczne, uznanie

1 przejrzystos¢ kwalifikacji),
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 zatrudnienie i Swiadczenia socjalne (Europejski Dialog Spoteczny,
prawo pracy, ochrona socjalna, wiaczenie spoteczne),

* polityka dotyczaca przedsigbiorczosci (dostep do finansowania, standa-
ryzacja, CSR, B+R, umi¢dzynarodowienie MSP),

* polityka srodowiskowa (zréwnowazony rozwdj, chemikalia, polityka
dot. odpadow, polityka energetyczne, zmiany klimatyczne),

* rynek wewnetrzny i kwestie prawne (lepsza regulacja, ustugi, ochrona
konsumenta, wiasno$¢ intelektualna, prawo spoiek, pomoc panstwowa,
ADR, pozwy zbiorowe, drobne roszczenia),

e polityka regionalna i fundusze strukturalne,

* polityki sektorowe (polityka budowlana, opieka medyczna, artykuly
spozywcze, dystrybucja, turystyka i transport).

Jesli chodzi o strukture, organizacja posiada Zarzad, ktory skiada si¢ z pre-
zesa, 6 dyrektorow politycznych oraz 13 wiceprezesow, ktorzy jednoczesnie
zajmuja wysokie stanowiska we wladzach organizacji krajowych. Za promocje
pogladow jego cztonkow wobec instytucji UE odpowiedzialny jest Sekretariat
UEAPME. Na jego czele stoi Sekretarz Generalny (UEAPME: ueapme.com).
Organy administracyjne organizacji stanowia komitety i grupy robocze, ktorych
funkcjonowanie daje mozliwos¢ cztonkom UEAPME omawiania polityki UE
odnoszacej si¢ do dziatalnosci MSP. Komitety spetniaja dwie funkcje. Pierwsza
skupia si¢ na wymianie informacji na temat wyzwan i problemow, jakie stoja
przed przedsigbiorcami i rzemie$lnikami w poszczegblnych panstwach. Druga
z nich skupia si¢ na analizowaniu propozycji legislacyjnych UE i ustalaniu
wspOlnych opinii w drodze konsensusu. Opinie wypracowane na tym poziomie
sg pozniej prezentowane w formie tzw. policy papers, ktore odzwierciedlaja sta-
nowisko przedstawicieli europejskiego sektora rzemieSlniczego i MSP w dane;j
sprawie. W sktad komitetow wchodzg eksperci nominowani przez organizacje
cztonkowskie. Komitety dziafajg w czterech grupach tematycznych, ktore doty-
czg: polityki w zakresie przedsigbiorczosci i spraw prawnych, zrbwnowazonego
rozwoju, spraw spotecznych i szkolenia oraz polityki gospodarczej i fiskalne;j.
W ramach komitetow funkcjonuje, tacznie, siedem grup roboczych, ktore sku-
piaja si¢ na tematyce zwiazanej z: 1) europejskim prawem umow, 2) statutem
spotek prywatnych, 3) implementacji 4) REACH (ang. Registration, Evaluation
and Authorisation of Chemicals), 5) finansowania MSP, 6) spraw podatkowych
oraz 7) spraw cyfrowych. Ponadto, istnieja rowniez trzy grupy zadaniowe:
ds. polityk sektorowych, prasy i komunikacji, a takze jednostka badawcza, kto-
rych celem jest wsparcie catej organizacji.

Przyktadem dziatan prowadzonych przez UEAPME jest udziat w progra-
mie East Invest 2, ktorego celem jest wspieranie rozwoju sprzyjajacego konku-
rencyjnoSci sektora prywatnego przy jednoczesnym zwigkszeniu przeplywow
handlowych i inwestycji miedzy panstwami cztonkowskimi UE i pafistwami
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nalezacymi do Partnerstwa Wschodniego. Projekt ma w zatozeniu prowa-
dzi¢ m.in. do zwigkszenia znaczenia organizacji wspierajacych prowadzenie
dziatalnoSci gospodarczej w panstwach nalezacych do Partnerstwa Wschod-
niego, poprawy dialogu publiczno-prywatnego, promocji przedsigbiorczosci
1 ulatwienia dostepu do finansowania, walki z korupcja i rozwoju ksztalcenia
zawodowego (UEAPME: ueapme.com).

[Krzysztof Pytlik]

Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych — Giowny Komitet
Spoéldzielczosci Rolniczej (COPA — COGECA)

Ramy dla przysztej Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), kluczowej polityki Wsp6l-
noty Europejskiej, zostaly nakreslone w Traktacie Rzymskim z 1957 roku.
W zwiazku z jej tworzeniem Komisja dazyta do wspolpracy z organizacjami
rolniczymi z 6 zalozycielskich panstw cztonkowskich. W celu koordynacji
wspOtpracy w sektorze rolnictwa w 1958 roku utworzony zostat Komitet COPA
(Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych) — pierwsza przedstawicielska
organizacja branzowa na poziomie europejskim. Z kolei w 1959 roku sp6t-
dzielnie rolnicze z panstw Wspolnoty utworzyly Komitet COGECA (Gi6wny
Komitet Spotdzielczosci Rolniczej). Sekretariat Komitetu COPA zostal utwo-
rzony w Brukseli 1 kwietnia 1959, a 1 grudnia 1962 polaczyt si¢ z sekretariatem
Komitetu COGECA.

Przedstawiciele COPA — COGECA s3g cztonkami Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego (KES). COPA jest jednym z europejskich partnerow
spotecznych konsultowanych zgodnie z art. 154 TFUE (KOMISJA EURO-
PEJSKA - DIALOG SPOLECZNY: ec.europa.eu).

Struktura organizacyjna COPA obejmuje prezydium (w jego sktad wcho-
dza przedstawiciele, najczeSciej przewodniczacy, wszystkich organizacji
czlonkowskich), prezydencj¢ (przewodniczacy i 6 wiceprzewodniczacych
wybieranych sposréd czltonkéw prezydium na 2 lata), komitet koordyna-
cji politycznej oraz ok. 50 grup roboczych. Analogiczne prezydium (oraz
komitet koordynacji spoldzielczej) zarzadza COGECA, jednak w tym przy-
padku prezydencja sktada si¢ z przewodniczacego i 4 wiceprzewodniczacych
wybieranych na 3 lata. Prezydia obu organizacji moga wydawac wspolne opi-
nie, dysponuja réwniez wspdlnym sekretariatem (ok. 50 oséb). Do COPA
nalezato w 2016 roku 60 organizacji z panstw cztonkowskich i 36 organiza-
cji partnerskich, m.in. z Islandii, Norwegii, Szwajcarii i Turcji. Z kolei do
COGECA nalezato 35 organizacji czlonkowskich i 4 organizacje stowarzy-
szone. COGECA reprezentuje interesy ok. 40 tys. spoidzielni rolniczych
(w tym rybotowstwa i lesnictwa), zatrudniajacych 660 tys. osob i generujacych
roczny obrot w wysokoSci ponad 300 mld euro.
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Celem dziatalnoSci COPA jest analiza wszelkich kwestii zwiazanych
z WPR, reprezentowanie interesOw sektora rolnictwa w UE, utrzymywanie
1 rozwijanie stosunkow z instytucjami UE, innymi organizacjami przedsta-
wicielskimi oraz partnerami spolecznymi na poziomie europejskim. Z kolei
COGECA promuje spotdzielczosé, sporzadza analizy prawne, gospodarcze
i finansowe, stanowi platforme¢ wymiany doSwiadczen z innymi organizacjami
przedstawicielskimi (zwlaszcza z COPA) oraz reprezentuje interesy swo-
ich cztonkéw wobec instytucji UE, dziatajac zaréwno jako lobby jak i plat-
forma w relacjach migdzy spotdzielniami. COPA — COGECA to ,,wspOlny
glos rolnikéw i ich spétdzielni w Unii Europejskiej” (COPA — COGECA:
copa-cogeca.be).

Przyktady aktywnosci lobbingowej: 1) lobbing na rzecz ochrony interesow
europejskich rolnikow w ramach negocjacji handlowych WTO, 2) lobbing
w sprawie dyrektywy dotyczacej narodowych putapoéw emisyjnych (organi-
zacja opowiada si¢ przeciw ambitnym celom redukcji emisji, ktore stanowig
zbyt duze wyzwanie dla sektora rolnego).

[Agnieszka K. Cianciara]

Konfederacja Lewiatan

Konfederacja Lewiatan (Statut Konfederacji Lewiatan: konfederacjalewia-
tan.pl) powstala w efekcie niezadowolenia cztonkéw Polskiej Rady Biznesu
z jej funkcjonowania, w styczniu 1999 r., a jej gtéwna siedziba miesci sic w War-
szawie. Jest to ,,dobrowolna, samorzadna organizacja, niezalezna w swej dzia-
talnoSci statutowej od organow wtadzy publicznej oraz organizacji politycznych,
spotecznych i zawodowych” (Statut Konfederacji Lewiatan: konfederacjale-
wiatan.pl). Reprezentuje interesy narodowych, prywatnych przedsigbiorcow
na terenie Polski i zagranica, angazuje si¢ takze na forum organizacji mig-
dzynarodowych. Konfederacja Lewiatan ma wplyw na opiniowanie projektow
ustaw objetych tematyka i zadaniami organizacji pracodawcow. Moze wysytac
swoich przedstawicieli do organéw doradczych administracji panstwowej oraz
ma takze mozliwo$¢ kreowania inicjatyw o profilu gospodarczym, ktore stuzag
poszerzaniu wiedzy przedsi¢biorczej i prawnej, posiada rowniez mozliwos¢
mediacji z organizacjami zawodowych pracownikow.

Cztonkami Konfederacji Lewiatan moga by¢ zwigzki pracodawcow, fede-
racje zwigzkOw pracodawcOw oraz inne zrzeszenia organizacji dziatajace na
obszarze Polski oraz pracodawcy o znacznej pozycji gospodarczej. Najwyz-
szym organem jest Zgromadzenie ogoOlne, ktore zwoluje raz na rok Zarzad,
ktory swoja wolg w najwazniejszych kwestiach wyraza w formie uchwat.

Konfederacja Lewiatan ma silny wptyw na ksztatt ustawodawstwa gospo-
darczego w kraju, podejmuje dziatania zmierzajace do dialogu ze zwigzkami
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zawodowymi i innymi organizacjami pracownikow. Ponadto, organizacja
nalezy do ponadnarodowej europejskiej organizacji pracodawcow Busi-
nessEurope, ma swoich reprezentantow w Komitecie Ekonomiczno-Spolecz-
nym, posiada takze wlasne przedstawicielstwo w Brukseli, gdzie zajmuje si¢
sprawami zwigzanymi z Unia Europejska. W ten sposdb organizacja moze
aktywnie uczestniczy¢ w réznego rodzaju debacie pomigdzy instytucjami UE
i przygladac si¢ procesowi decyzyjnemu (Paczesniak, Riedel: s. 295-296).
[Izabela Wojtyczka]

Krajowa Izba Gospodarcza (KIG)

Krajowa Izba Gospodarcza (KIG) powstata 30 maja 1989 r. w zastgpstwie
Polskiej Izby Handlu Zagranicznego. Gioéwna siedziba miesci si¢ w Warsza-
wie, jednak organizacja dziala takze zagranica, tworzac przedstawicielstwa
1 oddzialy. Zadania KIG i sposoby ich realizacji zostaly zamieszczone w roz. 11
§ 4 statutu Krajowej Izby Gospodarczej (Statut Krajowej Izby Gospodarczej:
kig.pl). Swoja dziatalnoS¢ opiera na przedstawicielstwie interesOw swoich
cztonkéw i innych podmiotéw gospodarczych wobec administracji panstwo-
wej, zagranicznej a takze na forum organizacji migdzynarodowych. Wydaje
rozporzadzenia i opinie na temat rozwoju gospodarczego kraju, zacheca do
monitoringu nowych przepisow i nowelizacji ustaw z dziedziny prawa i poli-
tyki gospodarczej, a takze stuzy do informowania o funkcjonowaniu podmio-
tow gospodarczych.

Krajowa Izba Gospodarcza jest cztonkiem EUROCHAMBRES i Mig-
dzynarodowej Izby Handlowej w Paryzu, ma roéwniez podpisane umowy
o wspdtpracy z wigkszoscig narodowych izb gospodarczych na §wiecie (Euro-
chambers).

W zakresie integracji europejskiej, a co za tym idzie procesu decyzyjnego,
KIG aktywnie wspolpracuje z EUROCHAMBRES - Stowarzyszeniem Euro-
pejskich Izb Przemystowo-Handlowych z siedzibg w Brukseli. Integruje ono
europejski samorzad gospodarczy oraz sprawuje funkcje lobbingu w insty-
tucjach UE na rzecz interesoOw przedsiebiorcow, zwlaszcza w kwestiach
uregulowan prawnych mogacych wptywaé na kondycje prywatnych firm.
Wspolpracuje takze z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, czyli ciatem,
ktore sprawuje funkcje doradcza Komisji Europejskiej.

Krajowa Izba Gospodarcza prezentuje glos przedsigbiorcow UE w postaci
opinii i stanowisk Srodowiska biznesu na szczeblu unijnym wobec polityk
lub projektow uregulowan prawnych. Formulowane przez organizacje opi-
nie powstaja czesto w oparciu o badania przeprowadzane wsrod przedsie-
biorcow. Szereg projektow o tematyce unijnej, realizowanych przez KIG
wspoOlnie z partnerami unijnymi oraz izbami cztonkowskimi, przyczynia
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sie do wzmocnienia zarOwno pozycji izb gospodarczych jako delegacji Sro-
dowiska przedsigbiorstw, jak i pozycji konkurencyjnych firm zrzeszonych
w izbach. Instytucja dziata preznie w obszarze wspierania i popularyzacji
polskiej gospodarki, w ramach tej dziatalnoSci prowadzone sa kampanie
m.in. Kongres Innowacyjnej Gospodarki, Forum Mtodych Przedsigbior-
cow, Gospodarcze i Dyplomatyczne Otwarcie Roku czy Europejski Meeting
Gospodarczy.

Najwyzszg wtadze¢ KIG stanowi walne zgromadzenie. Biorg w nim udziat
przedstawiciele cztonkow organizacji. Podejmuje ono uchwaly zwykta wigk-
szoScig glosow, przy obecnosci przedstawicieli co najmniej 50% wszystkich
cztonkow oraz wybiera Prezesa, ktory jest wylaniany na czteroletnig kadencje
bezwzgledna wigkszoscig gltosow. KIG tworzy takze odrebng jednostke, jaka
jest Polska Izba Handlu, ktora skupia si¢ na relacjach zewnetrznych i wspot-
pracy mi¢dzynarodowe;j.

[1zabela Wojtyczka]

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej (Pracodawcy RP)

Organizacja dziata od 1989 r., jest najstarszg i zarazem najwi¢ksza organiza-
cja pracodawcow w Polsce. Powstata z pofaczenia kilku instytucji pracodaw-
cow funkcjonujacych w latach 80. i 90. na terenie Polski, czyli: Warszawskie
Towarzystwo Gospodarcze, Stowarzyszenie Pracodawcow w Polsce, Ogolno-
polskie Stowarzyszenie Menedzerow, Centralny Zwigzek Rzemiosta, Towa-
rzystwo Gospodarcze, Krajowa Rada Dyrektoréw Polskich i Towarzystwo
Przemystowcow. Organizacja jest dobrowolng i samorzadna organizacja
pracodawcow, w swojej dziatalnoSci statutowej jest niezalezna od organow
wladzy i administracji panstwowej. Od poczatku istnienia byla to organiza-
cja apolityczna, ktora miata lobbowac na rzecz rozwoju gospodarczego Pol-
ski i ochrony interesow pracodawcow. Pracodawcy RP posiadaja osobowosé
prawng, moga przystepowac¢ do mi¢dzynarodowych organizacji pracodawcow
oraz tworzyC swoje przedstawicielstwa poza granicami Polski (Statut Praco-
dawcow Rzeczypospolitej Polskiej: pracodawcyrp.pl). Dziata w sektorze biz-
nesu i ochrony praw pracodawcow. Uczestniczy w pracach komisji sejmowac,
obradach sejmu i senatu, a takze obserwuje procesy decyzyjne na szczeblu
krajowym i Unii Europejskie;.

Pracodawcy RP dziatajg rowniez w sferze naukowej, wydaja publikacje
i eksperckie opracowania, doradzaja najwyzszym urzednikom pafnstwowym
a takze organizuja wszelkiego rodzaju branzowe konferencje. Najwyzszym
organem Pracodawcow RP jest Zgromadzenie og6lne, ktore powoluje Pre-
zydenta na 5 letnig kadencj¢. Organizacja rozrdznia dwie formy cztonkostwa
— czlonkostwo zwyczajne oraz honorowe. Pierwszy rodzaj dotyczy pracodaw-
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cow oraz ich zwiazki i federacje dziatajace na obszarze Polski, natomiast
drugi osoby i instytucje szczegOlnie zastuzone dla Pracodawcow RP.

Celem dzialalnosci jest przede wszystkim stworzenie Srodowiska — grupy
pracodawcow, dziatajacych wspdlnie dla okreSlonego dobra. Organizacja
skupia si¢ na zrzeszaniu w wigkszoSci firm prywatnych, lobbuje na rzecz
pracodawcdw i przedsiebiorcow, kumulujac ze sobg w jednej strukturze
konkurujace przedsigbiorstwa na rynku pracy. Pracodawcy RP lobbujg na
rzecz polepszenia warunkow pracy i kondycji dziatalnosci przedsigbiorstw na
polskim rynku. Przyczyniajg si¢ tez do lepszej konkurencyjnosci na rynkach
europejskich, a takze angazuja si¢ we wspOtprace z organizacjami pozarza-
dowymi. Instytucja dziata jako swego rodzaju grupa nacisku, lobbujac wladze
publiczne i wplywajac na decyzje podejmowane przez rzad (Pracodawcy RP:
pracodawcyrp.pl). Motywem takich dziatan jest konieczno$¢ monitoringu
uchwalanych ustaw, ktore bezposrednio dotyczg praw pracodawcow. Pra-
codawcy RP nawiazuja takze kontakt ze zwigzkami zawodowymi, przekla-
dajac im swoje postulaty — silnie lobbuja w miejscach, gdzie liczy si¢ glos
pracodawcow i ich postulaty, biorg udziat w mediacjach ze grupami zawodo-
wymi i rozmowach z instytucjami administracji publicznej i podmiotami zycia
gospodarczego.

[Izabela Wojtyczka]

Przedstawicielstwo Operatora Gazociggéow Przesylowych (OGP)
GAZ-SYSTEM S.A.

Przedstawicielstwo Operatora Gazociagdw Przesylowych GAZ-SYS-
TEM S.A. powstato w 2008 r. w zwigzku z rozwojem unijnej legislacji doty-
czacej sektora energetycznego, zwlaszcza gazowego. W poczatkowym okresie
funkcjonowania czerpato z doswiadczen i SciSle wspotpracowato z przedstawi-
cielstwem PGNiG.

Operator Gazociagdw Przesylowych (OGP) GAZ-SYSTEM to spotka
akcyjna zarejestrowana w Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej 100% akcji nalezy
do Skarbu Panstwa. OGP GAZ-SYSTEM nalezy do nastepujacych organiza-
cji europejskich i migdzynarodowych: European Network of Transmission Sys-
tem Operators for Gas (ENTSOG: ww.entsog.eu), Gas Infrastructure Europe
(GIE: www.gie.org), European Gas Research Group (GERG: www.gerg.eu),
Technical Association of the European Natural Gas Industry (Marcogaz: www.
marcogaz.org), EASEE-GAS (www.easee-gas.eu), International Gas Union
(IGU: www.igu.org). Przedstawicielstwo OGP w Brukseli skfada si¢ z 3-oso-
bowego biura (dyrektor: Piotr Kus).

Przedstawicielstwo OGP GAZ-SYSTEM S.A. w Brukseli zapewnia repre-
zentacj¢ interesOw spolki na forum instytucji europejskich oraz monitoring
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wydarzen gazowniczych w sektorze energetycznym UE. Jego pracownicy §le-
dza i analizujg procesy legislacyjne, majace wplyw na sektor energetyczny
w Polsce. Biuro GAZ-SYSTEM S.A. w Brukseli umozliwia prezentacje¢ sta-
nowisk spolki przedstawicielom Komisji i Parlamentu Europejskiego oraz
zapewnia mozliwo$¢ wymiany doSwiadczen i najlepszych praktyk z opera-
torami gazowych systemow przesylowych z innych panstw UE, na forum
r0znego rodzaju spotkan i grup roboczych odbywajacych si¢ w Brukseli.
Przedstawicielstwo jest zaangazowane w monitoring i analize unijnych instru-
mentOw wsparcia, ktore mogg zosta¢ wykorzystane do dalszego rozwoju sieci
przesytowej w Polsce (GAZ SYSTEM: gaz-system.pl).

Przedmiotem zainteresowania lobbystow spoiki, zgodnie z danymi z reje-
stru stuzacemu przejrzystosci, byta m.in. unia energetyczna, europejska
strategia bezpieczefistwa energetycznego, przeglad wewnetrznego rynku
energetycznego, unijna polityka infrastruktury energetycznej (rozporzadze-
nie TEN-E z 2013 roku) oraz bezpieczenistwo dostaw gazu w kontekscie kry-
zysu na Ukrainie.

[Agnieszka K. Cianciara]

Przedstawicielstwo Polskich Kolei Panstwowych (PKP)

Przedstawicielstwo Polskich Kolei Panstwowych postato w lipcu 2002 r.,
w okresie przygotowan do akcesji do UE. Owczesny prezes PKP S.A. podjat
decyzje o otwarciu biura w celu lepszego reprezentowania interesoOw spotki
w zwigzku z ogloszeniem przez Komisj¢ Europejska w styczniu 2002 roku
propozycji w ramach tzw. drugiego pakietu kolejowego,. Wczesniej interesy
te byly reprezentowane poprzez cztonkostwo (stowarzyszone) w europejskiej
organizacji kolejnictwa (CER).

Polskie Koleje Panistwowe (PKP) sa spotka akcyjna zarejestrowang w Rze-
czypospolitej Polskiej. W odniesieniu do czlonkostwa w europejskich orga-
nizacjach, jest cztonkiem zatozycielem RFE (ang. Rail Forum Europe: www.
rail-forum.eu), cztonkiem UIC (fr. Union Internationale des Chemins de Fer:
www.uic.org), a takze CER (ang. Community of European Railway and Infra-
structure Companies: www.cer.be) — od 2002 roku. W Brukseli PKP posiada
4-osobowe biuro przedstawicielskie (dyrektor: Tomasz Lachowicz), ktore
organizacyjnie podlega bezposrednio Prezesowi Zarzadu.

Cele i obszar dziatalnoSci: celem brukselskiego biura jest ochrona praw
1 reprezentowanie interesOw spotek Grupy PKP wobec instytucji UE oraz
organizacji mi¢dzynarodowych, prowadzenie dzialan na rzecz rozwoju rynku
transportowego, zwlaszcza kolejowego, w Unii Europejskiej oraz promowa-
nie dziatan na rzecz realizacji polityki transportowej UE, zwlaszcza trans-
portu kolejowego. Zgodnie z rejestrem stuzacym przejrzystosci, obszary
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szczegOlnych zainteresowan to polityka transportowa, w tym zwlaszcza
tzw. czwarty pakiet kolejowy, rozw(j transeuropejskich sieci transporto-
wych, rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Funduszu Inwestycji Stra-
tegicznych, zmiany w regulacjach dotyczacych polityki spojnosci i funduszy
UE oraz polityki klimatycznej, energetycznej, konkurencji, wspolnego rynku
1 ochrony Srodowiska.

Przyktady aktywnosci (kampanie lobbingowe): 1) czwarty pakiet kole-
jowy (liberalizacja ustug kolejowych), 2) lobbing na rzecz wylaczenia czeSci
tras kolejowych z zakresu pelnej liberalizacji do 2025 roku (Pszczotkowska:
wyborcza.pl).

[Agnieszka K. Cianciara]

Przedstawicielstwo Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.

Przedstawicielstwo Polskiego Gornictwa Naftowego i Gazownictwa S.A.
w Brukseli powstato w 2007 r. Decyzje o utworzeniu przedstawicielstwa pod-
jeto w zwigzku z niedostatkiem informacji na temat prac instytucji europej-
skich prowadzonych nad tzw. trzecim gazowym pakietem liberalizacyjnym.
Byta ona efektem rosnacej §wiadomosSci co do kluczowego znaczenia regula-
cji unijnych dla wszystkich aspektow dziatalnoSci spotki (produkcja, magazy-
nowanie, dostawy, etc.).

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo (PGNiG) jest spotka akcyjnag
zarejestrowang w Rzeczypospolitej Polskiej. Na forum mig¢dzynarodowym
dziata ono w ramach nastepujacych organizacji europejskich i mi¢dzynarodo-
wych: czionek Eurogas (www.eurogas.org), cztonek stowarzyszony European
Energy Forum (EEF: www.europeanenergyforum.eu), czlonek Gas Infra-
structure Europe (GIE: www.gie.eu), European Federation of Energy Traders
(EFET: www.efet.org), International Gas Union (IGU: www.igu.org), Society
of International Gas Tanker & Terminal Operators (SIGTTO: www.sigtto.org),
World Petroleum Council (WPC: www.world-petroleum.org). W Brukseli
dziala 2-osobowe biuro, ktore podlega wiceprezesowi odpowiedzialnemu za
kontakty migdzynarodowe. Oprocz przedstawicielstwa w Brukseli PGNiG
posiada réwniez biura w Moskwie, Kijowie i na Biatorusi.

Przedstawicielstwo stanowi kanal informacyjny dla spoiki — do jego glow-
nych zadan nalezy monitoring i analiza zmian w prawodawstwie unijnym,;
ma ono ulatwic i zwigkszy¢ zakres i poziom wiedzy Spoiki o dzialaniach
instytucji UE, jak tez zwigkszy¢ poziom Swiadomosci decydentow UE co do
stanowisk PGNiG. Przedstawicielstwo reprezentuje firme¢ na forach unij-
nych oraz przyczynia si¢ do zwigkszenia rozpoznawalnosci marki PGNiG
(PGNIiG: pgnig.pl). Zgodnie z danymi zawartymi w rejestrze stuzacym przej-
rzystosci monitoring dotyczy m.in. polityki klimatycznej i energetycznej, sys-
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temu handlu emisjami, implementacji 3 pakietu legislacyjnego dotyczacego
wewnetrznego rynku gazowego, legislacji dotyczacej ochrony Srodowiska (np.
ramowej dyrektywy wodnej, dyrektywy o odpadach gOrniczych, dyrektywy
REACH, etc.). Do najwazniejszych w ostatnim czasie obszaréw zaintereso-
wania naleza: unia energetyczna, reforma systemu handlu emisjami, ochrona
danych osobowych, ochrona informacji handlowych, prawa autorski, jedno-
lity rynek cyfrowy.

[Agnieszka K. Cianciara]

Przedstawicielstwo Polskiego Koncernu Naftowego Orlen S.A.

Przedstawicielstwo Polskiego Koncernu Naftowego Orlen S.A powstato
w 2015 r. Decyzja o otwarciu biura w Brukseli zostata podjeta po zmianach
w zarzadzie spOtki w grudniu 2015 roku.

PKN Orlen S.A. jest spolka akcyjng zarejestrowang w Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ktorej 27,5% akcji nalezy do Skarbu Pafistwa. PKN Orlen S.A.
jest cztonkiem Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego, Polskie;j
Konfederacji Lewiatan, a zatem poSrednio takze BusinessEurope. Dziata
takze w ramach europejskich i migdzynarodowych struktur, a mianowicie
jest cztonkiem m.in.: CONCAWE (ang. Environmental Science for the Euro-
pean Refining Industry: www.concawe.eu), cztonkiem stowarzyszonym EEF
(European Energy Forum: www.europeanenergyforum.eu) i czionkiem EPCA
(Europejskie Stowarzyszenie Petrochemiczne: www.epca.eu). Do 2015 roku
owczesny prezes spotki Jacek Krawiec byt cztonkiem ERT (European Round-
table of Industrialists: ert.eu). ERT to elitarne i wplywowe forum zrzeszajace
50 prezesow najwigkszych migedzynarodowych korporacji wywodzacych si¢
z panstw cztonkowskich UE. W Brukseli dziata 2-osobowe biuro.

Celem dziatalnosci jest ochrona praw i reprezentowanie intereséw kon-
cernu wobec instytucji UE i organizacji mi¢dzynarodowych, prowadzenie
dzialan na rzecz rozwoju branzy energetycznej, w tym zwlaszcza sektora rafi-
neryjnego w Polsce i UE, promowanie rozwigzan na rzecz realizacji polityki
energetycznej UE oraz oddzialywanie na ksztalt ustawodawstwa unijnego
w celu wspierania harmonijnego rozwoju sektora rafineryjnego w Polsce
1 UE z uwzglednieniem interesow PKN Orlen. Zgodnie z rejestrem stuzacym
przejrzystosci (data rejestracji: 29.12.2015) przedmiotem zainteresowania
lobbystow koncernu sa: pakiet energetyczno-klimatyczny i reforma ETS po
2030 roku, unia energetyczna, umowa TTIP oraz dyrektywy dotyczace paliw,
spalania, emisji, infrastruktury paliw alternatywnych, etc. (PKN Orlen S.A.:
orlen.pl)

[Agnieszka K. Cianciara]
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Przedstawicielstwo Zwigzku Bankéw Polskich (ZBP)

Przedstawicielstwo Zwigzku Bankoéw Polskich (ZBP) powstato w 2013 r.
Od 2010 r. Zwigzek Bankéw Polskich delegowal do Europejskiej Federa-
cji Bankowej (EBF) swojego przedstawiciela (stazyste) na okres od 6 mie-
sigcy do 2 lat (jego rola wzrosta w czasie polskiej prezydencji w Radzie UE).
Ponadto przedstawiciele ZBP brali udzial w pracach grup roboczych EBF.
W 2013 roku, w zwiazku z postepem prac nad unig bankowa, w ZBP podj¢to
decyzje o utworzeniu 1-osobowego biura w Brukseli i umocowaniu przy EBF
osoby odpowiedzialnej bezposSrednio za reprezentowanie interesow ZBP.
Zwiazek Bankow Polskich (ZBP) jest samorzadowa organizacja bankow
dzialajaca na podstawie ustawy o izbach gospodarczych z 30 maja 1989 roku,
powolang do zycia w styczniu 1991 roku. W strukturach europejskich — jest
cztonkiem Europejskiej Federacji Bankowej (EBF: ebf-fbe.eu). W 2015 r.
osoba odpowiedzialng za stosunki z UE byl wiceprezes ZBP, Mieczystaw
Groszek. Przedstawicielem ZBP w Brukseli od 2013 roku jest Piotr Gatgzka.
Zgodnie z informacjami zawartymi w rejestrze sluzacym przejrzystosci,
sposrod aktualnych priorytetow Komisji, ZBP jest szczegOlnie zaintereso-
wany projektami unii bankowej i unii rynkéw kapitalowych. Dla przyktadu
aktywnosci lobbingowej, ZBP przedstawial swoje stanowisko w odniesieniu
do rozporzadzenia i dyrektywy dotyczacych wymogdéw kapitatowych (ang.
capital requirements regulation and directive — CRR/ CRD 1V), jednolitego
mechanizmu nadzorczego (ang. single supervisory mechanism — SSM), jedno-
litego mechanizmu rezolucyjnego (ang. single resolution mechanism — SRM),
znowelizowanej dyrektywy o ustugach platniczych (ang. revised payment servi-
ces directive — PSD2) oraz znowelizowanej dyrektywy o mechanizmach ryn-
kowych w instrumentach finansowych (ang. directive on markets in financial

instruments — MiFID II) (Zwigzek Bankow Polskich: zbp.pl).
[Agnieszka K. Cianciara]

Rada Europejskiego Przemystu Chemicznego (CEFIC)

Rada Europejskiego Przemystu Chemicznego (European Chemical Industry
Council, CEFIC) powstata w 1972 r. Reprezentuje federacje przedsigbiorstw
chemicznych — 29 tys. firm (30% z calego Swiata) produkujacych chemikalia,
zatrudniajacych ponad 1,3 mln oséb. Zrzesza takze 22 narodowe federacje
i 6 stowarzyszonych. Cztonkéw mozna podzieli¢ na 3 grupy: narodowe euro-
pejskie federacje reprezentujace sektory przemystu chemicznego z 22 krajow
Europy, w tym 6 stowarzyszonych federacji z Bulgarii, Chorwacji, Estonii,
Lotwy, Litwy i Rumunii, korporacje europejskie (cztonkowie korporacyjni)
reprezentujace wiecej niz jeden kraj, w ktorych produkeja i sprzedaz prze-
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kracza 1 mld EUR, takich jak Air Products, BASE, Bayer, BP Chemicals,
Dow Europe, Du Pont czy ExxonMobil Chemical Europe, sektorowe firmy
produkcyjne (czlonkowie biznesowi), ktdrych produkcja jest zlokalizowana
w kraju cztonkowskim i skupiona na przemysle chemicznym, a sprzedaz tych
firm nie przekracza 1 mld EUR, m.in. TFL Ledertechnik AG, Donau Che-
mie, PCC Rokita S.A., Bernhard Becker.

[Jarostaw Filip Czub]

Stowarzyszenie Europejskich Izb Przemystowo-Handlowych
(EUROCHAMBRES)

Stowarzyszenie Europejskich Izb Przemystowo-Handlowych (ang. Associa-
tion of European Chambers of Commerce and Industry, EUROCHAMBRES)
zostalo zatozone 28 lutego 1958 r. w odpowiedzi na powstanie Europej-
skiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG). Obecnie zrzesza 20 mln przedsig-
biorstw z 45 panstw (w tym z wszystkich panstw cztonkowskich UE), a jego
czlonkami jest ok. 1700 izb handlowych o zasiggu regionalnym i lokalnym.
Ponad 93% sposrod jego cztonkow stanowia male i Srednie przedsigbiorstwa
(MSP), ktore zatrudniaja 120 mln pracownikow (EUROCHAMBRES 2014).
EUROCHAMBRES posiada status partnera spolecznego, reprezentujac
pracodawcow.

Stowarzyszenie EUROCHAMBRES reprezentuje i promuje europejskie
przedsiebiorstwa pochodzace z roznych sektoréw gospodarczych oraz izby
handlowe w instytucjach UE. W swoich dziafaniach skupia si¢ na rozwoju
europejskiej sieci ustug dla przedsigbiorstw, na wzmocnieniu pozycji euro-
pejskich przedsigbiorstw i izb handlowych oraz na wzmocnieniu uczestnictwa
tych podmiotdéw w sprawach zwigzanych z biznesem. Stowarzyszenie dziata
na rzecz nowoczesnej gospodarki napedzanej biznesem w UE, podkreslajac
kluczowy zwigzek migdzy przedsigbiorczoscig i innowacyjnoScig. Opowiada
si¢ za szeroka definicja innowacyjnosci, ktora obejmuje nie tylko dziatania
typu hi-tech, ale rowniez produkty, ustugi, procesy, marketing i zarzadzanie
przedsigbiorstwem. Chodzi o zwigkszenie zaangazowania malych i Srednich
przedsiebiorstw w proces innowacji, ktory nie powinien by¢ oparty wylacznie
na badaniach. Stowarzyszenie jest koordynatorem programu ,,Erasmus dla
mtodych przedsigbiorcow” finansowanego przez Komisi¢ Europejska, kto-
rego celem jest promocja i wsparcie przedsigbiorczosci wsréd mtodych ludzi
(EUROCHAMBRES 2014).

Najwazniejszym organem decyzyjnym EUROCHAMBRES jest Zgro-
madzenie Powszechne. W jego sktad wchodza przedstawiciele wszystkich 45
narodowych izb handlowych. Rolg tego organu jest zapewnianie prawidlowe;j
organizacji stowarzyszenia i definiowanie jego polityki (Czub 2012: s. 92).
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Zarzad stowarzyszenia sprawuje 26 prezydentOw krajowych izb handlowych
UE oraz 5 prezydentéw krajowych izb handlowych spoza UE (Czub 2012:
s. 98). W sktad kolejnego organu, jakim jest Prezydencja wchodzi 12 czton-
kow, a mianowicie: przewodniczacy, szeSciu wiceprzewodniczacych, trzech
dyrektoréw wykonawczych oraz dwoch prezydentéw honorowych. Kolejnym
organem jest Sekretariat. W ramach tej struktury funkcjonuje biuro wyko-
nawcze, na ktorego czele stoi dyrektor generalny oraz dyrektor gabinetu.
Biuro wykonawcze sktada si¢ z nastepujacych departamentow: politycznego
(siedem o0s6b), operacyjnego (18 osob) oraz Swiadczacego ustugi wsparcia
(siedem os6b) (EUROCHAMBRES 2014).

[Krzysztof Pytlik]
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Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska (EEB)

Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska (ang.: European Envionment
Bureau, EEB) jest najstarsza i najwigksza federacja ekologiczna dziatajaca
na poziomie Unii Europejskiej. EEB powstata w 1974 roku, aby by¢ partne-
rem spofecznym Komisji Europejskiej w zakresie tworzenia wspolnotowe;j
polityki ochrony Srodowiska i koordynacji narodowych polityk w tym zakre-
sie (Kurczewska, Moleda-Zdziech 2002: s. 89). Obecnie sktada si¢ z okoto
150 organizacji cztonkowskich z ponad 30 panstw cztonkowskich UE oraz
niektérych panstw kandydujacych. Cztonkowie pochodzg z coraz wigkszej
liczby sieci europejskich, reprezentujacych okoto 15 milionow cztonkow
indywidualnych i sympatykow. Biuro EEB w Brukseli SciSle koordynuje na
poziomie UE interesy organizacji krajowych z calej Europy. EEB byla ini-
cjatorem koalicji Green 10 i Porozumienia Wiosna, a na poziomie global-
nym Jednostki Polityki Globalnej i Zrownowazonego Rozwoju. EEB zawiera
takze w razie potrzeby koalicje ad hoc z przedstawicielami innych grup
interesu.

EEB jest przyktadem szerokiej parasolowej koalicji ekologicznej, co moze
z jednej strony utrudnia¢ jej efektywna dziatalno$¢ (powolnoS¢ i niespoj-
nos$¢ w podejmowaniu decyzji), ale z drugiej strony zapewnia to jej wigksza
reprezentatywno$¢ i uznanie za wiarygodnego partnera spotecznego przez
instytucje UE (Greenwood 2005: s. 203-204). Umozliwia to tez pozyskiwa-
nie duzych Srodkéw na dziatalnoS$¢ od instytucji publicznych na poziomie
krajowym 1 unijnym. Ze wzgledu na ponad 40-letnig obecno$¢ w Brukseli
1 reprezentatywnoS¢, EEB jest glownym partnerem Komisji Europejskiej
w kwestiach dotyczacych problematyki ochrony Srodowiska i jej przedstawi-
ciele s3 obecni w sktadzie komitetow doradczych, co wynika tez z uznanych
zasobOw organizacyjnych i eksperckich, ktore pozwalaja EEB wnie$¢ znaczacy
wktad w unijne regulacje. EEB jest organizacja (podobnie jak inne czotowe
organizacje ekologiczne, takie jak WWE, Birdlife, FOEE, Greenpeace), ktéra
dzigki swoim zinstytucjonalizowanym relacjom z decydentami unijnymi ma
mozliwo$¢ wplywania na roznych etapach na ksztattowanie polityki ochrony
Srodowiska, poczawszy od jej formutowania, po etapy wdrazania i monitoro-
wania. W tym celu powotano osoby odpowiedzialne za poszczeg6lne rodzaje
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aktywnosSci organizacji, ktOrzy wspotpracuja zaréwno z zewnetrznymi eksper-
tami, jak i wlasnymi cztonkami.

Organizacja zajmuje si¢ szerokim zakresem zagadnien zwigzanych
z ochrong Srodowiska, a takze dazy do lepszego wykorzystania surowcow
naturalnych i zasobow ludzkich. EEB wywiera wplyw na ksztaltowanie unij-
nej polityki ochrony Srodowiska oraz upowszechnianie idei zrOwnowazonego
rozwoju na szczeblu Unii Europejskiej, tak, aby zrbwnowazony rozwdj byt
nadrzednym celem wszystkich polityk europejskich w celu zapewnienia lep-
szej jakoSci zycia dla obecnego i przysztych pokolen obywateli Unii Euro-
pejskiej. Dziatania EEB wywarty wptyw na polityke UE w zakresie ochrony
biordznorodnosci oraz pro-Srodowiskowego modelu rolnictwa i wsi w ramach
reform wspolnej polityki rolnej UE, co znalazio odzwierciedlenie w kolej-
nych unijnych Programach Dzialah na Rzecz Srodowiska.

EEB jest takze wspolzatozycielem niezaleznej organizacji pozarzadowej,
zwanej ECOS, ktora zajmuje si¢ uznaniem znaczenia normalizacji w poli-
tyce ochrony Srodowiska. EEB zaangazowalo si¢ na rzecz tworzenia unijnego
oznakowania ekologicznego jako dobrowolnego programu, ktory nagradza
produkty i ustugi majace mniejszy negatywny wplyw na Srodowisko. EEB dazy
do takiego uksztattowaniu przysziej polityki produktowej UE, aby produkty
na rynku UE i korzySci dla konsumentéw i Srodowiska pozwolily zmniejszy¢
marnotrawienie zasobow. W zwigzku z tym EEB chce bardziej efektywnego
wykorzystania zasobéw w Europie poprzez zrownowazone formy produkcji
1 konsumpcji. W tym celu, wedlug EEB, UE powinna wdrozy¢ minimalne
wymagania Srodowiskowe, ktore maja eliminowa¢ wytwarzanie produktow
najgorzej ocenionych pod wzgledem zuzycia energii i wykorzystania zasobow
na jednolitym rynku. EEB uwaza takze, ze podatki Srodowiskowe moglyby
sprzyjac bardziej racjonalnemu wykorzystaniu zasobow naturalnych i pomoc
zmniejszy€ zanieczyszczenie Srodowiska. EEB uwaza, ze podatki ekologiczne
sa rOwniez dobrym bodzZcem dla wprowadzania innowacji technologicznych
1 moga przyczyni¢ si¢ do obnizki podatkéw w innych dziedzinach, takich
jak praca.

Kolejny cel to program Zielonych Zamdéwien Publicznych (GPP) opisu-
jacy proces, w ktorym wtadze publiczne daza do zmniejszenia negatywnych
skutkow dla Srodowiska spowodowanych przez zakup towarow i ustug z pie-
niedzy podatnikow. Poprzez GPP unika si¢ niepotrzebnych zakupow zapew-
niajac rzeczywiste zapotrzebowanie na produkt lub ustuge. Jesli nie jest to
mozliwe, nabywcy publiczni powinni dazy¢ do zakupu bardziej ekologicz-
nych produktow lub ustug, ktére zapewnig taka sama (lub lepsza) ich jakos¢
1 funkcjonalnos¢.

Powyzsze cele i postulaty EEB realizuje poprzez spotkania z przedsta-
wicielami Rady Unii Europejskiej, komisjami Parlamentu Europejskiego
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1 urzednikami Komisji, szczegoOlnie z Dyrekcji ds. ochrony srodowiska. EEB
stara si¢ wplywac na ogoOlne kierunki polityki ochrony Srodowiska i innych
bedacych w jej zainteresowaniu polityk siegajac po lobbingowa metode
»alibi” polegajaca na uzasadnianiu swoich propozycji interesem ogolnym
(Kurczewska, Moleda-Zdziech 2002: s. 91). Jednocze$nie, dysponujac zaso-
bami kadrowymi, poprzez Biuro Techniczne przedstawiciele EEB uczest-
niczyli bezposrednio w ustanawianiu szczegdétowych regulacji unijnych
w zakresie tzw. standaryzacji (Greenwood 2005: s. 204).

[Leszek Graniszewski]

Europejscy Przyjaciele Ziemi (FoEE)

Europejscy Przyjaciele Ziemi (ang.: Friends of the Earth Europe, FOEE) to
organizacja, ktora wyodrebnita si¢ w 1989 roku jako organizacyjna mutacja
i czeS¢ globalnej organizacji Friends of the Earth International. Zrzesza ona
ponad 30 krajowych organizacji z 30 panstw europejskich. Organizacja jest
oparta na zdecentralizowanych strukturach o szerokim zapleczu cztonkow-
skim i dazy do urzeczywistnienia wizji pokojowego i trwalego Swiata sktada-
jacego si¢ ze spoteczenstw zyjacych w harmonii z natura. Opowiada si¢ za
zrOwnowazonym rozwojem oraz koniecznoScig zmiany stylu zycia i odejScia
od konsumpcjonizmu. FOEE promuje wizj¢ spoteczenstwo jako zbiorowosci
wspolzaleznych ludzi zyjacych w godnosci, caloSci 1 spetnieniu, gdzie gwaran-
towane i realizowane sg prawa czlowieka i obywatela. Jednostki w praktyczny
sposob powinny korzystac ze swoich praw, wychodzac z inicjatywami obywa-
telskimi i wlaczajac sie¢ bezposrednio w proces podejmowania decyzji.
Zdaniem FoEE, spoteczenstwo zbudowane powinno by¢ na suwerenno-
Sci i udziale jednostek, a takze na spolecznej, ekonomicznej, ,,genderowej”
1 ekologicznej réwnosci i wolnosci od wszelkich form dominacji i eksploatacji,
ktorych zrodtem jest neoliberalizm, globalizacja korporacyjna, neokolonia-
lizm i militaryzm. Mimo bliskoSci tych postulatow z pogladami lewicowymi, to
na szczeblu Unii Europejskiej przedstawicielstwo organizacji nastawione jest
bardziej na prowadzenie instytucjonalnego dialogu, niz kontestacje i masowe
oddolne akcje spotecznego sprzeciwu. Dla Parlamentu Europejskiego 1 Komi-
sji jest cennym i wiarygodnym Zrodiem informacji (Greenwood 2011: s. 156).
W ramach celow swojej dzialalnoSci organizacja faczy najpilniejsze kwe-
stie Srodowiskowe i zagadnieniami ogdlnospotecznymi, krytykujac obecny
model globalizacji gospodarczej i korporacyjnej oraz promujac rozwigzania,
ktore pozwola na tworzenie zrownowazonych Srodowiskowo i spolecznie
spoteczenistw na poziomie lokalnym, regionalnym, narodowym i globalnym.
FoEE dazy do zwigkszenia udziatu spoteczenstwa w demokratycznym proce-
sie podejmowania decyzji. Wigksza demokracja jest zaréwno celem samym
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w sobie, jak i ma zasadnicze znaczenie dla ochrony Srodowiska i racjonal-
nego gospodarowania zasobami naturalnymi. Organizacja dziala tez na rzecz
sprawiedliwosci Srodowiskowej, spotecznej, gospodarczej i politycznej oraz
rownego dostepu do zasobow i mozliwosci na poziomie lokalnym, krajowym,
regionalnym i mi¢dzynarodowym.

FoEE podejmowali kampanie przeciwko biotechnologii i inzynierii gene-
tycznej w odniesieniu do zywnoSci wykorzystywanej w rolnictwie i przez
przemysl spozywczy. Podejmuja dzialania na rzecz zastapienia modelu glo-
balnego wolnego handlu przez polityke zgodng z postulatami zréwnowazo-
nego rozwoju.

[Leszek Graniszewski]

Europejska Sie¢ Zmian Klimatu (CAN-E)

Europejska Sie¢ Zmian Klimatu (ang.: Climate Action Network Europe,
CAN-E) jest organizacja sieciowa utworzona w 1989 roku jako czes$¢ §wiato-
wej sieci grupujacej ponad 700 organizacji pozarzadowych, oddziatujacych na
polityke rzadéw oraz na firmy i jednostki w taki sposob, aby ogranicza¢ nega-
tywne zmiany klimatyczne i ustanowié¢ zréwnowazong polityke klimatyczng
i energetyczng w Europie. CAN-E skupi 120 organizacji z ponad 30 krajow
Europy.

Celem CAN-E jest ochrona klimatu na Ziemi oparta na zasadach stuszno-
Sci, sprawiedliwosci spolecznej i zrbwnowazonym rozwoju wszystkich wspol-
not. Wraz z innymi organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego dziata na
rzecz ustanowienia globalnej strategii redukcji emisji gazOw cieplarnianych
1 jej implementacji na poziomie mi¢dzynarodowym, narodowym i lokalnym.
W przeszloSci organizacji dzialata na rzecz ratyfikacji Protokotu z Kyoto oraz
nad ustanowieniem Europejskiego Programu Zmian Klimatu.

CAN-E dazy do ustanowienia w Europie do 2050 roku systemu opartego
w 100% na energii odnawialnej. Stad jest przeciwko inwestowaniu Srodkow
publicznych we wspieranie produkcji wegla, otwieraniu nowych kopalni
wegla, budowie nowych elektrowni weglowych czy infrastruktury transpor-
towej dla przewozu wegla. Z tych wszystkich powodoéw CAN-E Europa jest
zaangazowana w prace nad Agenda 2030 — globalnych celow zrownowazo-
nego rozwoju i finansowania klimatycznego UE i jej panstw cztonkowskich.
CAN Europe wplywa na realizacj¢ milenijnych celow rozwoju oraz w to,
w jaki sposob w UE bedzie nastgpowac przesunigcie inwestycji finansowych
w kierunku odchodzenia od inwestycji prowadzacych do zanieczyszczen, na
rzecz inwestycji opartych na energii odnawialnej i zrownowazonych rozwia-
zan energetycznych.

[Leszek Graniszewski]
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Organizacje ekologiczne

Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody (WWF)

Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody (ang.: World Wide Fund for Nature,
WWF) powstal w 1961 roku. Jest strukturg sieciowa skupiajaca 27 naro-
dowych fundacji (tzw. narodowe WWF). WWF cieszy si¢ uznaniem jako
najwicksza i najlepiej zorganizowana organizacja zajmujaca si¢ ochrong przy-
rody. Jest nastawiona na instytucjonalny i ekspercki charakter relacji z insty-
tucjami UE dzigki posiadanym zasobom w postaci zatrudnianych na state
1 wspOtpracujacych z WWF naukowcow.

Misja Funduszu jest powstrzymywanie degradacji Srodowiska naturalnego
1 budowanie przyszioSci w oparciu o harmonijne wspotistnienie czlowieka
1 natury. W tym celu WWF dazy do rozbudzania Swiadomosci ekologicznej
wsrod osob i przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. Reali-
zacja zamierzen programowych Funduszu zalezy cz¢sto od decydentow poli-
tycznych, dlatego tez uczestniczy on w tworzeniu i realizacji polityki ochrony
Srodowiska na szczeblu parlamentarnym, rzagdowym oraz samorzadowym.
Wspoldziata takze z innymi organizacjami pozarzadowymi krajowymi i mig-
dzynarodowymi, w tym z instytucjami unijnymi. Wspdlnie z innymi organiza-
cjami ekologicznymi na poziomie UE, przedstawiciele organizacji spotykaja
sic regularnie z pracownikami Dyrekcji ds. Srodowiska i corocznie z prze-
wodniczacym Komisji Europejskiej. W ramach czterech wiodacych organi-
zacji (poza WWE takze EEB, FoEE, Greenpeace) zajmuje si¢ funduszami
strukturalnymi dotyczacymi Srodowiska naturalnego, ale takze monitoruje
naruszenia przepisOw o ochronie Srodowiska w panstwach czlonkowskich
i przekazuje dowody na to do takich instytucji jak Trybunal Obrachunkowy
i Europejski Bank Inwestycyjny (Greenwood 2005: s. 204).

[Leszek Graniszewski]

Transport i Srodowisko (T&E)

Organizacja Transport i Srodowisko (ang.: European Federation for Transport
and Environement, T&E) zostata zalozona w 1990 roku. T&E reprezentuje
okoto 50 organizacji z catej Europy, skupiajacych gtownie grupy Srodowi-
skowe i dzialaczy pracujacych na rzecz zrownowazonej polityki transporto-
wej na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Z Polski cztonkiem jest
Instytut Spraw Obywatelskich z Lodzi (INSPRO). T&E jest politycznie nie-
zalezng organizacja spoleczng i ekspercka o charakterze non-profit. Zrodta
finansowania sg zr6znicowane i pochodzg z trzech podstawowych Zrodet: od
instytucji panstwowych (53%), fundacji prywatnych (36%), grantow unijnych
(10%) (2014 Annual Report, Transport & Environment).
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Transport i Srodowisko (T&E)

Podstawowe obszary dzialalnoSci to zagadnienia zwigzane z konsekwen-
cjami dla Srodowiska nasilania si¢ r6znych form komunikacji i transportu:
drogowego, lotniczego, morskiego, kolejowego. T&E dazy do ujednolicenia
standardow ekologicznych we wszystkich rodzajach transportu. Ponadto,
celem organizacji jest promowanie na szczeblu UE i na poziomie global-
nym polityki transportowej opartej na zasadach zréwnowazonego rozwoju.
Polityka transportowa powinna minimalizowa¢ szkodliwy wplyw na Srodowi-
sko 1 zdrowie, natomiast maksymalizowaé efektywne wykorzystanie energii
i gruntéw. Dziatalno$¢ transportowa powinna gwarantowac bezpieczenstwo
i wystarczajacy dostep dla wszystkich uzytkownikow. Natomiast koszty trans-
portu zwigzane z zanieczyszczaniem Srodowiska ponosi¢ powinni zanieczysz-
czajacy, a nie spoteczenstwo.

Cele te sg realizowane poprzez wymian¢ wiedzy, pomystow i rozwijanie
sieci wspOlpracy. T&E koordynuje migdzynarodowa koalicje na rzecz zrow-
nowazonego transportu powietrznego (ICSA), ktéra ma status obserwatora
w Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAQO) i jest czlon-
kiem Koalicji Clean Shipping (CSC), ktéra ma status obserwatora przy Mig-
dzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO). T&E jest rowniez konsultantem
przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych. Jest takze czlonkiem grupy 10 europejskich organizacji ekologicznych
(Green-10).

T&E podejmuje dziatania lobbingowe na szczeblu europejskim i global-
nym w dziedzinie transportu i ochrony Srodowiska (np. kampania na rzecz
bezpieczniejszych i czystszych samochodow osobowych, dostawczych i cig-
zarowych oraz ograniczania zanieczyszczen i halasu powodowanych przez
Srodki transportu). Dziatania T&E doprowadzily m.in. do wprowadzenia na
poziomie UE wiazacych standardow w zakresie bardziej efektywnego wyko-
rzystania paliwa w samochodach osobowych i dostawczych, uzywania biopa-
liw i ujednolicenia przepiséw dotyczacych ruchu samochodow cigzarowych.

[Leszek Graniszewski]

173



ORGANIZACJE TERYTORIALNE

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (ang.: Council of European Municipalities
and Regions, CEMR) powstata w 1951 roku. Posiada biuro w Brukseli i cen-
trale w Paryzu. Reprezentuje przede wszystkim gminy i miasta. Za jej pomoca
samorzady wymieniajg informacje i koordynuja swoje dziatania na poziomie
UE. W skfad CEMR wchodza krajowe organizacje wiadz lokalnych i regio-
nalnych z ponad 30 panstw Europy. Cztonkami CEMR moga zostac¢ krajowe
zwigzki wladz lokalnych i regionalnych z panstw nalezacych do Rady Europy.
Dodatkowo cztonkami, oprdcz organizacji z Unii Europejskiej, sa zwiazki
z panstw nienalezacych do UE (Norwegii, Szwajcarii, Islandii, Ukrainy,
Macedonii). Aby zostaé cztonkiem trzeba zwrocic si¢ z oficjalnym wnioskiem
do Komitetu Politycznego CEMR oraz wykaza¢ swojg reprezentatywnos¢
na szczeblu krajowym. Czionkowie CEMR ptaca roczna skiadke cztonkow-
ska obliczong na podstawie produktu krajowego netto i liczby mieszkahcow
danego panstwa.

Cele ogolne to promowanie zasady pomocniczoSci wyrazajacej w postaci
demokratycznej Europy opartej na silnych samorzadach lokalnych i regio-
nalnych, w ktorej decyzje podejmowane sa przez wspolnoty nizszego szcze-
bla, funkcjonujace jak najblizej obywatela. Dziatanie w duchu europejskosci
i wspoluczestniczenie w tych sprawach polityki UE, ktére dotyczg kompeten-
cji wladz lokalnych i regionalnych.

Dziatalno§¢ CEMR obejmuje szeroki wachlarz tematow od ustug publicz-
nych, przez transport, polityke regionalna, Srodowisko po rowne szanse. Cele
te realizuje poprzez kontakty i dialog z Komisja Europejska i Dyrekcjami
Generalnymi KE. W PE utrzymuje state relacje z Komitetem ds. Polityki
Regionalne;j. Jest takze stalym partnerem w kontaktach z Komitetem Regio-
now. Jest aktywna na arenie globalnej, bedac europejska sekcja Swiatowe;j
organizacji miast i gmin — United Cities and Local Governments (UCLG).

CEMR stara si¢ wplywa¢ na tworzenie prawa unijnego, szczegdlnie
w dziedzinach takich jak fundusze strukturalne, Srodowisko, zamdwienia
publiczne, pomoc panstwa czy prawo konkurencji. Wspotpracuja z krajowymi
stowarzyszeniami wtadz lokalnych i regionalnych, a poprzez dialog i konsul-
tacje wypracowuje wspdlne stanowiska, bedace odpowiedzig na propozycje
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Stowarzyszenie Europejskich Regiondw Przygranicznych (AEBR)

Komisji Europejskiej, ponadto lobbuje rowniez w Parlamencie Europejskim
1 Radzie UE. CEMR prowadzita kampani¢ na rzecz Traktatu Konstytu-
cyjnego, ktory przyznawal wazna rol¢ dla gmin, miast i regionéw. Ponadto
CEMR pomagata rowniez samorzadom lokalnym i regionalnym z nowych
panstw cztonkowskich w przygotowaniach akcesyjnych do UE.

[Leszek Graniszewski]

Stowarzyszenie Europejskich Regionow Przygranicznych (AEBR)

Stowarzyszenie Europejskich Regionéw Przygranicznych (ang.: Association of
European Border Region, AEBR) zalozone zostalo w 1971 roku i zrzesza ok.
100 organizacji cztonkowskich, przede wszystkim z potnocnych i centralnych
europejskich regiondw granicznych. Do AEBR naleza, jako petnoprawni
cztonkowie z prawem glosu, europejskie regiony graniczne i transgraniczne
lezace na terytorium panstw cztonkowskich UE oraz Rady Europy, a takze
stowarzyszenia rejonOw granicznych, obejmujace terytoria wielu panstw pod
warunkiem, ze wchodzace w ich skfad stowarzyszenia nie sg juz cztonkami
AEBR. Do AEBR naleza, bez prawa glosu, europejskie regiony graniczne
i transgraniczne majace przez dwa lata status obserwatora do czasu nada-
nia im statusu pelnego cztonkostwa, a takze cztonkowie honorowi o spe-
cjalnych zastugach dla AEBR. Ponadto do AEBR nalezg rowniez, z glosem
doradczym, osoby fizyczne, stowarzyszenia oraz instytucje dziatajace na rzecz
wspOlpracy transgraniczne;.

Najwazniejszym organem stanowiacym jest Zgromadzenie Ogolne, ktore
wybiera Prezydenta i Komitet Wykonawczy. Komitet razem z Prezyden-
tem zajmuje si¢ biezacym kierowaniem i reprezentowaniem organizacji na
zewnatrz w kontaktach z europejskimi i narodowymi instytucjami, organiza-
cjami i wspOlnotami.

AEBR koncentruje si¢ na zagadnieniach waznych dla regionéw gra-
nicznych i transgranicznych oraz reprezentuje ich interesy wobec instytucji
narodowych i ponadnarodowych, a takze inicjuje, wspiera i koordynuje ich
wspotprace w calej Europie. Dazy do rozwijania projektow, struktur i pro-
gramOw wspOlpracy transgranicznej. W tym celu wspolpracuje z instytucjami
Unii Europejskiej i Rady Europy. Dziata na rzecz wymiany doSwiadczen
1 informacji z uwzglednieniem wspOlnych intereséw w zakresie wspotpracy
trans graniczne. AEBR podejmuje si¢ takze reprezentowania wspdlnych
interesOw regionalnych podczas negocjacji z parlamentami, organami, urze-
dami i instytucjami poszczeg6Olnych panstw i Unii Europejskiej. Swoje cele
realizuje poprzez wdrazanie programow i projektow oraz zdobywanie i zarza-
dzanie odpowiednimi funduszami. Organizuje imprezy (konferencje i spo-
tkania) poSwigcone problemom regiondw granicznych i transgranicznych.
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Organizacje terytorialne

Rozwija dziatalno$¢ Centrum Europejskich Regionéw Granicznych i Trans-
granicznych w Scislej wspotpracy z Unia Europejska oraz Rada Europy.
Informuje europejska opini¢ publiczna i Srodowiska polityczne o sprawach
zwiazanych z rejonami granicznymi. Dzialalnos¢ AEBR finansowana jest ze
sktadek cztonkowskich oraz dotacji przyznawanych przez rzady poszczegol-
nych panstw oraz inne ciala, np. Komisj¢ Europejska.

Gloéwnym celem AEBR jest przede wszystkim reprezentowanie intere-
sow tych regiondw na szczeblu europejskim: w UE (Rada Europejska i Rada
UE, Parlament i Komisja) oraz wobec adekwatnych instytucji w Radzie
Europy (Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych, a takze Zgromadzenie
Parlamentarne oraz Komitet Ministrow). AEBR wspoélpracuje z Komite-
tem Ekonomiczno-Spolecznym oraz Komitetem Regiondw a takze innymi
duzymi europejskimi organizacjami regionalnymi, jak: Rada Gmin i Regio-
néw Europy (CEMR), Zgromadzenie Regionéw Europy (AER), Konferen-
cja Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich (CPMR), Eurocities, REGLEG
1 inne.

[Leszek Graniszewski]

Zgromadzenie Regionéw Europy (AER)

Zgromadzenie Regionéw Europy (ang.: Assembly of European Regions, AER)
powstato jako Rada Regionow Europy w 1985 roku, a obecng nazwe nosi
od 1987 roku. Liczy ponad 270 cztonkéw z 35 panstw europejskich. Zrze-
sza takze regiony spoza UE (m.in. ze Szwajcarii, Ukrainy, Moldawii, Turcji,
Rosji), stanowigc najwigksza organizacje sieciowg regionéw europejskich.
Jest organizacji reprezentujaca interesy oraz stanowi forum wspotpracy mig-
dzyregionalne;.

Najwazniejsze organy zarzadzajace AER to: Zgromadzenie Ogolne, Biuro
Generalne oraz Prezydium. Zgromadzenie Generalne sktada si¢ z politycz-
nych reprezentantow czlonkow regiondw AER. Decyduje o strategii politycz-
nej AER, glosuje nad budzetem, podejmuje decyzje o tworzeniu komitetow
czy podjeciu szczeg6lnych zadan, ratyfikuje przyjecie cztonkéw. Ponadto
wybiera Prezydenta AER, cztonkow Biura Generalnego oraz Sekretarza
Generalnego. Biuro podejmuje wszystkie konieczne decyzje niezbedne dla
utrzymywania statych relacji ze Zgromadzeniem Generalnym oraz koordy-
nuje wspoOtprace roznych komitetow. Jego spotkania odbywaja si¢ co naj-
mniej dwa razy w roku. Czlonkowie biura wybierani sa na dwa lata przez
Zgromadzenie Generalne po uzyskaniu stanowiska regionow czlonkowskich.
W Biurze znajduje si¢ przynajmniej jeden regionalny przedstawiciel z jed-
nego kraju. Dwie state komisje kierujg raporty bezpoSrednio do Biura: Stata
Komisja ds. Spraw Instytucjonalnych, ktora skupia si¢ analizowaniu stosowa-
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nia zasady subsydiarnoSci, dobrego rzadzenia i demokracji oraz Stata Komi-
sja ds. Monitoringu i Ewaluacji, ktora zajmuje si¢ na oceng przestrzegania
priorytetow okreSlonych w planie strategicznym dziatalnoSci AER.

Misja AER jest promocja wspoOlpracy miedzy regionami oraz regionali-
zmu 1 federalizmu. Wezesniej] AER wypetniata pot-instytucjonalng role dla
KE, spetniajac w pewnym zakresie funkcje obecnego Komitetu Regiondw.
Do waznych celow AER nalezy promowanie modernizacji i internacjonali-
zacji zarzadzania regionalnego, innowacji, wzrostu i zatrudnienia w regio-
nach europejskich. AER zwraca uwage na wyzwania zwigzane z negatywnymi
trendami demograficznymi w Europie oraz coraz bardziej aktualne problemy
zwigzane z migracja, a takze ekskluzja spoteczna, co przektada si¢ na pro-
blemy polityczne i spoteczne w panstwach cztonkowskich UE. AER dazy do
zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju i ograniczenia degradacji Srodowiska
naturalnego. Dla organizacji wazne jest tez rozwijanie demokracji poprzez
roznorodnos¢ oraz promowanie roznorodnosci w kulturze, mediach i edu-
kacji w panstwach UE, aby budowac bezpieczne Srodowiska dla obywateli.

[Leszek Graniszewski]
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ORGANIZACJE SPOLECZNE

Europejska Konfederacja Kadr (CEC)

Europejska Konfederacja Kadr (fr.: Confédération Européenne des Cadres,
CEC), a wczes$niej Miedzynarodowa Konfederacja Zawodow, powstala
w 1989 roku, jako jedna z wiodacych europejskich organizacji reprezen-
tujacych interesy zawodowe w Unii Europejskiej. Reprezentuje ponad
1,5 miliona menadzerow zatrudnionych na etatach w przemysle, sektorze
publicznym 1 handlu. CEC grupuje krajowe stowarzyszenia menedzerow
z rOznych sektorow oraz krajowe miedzybranzowe organizacje menedzerow
z panstw cztonkowskich z wyjatkiem Finlandii i Irlandii. Ponadto reprezen-
tuje takze sektorowe stowarzyszenia menadzerow na szczeblu europejskim,
ktore w wiekszoSci maja jednakze siedziby we Francji. Konfederacja ma sta-

tus uznanego partnera spotecznego w europejskim dialogu spotecznym.
Poza posrednictwem w przekazywaniu informacji swoim cztonkom
organizacja skupia si¢ na reprezentowaniu interesOw wobec instytucji UE,
w szczegOlnoSci przedstawianiu wnioskow stuzgcych do ustanawiania unij-
nych regulacji harmonizujacych przepisy krajowe w zakresie swobodnego
przeplywu osob. CEC wykazuje aktywnosS¢ w takich kwestiach jak: ubezpie-
czenia emerytalne, szkolenia zawodowe, rOwny status kobiet i me¢zczyzn oraz
przedstawicielstwo kadr menadzerskich w procesie decyzyjnym w firmach
(Greenwood 2005: 5.148). CEC wspdtpracuje w tych dziedzinach z europej-
skimi organizacjami biznesowymi takimi jak: BusinessEurope, UEAPME
i EUROCOMMERCE, z ktorymi wspotdziatata m.in. w procesie ustana-
wiania w UE unii monetarnej. CEC wspotpracuje takze z EUROCADRES,
bliskg sobie organizacjg reprezentujaca na poziomie unijnym menadzerow
z sektora publicznego i prywatnego zrzeszonych w zwigzkach zawodowych.
[Leszek Graniszewski]

Europejska Rada Wolnych Zawodow (CEPLIS)

Europejska Rada Wolnych Zawodow (European Council of the Liberal Pro-
fessions, CEPLIS; wczeSniej SEPLIS — Europejski Sekretariat Wolnych,
Niezaleznych i Spolecznych Zawoddw) powstata w 1974 roku z inicjatywy

178
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Jean-Pierre’a de Cravencoura urzgdnika Komisji Europejskiej, ktory ,,ziden-
tyfikowal potrzebe posiadania przez wolne zawody mozliwosci wypowiada-
nia swojego glosu w europejskich sprawach publicznych (Greenwood 2005:
s. 143). Do 1989 r. jedynie CEPLIS (SEPLIS) reprezentowala mig¢dzysekto-
rowe interesy zawodowe na poziomie europejskim.

CEPLIS jest organizacja reprezentujaca mi¢dzybranzowe interesy zawo-
dowe i stuzacg integracji przedstawicieli wolnych zawodéw na szczeblu euro-
pejskim. Jest organizacjg parasolowa, w sktad ktorej wchodzg organizacje
krajowe z panstw cztonkowskich oraz europejskie sektorowe i miedzybran-
zowe organizacje (m.in. doradcoéw podatkowych, geologéw, dentystow, nota-
riuszy). Organizacje mi¢dzybranzowe to m.in. Union Nationale des Professions
Liberales z Francji czy Confprofessioni z Wioch. Organizacje branzowe to np.
Association Européenne des Médecins Experts czy European Council of Podia-
trists. Najwazniejszym organem decyzyjnym jest Zgromadzenie Ogolne, kto-
rego posiedzenia odbywaja si¢ co najmniej dwa razy w roku. Zgromadzenie
wylania na trzyletnig kadencje Zarzad i Sekretariat Generalny na biezaco
zawiadujacy sprawami organizacji w jej siedzibie w Brukseli. W strukturze
organizacji dziala kilka grup roboczych, ktore analizuja projekty unijnych
aktow prawnych, ktore maja wptyw na funkcjonowanie srodowisk wolnych
zawodow w krajach UE.

Organizacja jest bardziej ,,dystrybutorem i przetwoércg informacji, niz
organizacja wywierajaca wplyw na wazne dla siebie kwestie w agendzie UE.
Jest to takze wynikiem podejScia sektorowych europejskich organizacji czton-
kowskich, ktore zastrzegaja bezposrednio dla siebie sprawy ich dotyczace na
poziomie UE” (Greenwood 2005: s. 145). Dlatego tez CEPLIS moze zajaé
stanowisko w sprawie konkretnego problemu dotyczacego danego wolnego
zawodu na wyrazng prosbe organizacji-cztonka reprezentujacego ten zawod
w ramach CEPLIS i wytacznie w granicach okreSlonych przez cele tego sto-
warzyszenia. Kazdy cztonek CEPLIS zachowuje prawo do obrony szczegdl-
nych intereséw swojego zawodu w Europie.

CEPLIS posiada niewielkie wplywy w dyrekcjach Komisji Europejskiej
i nie ma statusu europejskiego partnera spotecznego, a blizsze kontakty
posiada z UEAPME, reprezentujaca sektor matych i Srednich przedsie-
biorstw oraz rzemiosto. CEPIS angazowala si¢ w dziatanie na rzecz usuwania
barier dla Swiadczeniu ustug przez nowe podmioty na rynku. Ponadto CEPIS
chce koordynowac i broni¢ moralnych, kulturowych i materialnych interesow
0sOb wykonujacych wolne zawody oraz dbac o ustanawianie regulacji zabez-
pieczajacych wysokie standardy Swiadczonych przez nie ustug.

[Leszek Graniszewski]
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Europejska Wspolnota Kooperatyw Konsumenckich (EUROCOQOP)

Europejska Wspolnota Kooperatyw Konsumenckich (European Community
of Consumer Cooperatives, EUROCOOQOP) byta pierwsza organizacja kon-
sumencka, utworzong juz w 1957 roku, aby reprezentowac interesy konsu-
mentow zrzeszonych w kooperatywach wobec instytucji wspolnotowych.
Specyfika EUROCOOQOP podobnie jak innych europejskich organizacji kon-
sumenckich jest konfederacyjna struktura cztonkowska. Skupia krajowe
stowarzyszenia kooperatyw konsumenckich w 19 panstwach cztonkowskich
UE, ktore zrzeszaja 450 lokalnych lub regionalnych kooperatyw zatrudnia-
jacych 500000 obywateli i dysponujacych siecig 36 tysiecy sklepow, ktore
codziennie obstuguja 32 miliono6w konsumentow — cztonkéw kooperatyw.
Ze wzgledu na specyficzne zaplecze cztonkowskie (spoldzielnie konsumenc-
kie), EUROCOQP jest czesto postrzegany jako organizacja w duzym stopniu
reprezentujgca interesy partykularne, gdyz skupia si¢ przede wszystkim na
regulacjach dotyczacych dystrybucji i handlu detalicznego (Greenwood 2005:
s. 214). Stabilne finansowo zaplecze czlonkowskie umozliwia organizacji
sprawne funkcjonowanie na poziomie europejskim i zatrudnianie pracowni-
kow w brukselskim biurze, ktorzy wystepuja w interesie czionkéw organi-
zacji krajowych.

Najwazniejszymi organami EUROCOOP sg Zgromadzenie Ogdlne i Rada
Dyrektorow. Zgromadzenie Ogolne sktada si¢ z przedstawicieli wszystkich
czlonkdw. Petne cztonkostwo umozliwia prawo glosu zgodnie z zasadg jeden
czlonek — jeden gtos. Cztonkowie — obserwatorzy moga uczestniczy¢ w spo-
tkaniach bez prawa glosu. Zgromadzenie ma najszersze uprawnienia, w tym
powolywania i odwolywania cztonkéw Rady, zatwierdzanie budzetu i rachun-
kow w ujeciu rocznym oraz przyjmowania nowych czlonkow do europejskie;j
konfederacji. Biezaca dzialalnoscig EUROCOOP kieruje Zarzad. Liczba
cztonkéw zarzadu jest ograniczona do 75% liczby czlonkéw zwyczajnych.
Sposréd swoich cztonkéw Zarzad powotuje prezesa i trzech wiceprezesow,
ktorzy musza wywodzic si¢ z réznych organizacji narodowych. Konfederacja
korzysta z pomocy pracownikow i stazystOw organizacji narodowych

Organizacja nastawiona jest na reprezentowanie i ochron¢ wybranych
zagadnien waznych dla konsumentow. Najwazniejsze dla organizacji sa
zagadnienia dotyczace polityki zywnoSciowej, polityki ochrony Srodowiska
naturalnego i zrownowazonego rozwoju oraz handlu i przedsigbiorczosci.

W swojej dziatalnosci EUROCOOP wspotpracuje z licznymi dyrekcjami
Komisji Europejskiej: ds. Konsumentow, ds. Przemystu, ds. Konkurencji,
ds. Rolnictwa, ds. Rozwoju oraz bierze aktywny udziat w r6znych forach,
takich jak platformy interesariuszy Europejskiego Bezpieczefistwa Zywno-
sci ,,EFSA”, Platforma Dzialania na rzecz Zdrowego Sposobu Odzywiania,
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Europejskie Biuro Zwiazkéw Konsumentéw (BEUC)

AktywnoSci Fizycznej i Zdrowia, Europejskie Forum Klientéw Detalicznych
na Rzecz Zrownowazonego Rozwoju, Europejska Grupa Konsultacyjna
Konsumentow ,,ECGG”.

[Leszek Graniszewski]

Europejskie Biuro Zwigzkéw Konsumentéow (BEUC)

Europejskie Biuro Zwigzkow Konsumentow (fr.: Bureau Européen des
Unions de Consommateurs, ang.: The European Consumers’ Organization,
BEUC) zostato zatozone 6 marca 1962 r. po kilkuletniej wspotpracy orga-
nizacji konsumenckich dzialajacych w panstwach zatozycielskich Wspolnot
Europejskich. Czionkami stowarzyszenia jest 44 organizacji panstwowych
pochodzacych z 31 pafistw (z czego 39 z nich pochodzi z 27 pafistw czton-
kowskich UE) (BEUC: beuc.eu).

Celem stowarzyszenia jest integracja organizacji konsumenckich prowa-
dzacych swoja dzialalno$§¢ w Europie (nie tylko w UE) oraz promowanie,
obrona i reprezentowanie intereséw europejskich konsumentow w procesie
legislacyjnym UE. Dzialalno§¢ BEUC jest szeroka i obejmuje wiele waznych
dla konsumentow aspektow. Przede wszystkim dotyczy obszarow, ktore moga
mie¢ konsekwencje ekonomiczno-prawne dla konsumentow, lub wptywac na
ich zdrowie i bezpieczefistwo. Uwzglednia wplyw przyjmowanych regulacji
prawnych na Srodowisko, a takze zwraca uwage na problemy zwigzane z jako-
Scig, wymiarem spolecznym i etyka. Reprezentujac interesy konsumentow,
zwraca szczegOlng uwage na grupy najstabsze, jak dzieci, niepelnosprawni
i osoby starsze (BEUC: beuc.eu).

Stowarzyszenie BEUC wplywa na polityke UE poprzez liczne kontakty
z instytucjami UE. W przypadku Komisji Europejskiej (KE) stowarzyszenie
najscislej wspotpracuje z Dyrekcja Generalng (DG) ds. Zdrowia i Bezpie-
czehstwa Zywnosci (SANTE) oraz z DG ds. Sprawiedliwosci (DG JUST) (od
2015 r., kiedy to wspomniane dyrekcje przejety kompetencje DG ds. Zdrowia
i Ochrony Konsumentoéw (SANCO)) (Komisja Europejska 2014). Przedstawi-
ciel BEUC zasiada takze w powotanej przez KE Europejskiej Grupie Konsulta-
cyjnej ds. Konsumentéw (ECCG) (Komisja Europejska — European Consumer
Consultative Group: ec.europa.eu). Jesli chodzi o Parlament Europejski (PE),
BEUC utrzymuje kontakty w ramach poszczegolnych komisji w PE, a takze
wspOlpracuje bezposSrednio z postami. Ponadto, czlonkowie stowarzysze-
nia BEUC utrzymuja bezposredni kontakt z rzagdami panstw cztonkowskich
UE, co umozliwia wplywanie na proces decyzyjny UE na szczeblu Rady UE.
W kregu wptywow BEUC znajduja si¢ stale przedstawicielstwa panstw czton-
kowskich UE, przy czym stowarzyszenie koncentruje si¢ przede wszystkim na
przedstawicielstwie panstwa aktualnie sprawujacego prezydencje w Radzie.
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G1ownym organem decyzyjnym BEUC jest Walne Zgromadzenie. Skiada
si¢ ono z czlonkdéw pelnych i stowarzyszonych. Kazda organizacja wyznacza
swojego przedstawiciela i jego zastepce do Zgromadzenia Ogolnego, ktore
to jest organem o najszerszym zakresie uprawnien wobec stowarzyszenia.
Do jego kompetencji nalezy zatwierdzanie sprawozdan z dzialalnoSci wyko-
nawczej i programdw pracy proponowanych przez Zarzad, a takze rocznych
sprawozdan finansowych oraz budzetu przedstawionego przez Skarbnika.
Ponadto, okresla ogolne zasady dotyczace wktadow finansowych, dysponuje
wladza w zakresie przyznawania, odbierania i zmiany statusu czlonkostwa,
a takze wybiera i odwotuje Zarzad, prezesa i wiceprezesa sposrod pelnopraw-
nych cztonkéw stowarzyszenia. Moze rOwniez dokonywac zmian w statucie
oraz rozwigzac stowarzyszenie. Tylko pelnoprawni cztonkowie sg uprawnieni
do glosowania. Cztonkowie stowarzyszeni moga w petni uczestniczy¢ w dys-
kusji plenarnej, lecz nie sa uprawnieni do glosowania. Jesli chodzi o Zarzad,
sktada si¢ on z Prezesa, Wiceprezesa i 8 przedstawicieli. Wszyscy czlonkowie
Zarzadu sa wybierani przez Walne Zgromadzenie spoSrdd petnoprawnych
czlonkéw. Zarzad raz w roku zwotuje Walne Zgromadzenie, wybiera Skarb-
nika i powoluje Dyrektora Generalnego. Posiada ponadto petne kompetencje
w zakresie administrowania i zarzadzania stowarzyszeniem. Zarzad tworzy
grupy robocze w obszarach priorytetowych, okresla poziom ustug i informa-
cji, ktore sa dostarczane wszystkim cztonkom i partnerom w zaleznos$ci od
ich statusu. Decyzje podejmowane sg zwyklg wickszoScig gtosow. Kolejnym
organem BEUC jest Dyrekcja Generalna. Jest to organ administracyjny
1 sklada si¢ z 45 pracownikow. Dyrekcja Generalna dzieli si¢ na 7 jednostek:
biuro Dyrektora Generalnego, jednostke zarzadzania, departament budo-
wania potencjalu i administracji, departament ds. komunikacji, departament
gospodarczo-prawny, departament ds. zdrowia i zywnoSci oraz departament
ds. zrbwnowazonego rozwoju i bezpieczenstwa (BEUC: beuc.eu).

Przyktadem aktywnoSci BEUC jest kampania ‘Can We Trust Our Meat?’.
Z uwagi na liczne migdzynarodowe skandale zywnosciowe, celem tej kam-
panii jest zwigkszanie SwiadomosSci konsumentéw w kwestii pochodzenia
i procesu produkcji migsa, ktore mozna kupi¢ na rynku europejskim (BEUC:
beuc.eu).

[Krzysztof Pytlik]

Europejskie Lobby Kobiece (EWL)

W 1987 roku zostata zorganizowana w Londynie konferencja, w ktorej
wziely udzial przedstawicielki 85 organizacji kobiecych. Zadecydowaly one
o utworzeniu europejskiej organizacji reprezentujacej interesy kobiet i zaape-
lowaly do Komisji Europejskiej o wsparcie w powotaniu formalnej struk-

182



Europejskie Lobby Kobiece (EWL)

tury organizacyjnej w Brukseli. Ostatecznie EWL powstala trzy lata pozniej,
w 1990 r. Do dzi§ dziatalno$¢ Europejskiego Lobby Kobiecego (ang.: Euro-
pean Women’s Lobby, EWL) jest w znacznej mierze finansowana z grantow
Komisji Europejskiej (ok. 80% budzetu w 2014 roku — zgodnie z Rejestrem
stuzacym przejrzystosci).

EWL to organizacja migdzynarodowa non-profit zarejestrowana w Belgii
(AISBL - fr. association internationale sans but lucratif). Ma ona status orga-
nizacji doradczej przy Radzie Europy oraz Radzie Ekonomicznej i Spolecz-
nej Narodow Zjednoczonych.

W EWL zrzeszonych jest ponad 2000 organizacji z 28 panstw cztonkow-
skich, 3 kandydujacych oraz organizacji mi¢dzynarodowych. Dziatalnoscig
EWL zarzadza Rada Administracyjna, wybierana na 2 lata przez Zgroma-
dzenie Generalne, oraz Komitet Wykonawczy. Realizacj¢ programu i stra-
tegii EWL zapewnia sekretariat znajdujacy si¢ w Brukseli (mi¢dzynarodowy
zespot 11 pracowniczek). W sktad Komitetu Wykonawczego wchodzito
w 2016 roku 7 przedstawicielek mi¢dzynarodowych i krajowych organiza-
cji nalezacych do EWL, m.in. z Belgii — przewodniczaca, Wegier, Rumunii
i Szwecji. Z kolei w skfad Rady Administracyjnej wchodzi 30 koordynatorek
narodowych — przedstawicielek organizacji krajowych (z panstw cztonkow-
skich, ale réwniez Turcji, Serbii i Macedonii; jedynym panstwem UE, ktore
w Radzie powolanej na lata 2014-2016 nie miato swojej czlonkini byta Pol-
ska) oraz 10 przedstawicielek organizacji miedzynarodowych.

Hasto przewodnie EWL brzmi ,,Razem dla feministycznej Europy” (ang.
Together for a feminist Europe); celem jest zagwarantowanie réwnych praw
1 sprawiedliwoSci w spoteczenstwie, w ktorym wszystkie kobiety maja wol-
nos¢ wyboru oraz wyeliminowana zostaje przemoc i wszelkie formy opresji.
Podstawowe wartosci EWL to rownoS$¢ migdzy kobietami i m¢zczyznami,
godnos¢, roznorodnosc, sprawiedliwos¢, pokoj i szacunek. Dziatalnos¢ EWL
opiera si¢ na 5 zasadach: prawa kobiet jako prawa czlowieka (nienegocjo-
walne i niepodzielne), solidarno$¢, autonomia, partycypacja, wlaczenie
(inkluzja). Podstawowe wyzwania przed jakimi statlo EWL w 2015 roku to:
1) przemoc wobec kobiet; 2) bieda i brak bezpieczefistwa ekonomicznego
(wplyw kryzysu i polityki cig¢ na sytuacje kobiet); 3) migracje i zmiana demo-
graficzna (starzenie si¢ spoleczefstw, niska dzietnosc); 4) problem repre-
zentacji 1 przywodztwa kobiet oraz wzrost popularnosci radykalnej prawicy
(European Women Lobby: womenlobby.org).

Przyktadami aktywnoSci lobbingowej sa: 1) lobbing na rzecz unijnego
zakazu prostytucji (od 2011 roku); 2) kampania 50/50 na rzecz parytetu
w europejskich gremiach decyzyjnych (od 2012 roku), 3) lobbing na rzecz
uchwalenia dyrektywy o urlopie macierzynskim (od 2013 roku).

[Agnieszka K. Cianciara]
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Komisja Episkopatéw Wspolnoty Europejskiej (COMECE)

Komisja Episkopatow Wspolnoty Europe (ang.: Commission od the Bishops
Conferences of the European Community, COMECE) powstala w 1980 roku
z inicjatywy Stolicy Apostolskiej i papieza Jana Pawla II, ktory zapropono-
wal, aby Kosciot katolicki podjal instytucjonalng wspoiprace z instytucjami
Wspolnot Europejskich. COMECE jest organizacja skiadajaca si¢ z przed-
stawicieli Konferencji Episkopatow 25 panstw Unii Europejskiej, ponadto
przedstawiciele konferencji Episkopatow Szwajcarii i Serbii sa czlonkami
stowarzyszonymi.

Ocena procesu integracji europejskiej i podstawowych kierunkow dzia-
talnoSci UE sa w gestii Zgromadzenia Ogolnego biskupow, czlonkow
COMECE, ktore zbiera si¢ dwa razy w roku. Biezaca dziatalnoSci kieruje
Komitet Wykonawczy (Zarzad). Natomiast Sekretariat zapewnia kontynuacje
podjetych dziatan COMECE. Siedziba Sekretariatu mieSci si¢ w Brukseli.
Grupa zatrudnionych tam specjalistow obserwuje 1 analizuje rozw0j polityki
Unii Europejskiej, a wyniki swej pracy relacjonuje Zarzadowi i Zgromadze-
niu Ogo6lnemu.

Celem COMECE jest monitorowanie i analiza procesOw politycznych
w Unii Europejskiej, we wszystkich sferach zainteresowania i dziatalnoSci
Kosciota katolickiego. COMECE utrzymuje kontakty z politykami i urzed-
nikami europejskimi w celu prezentowania pogladoéw i opinii wyrazanych
przez COMECE. Ponadto, aby odpowiada¢ na aktualne problemy i trudnosci
wystepujace w Unii Europejskiej, proponuje konkretng wspotprace. Kolejnym
zadaniem jest rozwijanie Swiadomosci wewnatrz wspolnoty KoSciota na temat
prawodawstwa, rozwoju i polityki Unii Europejskiej, a takze budzenie refleksji
o wyzwaniach zjednoczonej Europy na gruncie katolickiej nauki spotecznej.

Dla realizacji swoich zadah COMECE powotata komisje (ds. spotecznych,
prawnych, migracji) oraz grupy robocze (Spoteczefistwo informacyjne, Islam
w Europie, Polityka medidéw i komunikacji, Bioetyka). Organizuje takze kon-
ferencje, seminaria i kongresy dotyczace kwestii waznych dla Europy i innych
czeSci Swiata (np. ,,Odpowiedzialno§¢ Europy za globalny rozw¢j”, ,,Ame-
ryka Lacinska i Unia Europejska — razem dla globalnego dobra wspdlnego™).
Wydaje publikacje takie Europe Infos — miesigczny przeglad wydawany we
wspotpracy z OCIPE. Redagowany jest w jezyku niemieckim, angielskim,
francuskim, polskim i hiszpanskim. Traktuje o aktualnych kierunkach roz-
woju i wspolfczesnych problemach wraz ze szczegblowymi analizami oraz
materialami z seminariow i konferencji dotyczacych spraw europejskich.
COMECE ogtasza swoje deklaracje, komentarze, stanowiska wobec waznych
problemow polityki Unii Europejskiej.

[Leszek Graniszewski]
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Konfederacja Organizacji Rodziny w Unii Europejskiej (COFACE)

Konfederacja Organizacji Rodziny w Unii Europejskiej (COFACE: fr. Con-
federation des Organisations Familiales de I’"Union Europeenne) powstala
w 1958 r. jako organizacja bronigca praw konsumentdéw i promujaca wysoki
poziom zabezpieczenia spolecznego. Z czasem jej dzialalno$¢ przesuneta si¢
w kierunku ochrony intereséw rodzin i dzieci. Warto zauwazy¢, ze organiza-
cji bliskie sa wartosci liberalne: dziata zgodnie z zasadami niedyskrymina-
cji i pluralizmu oraz szanuje i akceptuje wszystkie formy rodziny oraz rozne
podejscia swych cztonkoéw do zycia rodzinnego.

Jest to organizacja mi¢dzynarodowa non-profit, zarejestrowana w Belgii
(AISBL - fr. association internationale sans but lucratif). COFACE jest czton-
kiem zalozycielem 3 europejskich sieci organizacji pozarzadowych, a miano-
wicie: Platformy Spotecznej (www.socialplatform.org), European Disability
Forum (www.edf-feph.org) oraz European Brain Injury Society (EBIS: www.
ebissociety.org). Ponadto COFACE dysponuje specjalnym statusem konsul-
tacyjnym przy Narodach Zjednoczonych.

COFACE zrzesza 60 organizacji z 23 panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (najwiecej z Francji, Belgii i Hiszpanii; z Polski — Funda-
cja Dom Samotnej Matki). Na strukture organizacyjng sktadaja si¢ Zgro-
madzenie Generalne (coroczne spotkania przedstawicieli wszystkich
organizacji cztonkowskich), Rada Administracyjna, Biuro Wykonawcze oraz
Sekretariat w Brukseli zatrudniajacy 5 oséb. Prace merytoryczne prowadzone
sa w ramach 5 grup roboczych: 1) polityka spoleczna; 2) niepelnospraw-
nos¢; 3) ochrona konsumentow, zdrowie i zrownowazony rozwoj; 4) edu-
kacja i technologie komunikacyjne; 5) wymiana informacji i do§wiadczen
(COFACE: coface-eu.org).

Celem COFACE jest ,,oddanie gtosu europejskim rodzinom” oraz wspie-
ranie instytucji rodziny zgodnie z haslem ,lepsze rodziny, lepsze spote-
czefistwo”; promowanie interesOw rodziny we wszystkich politykach UE,
promowanie réownych szans kobiet i m¢zczyzn jako kluczowego aspektu
godzenia r6l zawodowych i rodzinnych, walka z biedg i spolecznym wyklu-
czeniem rodzin i ich czlonkow, upodmiotowienie rodzin jako kluczowych
aktorOw zrownowazonego rozwoju. Przedmiotem zainteresowania COFACE
sa polityki i dzialania UE dotyczace polityki spolecznej, edukacji, nowych
technologii, wiaczenia spotecznego oraz migracji, w tym m.in. program EASI
(zatrudnienie i innowacje spoteczne), projekt DAPHNE (przeciwdziatanie
przemocy w rodzinie).

Przyktady aktywnosSci lobbingowej to: 1) kampania ,,2014 jako rok godze-
nia pracy i zycia rodzinnego w Europie”, 2) FAMILYPLATFORM - finanso-
wany przez Komisje Europejska projekt 12 instytucji badawczych i organizacji
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pozarzadowych majacy na celu wypracowanie europejskiej agendy badawczej
na rzecz rodziny, 3) lobbing na rzecz praw dzieci w ramach europejskiej poli-
tyki migracyjne;.

[Agnieszka K. Cianciara]

Organizacja Miedzynarodowych Badan Konsumenckich (ICRT)

Organizacja Migdzynarodowych Badan Konsumenckich (ang. International
Consumer Research &Testing, ICRT) jest niezalezng organizacja mi¢dzynaro-
dowa na rzecz badan i testow konsumenckich. ICRT skupia ponad 35 orga-
nizacji konsumenckich dazacych do prowadzenia wspolnych badan i testow
w interesie konsumentow. Wszystkie organizacje cztonkowskie ICRT moga
dziata¢ wylacznie w interesie konsumentdéw i powinny by¢ niezalezne od
srodowisk biznesowych w sektorze handlu i przemystu oraz od partii poli-
tycznych. Giéwnymi cztonkami sg: Stowarzyszenie des Consommateurs
Test-Achats SC (Belgia), Consumentenbond (Holandia), Consumer Reports
(USA), Stiftung Warentest (Niemcy), UFC — Que Choisir (Francja), Which?
(Wielka Brytania). ICRT skupia takze organizacje cztonkowskie z Azji, Ame-
ryki Lacinskiej i Afryki.

Cztonkowie ICRT wspotpracujg w programie cigglego testowania sze-
rokiej gamy popularnych produktow konsumenckich, takich jak: cyfrowe
aparaty fotograficzne, telefony komorkowe, telewizory, samochody, pralki,
zmywarki, odkurzacze i zarowki. ICRT petni kluczowa role w promowaniu
wyzszych standardow bezpieczenstwa dla towarow konsumpcyjnych, a takze
koordynuje wymian¢ informacji miedzy cztonkami i badania w dziedzinach
takich jak zywnos¢, zdrowie, Srodowisko i ustug finansowych.

Gliowne cele ICRT to utatwianie wspolpracy migdzy jej cztonkami oraz
wspieranie optacalnosci badan i testow w zakresie towarow i ustug konsumpcyj-
nych takze dla mniejszych organizacji. Misjg organizacji jest zapewnienie swoim
czlonkom wysokiej jakosci ustug i niezaleznych informacji dla konsumentéw na
catym $wiecie. ICRT realizuje te misje przez zwigkszenie efektywnosci koszto-
wej badan poprzez wspolprace z miedzynarodowymi instytucjami wspolnych
testOw i badan oraz zapewnienie kompleksowych ram prawnych dla wspolnych
badan zgodnie z ustalonymi zasadami i wytycznymi. Podstawowym narzedziem
jest wspolne opracowywanie programow badawczych i metod oceny. Przykta-
dem takich dziatan ICRT jest, wspOlne z klubami samochodowymi ,testowanie
samochodow, opon i fotelikow dziecigcych. ICRT jest kluczowym inicjatorem
testow Euro NCAP (European New Car Assessment Programme) oraz podob-
nych programdéw w Ameryce Lacifiskiej i Global NCAP.

[Leszek Graniszewski]
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Stowarzyszenie Konsumentow Polskich (SKP)

Stowarzyszenie Konsumentéw Polskich (SKP) jest niezalezna, pozarza-
dowg organizacja konsumencka zatozong w 1995 r. SKP jest grupg ekspercka,
a nie organizacjg o masowym cztonkostwie i nie tworzy oddziatow tereno-
wych. Ponadto $ciSle wspdtpracuje z powiatowymi (miejskimi) rzecznikami
konsumentow. Wtadze organizacji stanowia Zarzad oraz Rada Nadzorcza.

Wsrdd celdw, jakie sobie stawia SKP, jest rozwijanie Swiadomosci konsu-
mentow w sferze posiadanego przez nich prawa do bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia, informacji, edukacji i reprezentacji, jak rowniez ochrony interesow
ekonomicznych i prawnych konsumentdéw oraz prowadzenie dzialan zmie-
rzajacych do zabezpieczenia tych praw. Organizacja wypracowala dorobek
ekspercki w takich dziedzinach jak: ochrona prawna konsumentow, ochrona
interesdw ekonomicznych, bezpieczefistwo zywnosSci, normalizacja, banko-
woSC 1 ubezpieczenia, bezpieczenstwo produktu, nieuczciwa konkurencja,
reklama, handel. SKP jest cztonkiem Mig¢dzynarodowej Sieci Organizacji
Obywatelskich ds. Konkurencji (INCSOC). W Polsce najwazniejszym part-
nerem dla Stowarzyszenia Konsumentow Polskich jest Urzad Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw (UOKIK); przedstawiciele Stowarzyszenia pracuja
m.in. w Radzie ds. Dobrych Praktyk Gospodarczych, Radzie Arbitra Banko-
wego czy Radzie przy Rzeczniku Ubezpieczonych. Zadania Stowarzyszenia
to: dostarczanie konsumentom informacji w postaci réznego rodzaju ulotek,
broszur, prezentacji w mediach; wplywanie na system prawnej ochrony kon-
sumentow poprzez analizy i opiniowanie istniejagcego ustawodawstwa, porad-
nictwo prawne, udzial w dyskusjach dotyczacych systemu prawnego; zmiana
stosunkOw pomiedzy konsumentami a profesjonalistami poprzez zachecanie
do tworzenia dobrowolnych kodeksow postepowania, czy organizacje szkolen
dla sprzedawcow.

[Leszek Graniszewski]
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