III. Przeglad prawodawstwa
I. Prawo administracyjne

1. Reforma rolna.

A. Organizacja wladz:
1. Ustalenie siedziby Poleskiego Okregowego Urzedu Ziemskiego
(OUZ) R. R. M. 17. 9. DU. 84/805.
2. Utworzenie Okregowego Urzedu Ziemskiego na obszarze woj. Sla;
skiego. R. R. M. 22/1 DU 13/117.
3. Utworzenie powiatowych urzedéw ziemskich (PUZ) na obszarze wo-
jewddztwa Slqskiego R. M. R. R. 20/21 DU 118/1078.

B. Postepowanie:

4. Przepisy wykonawcze do ustawy o zakresie dziatania M. R. R; i or-,
ganizacji urzedéw i komisji ziemskich (GKZ i OKZ) R. M. R. R.
12/3 DU 28/281.

C. Tworzenie zapasu ziemi.

5. Przejmowanie ziemi na wtasno$¢ Panstwa w niektdrych powiatach
Rzeczypospolitej — R. M. R. R. 11/2 DU 18/180.

6. Naprawa skarbu i poprawa gospodarstwa spotecznego U. 31/7 DU.
71/687.

D. Parcelacja i kolonizacja.

7. Ustalenie ceny sprzedaznej poszczegdlnych gospodarstw i parcel, od-
sprzedanych przez UZ. R. M. R. R. i M. S. 10/5 DU. 44/467.

8. Rozciagnigcie przepisOw o parcelacyjnym podziale ziemi na ziemig
wileriska. R. M. R. R. 27/5 DU. 48/486.

9. Osadnictwo na goérnoS$laskiej czg$ci woj. §laskiego R. M. R. R. 10/3
DU 22/245.
p. réwniez nr. 5.

E. Uwlaszczenie. Czynszownicy.

10. Uwtaszczenie b. czynszownikéw, b. wolnych Iludzi i ditugoletnich
dzierzawcéw na ziemiach wschodnich U. 20/6 DU 63/617.

11. Likwidacja panstwowych czynszow wieczystych i dzierzaw wieczy-
stych. R. P. 30/12 DU. 118/1071.

12. Wstrzymanie eksmisji dzierzawcéw gruntdw, zajetych pod budynki
na ziemiach wschodnich. U 31/7 DU. 73/722.
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13. Ochrona drobnych dzierzawcow. U. 31/7 DU. 75/741.

F. Scalanie gruntow.

14. Przepisy wykonawcze do ustawy o scalaniu gruntéw. R. M. R. R.
27/2 DU. 26/266.

15. Panstwowa pomoc kredytowa przy scalaniu gruntéw. R. M. R. R.
17/10 DU. 94/881.

16. Zawodowe wykonywanie scalania gruntéw. R. M. R. R. 24/5 DU.
55/550.

G. Obrét ziemia.

17. Rozciagnigcie przepisbw o przenoszeniu wiasno$ci nieruchomosdci
ziemskich, obow. w b. Kongreséwce etc, na ziemi¢ wilenska. R. R.
M. 11/2. DU 16/153.

18. Rozciagnigcie wykonawczych przepisbw o przenoszeniu nierucho-
mosci, obow. na ziemiach wsch. — na ziemi¢ wilenska R. M. R. R.
27/5 DU 48/485.

19. Uchylenie § 14 austr. ces. rozporzadzenia o pozbywaniu gruntéw
poswigconych gospodarce rolnej i lesnej. R. M. S. i R. R. 76 DU
59/596.

20. Umowy sprzedazy lub przyrzeczenia sprzedazy nieruchomo$ci na
terenie b. zaboru rosyjskiego. U. 2/7. DU. 69/669.

H. Finansowanie reformy rolnej. Banki.
p. w. 15.

21. Reorganizacja Banku Rolnego (BR). R. P. 14/5 DU. 43/450.

22. Dodatek na pokrycie kosztéw likwidacji Bankéw Ziemskich wtoscian-
skiego i szlacheckiego. U. 3/12 DU. 110/987.

23. Przerachowanie pozyczek, udzielonych przez b. Banki Ziemskie wto-
$cianski i szlachecki. R. P. 27/12 DU. 115/1025.

I. Technika przebudowy ustroju rolnego. Miernictwo ziemskie.

24. Warunki oraz tryb wykonywania czynno$ci pomiarowych. Instrukcja
M. R. R. 11/4 DU. 44/466.

25. Sprawdzanie i zatwierdzanie operatow pomiarowych, zwiazanych
z przebudowa ustroju rolnego na obszarze zaboru rosyjskiego R. M.
R. R. 2/6 DU. 50/509.

Znaki graniczne.

26. Ustalanie i wznawianie zewnetrznych granic obszaréw, podlegaja-
cych przebudowie ustroju rolnego (w b. dz. rosyjskiej) R. M. R. R.
2/6 DU. 55/551, (sprostowane O. M. R. R. DU. 70/685).

Nadzér.

27. Optaty za nadzér nad instytucjami upowaznionemi do parcelacji —
Waloryzacja. R. M. S. 12 DU. 14/137.

28. Optaty za nadzér nad dziatalnodcia parcelacyjna oséb fizycznych
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i prawnych. Waloryzacja. R. M. R. R. i S. 12 DU. 32/330.
pozatem p. w. 16.

Przyspieszenie czynno$ci urzgedowych.

29. Specjalne wynagrodzenie akordowe funkcjonarjuszéw UZ. RR. M.

2/1 DU. 2/10.

A. Poleski OUZ. (utworzony R. R. M. z d. 20/3 1922. DU
41/345 i R. Pr. GUZ. z d. 10/7 1922 DU. 59/533) otrzymat jako
swa siedzibe — Brzes$¢ nad Bugiem (1).

U. z d. 11/7 1923 r. o zakresie dziatania M. R. R. i orga-
nizacji urzedéw i komisji ziemskich (UZ i KZ) DU. 90/706
(p. Ruch. 1924 str. 295) wydana zostata dla catego obszaru
Rzeczypospolitej. )

Na obszarze woj. Slaskiego U. (p. art. 39) obowiazuje nie
uwlaczajac postanowieniom statutu Slaskiego z d. 15/7 1920
DU. 73/497 — a w szczegdlnosci jego art. 4 (Nr. 2 19); z tem
zastrzezeniem stanowi tez podstawg nowej S$laskiej Organiza-
¢i wiladz i urzedéw ziemskich, obejmujacej jeden OUZ.
w Katowicach (2) i pie¢ PUZ. (Katowice, Rybnik, Lubliniec,
Pszczyna i Cieszyn) (3). Dokonana w ten sposéb unifikacja
ziemska woj. Slaskiego ogranicza si¢ do organizacji; nie obej-
muje natomiast materjalnego prawa agrarnego.

B. Przepisy wykonawcze (4) do U. z d. 11/8 1923 r.
nietylko wyjasniaja jej postanowienia (n. p. § 5), lecz. takze
uzupetniaja je praeter legem (n. p. § 25). Mianowa-
nie cztonkoéw OKZ., przez M. R. R., odbywa si¢ na wnio-
sek prezesa OUZ. oparty na propozycjach organizacyj gospo-
darczych i na opinji wtasciwego wojewody (§ 22). KZ. urze-
duja kolegialnie na posiedzeniach. Zwotanie posiedzen KZ.
nastepuje z urzedu i jest rzecza przewodniczacego; o ile cho-
dzi o posiedzenia OKZ. prezes OUZ. winien je zwotaé na
zadanie trzech cztonkdéw, przedtozone mu z motywami na
pisSmie. Z art. 15 U. moznaby wnosi¢, ze do prezesa OUZ. nie
nalezy badanie zasadno$ci motywdéw zadania. Wnioskowi
zapobiega (praecter legem) Rp. (§ 25) stanowiac, ze pre-
zes OUZ. moze niecuwzgledni¢ zadania motywowanego, jesli
uwaza zadanie za nieuzasadnione. Posiedzenia KZ. zwotuje
si¢ droga pisemnego wezwania, ktére wysyta sic do poszcze-
go6lnych cztonkéw listem poleconym najpdzniej na 14 dni przed
terminem posiedzenia (§§ 2 i 23). Zastgpstwo jest zwiazane
z osoba zastapionego; zastepca bierze bowiem udzial w po-
siedzeniu tylko w razie niecobecnosci cztonka, ktérego zaste-
puje (§§ 3 i 23). Watpliwo$ci co do tego. czy przewodniczacy

Ruch 1925 II! 52
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GKZ. i OKZ. glosuje poza przypadkami, wymagajacemi roz-
strzygnigcia réwnosci gtoséow (U. art. 6 i 15), Rp. usuwa sta-
nowiac (§§ 5 i 23), ze przewodniczacy OKZ. i OKZ. bierze
udziat w gtosowaniach na réwni z cztonkami. Kazdy cztonek,
nie zgadzajacy si¢ ze zdaniem wickszosci, winien odrebne swe
zdanie — bez obowiazku motywacji — zaznaczy¢ przy pod-
pisaniu uchwaty (orzeczenia) ; moze je jednak umotywowacl
w ciagu dni 14 od ogloszenia orzeczenia.

W postepowaniu przed OKZ i OKZ strony i ich peino-
mocnicy maja prawo:

a) przegladu aktéw sprawy w kancelarji komisji w okre-
sie 7 dni przed posiedzeniem, wyznaczonem dla sprawy (§ 6

i23);

b) stawiania wnioskéw dowodowych i prowadzenia do-
wodow (§§ 11 i 23);

c) excepcji (wykluczenia) Swiadkéw z powodu pokre-
wienstwa, w linji prostej w ogdle, a w linji bocznej do 3-go
stopnia, oraz powinowactwa pierwszych dwu stopni (§§ 8
i23);

d) sprzeciwu, by $wiadkowie stuchani byli bez zaprzy-
siezenia, a zaprzysiezeni — nie przed wtasciwym sadem, o ile
nie zachodza oznaczone powody zwolnienia (§§ 9, 23 i 36).

Swiadkowie i rzeczoznawcy, ktorzy chca
skorzysta¢ z przyznanego im w U. prawa do kosztéw podrozy
i diet — musza pod rygorem utraty swych roszczen zglosic¢
je w dniu, na ktory zostali wezwani. Rzeczoznawcy, wezwani
do ztozenia ekspertyzy, maja roszczenia o wynagrodzenie;
winni je jednak pod rygorem utraty zgtosi¢ réwnoczesnie ze
ztozeniem ekspertyzy. Niezgloszenie na czas uwazane jest za
zrzeczenie sie (§ 34). Swiadkowie, stuchani przez sady —
otrzymuja zwrot kosztéw i djety w mys$l przepiséw procedury
cywilnej (§ 36). Doreczenia stronom, $Swiadkom i rze-
czoznawcom wezwan i zawiadomien §§ 27—33 Rp. — o ile
jest pocztowem —odbywaja si¢ w sposob nieco odmienny od
ustalonego R. M. P. i H. z d. 21/2 1924. DU. 20/221. (p. n. —
komunikacje).— Postgpowanie przed OKZ i OKZ. konczy
siec w sprawach rozpoznawczych orzeczeniem. Orzecze-
nie ogtasza si¢ publicznie z reguty zaraz po zamknigciu po-
stepowania, a wyjatkowo za odroczeniem do dni 14, poezem
wydaje sie je na piSmie (sentencja orzeczenia). Orzeczenie
winno zawiera¢ date i miejsce powziecia, nazwiska przewodni-
czacego i cztonkdéw, uczestniczacych w rozpoznaniu sprawy.
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imiona i nazwiska stron oraz istotna tre$¢ (istote) orzeczenia;
pozatem winno zawiera¢ motywy (faktyczne i prawne) i wska-
zywadé termin i tryb dalszego zaskarzenia (§§ 11 i 23).

Akty adm. OUZ i PUZ dziela si¢ na decyzje, zarzadzenia
i orzeczenia, wydawane — wobec monokratycznego ustroju:
tych urzeddw — przez prezesa OUZ (§ 9) i powiatowego ko-
misarza ziemskiego (§ 37). Postepowanie przed OUZ.
i PUZ. jest albo z urzedu albo na wniosek (odwotanie) stron
i interesowanych (§§ 19 i 37). Interesowanemi sa te osoby,,
ktéorych nabyte prawa zostaty naruszone. (§ 17). Postepo-
wanie jest protokolarne (§§ 19 i 37); orzeczenia OUZ (§ 18}
i zarzadzenia oraz orzeczenia PUZ (§ 42) winny by¢ doreczone
stronom ze wskazaniami trybu i terminu ich zaskarzenia (od-
wotania). Postepowanie przed UZ obejmuje odbieranie dowo-
déw, badanie Srodkéw dowodowych (§ 44 i 42) ; dotyczy¢ mo-
ze spraw albo spornych albo niespornych. W sprawach spor-
nych, toczacych si¢ przed PUZ. komisarz ziemski winien da-
-y¢ do zakonczenia ich przez ugode¢, uktad pojednawczy
(§ 45), ustalona w szczegétowym protokdle, odczytanym stro-
nom, uznanym (akceptowanym) przez nie i podpisanym przez
strony i komisarza.

C. Tworzenie zapasu ziemi w 22, a wzgl. w 31 ") (p. Rp.
z 16/3 1921 DU. 27/157) wschodnich powiatach Rzeczypospo-
litej na rozkolonizowanie migdzy zotnierzy oraz na wykona-
nie reformy rolnej — normuje ogdlnie U. z d. 17/12 1920 r.
DU. 4/17 ex 1921. w brzmieniu ustalonem U. z d. 16/8 1923
DU. 92/725. Szczegétowe przepisy, majace na celu wykona-
nie U. z 17/12 1920, nie byty skodyfikowane i miescity si¢
w Rp. M. Rolnictwa z d. 10/3 1921 DU 27/137. z d. 21/4
1921 DU. 39/239 i z d. 10/7, 1921. DU. 60/420. Kodyfikacje¢ ich
stanowi Rp. (5), Wedtug przepiséw U. i Rp. organizacja
przejmowania ziemi obejmuje:

a) powiatowe komitety nadawcze (PKN), istniejace
w kazdym powiecie, ztozone 1) z komisarza ziemskiego, jako
przewodniczacego; 2—5) z czterech cztonkéw urzedniczych
z gtosem stanowczym i tyluz zastepcOw, wyznaczonych przez
M. M. spraw wewngtrznych, sprawiedliwos$ci, spraw wojsko-
wych i rolnictwa, 6—7) z dwu cztonkéw — obywatelskich
z gtosem doradczym oraz z tyluz zastepcéw, powotrywanych

" P. jednak wyrok N. T. A. z d. 27/3 1923 1. rej. 253/23 O. S. P.
(1924) str. 575 zaczepiajacy skuteczno$¢ U. w powiecie wotozynskim.

52%



810 III.  Przeglad prawodawstwa.

przez M. R. R. w polowie z mniejszej (do 45 ha), a w potowie
z wickszej (ponad 45 ha) wtasnosci ziemskiej z posrod kandy-
datow, przedstawionych w podwdjnej liczbie przez prezesa
OUZ, po odebraniu zapewnienia, iz ew. powolanie przyjma.

Nowoscia wprowadzona przez Rp. w sktadzie PKN. sa —
zastgpcy.

b) Jedna komisja odwotawcza (KO) z siedziba
w Warszawie, ztozona z 1) delegata M. R. R. lub zastepcy
delegata, jako przewodniczacego; 2—5) czterech cztonkow
lub ich zastepcow, wyznaczonych przez M. M. spraw we-
wnetrznych, sprawiedliwo$ci, spraw wojskowych i rolnictwa
(§ 22).

Nowoscia jest utworzenie jednej komisji odwotawczej, za-
miast trzech dotychczasowych (w Nowogrdédku, Brzesciu Li-
tewskim i w Lucku p. § 14 Rp. z d. 16/3 1921 DU. 27/157), co
odpowiadato U., ktéra mowi (art. 8) o odwotaniu do , komisyj
odwotawczych".

Do zakresu dziatania P. K. N. nalezy obecnie:

1. orzekanie w sprawie przejecia ziemi na wlasno$é pan-
stwa ;

2. obejmowanie jej na podstawie uprawomocnionych orze-
czen Komitetu, lub orzeczen Komisji odwotawczej (Rp.

w § 11 méwi (wbrew § 22) o orzeczeniu ,.komisyj odwo-

tawczych");

3. nadawanie ziemi uprawnionym;
4. zgtaszanie wnioskdw do M. R. R. w sprawie przekazania
ziemi na nadania Zzolnierzom wojska polskiego (wedtug

U. z d. 17/12 1920 DU. 4/18 ex 1921). Przedtem (p. Rp.
z d. 16/3 1921 DU. 27/187) zakres dziatania komitetu okreslony
byt wedlug natury przedmiotu przejecia (a — c¢), a pozatem
obejmowal ,zarejestrowanie i Kkolejne przejmowanie ziem
prywatnych".

Wtasciwo$¢ KO. pozostata niezmieniona. KO. jako in-
stancja odwotawcza — rozpatruje sprawy jedynie na
skutek odwotania; jako instancja nadzorcza nie jest
zwiazana zadaniem odwotania i moze zaskarzone, t. j. zacze-
pione odwotaniem (strony, przewodniczacego PKN. lub urzedu
wojew.) orzeczenie PKN. zmieni¢ lub znie$¢ takze (z urzedu)
w czeSci niezaczepionej, o ile narusza ona przepisy prawa
(§ 29). Nadzér KO. jest zatem ograniczony do badania le -
galno$ci orzeczen PKN i to tylko w przypadkach ich za-
czepienia odwotaniem.
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Zasady materialne przejmowania ziemi
ulegty zmianom tylko, gdy chodzi o ziemi¢ prywatna (p. art. 2
U). W szczegdlnosci:

a) ziemie, opuszczone przez wtadciciela zupetnie,
moga by¢ przejete, w catosci lub w czedci (§ 2; U. mowi
o przejeciu w catos$ci); opuszczenie jest zupetnem,
jesli wtasciciel porzucit ziemi¢ i nie bedac dowodnie zatrzyma-
nym za granica jako internowany lub wywieziony, nie wrdcit
do niej w terminie ustawowym, wzgl. je$li nie wrocita do niej
w tym terminie osoba, przedstawiajaca prawa w#lasciciela, jak
n. p. petnomocnik ogdlny, peinomocnik szczegdlny (admini-
strator, rzadca, etc), dzierzawca, matzonek prawnie nieroz-
taczony, zstepny peinoletni, kurator, opiekun;

b) ziemie, opuszczone czasowo, moga byé przejete
tylko w cze$ci, stanowiacej nadwyzke ponad 400 ha ogdlnej
przestrzeni jednego zabudowanego folwarku. Opuszczenie
jest czeSciowem, jesli witadciciel lub osoba przedstawiajaca
jego prawa wrdécita do ziemi, przedtem opuszczonej, w termi-
nie ustawowym. Na réwni z powrotem traktowane jest do-
wodnie stwierdzone, zatrzymanie wtadciciela za granica —
przez wtadze zagraniczne w drodze internowania lub wywie-
zienia go z jego opuszczonej siedziby;

c) ziemie, niezagospodarowane w ciagu roku przed
1 lipca 1922 r. mimo pozostawienia ich wtasdcicielowi, moga by¢
przejete tylko w czesci niezagospodarowanej poza zmianowa-
niem ugorow, o ile leza odtogiem nieuprawione, chociaz na-
daja si¢ do uprawy (§ 5)

Nie podlegaja jednak przejeciu obszary lesne, ponad 60 ha
— przez czas nieunormowania sprawy upanstwowicnia la-
séw (§ 3).

Przejmowanie ziemi winno odbywaé sie¢ wediug odpo-
wiednich postanowien U. o wykonaniu reformy rolnej, z po-
zostawieniem wftascicielowi wyboru jednego zabudowanego
folwarku o obszarze do 400 ha, objetego gospodarstwem wita-
§ciciela lub jego rodziny. Rodzine, niepodzielona prawnie
i faktycznie w dniu wydania orzeczenia o przejeciu jej ziemi,
oraz wspOtwlasciciela uwaza sie za jednostke (§ 6).

Zasady nadawania ziemi (5) uwzglednione beda
w dziale C. — Postepowanie przed PKN. i KO. uregulo-
wane jest obecnie, jak nastepuje: PKN. i KO. urzeduja kole-
gialnie na posiedzeniach jawnych, na ktérych rozpatrywane
sa i orzekane sprawy prawne stron, za ich zawiadomie-
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niem o posiedzeniu PKN. (§§ 15, 16) a wezwaniem na
posiedzenie KO. (§ 25) [chociaz niejawienie si¢ stron lub nie-
mozno$¢ doregczenia im wezwania nie wstrzymuje postepo-
wania (§ 15, 16 i 25)], a pozatem bez udziatu stron, gdy trakto-
wane sa sprawy administracyjne. Czynnosci przygotowaw-
cze (,opis" § .15), obwieszczenia i czynno$ci wykonawcze
(§ 19) spetnia przewodniczacy.

Posiedzenia — zwotuje przewodniczacy 2z wlasnej
inicjatywy; w PKN. takze na zadanie jednego z czlonkéw
urzedniczych. Do wazno$ci orzeczen i uchwat PKN. i KO. jest
niezbedna obecno$é¢ przewodniczacego i dwu czlonkéw
(urzedniczych) w tem. przedstawiciela M. sprawiedliwosci.
Orzeczenia i uchwaty zapadaja wickszoscia gltoséw ;
w razie réwnosci gtosow przewaza zdanie, za ktorem os$wiad-
cza si¢ przewodniczacy. (§§ 121i 23). W sprawach prawnych
(stron) orzeczenia wydawane sa po zbadaniu aktéw, dokumen-
téw, przedstawionych dowodéw i po wystuchaniu stron,
$wiadkédw i biegtych. Orzeczenia KO. zapadaja na naradzie
tajnej i musza by¢ spisane, podpisane przez gltosujacych i ogto-
szone publicznie przez przewodniczacego; orzeczenia PKN.
wymagaja tylko spisania i podpisania przez obecnych czton-
kéw (urzedniczych) (§ 16). Orzeczenie winno zawieraé ozna-
czenie daty i miejsca powzigcia, wyliczenie cztonkdéw, ktorzy
orzeczenie wydali, istotna tre$¢ orzeczenia i motywy (§§ 13
i 28). Orzeczenie PKN. co do przejecia ziemi ma ponadto
wskazaé¢ przyblizony obszar i opisa¢ granice przejmowanej
ziemi (§ 13). Orzeczenie winno by¢ z motywami dorgczone
stronom w odpisie (§§ 18 i 28); orzeczenie PKN. o przejeciu
ziemi dorgcza si¢ z pouczeniem, iz od orzeczenia stuzy stro-
nom prawo odwotania si¢ do KO w ciagu dni 30 od dor¢czenia
za po$rednictwem PKN. W razie niemoznosci doreczenia
stronie — nast¢puje publiczne wywieszenie odpisu w pomiesz-
czeniu Starostwa i wtasciwego urzedu gminnego. W poste-
powaniu wystepuja procz osob urzedowych (cztonkéw PKN.
i. KO.) — strony, osoby interesowane i $wiadkowie oraz
znawca

Strona — (§§ 18, 25—28. 31 n) jest wtasciciel ziemi,
przejmowanej lub prawny zastepca wiasciciela. Do praw
strony nalezy:

a) jawienie si¢ i udziat w opisie" 1 w posiedzeniach

PKN. i KO.;

b) stawianie wnioskédw dowodowych i sktadanie wyjasnien;
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¢) odwotanie do KO.

ngad w akta przed posiedzeniem KO. (§ 27) maja strony
na rowni z innemi osobami interesowanemi. Osoby inte-
resowane (§§ 15, 16 i 27) — obejmuja procz stron — ro-
dzine wtasciciela, domownjk(’)w, uzytkujacych ziemig, o ile
chodzi o ziemie publiczne, miejscowa wtadze adm. (§§ 15 i 16),
oraz uprawnionych do odwotania z urzedu (§ 18). Do odwo-
Yania przeciw orzeczeniu przejecia, wydanemu przez PKN. sa
— poza strona — uprawnieni z urzedu przewodniczacy PKN.
i wiasciwy urzad wojewddzki na wniosek cztonka PKN., be-
dacego przedstawicielem M. rolnictwa.

Swiadkowie i znawcy — stuchani sa w postepo-
waniu przed PKN. i przed KO.; przed PKN. w miar¢ potrzeby,
przed KO. — w miar¢ wnioskow stron. Otrzymuja nalezyto-
sci wedtug norm obowiazujacych w postepowaniu przed sa-
dami okregowemi. Nalezytosci te obciazaja — stroneg, jesli
swiadkowie etc. wzywani sa na jej wniosek , a skarb panstwa
— gdy wzywani s z urzegdu (PKN. i KO. (§ 31).

Doreczanie wezwan stronom, $wiadkom i znawcom
odbywa si¢ przez wtasciwe wtadze gminne (§ 26).

Postepowanie o przejecie ziemi wszczyna formalny
urzedowy wniosek jednego z urzedniczych cztonkéw PKN.
Whiosek winien odpowiada¢ ogélnemu planowi parcelacji,
ustalonemu przez M. R. R. Jedli wniosek dotyczy ziemi pu-
blicznej (art. 1 U), musi by¢ przedtem uzgodniony z przed-
stawicielem M. rolnictwa. (§ 14). Skutkiem wniosku jest
opisanie ziemi na miejscu przez przewodniczacego lub
przez wyznaczonego cztonka komitetu. Zarzadzajac oplsa—
nie ziemi — przewodniczacy zawiadamia wczesnie (na 7 dni)
osoby interesowane. Opisanie ustala sie protokolarnie. Po
opisaniu wyznacza si¢ posiedzenie PKN dla rozpoznania spra-
wy i wydania orzeczenia. Odpis orzeczenia przesyta si¢
wlasciwej wladzy hipotecznej celem wniesienia ostrzezenia
do ksiag hlpotecznych Dalszy odpis dorgeza sig stronom,
a w razie niemoznosci dorgczenia obwieszcza  sig pubhczme
przez wywieszenie w starostwie i w urzedzie gminnym (§ 18).
Odpisy musza zawiera¢ klauzule odwotawcza (30 dni do KO.
przez PKN.). Odwotanie stuzy stronie, przewodniczacemu
PKN. i wlasciwemu urzedowi wojew. (na wniosek cztonka,
przedstawiciela M. rolnictwa); winno by¢ umotywowane
1 wskazywaé $rodki dowodowe. Odwotanie wczesne wstrzy-
muje wykonanie orzeczenia (§ 21) ; spéznione — PKN. zwraca
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apelantowi. Odwotanie wczesne winno by¢ rozwazone na
posiedzeniu jawnem, na ktére wzywa si¢ stron¢. Po przepro-
wadzeniu rozprawy —' zapada orzeczenie odwotawcze; jest
ono urzedowa kontrola legalnoSci orzeczenia pierwszej instan-
cji. Orzeczenie KO. jest ostateczne. Prawomocne orzecze-
nie PKN i orzeczenie KO., opatrzone przez przewodniczacego
klauzula prawomocno$ci, stanowi tytut prawny do przeniesie-
nia na skarb panstwa wlasnosdci ziemi, objetej orzeczeniem
(§ 32). O przeniesienie wnosi przewodniczacy PKN. On tez
obejmuje ziemie protokularnie w posiadanie panstwa — 0so-
biScie lub przez cztonka PKN. w obecno$ci przedstawiciela
miejscowej wladzy administracyjnej, dwu $swiadkow i przed-
stawiciela dotychczasowego zarzadu ziemi wzgl. strony. Pro-
tokdt objecia, stwierdzajacy objete mienie i podpisany przez
obecnych — przedktada si¢ PKN na najblizszem posiedzeniu
do zatwierdzenia. Poczem PKN. orzeka o uzyciu objetej ziemi ;
w szczegllno$ci w porozumieniu z okregowym zarzadem
lasébw — oznacza obszary le$ne, nie podlegajace parcelacji
i oddaje je oraz zaktady przemystowe, wody i nieuzytki w za-
rzad wtadzom M. rolnictwa; nastepnie z pozostatos$ci prze-
znacza pewna cze$¢ na cele reformy rolnej i oddaje ja wtasci-
wym urzedom ziemskim a reszt¢ zuzywa na cele osadnictwa
wojskowego (§ 34). Zarzad ziemi przejetych do czasu przeka-
zania ich wladciwym wtadzom lub uprawnionym, nalezy do
komisarza ziemskiego. Z zapasu ziemi, przeznaczonego usta-
wowo na cele reformy rolnej, wydzielita U (6) pafistwowe
nieruchomos$ci ziemskie, o wartosci nie przenoszacej 100 (?)
miljonow ztotych, ktérych przeznaczenie na cele przebudowy
ustroju rolnego lub na inne cele panstwowe nie jest uzasad-
nione gospodarczo, upowazniajac Prezydenta Rzeczypo-
spolitej do pozbycia ich w drodze sprzedazy.

D. W powiatach, w ktérych obowiazuje U. o przejeciu
ziemi (p. w.), osadnictwo (5) uwzglednia rowniez wta-
$cicieli majatkow, przejetych na wtasno$é¢ panstwa, o ile po-
wrécili do kraju, po 14 1921 r. (repatrianci) i wniesli
o nadanie ziemi przed 12/1 1924 r. Repatrianci moga otrzymac
odpowiednia (co do ilo$ci i warto$ci) ziemig, nie wigcei jednak
jak 45 ha, o ile mozno$ci z tych obszardéw, ktére przed prze-
jeciem byty ich wlasnoécia, oraz budulec (maximum 80 m’),
jeSli z gruntem przejeto budynki. Wnioski ich traktowane
maja by¢ (5) na réwni z wnioskami zoinierzy wojsku pol-
skiego (p. U. 17/12 1920 DU. 4/18) — z ta rdznica, ze orze-
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czenia PKN. o wniosku repatrjanta podlegaja zaczepieniu do
KO. (§ 8), gdy orzeczenia PKN. o wniosku zotnierza sa osta-
teczne (Art. 11 U).

Reorganizacja wtadz ziemskich w woj. $laskiem (2) i (3)
wytworzyta potrzebg blizszego uregulowania kompetencji
nowych organéw, stosownie do przepiséw prawa materjal-
nego. Dotyczy to w szczegdlnosci osadnictwa, ktore
w gornoSlaskiej cze$ci woj. Slaskiego odbywa si¢ na zasadach
niemieckiej U. osadniczej z d. 11/8 1919. Dla nalezytego wy-
konania tej U. (9) otrzymat OUZ. w Katowicach uprawnienie
ogdlnie uzytecznego przedsicbiorstwa osadniczego (§ 1) oraz
upowaznienie do udzielania zezwolen na przewlaszczenie
gruntow wedtug Rp. niemieckiej Rady zwiazkowej z d. 15/3
1918 r. o obrocie nieruchomo$ciami (§ 4). Zarazem przejat
OUZ. obowiazek uzyskiwania gruntéw na osadnictwo S$rod-
kami ustawowemi i przeprowadzania, podzialu ziemi miedzy
Iudno$é¢ rolnicza i robotnicza.

W zakresie przepisbw o parcelacji, obowiazujacych na
obszarze b. zaboru rosyjskiego, ziemia wilenska stanowita od-
rebny obszar prawny; obszar ten zunifikowano (8), rozciag-
nieciem nan mocy obowiazujacej R. prezesa OUZ. z d 14/11
1921 DU. 1/3 ex 1922. oraz z d. 30/11 1922 DU. 112/1024.

Reforma walutowa i waloryzacja zobowiazan uwzgled-
niona zostata w parcelacji (7) przez przeliczenie zZytnich
cen sprzedaznych poszczegdlnych gospodarstw i parcel grun-
towych, odsprzedawanych przez UZ., na zlote wedlug
mnoznika 20.

E. Ustawodawstwo rosyjskie, stawiajac wielkie, w zasa-
dzie niepokonalne przeszkody powstawaniu i utrwalaniu sie
polskiej, wlasnosci na kresach wschodnich, nie mogto ludnosci
polskiej pozbawié¢ wszelkich form dzierzenia i uzytkowania
ziemi, ani przeszkodzi¢ ich uzywaniu w walce o utrzymanie
si¢ na niej. W ten sposob gléwnie — dzierzawa (dtugoter-
minowa), a takze =zastaw (emfiteutyczny), przyrzeczenie
sprzedazy (p. n. (20) G.) staty sic formami, ostaniajacemi
prawnie nie tylko stosunki, zwyczajnie odpowiadajace tym
nazwom, lecz takze i surogaty wlasno$ci, t. j. umowne, od-
ptatne uzytkowanie ziemi prawnie cudzej, jako faktycznie
wtasnej, czesto niemal dziedzicznej, bo zwyczajnie z umowio-
nem prawem ustgpowania jej osobom trzecim i z zabezpiecze-
niem odptaty przed nieprzewidzianem, jednostronnem pod-
wyzszeniem przez witasciciela. Obok tych — nowszych form
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zastgpczych — utrzyma%y sic na kresach wschodnich daw-
niejsze, popanszczyzmane wtadciwie juz skasowane, formy
uzytkowania ziemi, réwniez zastqpujace faktyczme instytut
wlasnosci. Nalezy tu uzytkowanie ziemi na prawie t. zw.
wieczystoczynszowem  (dzierzawa wieczysta) i na prawie
t. zw. wolnych ludzi. Uzytkowanie wieczystoczynszowe
nadawato ziemi pewien osobliwy charakter ; ziemia mogta by¢
ustgpowana osobom trzecim, ktdre przez ]ej objecie stawaty
si¢ wieczystymi czynszown1kam1 Natomiast ziemia, uzytko-
wana przez t. zw. wolnych ludzi, nie miata odrqbnego charak-
teru; uzytkowanie jej odbywano si¢ na zasadach d21erzawy,
ograniczonej tylko osobistemi, a w1e;c w zasadzie nie przenos-
nemi prawami ,,wolnego czfowieka". Wolnymi Iudzmi byli
w szczegoOlnosci ci, ktérzy przed skasowaniem panszczyzny,
nie bedac osobiscie poddanymi, dzierzawili grunta na warun-
kach panszczyznianych. Ustawodawstwo podzielito ich na
dwie kategorje, z ktérych pierwsza wygasta zupetnie, a druga
utrzymata si¢ jeszcze. W ten sposdb formy prawne uzytko-
wania ziemi na kresach wschodnich przestaty spelniaé swa
wkas’ciwa funkcje — rekojmji tadu, porzadku, statosci i pew-
nosci w obrocie; uleg{y bowiem sile faktéw, ktére obecnie
stanow1a punkt wyjscia dla nowego prawnego porzadku rze-
czy. Budowa tego nowego porzadku zaczgta sig, pomijajac
U.") o ochronie drobnych dzierzawcéw (DPr. 57/345 i DU.
86/346) — U. z d. 2/12 1921 r. o nieruchomosciach, nabytych
na imi¢ oséb podstawionych lub za aktami nieformalnemi DU,
106/767, oraz U. z d. 21/9 1922 o ochronie drobnych dzierzaw-
cow, b. czynszownikéw, b. wolnych ludzi etc. DU. 90/822,
znowelizowana w U. z d. 3/11 1923 DU. 112/894. W r. 194
uzupeinity ja U. U. (10), (12),. (13). Najwazniejsza z nich jest
U. o uwtaszczeniu (10). Obowiazuje na obszarze b. zaboru
rosyjsklego z wytaczeniem b. Kongresowki i ma na celu danie
mozno$ci nabycia ziemi na wiasnos¢ (uwtaszczenia) — jednak
bez obciazenia skarbu panstwa — tym wszystkim jej uzytkow-
nikom, ktorzy osiedleniem si¢ na state na gruntach obecnie
uzytkowanych stworzyli stan posiadania, wymagajacy utrwa-
Jenia prawnego i dla wyréwnania krzywd przeszto$ci i w in-
teresie panstwa (p. druk sejm. Nr. 655 z d. 3/7 1923).

Uwtlaszczenie nie jest bezwzgledne; nastepuje bowiem

Y Zd 371919 j z d. 7/7 1920.
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tylko na wniosek uprawnionych (Art. 1 i 8). Uprawnionymi
do wniosku sa:

a) b. wieczySci czynszownicy,

b) wolni ludzie,

c) diugoletni dzierzawcy (art. 1).

Za czynszownikow wieczystych uznaje U. tych uzytkow-
nikéw gruntéw, ktdrzy je przed 21 (9) czerwca 1886 r. posiedli
na prawie dzierzawy wieczystej badZz wprost, badz pochodnie
przez osobe, ktéra przed owym terminem dzierzawita je wie-
czyscie, o ile postepowanie o wykup posiadanych przez nich
gruntéw albo nie zostato do d. 21/7 1924 r. zakonczone, albo
zostato zakonczone orzeczeniem odmownem z prawem piecio-
letniego dalszego uzytkowania na warunkach poprzednich
(Art. 112).

Za t. zw. wolnych ludzi uwaza U. uzytkownikow, ktorzy
odpowiadaja przepisom ustaw rosyjskich w przedmiocie
uwlaszczenia wolnych ludzi drugiej kategorji w b. gubernjach
minskiej, wilenskiej, grodzienskiej i wotynskiej, o ile postepo-
wanie o wykup posiadanych przez nich gruntéw nie zostato
ukonczone do dnia 21/7 1924 r. (art. 1 i 3).

U. nazywa i jednych i drugich ,bylymi" ze wzgle-
du na prawo o wurzadzeniu rolnem wloscian i osad-
nikédw z dnia 9/12 1886 r. Zb. ust. tom 9, ktére w termi-
nach prekluzyjnych zniosto wieczysta dzierzawe gruntéw
(%rt. 6 i n) i ich uzytkowanie na prawie wolnych ludzi (art.
765 i n).

Za diugoletnich dzierzawcow — U. uwaza tych po-
siadaczy gruntow, ktorzy sami lub przez gltowy swych spad-
kodawcow na gruntach obecnie posiadanych osiedlili si¢ przed
14 1895 r. z mocy umoéw dzierzawnych, zawartych — bez
wzgledu na termin dzierzsawy — z prawem jej odnowienia po
terminie na warunkach poprzednich; dalej tych, ktérzy mieli
lub maja w umowach zastrzezone prawo wykupu dzierza-
wionych gruntéw, ale z prawa tego nie mogli skorzysta¢ (dla-
tego, ze wiasciciele nie chcieli sporzadzi¢ aktu kupna i sprze-
dazy), wreszcie tych, ktorzy uzytkowali dzierzawione grunta
przed d, 1/8 1914 na mocy umow co najmniej szeScioletnich
i pobudowali na nich wtasne osiedla, — a to o ile wszyscy oni
posiadaja obywatelstwo polskie, nie naleza do wytaczonych od
uwlaszczenia, a pozatem o ile dzierzawy ich, pomijajac prawo
pastwiska w lasach wtlasciciela, nie przekraczaja ustawowego
maximum (43,70 ha a na Wotyniu 27,35 ha).



818 III. Przeglad prawodawstwa.

Za powody wytaczenia od uwtaszczenia U. uwaza po-
dwojne obywatelstwo, dezercje z wojska polskiego lub Litwy
Srodkowej, wrogi stosunek do panstwa, przerwe w dzierza-
wie ponad rok. nie uiszczanie w terminie z wlasnej winy te-
nuty dzierzawnej, uzytkowanie gruntu na mocy stosunku
stuzbowego, posiadanie wtasnej ziemi, o ile obszar jej wraz
z obszarem dzierzawionym przekracza maximum (p. w.).

Uprawnienie do wniosku o uwtaszczenie ulega prze-
dawnieniu w d. 21 lipca 1928 r. Uprawnieni, ktérzy do tego
czasu nie wniosa ustnie lub pisemnie u wtadciwego organu
(p. n.) o uwtaszczenie, traca wszelkie prawa przystugujace im
z U. — a grunta, uzytkowane przez nich w dzierzawie wie-
czystej lub wolnych ludzi, traca swéj na tern uzytkowaniu
oparty charakter prawny.

Przedmiotem uwlaszczenia sa te tylko grunta, ktore
znajdowaty sie w d. 31/10 1923 r. w bezposredniem uzytko-
waniu uprawnionych (art. 1), objete przez nich zostaty w uzyt-
kowanie w terminach w U. oznaczonych, i nie zostaly przez
wtasciciela wykluczone od uwlaszczenia (art. 22). Wyklucze-
nie moze obejmowaé caly obszar gruntdéw, uzytkownych przez
uprawnionego, albo cze$¢; jest uprawnieniem kazdego wtasci-
ciela, ktory w razie uwtaszczenia zatrzymatby dla siebie mniej-
szy obszar ziemi, niz wynosi maximum obszaru uwlaszczenia
dzierzawcy i nie posiada innej nieruchomo$ci ziemskiej na ob-
szarze panstwa polskiego (Art. 22). Uprawnienie jest sku-
teczne tylko wobec diugoletnich dzierzawcow a wyjatkowo
(jesli stan posiadania, uprawniajacy do wykluczenia, wytwo-
rzyt sie wskutek ustalenia wschodniej granicy Panstwa) takze
wobec czynszownikéw i b. wolnych ludzi. Uwlaszczenie jest
konstytutywnym aktem administracyjnym wtasciwego organu
uwtaszczeniowego (p. n.) przyznajacym (uprawnionemu)
wnioskodawcy prawo do nabycia gruntu za za-
ptata ceny. oznaczonej z urz¢edu lub zatwierdzonej na pod-
stawie ustalenia w uktadzie polubownym (Art. 11, 22). Uwtasz-
czenie jest autoryzowanym administracyjnie = wykupem
(Art. 11). Cena gruntéw, objetych uwtaszczeniem, nie usta-
lona polubownie, wynosi — dla b. czynszownikéw o$miokrot-
no$¢ czynszu rocznego z r. 1913; dla b. wolnych ludzi —
o$miokrotno$¢ tenuty dzierzawnej, obowiazujacej w dniu
16 czerwca 1903 r. a dla dtugoletnich dzierzawcéw, Kktdrzy
uprawnienie swe opieraja na dzierzawie, co najmniej 6-letniej
i pobudowaniu wtadnych osiedli na gruntach dzierzawionych.
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16°/, krotno$¢ rocznej tenuty dzierzawnej (Art. 12). Z ceny
uwlaszczenia potraca sie warto$¢ ekwiwalentu za zlikwido-
wane serwituty (Art. 13). Uwtlaszczony winien cene¢ (sza-
cunkowa) uwtaszczenia zaptaci¢ organowi uwtaszczeniowemu
jednorazowo, lub w ratach, roztozonych w orzeczeniu stosow-
nie do okoliczno$ci na przeciag czasu do lat 12 za oprocento-
waniem w stosunku 6° rocznie i zabezpieczonych na uwtasz-
czonym gruncie z prawem pierwszenstwa przed innemi dtu-
gami nabywcy (Art. 14). Wiladciciel gruntu otrzymuje cene
uwtaszczeniowa za posrednictwem sadu. Zlozenie ceny
uwtaszczeniowej zwalnia uwtaszczona dziatke od wszelkich
obciazen hipotecznych i rzeczowych; jej wlasciciel dotych-
czasowy odpowiada wobec wierzycieli hipotecznych i rzeczo-
wych — jedynie w tym stosunku, w jakim znajduje si¢ pozo-
stata przy nim cz¢$¢ majatku ziemskiego do ogdlnego jego
obszaru przed uwtaszczeniem (Art. 18). Prawomocne orze-
czenie o uwtaszczeniu stanowi tytut prawny nabycia i uzasad-
nia na wniosek uwtaszczonego przepisanie nan tytutu wta-
snosci w ksiegach wieczystych z zabezpieczeniem reszty ceny
nabycia, roztozonej na raty oraz z zapisaniem praw rzeczo-
wych, ustalonych ze wzgledu na uwlaszczenie (Art. 17).

Organami, orzekajacemi w sprawach uwtaszczenio-
wych sa:

a) Komisja uwtaszczeniowa (KU) i

b) OKZ,

Do KU. naleza:

komisarz ziemski, jako przewodniczacy;

2. sedzia pokoju, delegowany przez prezesa wtasciwego
sadu okregowego;

3. przedstawiciel wtasSciwego terytorialnie starostwa (?),
obznajomiony ze sprawami rolnemi, oraz wyznaczeni
przez M. R. R. na wniosek wojewody:

4. przedstawiciel (?) wickszej wtlasnosci rolnej (powyzej
45 ha) i

5. przedstawiciel (?) drobnych dzierzawcéw, wzgl. ich za-
stepcy.

KU. urzeduje przy PUZ z réwna mu wlasciwoscia tery-
torialna; orzeka kolegialnie. Do wazno$ci uchwat jest wyma-
gana obecno$¢ przynajmniej 3 czlonkéw, w tem komisarza
ziemskiego i sedziego pokoju. KU. orzeka wickszo$cia glo-
sOw: w razie réwno$ci — przewaza zdanie, za ktérem glo-
sowatl przewodniczacy (Art. 6). Od orzeczenn KU. stuzy stro-

—
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nom w terminie miesi¢cznym od dnia doreczenia odpisu orze-
czenia prawo odwotania si¢ do OKZ za po$rednictwem KU-
(Art. 15). Prawo odwotania si¢ stuzy rowniez przewodni-
czacemu KU. w ciagu miesiaca od dnia wydania orzeczenia.
Od orzeczenia OKZ. stuzy stronie w terminie dwumiesigcz-
nym od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia prawo odwolania
si¢ do najwyzszego trybunatu administracyjnego (Art. 16).

Postepowanie uwlaszczeniowe jest postepowaniem
na zadanie (wniosek) uprawnionego wediug zasad i Sledczej
i skargowej. Toczy si¢ przy udziale stron, t. j. uprawnionego
(uzytkownika) i wtasciciela gruntu, wzywanych imiennie, za
dorgczeniem wezwania przez gmine, lub publicznie, za wy-
wieszeniem wezwania w lokalu KU. i wtadciwego urzedu
gminnego przy réwnoczesnem, trzykrotnem wywotaniu w or-
ganie dla miejscowych urzedowych ogloszen. Prawo zbierania
dowodéw maja KU. z urzedu i na wniosek strony (Art. 9).
W ciagu postgpowania uwlaszczeniowego strony do czasu
uprawomacnienia si¢ orzeczenia KU. moga zawrze¢ uktad po-
lubowny (Art. 10). Uktad zastepuje postepowanie dowodowe
(Art. 10 i 11) i podlega rozpoznaniu przez KU. (Art. 101). Roz-
poznanie ukltadu wzgl. postgpowaniec dowodowe konczy sig
orzeczeniem KU. Orzeczenie winno zawiera¢ date, sktad KU.,
okreSlenie uprawnienia do uwlaszczenia (przez zaliczenie wnio-
skodawcy do jednej z kategoryj uprawnionych), odmowe lub
przyznanie prawa do nabycia gruntu, zatwierdzenie lub uchy-
lenie uktadu, okreSlenie przedmiotu uwlaszczenia co do granic
i obszaru, oznaczenie ceny wykupu oraz terminu i sposobu
jej zaptaty (Art. 11). Orzeczenie winno zarazem ustali¢ istnienie
1 rozmiar praw uwlaszczonego do korzystania z cze$ci ma-
jatku dotychczasowego wiasciciela, nieobjetej uwitaszczeniem,
a w szczegdlno$ci stwierdzi¢ i ujawnié, jako stuzebnosci,
prawo wodopoju, przejazdu i przepedu bydta (Art. 13). Wnie-
sienie podania o uwtaszczenie uprawnia zarazem wnioskodaw-
cow do:

a) zadania, aby KU. (OKZ.) w ciagu miesiaca po otrzymaniu
odpowiedniego wniosku ustalita orzeczeniem, czy zgla-
szajacy sie ma dostateczna podstawe do roszczenia
o prawo na uwilaszczenie z U. Orzeczenie to, przedto-
zone sadowi, wstrzymuje proces o eksmisj¢ oraz sama
eksmisje, o ile powodem powddztwa nie jest dewastacja
majatku, nieodpowiednie uzytkowanie lub zwloka w uisz-
czeniu tenuty (czynszu) (Art. 20);
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b) zadania, by KU. (OKZ.) wniosta do ksiag hipotecznych
o ostrzezenie (adnotacje) o wdrozeniu postgpowania
uwtaszczeniowego ze skutkiem przeciw pdzniejszym
zmianom prawnym (Art. 19).

Na obszarze b. zaboru rosyjskiego, uwlaszczenie w przy-
padkach nieobjetych U. uwlaszczeniowa (10), moze nastapié
na mocy U. o naprawie skarbu (6) w drodze likwidacji
(11) panstwowych czynszéw wieczystych i dzierzaw
wieczystych (§ 5). Likwidacja polega na wyjatkowem (ze-
wzgledu na wstrzymanie sptaty czynszow i dzierzaw wieczy-
stych w dobrach panstwowych — p. U. z d. 26/11 1920 DU.
110/727) przyjeciu sptaty dzierzaw i czynszow. Uprawnio-
nymi do uwtaszczenia w drodze likwidacji sa dzierzawcy wie-
czy$ci i czynszownicy wieczys$ci ziemscy i miejscy. Likwi-
dacja nie obejmuje gruntéw prywatnych lub samorzadowych;
i jest ograniczona do gruntéw wiejskich i miejskich (ziem-
skich), wtasno$§¢ panstwa stanowiacych. Odbywa si¢ na
wniosek b. wieczystego czynszownika lub b. wolnego czto-
wieka. Sptata wynosi 50-krotno$¢ obowiazujacego czynszu
rocznego a w razie dokonania stuzacego skarbowi panstwa
podwyzszenia czynszu — '/, jego 50-krotnosci (po podwyz-
szeniu), o ile kwoty te nie sa ani nizsze od '/,, ani wyzsze od
'/. obecnej wartosci gruntu, obliczonej wedtug U. o podatku
majatkowym z dn. 11/8 1923 DU. 94/746, bo wdéwczas ulegaja
odpowiedniemu powigkszeniu lub zmniejszeniu (§2). Orga-
nami likwidacji sa wtasciwi wojewodowie (§ 3), w m. War-
szawie komisarz rzadu, a w okregu wilenskim delegat rzadu.
Zaswiadczenie wtadciwej wtadzy o dokonanej sptacie Swiad-
czen wieczystych, stanowi tytut do wykre$§lenia z wykazu
hipotecznego wpisdw, ktére $wiadczen tych dotycza. Odzie
nieruchomos$¢ nie ma uregulowanej hipoteki, wykreslenie na-
stepuje na podstawie notarialnego aktu sptaty, jaki ma by¢
zawarty miedzy uprawnionym a Skarbem Panstwa (§ 4).

Przed wejsciem w zycie U. U. wydanych w r. 1924 (12)
(13), ochron¢ prawna dzierzawcow regulowato ustawodaw-
stwo polskie w réznych kierunkach:

a) ze wzgledu na t. zw. drobnych dzierzawcédw rolnych,

w b. Kongreséwce i Matopolsce; naleza tu U. z d. 3/7

1919 r. D. Pr. 57/345 i U. z d. 2/7 1920 DU. 56/346;

b) ze wzgledu na drobnych dzierzawcow rolnych na zie-
miach wschodnich; — naleza tu R. Gen. Komisarza Ziem
Wschodnich z d. 19/2 1920 r. DU. (zarzadu) 14/58/258;
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R. Nacz. Komisarza ziem Wotynia i frontu podolskiego z d.

25/5 1920 DU. (zarzadu) 10/137; R. R. M. z d. 22/2 1921

DU. 19/110; i z d. 26/2 1922 DU. 12/109; U. z d. 21/9

1922 DU. 90/822 i U. (nowela) z d. 3/11 1923 DU. 112/894;
c) ze wzgledu na dzierzawy t. zw. niezagospodarowanych

uzytkéw rolnych na obszarze b. Kongreséwki i Matopol-

ski; naleza tu U. z d. 8/3 1919 D. Pr. 23/235, U. z d. 28/7

1919 D. Pr. 65/387 i U. z d. 18/3 1920 DU. 28/165, ktdra

(Art. 14) weszta w miejsce dwu ostatnich;

d) ze wzgledu na dzierzawcow gruntow, zajetych pod bu-
dynki w obrebie miast i wsi na ziemiach wschodnich,
nalezy tu U. z d. 3/9 1923 DU. 112/893.

O ile chodzi o b. Kongresowke — stanowisko prawne
drobnych dzierzawcow rolnych byto uregulowane inaczej, niz
stanowisko dzierzawcéw t. zw. niezagospodarowanych uzyt-
kéw. Roéznica zostata obecnie zniesiona (13) w ten sposéb,
ze U. z d. 2/7 1920 r. DU. 56/346 objeta rowniez dzierzawcédw
uzytkéw na mocy U. z d. 18/3 1920 r. DU. 28/165 (Art. 2).
i zapewnita ochrong, z jakiej korzystali drobni dzierzawcy,
drobnym rolnikom co do gruntéw, oddanych im w posiadanie
przez urzedy ziemskie z obszardw, objetych na podstawie
orzeczen OKZ. lub GKZ. Ochrona prawna, zapewnia dzier-
zawne uzytkowanie gruntéw do 1/10 1930 r. w miejsce dotych-
czasowych terminéw, 19 i 1/11 1924 r. (p. Art. 1 U. z d. 2/7
1920 i Art. 9 U. z d. 18/3 1920).

Zarazem rozszerzone zostato pojgcie drobnych dzierzaw-
cow:

a) na dzierzawcow uzytkow,
oraz

b) na dzierzawcéw dziatek rolnych, ponad 6 - morgo-
wych, o ile dzierzawa jednych i drugich nie przekracza
5 ha obszaru (Art. 3).

Z ochrony dzierzawcow korzystaja réwniez poddzier-
zawcy obszaréw do 5 ha, wzictych w uzytkowanie przed 28/8
1924 r. (Art. 9). W razie $Smierci dzierzawcy w czasie trwania
dzierzawy, wstepuja w jego prawa i obowiazki maltzonek
i spadkobiercy w linji prostej, ktérzy zyli ze zmartym wspdl-
nie lub byli na jego utrzymaniu (Art. 10).

Ochrona rolnikéw drobnych obejmuje caty grunt, od-
dany im przez UZ. Ochrona polega na tern, ze dzierzawy, ko-
rzystajace z niej, nie moga by¢ bez zgody dzierzawcéw rozwia-
zane a dzierzawcy nie moga by¢ pozbawieni posiadania dzier-
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zawionego gruntu ani w drodze wypowiedzenia lub wniosku
o eksmisjg, ani w drodze skargi o oddanie gruntu (Art. 4) chyba,
ze zachodza powody do zadania zwrotu gruntu w kazdej chwili
(Art. 7) lub do wypowiedzenia 6-miesigcznego (Art. 8). Na
czas trwania ochrony — zawieszona jest wobec dzierzaw,
podlegtych jej — moc obowiazujaca ustaw cywilnych w przed—
miocie wypowiedzenia i rozwiazania stosunku dzierzawnego
(Art. 4). Warunki dzierzaw, okreSlajace czynsz, czas trwania
i rozwiazanie stosunku dzierZawnego W sposob odmienny od
postanowien U. (13), sa niewazne, a wypowiedzenia, nawet
sadowe i prawomocne, nie maja skutecznosci prawnej. Czynsz
dzierzawny za grunty, podlegajace ochronie, ma by¢ ustana-
wiany w plemadzach ptacony w dniu 1/10 kazdego roku i nie
moze przewyzsza¢ ceny targowej 150 kg zyta od 1 ha w dmu
zaptaty za grunty pierwszej klasy, a w klasach nizszych o 10*

mniej w kazdej nastepnej klasie. Ochrona dzierzawcow grun-
tow zabudowanych na ziemiach wschodnich przedtuzona zo-
stata (12) do 14 1926 r. (Art. 2), gdy dotychczasowa wyga-
sata z d. 1/10 1924 r. (p. Art. 1. U. z dnia 3/7 1923 r. DU.
112/893). Pozatem opltata dzierzawna oparta zostata na wa-
Iucie ztotowej z przeliczeniem kazdego rubla przewidzianego
w umowie, a w jej braku w miejscowych normach dzierzaw-
nych z r. 1919, na 1 ztoty.

F. Przepisy (14), okreSlajace szczegétowo (§§ 1—119)
wykonanie U. o scalaniu gruntéw z d. 30/7 1923 r. DU. 92/718,
omowionej juz szczegdétowo w Ruchu (r. 1924 str. 298), pomija
sie, wobec zamierzonej przez Rzad nowelizacji U.

Upowaznienie do zawodowego wykonywania scalenia
gruntéw (16) moga otrzymaé¢ od M. R. R.:

a) osoby fizyczne, posiadajace obywatelstwo polskie, petnie
praw obywatelskich i nieskazitelna przesztos$é¢, ktore

w dotychczasowej swej dziatalnosci w dziedzinie prac

zwiazanych z przebudowa ustroju rolnego posiadty wy-

kazana nalezycie, — w danym razie przed osobna komisja
egzaminacyjna, utworzona przez M. R. R., — catkowita
znajomos$¢ technicznych i prawniczych zasad prawidto-
wego scalania gruntow w ich zwiazku z przepisami

o przebudowie ustroju rolnego i organizacji wtadz ziem-

skich, oraz wykazaty si¢ wydatna praktyka w zakresie

prac scaleniowych (§ 1);

b) spoiki i zrzeszenia, dziatajace na mocy Kkoncesji lub sta-
tutéw, przewidujacych podejmowanie prac zwiazanych

Ruch 1925 III 53



824 III.  Przeglad prawodawstwa.

z przebudowa ustroju rolnego, a scaleniowych w szcze-

gblnosci ;

c) zwiazki samorzadowe (§ 5).

Upowaznienie, dane osobie fizycznej, jest upowaznieniem
osobistem, bezterminowem i w kazdym czasie przez M. R. R.
odwotalnem z powodu utraty obywatelstwa polskiego., nie-
udolnosci, naruszenia obowiazujacych ustaw, rozporzadzen
i przepisow, naduzy¢, oraz przestepstw popetnionych z checi
zysku o ile spowodowaty wdrozenie dochodzen Kkar-
nych (Art. 3). Osoby prawne, (spoiki, zrzeszenia i samorza-
dy) otrzymuja upowaznienie do scalania gruntow za poddaniem
sie $cistej kontroli M. R. R. Kontrola ta obejmuje: prawo OUZ.
do wgladu w czynnos$ci, wydawania zarzadzen obowiazuja-
cych oraz zawieszania uchwal z odwotaniem do M. R. R.
Obowiazek przedktadania OUZ. sprawozdan za posrednic-
twem PUZ. o posiedzeniach organéw naczelnych w sprawach
scalania gruntow. Prace scaleniowe na gruncie wykonuja
osoby prawne przez osoby fizyczne, posiadajace warunki do
uzyskania uprawnienia dla siebie (§ 7).

Upowaznienie, cofnicte z powodu nieudolnosci lub nad-
uzy¢ bezposredniego wykonawcy, nie moze by¢ ponownie
udzielone; cofnicte z innych powoddw, moze by¢ udzielone
dopiero po uptywie roku. Cofnigcie zawiesza uprawnienia
scaleniowe (§ 41 9).

Zawodowe scalanie obejmuje:
a) zaprojektowanie obszaru scalenia (plan ogdlny scalenia);
b) sporzadzenie szczegdtowego planu scalenia;
¢) wykonanie go (§ 9).

Prace te winny by¢ z reguly wykonywane przez jedne
i te sama osobg upowazniona, o ile w miedzyczasie nie utra-
cita upowaznienia wskutek cofniccia. Zaprojektowanie obszaru
scalenia — uskutecznia osoba upowazniona na wniosek bez-
posredni interesowanych za uwiadomieniem PUZ. o terminie
podjecia prac na gruncie (§ 10). Zaprojektowanie odbywa sie
W postgpowaniu, w ktéorem osoba upowazniona lub jej organy
(technicy scaleniowi) wykonywuja czynnosci komisarza ziem-
skiego z prawem powotywania do wspoipracy rzeczoznaw-
céw. Projekt obszaru scalania podlega zatwierdzeniu przez
wlasciwe OKZ. po sprawdzeniu go na miejscu przez komisa-
rza ziemskiego (§ 12). Szczeg6étowy projekt scalenia na ob-
szarze, zatwierdzonym przez OKZ., — sporzadzaja osoby
upowaznione, tylko na mocy delegacji OKZ. udzielonej albo
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z urzedu albo na wniosek reprezentacji interesowanych (rady
scaleniowe, przedstawiciele doébr ziemskich) po uprzedniem
zawarciu z upowaznionymi umowy (§ 15), o ile jej nie zawarty
juz przedtem reprezentacje interesowanych. Szczegdtowy
plan scaleniowy winien by¢ sporzadzony przez geometrow
pod nadzorem i na odpowiedzialno$¢ osoby upowaznionej.
Geometra (technik pomiarowy) ma prawo zwolywaé bezpo-
§rednio posiedzenia reprezentacji interesowanych dla ustale-
nia podziatu wspdlnot gruntowych, ich uzytkowania i innych
spraw zwiazanych ze scaleniem gruntéw; w posiedzeniach
ma prawo wniosku, ale gtos tylko doradczy; ma réwniez pra-
wo zwotywaé posiedzenia komisji szacunkowej dla czynno$ci
klasyfikacyjno - szacunkowych i przewodniczyé¢ jej w zastep-
stwie komisarza ziemskiego. W razie niezgodnos$ci uchwat
lub postepowania komisji, z przepisami scaleniowemi, zawia-
damia o tem komisarza ziemskiego. Plan szczegétowy ma
by¢ sporzadzony po stwierdzeniu i ustaleniu starego stanu po-
siadania i wystuchaniu zyczen oséb interesowanych co do wy-
tycznych planu (§ 16). Plan szczegétowy, winien byé pro-
wizorycznie wyznaczony na gruncie (14) (26) za pomoca naj-
prostszych, lecz dostatecznie trwatych znakdéw granicznych;
wyznacza je technik scaleniowy z zastrzezeniem, 2ze nie sa
jeszcze ostateczne i nie uprawniaja do objecia dziatek w po-
siadanie lub uzytkowanie (§ 19). Plan szczegdétowy podlega
zatwierdzeniu przez OKZ. po sprawdzeniu pomiaréw na
miejscu przez rewidenta na zebraniu wszystkich uczestnikow
scalenia (§ 81) w obecnosci geometry (technika), ktéry plan
sporzadzit (§ 18). Wykonanie na gruncie planu scalenia, za-
twierdzonego przez OKZ., polega na ostatecznem utrwaleniu:
przez geometre (technika) granic dziatek, powstatych wskutek
scalenia — w terminie, wskazanym przez OKZ. i pod jego
nadzorem (§ 20). W postepowaniu scaleniowem osoby upo-
waznione maja prawo do pomocy urzedowej urzeddéw ziem-
skich: obejmujacej m. in. wglad w akta urzedowe, wzywanie
$wiadkéw 1 biegtych, udzielanie wtasnej lub wyjednywanie
obcej opinji i t. d; (§ 22). Poniewaz osoby upowaznione sa or-
ganami administracji, podlegaja szczegdlnemu nadzorowi
panstwowemu — z urzedu i na zazalenie interesowanych
(§ 23). Na pokrycie wydatkow inwestycyjnych, zwiazanych
z zaprowadzeniem prawidtowego gospodarstwa rolnego,
(wzniesienie i przeniesienie zabudowan gospodarczych i miesz-
kalnych, urzadzenie studzien, przeprowadzenie drdog, meljora-
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cje rolne i lesSne) wiasciciele gospodarstw scalanych, posiada-
jacy obywatelstwo polskie i peilni¢ praw obywatelskich (§ 2)
moga otrzymaé¢ pomoc kredytowa (15) na 6% (§ 3)
z funduszéw panstwowych (§. 1) w wysokos$ci nie przekra-
czajacej 1000 zt., gdy chodzi o przeniesienie budynkéw, a 300
ztotych na inne cele (§ 3). Pozyczka winna by¢ zabezpieczona
hipotecznie, mozliwie na pierwszem miejscu (§ 4), w grani-
cach potowy szacunku gruntéw scalonych. Podlega sptacie
w ciagu 10 lat, gdy chodzi o przeniesienie budynku, a 6 lat
(w innych przypadkach) (§ 4); sptata wyjatkowo moze by¢
odroczona w razie klgsk lub z innych waznych powodow (§ 8).
Pozyczkami administruje Panstwowy Bank Rolny za poborem
osobnego dodatku administracyjnego, ktéry sam ustala (§ 12).
Zalegtosci nieodroczone podlegaja oprocentowaniu w stosunku
2% miesigcznie (§ 6) i $ciagnieniu przymusowemu w drodze
egzekucji administracyjnej (jak bezsporne nalezno$ci skar-
bowe).

G. Obroét ziemia przed r. 1924 nie byt na obszarze b. za-
boru rosyjskiego jednolicie unormowany. W b. Krélestwie
Kongresowem i wojewddztwach wschodnich obowiazywato
P. R. M. z dnia 19 1919 o przenoszeniu wtasnos$ci nierucho-
mosci ziemskich DU. 73/428; natomiast w okregu administra-
cyjnym ziemi wilenskiej obowiazywat dekret Nacz, Dowddcy
wojsk Litwy Srodkowej w przedmiocie wykonania reformy
rolnej. (DUrz. T. K. Rz. L. S. 15/25). Przepisy te zunifiko-
wane zostaty dnia 25/2 1924 r. rozciagnigciem (17) na ziemieg
wileniska mocy obowiazujacej R. R. M. z d. 19 1919 r. DU.
73/428 wraz (18) z przepisami wykonawczemi, jakie wydane
zostaty dla wojewddztw wschodnich R. Pr. GUZ.i M. S. z d.
27/5 1921 r. DU. 52/325. Wzgledy, dla ktérych wydana zostata
U. (10) uwtaszczeniowa (p. w.) daly powdd do ustawowej
ochrony posiadaczy ziemi, objetej w posiadanie na podstawie
umowy sprzedazy lub przyrzeczenia sprzedazy, ale bez prze-
niesienia wtasnosci. Przepisy, normujace t¢ ochrong, nie byty
réwniez do r. 1924 jednolite; na obszarze b. Kongresdwki obo-
wiazywata bowiem U. z d. 26/9 1922 r. DU. 90/825; a w wo-
jewodztwach wschodnich i w okregu administracyjnym ziemi
wilenskiej U. z d. 26/9 1922 r. DU. 87/781. Zunifikowane zo-
staty (20) z d. 8/8 1924 r. wydaniem nowych, jednolitych dla
obszaru catego b. zaboru rosyjskiego (Art. 7). Naleza one —
do prawa prywatnego. Uchylenie § 14 austr. ces. R. o pozby-



I. Prawo administracyjne 82T

waniu gruntéw rolnych i lesnych (19) ma znaczenie skarbowe,,
a nie agrarne.

H. Reorganizacja Panstwowego Banku Rolnego (PBR.)..
postanowiona U. z d. 11/1 1924 r. a naprawie skarbu i refor-
mie walutowej DU. 4/28 przeprowadzona zostata (21) droga
zmiany U. z 10/6 1921 r. o PBR. DU. 59/369 i dotaczonego
do U. statutu PBR. w ten sposob, ze podwyzszona zostata
niewycofalna dotacja ze skarbu panstwa o 3 miljony ztotych
z sum budzetowych (pomoc kredytowa dla osadnikow) (§ 4);:
PBR. otrzymat prawo emitowania listow zastawnych do wy-
sokosci 30-krotnej sumy kapitatu zaktadowego tacznie z fundu-
szem rezerwowym (§ 6); organy Banku uzaleznione zostaty
— W stopniu wyzszym, niz poprzednio od M. R. R. (§ 2, 11, 12.
16), urzednicy Banku przestali by¢ urzednikami panstwowy-
mi (z U. o panstwowej stuzbie cywilnej) (§ 21). Do zadan PBR.
nalezy obecnie: popieranie parcelacji, osadnictwa i regulacyj
rolnych, popieranie rozwoju rolnictwa i wspotdziatanie w or-
ganizacji kredytu rolniczego, dysponowanie funduszami, prze-
znaczonemi na powyzsze cele do dyspozycji organéw Rzadu
(§ 3), udzielanie pozyczek na meljoracje, majace na celu po-
prawe fizykalnych wlasnosci gleby (drenowanie, osuszanie
rowami, nawadnianie) oraz na inne meljoracje rolne (§. 8),
wreszcie — na R. R. M. — prowadzenie likwidacyj panstwo-
wych lub przez panstwo gwarantowanych instytucyj osad-
niczych i finansowych, ktére w poszczegdlnych dzielnicach
udzielaty kredytu na cele agrarne (§ 5). Bank zwolniony
zostat od wszelkich podatkéw bezposrednich (§ 19) i otrzymat
prawo pobierania dodatku administracyjnego w  wysokosci,
oznaczonej przez Rade Nadzorcza na wniosek Dyrekcji (§ 17).
Dodatek ten pobiera Bank roéwniez za czynnosci potaczone
z likwidacja Ziemskich Bankow: Szlacheckiego i Wrloscian-
skiego (22) od ich dtuznikéw przy uiszczaniu rat tak bieza-
cych, jak i zalegtych, a takze przy przedterminowej splacie
catej pozyczki (art. 1). W zwiazku z przerachowaniem wie-
rzytelnosci i dtugéw Bankow tych, wedtug R. P. z d. 14/5 1924
o przerachowaniu zobowiazan prywatno prawnych DU. 42/441.
zmienione zostaty ich statuty (22).

I, R M. R R zd. 14/12 1923 DU. 132/1097 (p. Ruch (1924)
str. 298) upowaznifo do wykonywania czynnosci pomiarowych,
zwigzanych z przebudowa ustroju rolnego, (parcelacja, koma-
sacja, likwidacja serwitutow, podzial gruntéw wspolnych, za-
miana gruntéw):
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aj na obszarze b. zaboru rosyjskiego — inzynieré4w mierni-
czych i mierniczych przysiegtych (geometréw ki. II);

b) na obszarze b. zaboru austriackiego — geometrow cywil-
nych (autoryzowanych) ;

c) na obszarze b. zaboru pruskiego — mierniczych przy-
siegltych (geometréw zaprzysiegltych — §§ 36 i 78 ordy-
nacji procederowej Rzeszy),

o ile zarejestruja si¢ w M. R. R. (24) badz bezposrednio,
badz za posrednictwem wtasciwego OUZ. a w b. zaborze
austrjackim takze za posrednictwem Izby Inzynierskiej we
Lwowie (§ 1).

Upowaznienie — uzyskane droga rejestracji — zwiazane
jest z uprawnieniem do wykonywania zawodu wedlug prze-
pisow dzielnicowych w granicach ich terytorialnej mocy obo-
wiazujacej; rejestracja nie upowaznia tedy do wykonywania
pomiaréw w innych b. zaborach. Do wykonywania pomiaréw
w innych b. zaborach — miernik autoryzowany musi posiadaé
specjalne upowaznienic M. R. R. (§§ 23—25). R. (24) okresla
warunki upowaznienia specjalnego na obszar b. zaboru rosyj-
skiego; upowaznienia sa jednoroczne; ale nie przewiduje ich
na obszar b. zaboru austriackiego i pruskiego. Przez czas
trwania braku mierniczych przysieglych w b. zaborze pru-
skim, wydawane beda miernikom, autoryzowanym w b. za-
borach austrjackim i rosyjskim, specjalne zezwolenia
na wykonywanie prac pomiarowych w b. zaborze pruskim
w obrebie poszczegdlnych OUZ. pod bezposredniem kierow-
nictwem oddziatu technicznego danego OUZ. (§ 28).

Upowaznienie — tak zwyczajne (droga rejestracji) jak
i specjalne, jest osobistem; nie jest zatem przenos$ne na inne
osoby fizyczne lub prawne (§ 9). Upowazniony jest obowia-
zany wykonywaé czynnos$ci pomiarowe — osobi$cie, a w ra-
zie prowadzenia pomiaréw ziemskich na gruncie w kilku miej-
scach, moze wykona¢ je — przez zastepcOw, posiadaja-
cych zezwolenie M. R. R. na zastepstwo (§§ 11—15). Za czyn-
no$ci pomiarowe zastepcdw i pomocnikéw odpowiada oso-
biscie (§ 12). Miernicy upowaznieni obowiazani sa stosowacé
sic przy wykonywaniu poszczegdlnych czynnosci pomiaro-
wych do obowiazujacych ustaw i rozporzadzen, dotyczacych
przebudowy ustroju rolnego, dzielnicowych instrukcyj kata-
stralnych, technicznych instrukcyj i przepiséw M. R. R. oraz
zarzadzen wtasciwych witadz ziemskich, wydanych na pod-
stawie powyzszych ustaw, rozporzadzen, instrukcyj i prze-
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piséw (§ 3). Miernicy upowaznieni maja obowiazek zawia-
damia¢ wtasciwy PUZ. o rozpoczeciu kazdej pracy pomiaro-
wej, zwiazanej z przebudowa ustroju rolnego (§ 2), i wyje-
dna¢ przedtem zezwolenie OUZ., jezeli maja prowadzi¢ pomia-
ry poza obszarem wazno$ci ich autoryzacji na podstawie spe-
cjalnego upowaznienia (§ 31), pozatem maja sktada¢ OUZ.
kwartalne wykazy o przebiegu i postepie swych prac (§ 7),
zawiadamia¢ M. R. R. i wtasciwy OUZ. o kazdej zmianie
statej swej siedziby (§ 8). Miernicy upowaznieni odpowiadaja
(dyscyplinarnie) za nalezyte wypetnianie obowiazkdéw pomia-
rowych. Srodkami dyscyplinarnemi — sa pisemne ostrzeze-
nie (§ 16) OUZ., cofnigcie upowaznienia przez M. R. R. (§§ 17
do 19) i zawieszenie w czynno$ciach. Cofnigcie upowaznie-
nia pozbawia upowaznionych prawa podejmowania si¢ no -
wych agrarnych prac technicznych; nie wstrzymuje nato-
miast wykonania prac, rozpoczgtych juz (§ 29). Skutek
wstrzymujacy posiada zawieszenie (§ 21). Osobom, nie
posiadajacym peinego zawodowego przygotowania miernicze-
go (§§ 26, 29), moga by¢ wydawane upowaznienia, ograni-
czone do czynno$ci pomiarowych, nie wymagajacych zato-
zenia triangulacji na mierzonym obszarze (§ 30) Z upowa-
znien tych moga korzysta¢ w zaborze rosyjskim — geometrzy
prywatni i geometrzy taksatorzy (§ 26) a w b. zaborze pru-
skim; technicy, upowaznieni do zastepstwa (§ 22) tj. absolwenci
uczelni mierniczych, miernicy I kl. oraz technicy z przygoto-
waniem praktycznem w UZ. w odpowiednich urzedach panstw
zaborczych lub u miernikéw, upowaznionych przez M. R. R.
(8§ 13—15). Z uregulowaniem wykonywania agrarnych czyn-
nosci pomiarowych przez miernikow upowaznionych, zlikwi-
dowana, zostata (§ 32) sprawa wykonywania w przysztosci no-
wych agrarnych prac pomiarowych przez biura miernicze,
upowaznione wedtug R. Pr. GUZ. z d. 8/6 1920 DU. 57/353.

Miernictwo ziemskie na obszarze b. zaboru rosyjskiego
podlega osobnym przepisom co do sprawdzania i zatwierdza-
nia (25) przez wydziaty techniczne przy OUZ. (§ 9) operatéw
pomiarowych z prac, zwiazanych z przebudowa ustroju rol-
nego, oraz co do obowiazkowego ustalania i utrwalania na
gruncie granic zewnetrznych obszaru, podleglego przebudo-
wie ustroju rolnego (26) przez postawienie na zatamaniach
granicy odpowiednich znakéw granicznych (§ 1) w obecnosci
stron interesowanych (§ 3). Obowiazek ten spoczywa na ge-
ometrach rzadowych 1 prywatnych, upowaznionych przez
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M. R. R (§ 2), jedli ci przystepuja do wykonania czynnosci
technicznych zwiazanych z przebudowa ustroju rolnego (§ 1).
Optaty za nadzér, sprawowany przez urzedy ziemskie nad
instytucjami, upowaznionemi do prowadzenia parcelacji (27)
oraz nad osobami fizycznemi i prawnemi, posiadajacemi za-
Swiadczenie lub zezwolenie UZ. na przeprowadzenie parcela-
C_]l poszczegblnych nieruchomosci — w zakres1e tej dziatalno-
sci — (28), ustalone zostaty we wysokosci 1* od ceny kupna
— sprzedazy dziatek, oznaczonej w umowach lub przyrzecze-
niach kupna sprzedaZy, z obowigzkiem uiszczenia ich na ra-
chunek PBR. (§ 4) w ciagu miesiaca od zawar01a umowy lub
przyrzeczenia (§ 1) za oprocentowaniem 2" w stosunku mie-
siecznym w, razie zwloki (§ 3). Ceny kupna — sprzedazy
podlegaja waloryzacji wedtug kursu, obowiazujacego w dniu
sprzedazy (§ 2). Celem przyspieszenia urzedowych czynnosci
technicznych, zwiazanych z przebudowa ustroju rolnego.
wprowadzone zostaty (29) osobne akordowe dodatki i wyna-
grodzenia. Dodatki te i wynagrodzenia otrzymuja obok upo-
sazen funkcjonarjusze — ktdrzy naleza do technicznego per-
sonelu wykonawczego i rewidujacego UZ. oraz funkcjonariu-
sze PUZ. Przyznawane sa w punktach od kazdego ha wy-
konanych, zrewidowanych wzgl. catkowicie ukonczonych
prac (§ 1—4) wedtug zasad, ktore ustala M. R. R.

II. Rolnictwo.

1. Administracja wladcza.
2. Gospodarczy Zarzad. (Rolnictwo panstwowe).
A. Domeny (panstwowe majatki rolne).
B.Lasy panstwowe.
1. Naprawa skarbu panistwa; reforma walutowa. U. 11/1 DU. 4/28.
2. Organizacja przedsigbiorstwa Polskie Lasy Panstwowe (PLP)
Statut. R. P. 28/6 DU. 56/570.
3. Naprawa skarbu panstwa i poprawa gospodarstwa spotecz-
nego. U. 31/7. DU. 71/687.
4. Organizacja administracji laséow panstwowych R. P. 30/12 DU.
119/1079.
3. Rolnictwo spoteczne.
C.Ochrona kultury.
5. Zewnegtrzne odznaki strazy dla ochrony kultury krajowej na
obszarze b. zaboru austriackiego 4/4 DU. 34/357.
D.Gospodarstwo rolne.
a) Produkcja rolnicza. Szkodniki.



b)

I. Prawo administracyjne 831

Uprawa tytoniu w r. 1924 R. M. S. 6/1 DU. 3/20.

Hodowla zwierzat. Weterynaria. Ubezpieczenia.

Uznanie $wiadectw tymczasowej rejestracji klaczy zarodowych
i licencji ogieréw. R. M. R. D. 7/4 DU. 40/429.

Srodki ochronne przeciw zarazie stadniczej. U. 11/12 DU.
118/1064.

Normy szacowania zwierzat domowych dla wymiaru podatku
procentowego. R. M. R. D. 15/1 DU. 7/71.

E.Gospodarstwo leé$ne.

10.

Organizacja urzedéw ochrony lasé6w. Zmiana U. 14/11 DU.
106/958.

F. Lowiectwo. .

11.

12.

13.

14.

Unifikacja optat stemplowych od kart Yowieckich na obszarze
panstwa. R. M. S. 29/12 1923 DU. (1924) 16 oraz R. M. S.
21/1 DU. 8/82.

Podniesienie optat stemplowych od kart towieckich R. M. S.
13/2 DU. 19/195 i R. M. S. 3/3 DU. 21/231.

Podatek komunalny od polowania. R. M. S. Wew. 18/3 DU.
31/317 (§ 13).

Obnizenie stawek podatku komunalnego od polowania R. M.
S. Wew. 4/8 DU. 78/759.

G. Rybotéstwo.

H. Reprezentacja zawodowa; stowarzyszenia.

I. Kredyt rolniczy.

15.

16.

17.

18.

19.

a) organizacja.
Zmiana statutu Poznanskiego Ziemstwa Kredytowego (PZK.)
i Banku PZK. (BPZK.) R. R. M. 14/1 DU 7/66.
Zmiana statutu Banku Ziemianskiego w Warszawie (BZW.)
R. R. M. 182 DU. 20/214.
Zmiana statutu  Galicyjskiego Towarzystwa Kredytowego
Ziemskiego (LTKZ) R. R. M. 4/6 DU. 49/496.

b) nadzér.

Przekazanie M. S. nadzoru nad zaktadem niemieckich listéw
zastawnych (DPA) i nad zaktadem kredytowym miejskich wta-
$cicieli doméw (KSH) w Poznaniu R. R. M. 3/3 DU. 26/262.

c) gwarancje panstwowe.
1.

Przerachowanie gwarancji za zobowiazanie Centralnej Kasy
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Spoétek rolniczych w Warszawie (C. K. S. R) R. P. 92 DU.
14/128.

20. Udzielanie poreki panstwowej na listy zastawne, obligacje
i inne zobowiazania. R. P. 27/8§ DU. 77/751.

21. Udzielenie porgki panstwowej za listy zastawne Towarzystwa
Kredytowego Ziemskiego w Warszawie. (WTKZ) R. M. S.
13/12 DU. 108/978.

22. Udzielenie porcki panstwowej na listy zastawne Wilenskiego
Banku Ziemskiego (WBZ.) R. M. S. 29/12 DU. 116/1042.

23. Udzielenie poreki panstwowej za zobowiazania sp. ak. Han-
dlowo-rolniczej ,,Koop" w Warszawie. R. M. S. 29/12 DU.
116/1040.

24. Udzielenie poreki panstwowej za zobowiazania CKSR. R. P.
29/12 DU. 116/1041.

25. Udzielenie poreki panstwowej na listy zastawne LTKZ. R. M.
S. 29/12 DU. 116/1039.

1. Organizacja administracji wtadczej rolnictwa nie ulegta
w 1. 1924 wigkszym zmianom; zmiany dokonane ograniczaja
si¢ do reorganizacji urzedéw ochrony laséw (p. n. (10) E.)

2. Istotne natomiast zmiany zaszty w organizacji zarzadu
gospodarczego débr i laséw panstwowych pod wplywem
ustaw sanacyjnych o naprawie skarbu i reformie walutowej
(1) oraz o naprawie skarbu i poprawie gospodarstwa spotecz-
nego (3). Na podstawie pierwszej z nich gospodarka laséw
panstwowych otrzymata formalna organizacj¢ osobnego przed-
sicbiorstwa ,,Polskie Lasy Panstwowe" (PLP), opartego na
osobnym statucie (2). Przedsigbiorstwo PLP. istniato do d.
12 1925; z tym dniem administracja laséw panstwowych
otrzymata nowa organizacjc (4). Wedtug statutu przedsig-
biorstwo PLP. podlegato M. R. D. (§ 1); w trybie okreSlonym
przez M. R. D. miato przeja¢ administracje wszystkich laséw
panstwowych na calym obszarze panstwa, z wszelkiemi przy-
naleznosciami, zaktadami przemystowemi, urzadzeniami trans-
portowemi i t. p. z wylaczeniem jednak lasow o specjalnem
przeznaczeniu; zarazem miato obja¢é wykonanie wszelkich
praw i zobowiazan, wynikajacych z panstwowej gospodarki
lesnej lub dotyczacych jej. Ponadto na zleceniec M. R. D. mo-
glo by¢ powolane do sprawowania administracji débr prywa-
tnych, wzietych pod zarzad panstwowy (§ 2). Organami
przedsigbiorstwa pod nadzorem M. R. D. (§ 4), ktéry posia-
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dat osobna opinjodawcza, i wnioskodawcza rade do
spraw laséw panstwowych (§ 5), bylty (§ 7)

a) Dyrekcja Generalna Laséow Panstw. (DGLP.) (§ 8) z dy-
rektorem Generalnym na czele (§ 9), powotanym w dro-
dze prywatno-prawnej (§ 28) przez M. R. D. (§ 9), i od-
powiedzialnym za dziatalno$¢ wtasna i wszystkich orga-
now przedsigbiorstwa (§ 9);

b) dyrekcje okregowe (DOLP.) (§ 10) z dyrektorem okrego-
wym na czele (§ 11), powotywanym (prywatno-prawnie
— § 28) przez Generalnego Dyrektora i przed nim odpo-
wiedzialnym za dziatalno$¢ wlasna i organéw podlegtych;
¢) nadlesnictwa (§ 12) z nadlesniczymi na czele, powotywa-
nymi przez Generalnego Dyrektora na wniosek Dyrektora
okregowego.
Nadlesniczy odpowiadat wobec dyrektora okregowego
za dziatalno$¢ witasna i podlegtego sobie personelu. (§ 13).
DGLP. byta organem kierowniczym przedsigbiorstwa i nad-
zorczym nad wszystkiemi organami przedsu:blorstwa posia-
data upowaznienie do zawierania umow i zaciagania zobowia-
zan w granicach okre$lonych przez M. R. D. ew. za jego ze-
zwoleniem (§ 8). DOLP. byty organem kierujacym admini-
stracja laséw panstwowych i sprawujacym nadzor nad orga-
nami jej w obrqble dyrekeji. Ponadto powotane byty do za-
wierania umoéw i zaciggania zobowiazan w granicach okre-
Slonych przez M. R. D. (§ 10). NL. byly miejscowemi orga-
nami, prowadzacemi gospodarke leSna i sprawujacemi nadzér
nad personelem nadle$nictwa (§ 12). Gospodarka PLP. oparta
zostata na zasadach handlowych (§ 25) ; pracownicy przedsie-
biorstwa przyjmowani byli na zasadzie uméw prywatno praw-
nych (§ 28). Za podniesienie dochodowosci przedsiebiorstwa
przewidziane byty dla personalu osobne premje i gratyfikacje.
(§ 14). Gospodarke swa prowadzita PLP. Srodkami trzech
funduszy — obrotowego (§ 20) renowacyjnego na odbudowe
i remont kapitalny budynkéw i urzadzen (§ 21) i inwestycyj-
nego (§ 22) w ramach planu finansowo gospodarczego i preli-
minarza, zatwierdzonych przez M. R. D. i M. S. (§ 15). Z do-
chodéw swych PLP. musiato zwraca¢ M. S. sume rowna wy-
datkom skarbu na rzecz b. pracownikow zarzadu laséw pan-
stwowych 1 ich rodzin z tytutu stosunku stuzbowego w pan-
stwie polskiem i w b. panstwach zaborczych (§ 18).

Nowa organizacja (4) zrywa z zasada wyodrebnienia la-
sOw panstwowych w osobne przedsicbiorstwo z wtasnem od
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M. R. p. niezaleznem kierownictwem i z wtasna administra-
cja, a wraca do zasad poprzednio stosowanych, W nowej
organizacji znika nazwa PLP.; gospodarka w lasach panstwo-
wych staje si¢ znowu tylko odrebna gatezia administracji pan-
stwowej (§ 1). Jak dawniej sprawuje ja M. R. D. (§ 2) jako
jej naczelny organ kierowniczy i nadzorczy z wlasciwoscia
do wykonywania wszelkich czynno$ci gospodarczych, nieprze-
kazanych innym organom lub przekraczajacych ich kompeten-
cie (§ 3). M. R. D. administruje lasami panstwowemi — w za-
sadzie posrednio — przez dyrekcje lasow panstwowych
(DLP.) i nadles$nictwa (NL.) (§ 2). Liczbe, okregi i siedziby
dyrekcji okresla R. R. M. (§ 6) a nadlesnictw R. M. R. D.
(§ 9). Na czele DLP. stoi dyrektor, ktéry kieruje jej dziatal-
nodcia i wykonywa nadzér nad podleglymi sobie organami.
Jest on odpowiedzialny za cata administracje le$na dyrekcji.
a w szczegllno$ci za stan laséow, za wszelkie czynnoS$ci i za-
niedbania personelu i za wykonanie planu gospodarczego (§ 5).
Do zakresu dziatania DLP. nalezy administrowanie za posre-
dnictwem NL. lasami panstwowemi wraz z przynaleznosciami
oraz nieruchomo$dciami przekazanemi. zawieranie umoéw
o sprzedaz po cenach cennikowych drewna i materjatéw tar-
tych, oraz produkté4w lesnych i kopalnianych w granicach
rocznego etatu rolnego i planu gospodarczego, nieobjetych
upowaznieniami NL., zawieranie umow gospodarczych bez
prawa zaciagania pozyczki, przedktadanie M. R. D. wnioskow
i opinji, oraz przeprowadzanie na miejscu czynnosSci, zwiaza-
nych z likwidacja serwitutow, komasacja i zamiana gruntéw;

§ 4.

Na czele NL. stoi nadle$niczy; jest on odpowiedzialny za
dziatalno$¢ wtasna i podlegtego personelu (§ 8). Do NL. na-
lezy bezposrednie sprawowanie administracji potozonych na
obszarze NL, lasow panstwowych z wszelkiemi przynalezno-
§ciami oraz administrowanie nieruchomodciami przekazanemi
mu do administracji, zawieranie umoéw sprzedazy drewna,
produktéw lesnych i kopalnianych oraz wszelkich innych uméw
w granicach ustalonych przez M. R. D. a wreszcie przedkta-
danie DLP. wnioskdw i opinji w sprawach administracji la-
sow panstwowych (§ 7). Gospodarka lasow panstwowych
ma by¢ samowystarczalna, t. zn. ma pokrywaé¢ z dochoddéw
swych conajmniej swoje wydatki zwyczajne i nadzwyczajne.
Pozatem powinna dawaé skarbowi panstwa czysty dochdd,
obliczony na podstawie planu finansowo-gospodarczego, w za-
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Ytaczniku do budzetu panstwa (§ 11). Administracja lasow
panstwowych posiada osobna rachunkowos¢ i kasowosé
(§ 16). Pod wzgledem personalnym nowa organizacja admi-
nistracji laséw panstwowych wroécita do zasad stuzby publicz-
nej (§ 24). Stosunek stuzbowy funkcjonarjuszow DLP. i NL.
ma charakter publiczno-prawny. zawiazywany droga nomina-
i (§ 18) i normowany przez R. (4) przy odpowiedniem zasto-
sowaniu U. z 17/2 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej DU.
21 164. Oprécz funkcjonarjuszéw publicznych moga  byé
réwniez przyjmowani w drodze umowy funkcjonariusze o cha-
rakterze prywatno-prawnym (§ 14). Funkcjonariusze publicz-
ni administracji laséw panstwowych (w DLP. i NL.) tworza
odrebny etat (§ 17); od innych urzednikéw panstwowych
réznia si¢ tem, ze ich stanowisko prawne wobec panstwa
i stuzby okreslone jest nie tylko w U. o panstwowej stuzbie
cywilnej, lecz takze w R. (4). Funkcjonariusze publiczni DLP.
i NL. dziela si¢ na: mianowanych
a) odwolalnie (prowizorycznie)
b) z zastrzezeniem usuwalnosci
i ¢) wyjatkowo na state (§ 18).

Mianowanie na state moze nastapi¢ na stanowiska okre-
§lone w tym celu przez R. R. M. w odniesieniu do funkcjona-
rjuszéw PLP. po 5 latach nieprzerwanej stuzby polskiej, o ile
do dnia 31/12 1924 r. spedzili w niej 3 lata; a po zatem tylko
w odniesieniu do tunkcjcnarjuszow, mianowanych z zastrzeze-
niem usuwalnosci, ktdérzy posiadaja co najmniei 10 lat pan-
stwowej stuzby polskiej. Urzednicy mianowani z zastrzeze-
niem usuwalnosci, maja (§ 18) wszystkie obowiazki urzedni-
kéw statych wedtug U. z d. 17/2 1921 r. DU. 21/164, ale nie
wszystkie prawa; nie maja bowiem praw do urzedu (Art. 35)
i do przeniesienia w stan nieczynny w razie zmiany w orga-
nizacji wtadz i urzedow lub w interesiec stuzby (§ 18). Stuzba
prowizoryczna obejmuje czas praktyki, i konczy si¢ egzami-
nem praktycznym (§ 19). Funkcjonariusze nizsi nadle$nictw
nie maja prawa do ekwiwalentu (w spoczynku lub wynagro-
dzeniu) za stuzbe w niedziele (§ 20). Funkcjonariusze powotani
do dozorowania lasdw sktadaja przysiege stuzbowa i przez
jej ztozenie nabywaja uprawnienia strazy les$nej, przewidziane
w istniejacych przepisach (§ 22). Funkcjonariusze publiczni
podlegaja odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej wedtug U. z d.
17/2 1922 r. DU. 21/165. a uposazenie otrzymuja wedtug norm
R. 4 i U. zd 9/10 1923 r. DU. 116/1024. Nie otrzymuja do-
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datku mieszkaniowego; otrzymuja natomiast bezplatne mie-
szkanie stuzbowe lub ekwiwalent w gotéwce (§ 26), ktérego
wysokos$¢ okresla R. M. R. D. Funkcjonariusze DLP. i NL.
otrzymuja przez czas stuzby czynnej procz uposazenia w go-
towce deputaty — opatowy, rolny i prawo pasania inwenta-
rza (§ 27); obowiazani do trzymania koni, otrzymuja osobny
na ten cel dodatek (§ 28). Pozatem urzednicy (?) i funkcjona-
riusze nizsi, ktérzy przyczynili sie¢ do podniesienia dochodo-
wosci laséw panstwowych, moga otrzymaé premje i gratyfi-
kacje w ramach planu gospodarczego (§ 15). Funkcjonarjusze
nizsi dziela si¢ na 9 klas od X—XIX po 7 szczebli kazda ze
stawkami od 70—450 punktéow. Pod wzgledem zaopatrzenia
emerytalnego stali funkcjonarjusze lesni DLP. i NL., oraz ci
z mianowanych z zastrzezeniem usuwalnosci, ktérzy posiadaja
10 lat stuzby, policzalnej’ do wymiaru emerytury, maja prawo
do zaopatrzenia emerytalnego przy zastosowaniu U. z 11/12
1923 r. DU. 6/46 ex 1924. Inni funkcjonarjusze, mianowani
z zastrzezeniem usuwalnosci, otrzymuja w razie rozwiazania
stosunku stuzbowego odprawe trzymiesieczna, o ile zwolnieni
zostali bez 3 miesigcznego wypowiedzenia (§ 32). W ten
sposob funkcjonarjusze i pracownicy administracyj lasow pan-
stwowych w ciagu jednego roku przeszli z panstwowej stuzby
publicznej na stuzb¢ prywatna w przedsicbiorstwie panstwo-
wem PLP. a nastepnie znowu wrocili do stuzby publicznej

(§§ 34-38).

D. Na obszarze b. zaboru austriackiego istniata dla ochro-
ny wiasnosci polowej, lesnej, towieckiej, rybackiej i wodnej
osobna straz, pozostajaca z reguty w shtuzbie prywatneJ u in-
teresowanych Strazy tej nadata austriacka U. panstwowa
zd. 16/6 1872 r. D. U. Nr. 84 charakter strazy publicznej, pod
warunkiem, ze ustanowiona zostala na podstawie ustaw,
a straznicy jej, zatrudnieni i zaprzysigzeni przez powiatowa
wiladze polityczna, petniac stuzbg, nosza przeplsany mundur
Iub odznakq stuzbowa. W organizacji powyzszej zaszty za
czaséw polskich dwie zmiany; najpierw wydzielona z niej zo-
stata straz wodna wobec klauzuli derogacyjnej polskiej U. wo-
dnej z d. 19/9 1922 r. DU. 102/936; pozatem — zmieniona zo-
stala forma odznak stuzbowych (5). Odznake stanowi obec-
nie noszona na lewem ramieniu (§ 2) opaska dwukolorowa (ja-
snozielona i z6tta), z tarcza z ortem polskim i napisem, ozna-
czajacym gataz kultury krajowej, dla ktorej straznik jest usta-
nowiony. (§ 1),
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D. Na podstawie U. z d. 16 1922 r. o monopolu tytonio-
wym DU. 47/409, uprawa tytoniu (6) zostala zrejonowana
(§ 1) i uzalezniona od pozwolenia urzgdowego (§ 2), ktérego
udzielaja: w Matopolsce — inspektorat uprawy tytoniu w Za-
btotéwce oraz podlegte mu urzedy wykupu tytoniu w Bor-
szczowie, Jagielnicy i Monasterzyskach, na Wotyniu — ko-
misja uprawy i wykupu tytoniu w Krzemiencu, a dla pozo-
stetego obszaru panstwa — Inspektorat uprawy w Warsza-
wie (§ 7). Na obszarach b. zaboru pruskiego (sensu lato)
rejon uprawy tytoniu stanowia powiaty grudziadzki (na Po-
morzu) i rybnicki (na Slasku) (§ 1).

W interesie racjonalnej hodowli zwierzat — U. z d. 21/2
1922 r. o obowiazku odstgpowania zwierzat pociagowych
i wozéw na rzecz Panstwa DU. 21/166 zwolnita (Art. 8) od
obowiazkowego $wiadczenia ogiery licencjonowane i klacze
zarejestrowane na podstawie zaswiadczen (Swiadectw) licen-
cji wzgl. rejestracji, uznanych przez MRD. Jakie $wiadectwa
(j. przez kogo wydane) daja prawo zwolnienia — to okres$lone
zostato najpierw w R. MSWoj. z d. 11/5 1922 r. DU. 36/310
(§ 8). a nastepnie w R. MRD. z d. 17/4 1923 r. DU. 49/345
a wreszcie R. MRD. z d. 7/4 1924 r. (7). Wedtug obecnego
stanu przepisOw uznane sa na obszarze b. zaboru pruskiego
Swiadectwa licencji ogierow, wydane przez obwodowe komisje
licencyjne, wyciagi z ksiag stadnych dla klaczy, potwierdzone
przez zarzady Izb Rolniczych Wielkopolskiej i Pomorskiej,
oraz $wiadectwa tymczasowej licencji ogierow i tymczasowej
rejestracji klaczy zarodowych, wydane po dniu 14/5 1924 r.
na przepisanych formularzach przez Izby Rolnicze Pomorska,
Slaska i Wielkopolska.

U. przeciwstadnicza (8) ma na celu ochron¢ hodowli koni
na obszarze b. zaboru rosyjskiego (art. 12) przed zaraza stad-
nicza. Srodkami ochronnemi sa

a) zakaz ustawowy stanowienia koni — dotknigtych za-
raza, podejrzanych o jej posiadanie lub o zarazenie si¢ nia

(art. 1) oraz klaczy, ktore byty dotkniete zaraza (art. 3):

b) zakaz administracyjny stanowienia koni w obrebie

obszaru, podejrzanego o zaraze (art. 5);

c) zakaz ustawowy uzywania nieodkazonych i niezupet-
nie wyschni¢tych skér ze zwierzat, padtych lub zabitych

skutkiem zarazy stadniczej (Art. 8);

d) zarzadzenie wtadzy weterynaryjnej co do wytrzebienia
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ogierow rozptodowych, chorych na zaraze¢ stadnicza, za

odszkodowaniem wiasciciela w razie upadku ogiera

(art. 4);

e) poddanie koni, dotknigtych zaraza, badaniu weterynaryjne-
mu (Art. 6);

f) zarzadzenie rewizji weterynaryjnej wszystkich koni roz-
ptodowych przed poczatkiem najblizszego okresu stano-
wienia (Art. 6 i 10);

g) perjodyezna weterynaryjna kontrola miesieczna na miej-
scu podczas trwania choroby, (Art. 9) ;

h) obowiazek odkazenia stajni zapowietrzonych i sprzetow
przed uznaniem zarazy za wygasta (Art. 10).

Celem zapobiezenia zawleczeniu zaraz zwierzecych ze
wschodu, obrot zwierzetami, surowemi produktami, pocho-
dzenia zwierzecego oraz pasza, poddany zostal ograniczeniom,
przewidzianym w R, MRP. z d. 10/3 1922 DU. 21/180 a na-
stepnic w R. MRD. z d. 28/8 1923 DU. 90/710. Przepisy tego
ostatniego R. zmienione zostaly w r. 1924 w tym kierunku
(10 a), ze zakazem przywozu objeta zostata trzoda chlewna
i migso wieprzowe w kazdym stanie.

Ze wzgledu na zabezpieczenie hodowli bydta rogatego
i nierogacizny, pobierany jest na obszarze b. zaboru rosyj-
skiego osobny podatek procentowy od warto$ci szacun-
kowej kazdej sztuki. R. (9) waloryzuje normy szacunkowe
warto$ci zwierzat i ustala stawki podatkowe (§ 1).

E. Ochrona lasow w panstwie polskiem nie jest jeszcze
dotychczas oparta na jednolitych podstawach. Na obszarze
wojewddztw poznanskiego i pomorskiego normuje ja U. z d.
26/9 1922 r. DU. 92/848; na obszarze b. zaboru austriackiego
— szereg ustaw panstwowych i krajowych; na obszarze b.
zaboru rosyjskiego — dekret z d. 16/1 1919 r. w przedmiocie
organizacji urzedéw ochrony lasow DP. 8/117, w zwiazku
z RM. z d. 21/7 1922 r. DU. 64/572, zmieniony ostatnio w roku
1924 (10). Natomiast nie obowiazuje juz postanowienie RM.
z d. 30/12 1918 DPr. (ex 1919) 3/86 w przedmiocie ochrony
i uzytkowania laséw, uchylone R. RM. z 20/2 1922 DU. 14/125.
Za wzorem organizacji ziemskiej, obejmujacej osobne urzedy
(UZ.) i komisje (KZ.), dekret stworzyt osobna organizacje
ochrony laséw (OL.), obejmujaca urzedy OL. i komisje OL.,
terytorialnie (Art. 3) i hierarchicznie (Art. 2) niezespolone z ad-
ministracja ogdlna. Organizacja ta obejmowala — pod nad-
zorem MRD. — gltéwnego inspektora OL., komisarzy i pod-
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komisarzy OL., urzednikéw pomocniczych i gajowych, a po-
zatem okregowe komisje OL. (OKOL) i gtéwna Komisjg OL.
(GKOL). U. (10) zespolita obecnie OL. z administracja woje-

wodzka, (Art. 1) czyniac wojewodg organem MRD. w zakresie
OL. Wojewodzie podlegaja wojewddzki inspektor OL., wraz
z komisarzami i podkomisarzami (Art. 3). W zw1qzku Z tem
wojewodztwo stanowi okrgg OL. (Art. 4), gdy poprzednio byt
nim okreg ziemski. Rdéwnoczesnie zmienionym zostat sktad
GKOL. (Art. 11) i OKOL.; te ostatnie otrzymaty przytem
nazwe wojewddzkich komjsyj OL. i wojewode, jako przewod-
niczacego w miejsce prezesa OUZ. (Art. 7), Decyzje OKOL.,
zaczepione przez M. R. D., podlegaty rozstrzygnieciu przez
osobne potaczone zebranie GKZ. i OKOL. Instancja ta zostata
obecnie zniesiona a orzecznictwo jej przeszto na NTA. (p

Art. 17 w zwiazku z druk. sejm. 880 ex 1923). Odpadt réwniez
naczelny (urzad) organ ochrony laséw w osobie gtdéwnego in-
spektora laséw (2).

F. Przepisy z r. 1924, dotyczace towiectwa, ujmuja je
z punktu widzenia podatkowosei panstwowej (11) (12) i ko-
munalnej (13) (14). R. z d. 21/1 (11) dokonato unifikacji stawek
stemplowych od kart fowieckich, rozciagajac na obszar catego
panstwa moc obowiazujaca odnosnych stawek taryfy stem-
plowej, ustalonych na obszarze gornoslaskim wojewodztwa
slaskiego R. MS. z d. 29/12 1923 (11). Stawki te podniesione
zostaty nastegpnie najpierw na goérnoSlaskim obszarze woj.
Slaskiego R. z d. 18/2 1924. a nastgpnie na catym obszarze pan-
stwa R. z d. 3/3 (12). Optacie stemplowej nie podlegaja (11)
karty Yowieckie, wydane funkcjonariuszom zarzadow lasow
panstwowych oraz strazy towieckiej prywatnej., zatwierdzo-
nej i zaprzysiezonej przez wtadze (§ 3).

U. z d. 11/8 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu finan-
sow komunalnych DU. 94/747 nadata (w Art. 19) gminom miej-
skim i wiejskim, a w b. dzielnicy pruskiej takze powiatom,
prawo pobierania podatku komunalnego od wykonywania
prawa polowania — w granicach norm rozporzadzenia wyko-
nawczego. Normy te (10) okre$laja maxymalne stawki po-
datku wedtug obszaru (od 1 ha) i potozenia polowania w jed-
nej z czterech stref podatkowych przewidzianych na rok 1924.
Stawki pierwotne zostaty w wiekszej cze$ci znacznie znizone
(14). W r. 194 — wojewddztwo poznanskie nalezato do
strefy Il ze stawka (30) 10 groszy.

I. Zmiany statutéw instytucji kredytu rolniczego — do-

Ruch 1925 1II 54
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tycza albo zabezpieczenia instytucji przed przedwczesna
sptata pozyczek przez diuznikéw hipotecznych (15), albo
sktadu organéw (15), albo podwyzszenia kapitatu zaktado-
wego (16), albo dostosowania podstaw organizacji do podziatu
terytorialnego panstwa (17). Nadzér nad zaktadami (DSA.
i KSH.). likwidujacemi swa dziatalno$¢, przeszedt z MRD. na
MS. (18).

Jednym z ustawowych (3) Srodkéw poprawy gospodar-
stwa spotecznego jest wzmozenie i utatwienie obrotu pieniez-
nego i kredytowego przez udzielanie porecki (gwarancji) pan-
stwowej do sumy pot miliarda zlotych instytucjom Kkredytu
dtugoterminowego dla ich listéow zastawnych, zwiazkom spot-
dzielczym dla ich zobowiazan, zaciagnictych w kraju (2)
(20) oraz osobom fizycznym i prawnym dla zobowiazan, za-
ciagnietych przez nie za granica i zabezpieczonych albo hipo-
teka pupilarna albo zastawem towarOw, przeznaczonych na
wywoz. Poreki udziela MS. w granicach upowaznienia (20)
wedtug uznania (§ 1), ustalajac (§ 2) przedmiot poreki, zakres
odpowiedzialno$ci skarbu panstwa oraz jej warunki dodat-
kowe.

Z instytucyj rolniczych skorzystaty — dla listow zastaw-
nych: WTKZ. (21), WBZ. (22) i LTKZ. (25), dla zobowiazan
zagranicznych: Kooprolna (23) a dla zobowiazan krajowych:
CKSR. (24).

Dawna gwarancj¢ w markach za zobowiazanie CKSR.
(p. U. zd. 6/7 1923 r. DU. 75/586) przerachowano na ztote (19).

III. Prawo wodne.

A.Organizacja wtadz.
1. Wojewoddzkie rady wodne (WRW.) R. P. 24/3 DU. 30/299.
B. Wywtaszczenie.
C.Ksiggi wodne (KW.).
2. Urzadzenie i prowadzenie KW. R. MRP. 7/5 DU. 44/468.
D.Podziat wod.
E. Uzytkowniewéd.
3. Pobieranie optat za wydobywanie piasku, zwiru, kamieni i lodu
z tozysk publicznych wod $rédladowych. R. M. R. P. 6/3 DU. 31/316.
4. Pobieranie optat od statkdw, tratew i spustu drzewa luznego na
publicznych wodach $rédladowych 2/6 DU. 52/530.
F.Regulacja woéd i ichbrzegdw.
G.Ochrona przed powodzia. Waty.
5. Uktad z Rzesza Niemiecka, dotyczacy wspdlnej administracji watu



I. Prawo administracyjne 841

w dolinie Kwidzyniskiej 27/1 1923 DU. ex 1924 64/627 i O. Rzadu
26/6 DU. 64/628.
H. Spétki wodne.

A. WRW.,, zapowiedziane w U. wodnej z d. 19/9 1922 r.
DU. 192/936 (Art. 238—240), wedtug: organizacji, jaka otrzy-
mat obecnie (1), sktadaja si¢ z przewodniczacego (§ 1) Iub
jego zastepcy (§ 2) i z 6 cztonkdéw (§ 1) tub ich zastepcdw (§ 4).
Pozatem w charakterze uczestnika obrad wchodzi do WRW.
wojewoda, (osobiscie lub przez przedstawiciela), z prawem
powotania do udziatu w posiedzeniach przedstawicieli urze-
déw panstwowych, nie zespolonych w urzedzie wojewddzkim
(§ 12). Przewodniczacy, cztonkowie i zastgpcy peinia funkcje
honorowe (§ 14). Czlonkowie sa powotlywani w drodze wy-
boru na lat 5, na zasadzie przedstawicielstwa intereséw ogol-
nych (samorzad wojewddzki) i gospodarczych (korporacje
rolnicze oraz przemystowe i rekodzielnicze). W szczegdlno$ci
zasiada w WRW. po 2 przedstawicieli — samorzadu woje-
waodzkiego, korporacyj rolniczych i korporacyj przemystowych
i rekodzielniczych (§ 7).

Prawo wybieralnosci przystuguje obywatelom polskim,
posiadajacym zdolno$¢ do dziatan prawnych, oraz uzdolnionym
fizycznie i umystowo do petnienia swych obowiazkow
w WRW. i wladajacym biegle jezykiem polskim w mowie
i piSmie. Nie podlegaja jednak wyborowi obywatele, prze-
ciwko ktérym toczy si¢ postepowanie karno-sadowe, upadto-
Sciowe lub o pozbaw1eme wlasnowolno$ci, oraz pozostajacy
w czynnej stuzbie panstwowej lub samorzadowej, za wylta-
czeniem profesorow wyzszych panstwowych zaktadéw nau-
kowych (§ 3). Prawo cztonkostwa w WRW. gasnie przez
zrzeczenie si¢ pisemne na rece wojewody, a nadto przez utrate
warunkow wybieralnodci lub utrate prawa piastowania urze¢-
dow publicznych na orzeczenie wojewody z odwolaniem do
MRP. (§ 15). Przedstawicieli samorzadu wojewodzkiego wy
biera w wojewddztwach matopolskich Tymczasowy Wydziat
Samorzadowy, w wojewddztwach poznanskiem i pomorskiem
— wlasciwy Wydziat Krajowy, w pozostatych i w okregu
wileniskim — (§ 4) wtasciwa Rada Wojewddzka (p. R. R. M.
z 19/3 1924 DU. 34/352). Wybor przedstawicieli intereséw
gospodarczych przeprowadza si¢ dla korporacyj rolniczych
oddzielnie od korporacyj przemystowych i rekodzielniczych,
wybierajacych tacznie. Wybor ten odbywa si¢ na zgromadze-
niu wyborczem, zwotanem przez Wojewode, pod jego prze-

54*
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wodnictwem (§ 7) w glosowaniu posredniem (t. j. przez dele-
gatow wszystkich, istniejacych prawnie na obszarze woje-
wodztwa korporacji), tajnem, niestosunkowem (§ 7) w dniu,
miejscu i czasie, wyznaczonych w imiennem wezwaniu inte-
resowanych korporacyj a ponadto ogloszonych w wojewddz-
kim dzienniku urzegdowym i Monitorze (§ 5). Niezawezwanie
uprawnia do wniesienia reklamacji (w ciagu dni 8) do woje-
wody, a od jego odmownej decyzji — odwotanie (w ciagu
14 dni) do M. resortowego (§ 6). Wybdr dokonany moze by¢
zaczepiony zazaleneim do MRP. w ciagu dni 14 od ogloszenia
wyniku (§ 8). Opréznione przed uptywem okresu wyborcze-
go (5 lat) miejsce cztonka lub zastepcy obsadza sie w drodze
wyboru uzupetniajacego na czas do konca pigciolecia (§ 8)
Wynik wyboru winien by¢ ogloszonym w  wojewddzkim
Dz. Urz. i podanym do wiadomosci przewodniczacemu WRW,
Wybrani otrzymuja od wojewody poswiadczenia wyboru
(§ 10). Posiedzenia WRW zwoluje przewodniczacy (§ 11).
Posiedzenia odbywaja si¢ wediug regulaminu, uchwalonego
przez WRW. za zatwierdzeniem przez MRP. w porozumieniu
z MRD. i MPH. (§ 12). Opinje w sprawach gospodarstwa
wodnego (Art. 288 U. wodnej) WRW. wydaje na zadanie wita-
dzy lub z wtasnej inicjatywy na podstawie aktow dochodzen
przeprowadzonych przez wtasciwe wladze oraz na podstawie
znajomosci stosunkow miejscowych (§ 13). WRW odbywaja
swe posiedzenia w urzedzie wojewddzkim ; prace kancelaryjne
WRW zatatwia kancelarja urzedu wojewddzkiego (§ 14).

C. Ksigga wodna w szerszem znaczeniu (p. napis nad
§ 229 U. wodnej) sktada si¢ (2) z czterech czesci: a) z wia-
sciwej ksiegi wodnej z rejestrem wpisow (w teksécie dalszym
— str. KW.)) (§ 1), b) z dodatku do KW. z rejestrem wpiséw
(§ 1), c) ze zbioru map wodnych (§ 2) i d) ze zbioru dokumen-
tow (§ 3).

KW. obejmuje jeden lub wiecej toméw z odpowiednia,
urzedownie stwierdzona liczba, kart, z numerowanemi stroni-
cami, zawierajacych state rubryki dla wpisu praw uzywania
wody i uprawnien rybackich (§ 5 i 13) oraz postanowien co
do wysoko$ci pictrzenia i ilosci wody, zachodzacych w tym
wzgledzie zmian, oraz dla wpisu spétek wodnych (zwiazkow
watowych); karta skltada si¢ z dwu stronic, obok siebie le-
zacych; lewa zawiera oznaczenie gminy, jednego zaktadu
wodnego lub jednej spotki wodnej, wpisywanych kolejno
z osobna, wtasna liczba porzadkowa (liczba karty), oraz osoby
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i miejsca zamieszkania uprawnionego, a prawa — oznaczenie
tre$ci uprawnienia wodnego (rybackiego), sposobu uzytkowa-
nia wody, jej wymiaréow, znakéw wodnych z podaniem daty
i liczby odnos$nych orzeczen i protokdéidéw, ograniczenia tych
uprawnien i uwagi (§ 1).

Dodatek do KW., zawierajacy dane szczegdtowe o spdi-
kach wodnych (zwiazkach watowych), posiada podobny uktad,
jak KW,

Zbior map wodnych sktada sie z urzedowej (§ 15)
mapy pogladowej wod w powiecie, oraz (map) planéw szcze-
gbétowych poszczegdlnych urzadzen wodnych (§ 2).

Zbiér dokumentéw zawiera odpisy orzeczen odnoszacych
sic¢ do wpisow, zawartych w ksiedze wodnej lubw dodatku (§3).

Ksigge wodna (sensu lato) przechowywana pod zamknig-
ciem w miejscu bezpiecznem od ognia (§ 4), prowadzi w po
wiatach wiejskich starosta, w miastach wydzielonych — pre-
zydent miasta, a w m. Warszawie — Komisarz Rzadu (§ 14).
K. W. jest urzadzeniem opartem na zasadzie jawnosci formal-
nej (t. j. dostepnosci publicznej — § 4), nie za§ — materjalnej,
(t. j. prawdziwosci i wazno$ci tylko tego, co jest objete wpi-
sem). Wprawdzie wpisy dokonywane sa po zbadaniu odnos$-
nych dowoddw i plandéw (§ 7, 8) z urzedu (§§ 6, 9, 13), a zmiana
wypisu moze by¢ uskuteczniona tylko przez wpis nowy i prze-
kresdlenie poprzedniego w catosci lub w czesci (§ 1), jednak nie
oznacza to bynajmniej, izby prawo wodne nie moglo istnieé
bez wpisu do KW. (§ 10). Wpisowi do KW. podlegaja: a) pra-
womocne pozwolenia wtadzy wodnej na uzywanie wody pu-
blicznej i prywatnej, uzyskane na podstawie U. wodnej (prawa
nowe) 1 utrzymane przez nia w mocy (prawa stare);
b) zezwolone zmiany w uprawnieniach i urzadzeniach, wpisa-
nych do KW ; ¢) sp6tki wodne (watowe), zawiazane wedtug U.
wodnej, oraz stare prawnopubliczne, po dostosowaniu ustroju
do U. wodnej, a w b. dzielnicy pruskiej zwiazki watowe; i d)
wreszcie wszelkie zmiany w ich organizacji i uprawnienaich (§5)

E, U. wodna (Art. 32) upowaznita MRP. w porozumie-
niu z WS. do zarzadzenia pobierania optat za uzytkowanie
wszelkich woéd (zegluga i sptaw) i tozyska wdd publicznych
(wydobywanie materjatéw wodnych). Na mocy tego upowaz-
nienia — wprowadzone zostaty optaty:

a) za wydobywanie bez specjalnego uprawnienia, przy pomo-
cy osobnych urzadzen piasku, zwiru, kamieni i lodu z to-
zysk publicznych wéd Srodkow. (3); wysoko$é¢ i sposédb ich
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pobierania ustanawia w poszczegdlnym przypadku wta-
dza, udzielajaca pozwolenia na wydobywanie materiatéw
w wysokoéci nie przekraczajacej 5° ich wartoéci (§ 2) —
uwzgledniajac miejscowe warunki wodne, koszt utrzyma-
nia odcinka exploatowanego i sposéb exploatacji;

b) od statkéw i tratew oraz za spust drzewa luznego na pu-
blicznych wodach srodkowych (4) wedlug stawek jedno-
razowych (§ 1) lub okresowych (§ 13), t. i. miesieccznych
lub sezonowych (za sezon nawigacyjny). Optaty sa albo
zwyczajne, albo specjalne. Oplaty zwyczajne obejmuja
korzystanie z nurtu wody, optaty specjalne obejmuja na-
tomiast $wiadczenia specjalne (rejestracja, S$luzowanie,
miejsce w porcie), (§ 5). R. (4) reguluje pobdr i wymiar
optat zwyczajnych. Zwolnione sa od optat — statki a) nie
uzywane stale do transportu, o powierzchni do 15 m’.
b) ptynace bez tadunku, i holowniki bez pociagu i tadunku,
¢) nalezace do administracji panstwa, plynace stuzbowo
lub exploatowane w zarzadzie panstwowym ; oraz d) stat-
ki, tratwy i drzewa luzem ptynace na wodach granicznych
(§ 25).

Optaty zwyczajne wymierza zarzad wodny (inspekcja
dréog wodnych) wtasciwy dla miejsca, z ktoérego statek wyru-
sza, lub w ktérem wkracza na obszar panstwa. Do uiszczenia
optaty — obowiazany jest kierownik statku, tratwy lub spustu
drzewa (§ 7); po uiszczeniu optaty otrzymuje procz kwitu do-
kument podrézy, wolny od stempla (§ 8). Rozpoczecie podrdzy
bez uiszczenia optaty powoduje wymiar optaty w wysokosci
trzykrotnej (§ 9) ; za ztozenie optat (zwyczajnych lub specjal-
nych) odpowiada wtadciciel rzeczowo — statkiem, tratwa lub
drzewem spuszczonem wraz z catem urzadzeniem i zapasem
paliwa) w danym razie droga zajecia przymusowego przez ad-
ministracje panstwowa (§ 10).

G. Uktad (5), ratyfikowany U. z d. 4/7 1923. DU. 88/610
poddaje wspdlnej, niemiecko polskiej, administracji wspdlny
wal ochronny w dolinie kwidzynskiej, t. j. urzadzenia walowe
(bez urzadzen odwadniajacych — Art. 3) ciagnace sie¢ od
Bingsbergen do Biatogdéry na przestrzeni 45 klm., w czem 13
po polskiej stronie (Art. 1). Administracje tego walu sprawuja
zwiazki watowe, polskie i niemieckie, nie bezpo$rednio, bo
przez swe wspolne miedzypanstwowe organy, a to: mieszany
wydziat (WM.) i generalnego inspektora. W sktad WM. wcho-
dzi 6 cztonkdéw, (po trzech przedstawicieli obu rzadéw — Pol-
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ski i Rzeszy) pod kolejnem przewodnictwem przedstawiciela
rzadow i niemieckiego i polskiego. Wydziat jest ciatem ko-
legjalnem; rozstrzyga wickszo$cia glosdw w razie réwnosci
— glosem przewodniczacego. Cztonkowie przeglosowani
maja prawo zadaé ponownego rozstrzygniecia sprawy przez
WM. przy udziale przewodniczacego Sadu Rozjemczego gdan-
sko-niemiecko-polskiego i jego glosem (Art. 3). WM. czuwa
nad stanem watu, bada i zatwierdza plany i kosztorysy prac,
rozlicza koszta jednolitej ochrony na Polske i Rzesze, oraz
ocenia wnioski interesowanych zwiazkow.

Generalny inspektor prowadzi biezaca administracje Wy-
dziatu i samodzielnie zarzadza akcja ratunkowa (Art. 4). Mia-
nuja go oba rzady na podstawie porozumienia w zasadzie na
rok (od 1 kwietnia do 31 marca) za ew. milczaca prolongata
okresu urzedowania, na propozycje oddzielnych zwiazkéw wa-
Yowych, ustalona w drodze wyboru posredniego przez 19 dele-
gatédw, w czem 5 polskich. W razie potrzeby czlonkowie
zwiazkow kazdej ze stron obowiazani sa nie$¢ pomoc na ob-
szarze drugiej strony (Art. 4). Koszta jednolitej ochrony
rozdziela si¢ na oba panstwa stosownie do katastru dotych-
czasowego zwiazku walowego dla wspdlnego watu. (Art.
3). Obejmuja one — koszty miejscowej administracji (ale bez
kosztow, spowodowanych mianowaniem i czynno$ciami
cztonkow wydziatu, bo te obowiazuja bezposrednio odnosne
rzady), oraz koszty, powstate przez przygotowanie i wyko-
nanie prac, potrzebnych dla jednolitej ochrony watu i pieka-
cych spraw jego utrzymania (Art. 5).

IV. Gornictwo. *)
A. Organizacja wtadz.
1. Wtadze gérnicze U. 11/4 DU. 40/424.
D. Opfaty.

2. od uprawnien gérniczych U. 8/7 DU. 69/671

3. R. 29/8 DU. 82/792.

A. Polska administracja goérnictwa nie byta do r. 1924
jednolita; posiadata bowiem trzy rézne organizacje i trzy od-
rebne systemy postgpowania, nie mowiac o trzech systemach
materialnego prawa goérniczego. U. o wladzach gérniczych

*)  Przeglad ustawodawstwa z dziatéw: V. Przemyst i handel,
VI. Komunikacje. VII. Praca i opieka spoteczna. VIII. Ubezpieczenia spo-
teczne oraz IX. Budownictwo i odbudowa, ukaze si¢ w nastepnym nu-
merze Ruchu.
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(1) miata wedtug projektu (p. druk Sejm. Nr. 249 ex 1923) —
nie tykajac prawa materialnego (Art. 1) daé¢ Jedna, dla catego
panstwa jednolita organizacje wtadz i oprze¢ tok instancji na
jednakowych zasadach — uwzgledniajac przytem postanowie-
nia art. 71 Konstytucji. Projekt U. zostal rozszerzony przez
ciata ustawodawcze przez dodanie obecnego art. 7. Artykut
ten nie godzi si¢ jednak swa zasada z reszta przepisow U. i jest
zrodtem powaznych antynomji. Wediug U. (art. 2) orga-
nizacja wtadz gérniczych jest tréjstopniowa. Wladzami
gorniczemi sa Okregowe Urzedy goérnicze (OUG.), Wyzsze
Urzedy Goérnicze (WUG) i Ministerstwo Przemystu i Handlu
(MPH). Wtasdciwos$¢ kazdej z tych wtadz w poszczegdlnych
b. zaborach U. okresla wedtug ustaw dzielnicowych raz bez
wszelkich zmian (art. 7), drugi raz znowu ze zmianami (art.
2—5), prowadzacemu do tego, ze kompetencje MPH. w spra-
wach gérniczych, nie polegajace na nadzorze (?) i rozstrzy-
ganiu odwotan (art. 5) dostatyby si¢ OUG. (art. 3), oraz ze na
obszarze b. dzielnicy pruskiej musiatoby ustaé zupetnie sa-
downictwo administracyjne w sprawach gérniczych (p. § 192a
Powszechnej U. gérniczej z d. 24 czerwca 1865 r. Zb. ust.
str. 705 w brzmieniu nowel z r. 1905 i 1907 i 1909) w przy-
padkach z §§ 15, 27, 80 f, i 197 pruskiej ustawy gornicze;j.

D. Ustawodawstwo dzielnicowe traktowato uprawnienia
gornicze pod wzgledem obciazenia na rzecz panstwa w Spo-
séb rézny. Gdy np. w b. zaborze austriackim istniaty sto-
sunkowo wysokie, periodyczne optaty od wytacznosci
gorniczych i od nadan, w b. zaborze pruskim — optat takich
nie pobierana wcale na rzecz skarbu. Aby uprawnienia gor-
nicze dzielnicowe zréwnaé¢ pod wzgledem obciazenia optatami
i zapewni¢ panstwu w okresie sanacji skarbu wydatniejsze
zrédto dochodowe (p. druk Sejm. Nr. 735 ex 1923), U. poddaje
gornictwo w b. zaborach rosyjskim i pruskim (z czasowem
wytaczeniem $laskiego) optatom analogicznym do tych, ktére
dotychczas obciazaty gornictwo matopolskie. Optaty dzicla
sie¢ (1) na optaty (po 16 zt. rocznie) od wytacznos$ci poszuki-
wan gorniczych, przewidziane tylko dla b. zaboru austriackie-
go — oraz na optaty od nadan gorniczych przewidziane dla
catego obszaru panstwa. Oplaty od nadan pobierane sa —
w b. zaborze austriackim od miary goérniczej, a w b. zaborze
rosyjskim i pruskim od 1 ha zatwierdzonego nadania gérni-
czego — w trzech stawkach (po 4 zt. 2 zt. i 1 zt. rocznie),
zaleznie od rodzaju mineratdw (Art. 1). Do uiszczenia optaty
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jest obowiazany posiadacz uprawnienia lub jego prawny za-
stgpca (art. 2). Optacie podlegaja zaréwno uprawnienia gor-
nicze nowe, jak i dawne t. j. istniejace juz w 8 sierpnia 1924 r.
Nie podlegaja optatom uprawnienia gdérnicze bedace wlasno-
$cia panstwa (Art. 2). Optaty od wytacznosci poszukiwan
gorniczych wymierzaja (3) OUZ; optaty od nadan WUZ
(2) na podstawie katastru wytacznosdci (§ 5) wzgl. katastru
nadan goérniczych (§ 2). Wymiar optaty (§ 8) podaje sic pta-
tnikom do wiadomo$ci nakazem ptatniczym (§ 8). Wysoko$é
wymiaru i sposdb sptaty podlega zaczepieniu droga t. zw. re-
klamacji (§ 9) u wtadzy, ktéra dokonata wymiaru. Jezeli
miejsce zamieszkania ptatnika lub jego prawnego zastepcy
jest nieznane wtadzy goérniczej lub znajduje sie¢ poza grani-
cami panstwa, nakaz ptatniczy (wezwanie) ogtasza sie
w Monitorze ze skutkiem dorg¢czenia z uptywem 14 dni od
dnia ogloszenia (§ 13). Optlaty uiszcza si¢ co rocznie w dwu
ratach pdirocznych; a w razie zalegania z optata od nadan
i miar — zalegajacy winien zaptaci¢ 10% od sumy zalegtej
za kazdy miesiac zwtoki. Zalegto$é¢ podlega przymusowemu
$ciagnieciu w drodze administracyjnej (§ 15). Nicuiszczenie
optaty od wytaczno$ci w ciagu miesiaca ptatnosci po-
woduje wezwanie zalegajacego przez OUG. do zaptaty zale-
gtodci w ciagu dni 30; zaniedbanie tego terminu pociaga za
soba wygaénigcie uprawnienia (§ 14), niezaleznie od $ciagnic-
cia zalegto$ci w drodze egzekucji administracyjnej (§ 14)
chociaz U. (2) tego $rodka nie zna.

J.Hubert (Poznan).

2. Prawo skarbowe polskie*
(Od 1 maja 1924 do 15 kwietnia 1925,)

I. Petnomocnictwa rzadowe, waloryzacja wierzytelnos$ci skarbowych
i budzet. II. Ustawodawstwo dotyczace wydatkéw panstwowych. III. Usta-
wodawstwo dotyczace dochoddéw panstwowych: a) z wlasnego gospo-
darstwa, b) z optat, c¢) z podatkéw 1. po$rednich, 2. bezposrednich.
IV. Ustawodawstwo dotyczace kredytu publicznego Rzplitej Polskiej.

L
Pelnomocnictwa rzadowe, waloryzacja wierzytelnosci skar-
bowych i budzet.
Rok 1924 posiada¢ bedzie niewatpliwie wielkie i zasadni-

*)  Dokonczenie niniejszego przegladu skarbowego zostanie po-
mieszczone w zeszycie nastgpnym (IV-tym) , Ruchu".
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cze znaczenie w historji skarbowo$ci polskiej. Zamykajac
okres pigcioletniej inflacji burzacej do szczetu podstawy ra-
cjonalnej gospodarki prywatnej i panstwowej, a przygotowu-
jac z drugiej strony dzigki stabilizacji waluty ramy dla przy-
sztego normalnego utozenia si¢ budzetu panstwowego, rok
ten zaznaczy¢ sie musial silnym naprezeniem twoérczej i od-
zywczej energji catego spoteczenstwa, jaka nie tylko objeta
sfer¢ bezposrednich dziatan finansowo-gospodarczych, ale
znalazta ponadto swdj najwybitniejszy wyraz w zasadniczym
przesunieciu si¢ sit w naszym wewng¢trznym ustroju prawno-
politycznym. Wielka reforma na polu skarbowym i waluto-
wym, jaka u schytku roku 1923 dla panstwa jak i spoteczen-
stwa okazata si¢ nicodzownie konieczna, nie mogta by¢ pod-
jeta skutecznie bez naruszenia dotychczasowego ustosunko-
wania si¢ kompetencji i zakresu dziatan naszych najwyzszych
wtadz panstwowych i ustawodawczych. To tez uchwalona
w dniu 11. I. 1924 r. ustawa o naprawie Skarbu
Panstwa i reformie walutowej, przekazujaca $ci-
§le okreslona sume najdonio$lejszych uprawnien i atrybucji
reprezentacji narodowej w zakres kompetencji Prezydenta
Rzeczypospolitej wzgl. Rady Ministrow, stanowita przez caty
czas swej istniejacej mocy prawnej zasadnicze podtoze, na
ktérym opierat sic w formie poszczegdlnych rozporzadzen
posiadajacych faktyczne znaczenie ustaw caty gmach wielkiej
reformy skarbowej.

W okresie sprawozdawczym ustawa o naprawie Skarbu
Panstwa i reformie walutowej pozostata w mocy jeszcze
przez miesiace maj i czerwiec r. ub. Dla ogromu pracy je-
dnak, jaka czekata wladze¢ wykonawcza w spetnianiu wyni-
kajacych stad dla niej obowiazkdw, termin potowy roku oka-
zat si¢ rychto za krétkim, to tez ponowne udzielenie petno-
mocnictw na dalszy okres az do konca roku, czyli wznowie-
nie w rzeczy samej anormalnego stanu prawnopolitycznego
— byto z koniecznosci rzeczy nieuniknione. Uchwalona w dn.
31. VII. r. ub. ustawa onaprawie SkarbuPanstwa
i poprawie gospodarstwa spotecznego (Dz. U.
71/687), pomimo, ze pozostawala w mocy przez okres znacz-
nie krétszy jak poprzednia ustawa (od dn. 18. VIIIL. t. j. dnia
ogtoszenia ustawy az do 31. XII. r. ub., poprzednia od 15. 1. do
30. VI.), obejmowata jednak niemniej wazna, a dla kontynuo-
wania dzieta reformy konieczna sumeg¢ kompetencji, zadan
i obowiazkéw. Wspomniana ustawa upowazniala w szcze-
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golnosci Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania na pod-
stawie uchwat Rady Ministréw rozporzadzen w nast¢pujacych
sprawach: przeprowadzenia oszczednosci w gospodarstwie
panstwowymi (w szczegdlno$ci przez zorganizowanie samo-
dzielnych gospodarczo wzglednie i prawnie przedsiebiorstw
dla eksploatacji kolei i laséw panstwowych), zabezpieczenia
Skarbowi Panstwa zrédet dochodowych niezbednych dla za-
chowania réwnowagi w przysztych oikresach budzetowych
(w szczegolnosci w zakresie opodatkowania spirytusu, w za-
kresie monopolu solnego i podatkéw gruntowych), zabezpiecze-
nia Skarbowi Panstwa zrédel pokrycia wydatkéw inwestycyj-
nych (mianowicie w drodze sprzedazy panstwowych majat-
kéw i przedsicbiorstw o tacznej wartos$ci nie przenoszacej
100 miljonéw zt. z wytaczeniem jednak niektorych szczegdlnie
cennych obiektéw, jak zaktaddéw naftowych w Drohobyczu,
kopalni wegla , Brzeszcze", fabryki zwiazkéw azotowych
w Chorzowie oraz salin, zaciagnig¢cia pozyczek do 300 milio-
now, zt., nie polaczonych jednak z wydzierzawieniem mono-
poléw i kolei), nastepnie przeprowadzenia oszczednosci w go-
spodarce samorzadéw i innych zwiazkdéw prawno-publicz-
n.ych, wzmozenia i utatwienia obrotu pieni¢znego i kredyto-
wego (w szczegdlnos$ci przez udzielenie gwarancji panstwo-
wej dla listow zastawnych, obligacji kolejowych i komunal-
nych oraz innych zobowiazan oséb fizycznych i prawnych od-
piwiednio zabezpieczonych do tacznej wysoko$ci 500 miljo-
néw zt., unormowanie czynno$ci instytucji pienigznych oraz
organizacji  wzgl. reorganizacji tychze w poszczegdlnych
pizypadkaeh, ustalenie prawnej wysokos$ci stopy procentowej,
wydanie przepisow dotyczacych lokaty kapitatéw publicz-
nych oraz uregulowanie wywozu kruszcéw szlachetnych), na-
stgpnie ustalenia wartosci i sposobu splaty zobowiazan pu-
bliczno i prywatno-prawnych, o ile dane kwestje nie zostaty
uregulowane juz na zasadzie pierwszej ustawy o naprawie
Skarbu Panstwa, dalej ujednostajnienia przepiséw o lichwie,
ograniczenia ilosci $wiat, wreszcie ustalenia prawa wlasnosci
i zabezpieczenia odpowiedzialno$ci finansowej Panstwa
w odniesieniu do pewnych spornych kwestji majatkowych
wynikajacych z traktatu pokojowego z Austrja.

Reforma skarbowa, opierajaca sic w gitdwnej mierze na
wspomnianych powyzej ustawach o naprawie skarbu, miata
przedewszystkiem na celu uporzadkowanie catoksztattu do-
chodéw i wydatkow panstwa, przyczem nalezato jednak nie
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tylko bra¢ pod uwage aktualne dochody i wydatki, dajace si¢
w catodci uchwyci¢ liczbowo i zestawi¢ w budzecie, ale
i wszelkie niezrealizowane naleznos$ci i zobowiazania skarbo-
we datujace z okresu minionej inflacji. Ostatnie, wchodzace
zasadniczo réwniez w ramy ogolnej gospodarki skarbowej,
uregulowane zostaty w $cistej tacznosci z calym kompleksem
zagadnien waloryzacji prywatno-prawnej. Miarodajne wicc
w tej dziedzinie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dn. 14. V., 28. VI. i 27. XII. r. ub. (zestawione w jednolitej
formie w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Skarbu wy-
danego w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci dnia
25. III. b. r. Dz. U. 30/213) podaja takze zasadnicze normy
dla waloryzacji nalezno$ci skarbowych. Wedtug pierwszego
z powyzszych rozporzadzen (z dn. 14. V. 24. Dz. U. 42/441,
§ 35) przerachowuje si¢ wierzytelnosci z funduszow panstwo-
wych, jak réwniez pretensje z tytutu odsetek, specjalnych
uprawnien, zaliczek, nieuregulowanych tranzakcji kupna —
sprzedazy, oraz hipoteki zabezpieczajace odnos$ne wierzytel-
noéci, zasadniczo na 50, 65 i 80” sumy obliczonej wedtug
skali § 2 danego rozporzadzenia, zaleznie od daty powstania
wierzytelnodci (w r. 1921, w r. 1922 i I kwartale 1923 r., oraz
w II, III i IV kwartale r. 1923).

W niektéorych przypadkach rozporzadzenie przewiduje
nawet przeracnowanie naleznoéci skarbowych na 10% sumy
obliczonej wedtug ogdlnej skali § 2. Natomiast zobowiazania
Skarbu Panstwa wynikajace z traktatow miedzynarodowych
oraz z emisji papierow warto$ciowych ulegaja wedtug § 42
rozporzadzenia przerachowaniu na podstawie osobnych prze-
piséw, choéby dane papiery byly zabezpieczone hipotecznie.
— Drugie z wymienionych powyzej rozporzadzen (z dn. 28.
VI. 24. Dz. U. 56/566) podaje w uzupeinieniu do § 35 (jako
§ 35a) przepisy o waloryzacji naleznosci i zobowiazan Kolei.
W szczegdlno$ci przerachowuje si¢ nieuregulowane nalezno-
éci kolei z tytutu przewozu na 10° sumy obliczonej wedtug
ogblnej skali waloryzacyjnej, natomiast nalezno$ci z tytutu
innych ustug lub uprawnien na 50° skali ogdlnej; z drugiej
strony przerachowuje si¢ takze nieuregulowane zobowiaza-
nia kolei z tytutu szkéd i strat wyniktych przy przewozie na
10% sumy obliczonej wedtug skali ogdlnej, natomiast zobo-
wiazania powstate z, tytutu wywtaszczenia gruntéw lub bu-
dynkéw wedtug petnych stawek ogdlnej skali waloryzacyjnej,
jednak nie ponad aktualne przecigtne ceny takich samych
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nieruchomos$ci. — Trzecie z wymienionych powyzej rozporza-
dzen (z dn. 27. XII. 24. Dz. U. 115/1024) uzupeinia poprzednie
przepisy przez dodanie dalszych dotyczacych w pierwszej
lini waloryzacji nalezno$ci i zobowiazann Skarbu Panstwa
istniejacych w stosunku do kolei prywatnych. Mianowicie
dodany do § 16 ustep 3, zabezpiecza Skarb Panstwa przed
nieodpowiednia waloryzacja obligacji kolei prywatnych, przez
Panstwo gwarantowanych, za$ dodane do § 35a 1, zdanie d,
reguluje waloryzacje naleznosci Skarbu Panstwa powstatych
z tytutu pokrywania deficytu lub dokonywania wktaddéw
podczas prowadzenia administracji danych kolei prywatnych,
ktére to nalezno$ci przerachowuje sie na 50% sumy obliczonej
wedtug ogdlnej skali waloryzacyjnej. Rownoczesnie przez
dodanie do § 35a ustepu 4, w znacznej mierze uchylone zo-
stalo poprzednio wprowadzone ograniczenic zobowiazan
kolei z tytutu szkdd 1 strat wyniklych przy przewozie (mia-
rodajne sa w danych razach zasady ogélne §§ 28—30, t. j.
zasady stusznodci), i w tej samej formie ujete zostaty w do-
datkowym § 35b takze analogiczne zobowiazania poczty.
Orzecznictwo sadowe w sprawach uregulowanych w §§ 35,
35a i 35b jest wytaczone (§ 35 c¢), w ewentualnych innych przy-
padkach miarodajne sa ogdlne przepisy prywatno-prawnej
waloryzacji (§ 35d). Wszelkie zmiany w sposobie przeracho-
wania naleznodci i zobowiazan skarbowych naleza na zasa-
dzie § 35¢ do kompetencji Rady Ministréw, ktdéra w razie
potrzeby oznacza wladze administracyjne lub panstwowe in-
stytucje bankowe majace w charakterze organoéw Skarbu
Panstwa dokona¢ danych przerachowan (§ 35f ). — Dodaé
wreszcie nalezy, ze § 37 a wytacza zasadniczo wierzytelno-
$ci Skarbu Panstwa z pod przepiséw § 6 ustepu 4, ustanawia-
jacego ulgi dla dtuznikéw, mianowicie prawo zwloki w wy-
rownaniu swych zobowiazan do dn. 1. 1. 1927 r.

Poza powyzszymi trzema rozporzadzeniami Prezydenta
Rzpltej zawierajacymi zasadnicze normy dla waloryzacji na-
leznodci i zobowiazan skarbowych, w szeregu dalszych roz-
porzadzen Prezydenta Rzpltej wzgl. Rady Ministréw (z dn.
27. XI1. 24, 7. 1. i 24. 1. 25. oraz dwoch z dn. 27. XII. 24.) ure-
gulowane sa niektére specjalne przypadki waloryzacji zobo-
wiazan i pretensji Skarbu Panstwa. Mianowicie rozporza-
dzenie Prezydenta Rzpltej z dn. 27. XII. 24. (Dz. U. 115/1030)
waloryzuje roszczenia do Skarbu Panstwa z tytutu niewypta-
conych nalezno$ci stuzbowych wszelkiego rodzaju wediug
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peilnych stawek waloryzacyjnych, o ile wina nie zachodzi po
stronie uprawnionego do poboru, natomiast roszczenia Skar-
bu Panstwa z tytulu nadptaconych naleznosci stuzbowych
oraz z tytulu wynagrodzenia wyrzadzonych Skarbowi szkdd
i t. p. do 50% ogdlnej skali waloryzacyjnej, wzgl. wedtug pet-
nych stawek w razie stwierdzonej winy osoby obowiazanej
(§ 1). Wedtug petnych stawek waloryzacyjnych przelicza si¢
rowniez koszty leczenia w szpitalach panstwowych lub samo-
rzadowych (§ 3) oraz naleznoSci za rope bruttowa (§ 4), osta-
tnie z pewnymi ulgami wynikajacymi z termindw miarodaj-
nych dla przeliczen waloryzacyjnych. Pretensje Skarbu
Panstwa z tytutu sum wyptaconych na cele szkolnictwa,
gminom wzgl. z tytutu pokrywania niedoboréw administra-
cyjnych zwiazkéw samorzadowych przerachowuje sie¢ na 50
wzgl. 20” zasadniczej skali waloryzacyjnej (§ 5 i 6). — § 10

wreszcie wytacza — celem' zabezpieczenia intereséw Skarbu
— z pod ogdblnych przepisow waloryzacyjnych zobowiazania
z emisji wszelkich — wiec nie tylko kolejowych — papierow

warto$ciowych, wypuszczonych pod gwarancja panstwowa.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 7. 1. 1925 (Dz. U.
4/35), opierajac si¢ na wymienionym powyzej § 35e¢ rozpo-
rzadzenia z dn. 14. V. 24. wzgl. 27. XII. 24., podaje specjalne
ulgowe stawki waloryzacyjne obowiazujace w blizej okre$lo-
nych przypadkach. Podwyzsza mianowicie zobowiazania
Skarbu Panstwa z tytutu *odpowiedzialnosci za krzywdy oso-
biste i szkody majatkowe wyrzadzone w ruchu kolei lub na
pocztach (§§ 35a ust. 4 i § 35 b) — uchylajac nawet ewentu-
alne orzeczenia sadowe, — jak rowniez za nieszczeSliwe wy-
padki przy pracy na kolejach panstwowych, do petnych sta-
wek waloryzacyjnych, wzgl. w przypadkach przewidzianych
w § 35a ust. 1, lit. ¢, rozporzadzen z dn. 14. V. wzgl. 27. XII.
24. do 50 zasadniczych stawek waloryzacyjnych (§ 1). Na-
tomiast nalezno$ci Skarbu Panstwa sa w dalszych §§ 2—6
bez wyjatku redukowane. Zmniejszone sa naleznosci z po-
zyczek udzielonych samorzadom powiatowym na cele dro-
gowe do 35, 45 i 50% zamiast do 50, 65 i 80° obowiazujacych
wedtug § 35, 1, rozporz. z dn. 14. V. 24. (§ 2), jeszcze wigcej
redukowane sa naleznos$ci skarbowe z pozyczek udzielonych
na pomoc rolna, na cele osadnicze, miastom lub powiatom dla
zazegnania bezrobocia wzgl. obnizenia cen chleba, na odbu-
dowe kraju oraz na ogdlne cele spotdzielcze i ubezpieczenio-
we, mianowicie do 20, 25 wzgl. 30 * zasadniczej skali walory-
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zacyjnej (§ 3). Najwiecej jednak sa redukowane naleznosci
Skarbu z tytutu pozyczek udzielonych na cele humanitarne,
naukowo - o$§wiatowe oraz odbudowy ko$ciotéw, mianowi-
cie do 10" skali waloryzacyjnej, oraz z tytutu pozyczek udzie-
lonych na pomoc dla pogorzelcéw we wschodniej Matopolsce
— do 5 sum obliczonych wedtug ogélnej skali waloryzacyj-
nej (§ 4). Takze czynsze placone Skarbowi przez wlasdci-
cieli dziedzicznego prawa zabudowy w Poznaniu sa obnizo-
ne: na 50° ewentualnie do 25° zasadniczej skali (§ 9).
Przewidziane jest wreszcie takze obnizenie miary przeracho-
wania naleznos$ci Skarbu w przypadkach, w ktérych wzajem-
ne pretensje do Skarbu Panstwa o zwrot kaucji — bez wzgle-
du na przepis § 41, 1, c, rozporzadzenia z dn. 14. V. 24, pod-
legatyby waloryzacji (§ 6).

W zwiazku z omoéwionymi powyzej rozporzadzeniami
Prezydenta Rzpltej wzgl. Rady Ministrow wymieni¢ nalezy
tutaj takze rozporzadzenie Prezydenta Rzpltej z dn. 24. 1. 25.
(Dz. U. 11/77) dotyczace waloryzacji przypadajacych do
zwrotu w my$l ustawy z dn. 11. XII. 23. sktadek emerytal-
nych podjetych z kas b. panstw zaborczych. § 1 rozporza-
dzenia przewiduje waloryzacje odnosnych sktadek na 50%
zasadniczej skali waloryzacyjnej, § 2 — ewentualne roztozenie
danej wierzytelnosci skarbowej na okres nie przekraczajacy
pieciu lat.

Obok powyzszych rozporzadzen waloryzacja pewnych
okreslonych nalezno$ci oraz zobowiazan skarbowych zajmuja
si¢ takze dwa rozporzadzenia Prezydenta Rzpltej z dn. 27.
XII. 24, Pierwsze z nich (Dz. U. 115/1025) dotyczy m. i. spta-
ty pozyczek udzielonych przez b. Panstwowy Ziemski Bank
Szlachecki: przerachowania dokonywa si¢ wediug rozporza-
dzenia waloryzacyjnego z dn. 14. V. 24, do umorzenia i opro-
centowania przedterminowych sptat, ewent. $ciagnigcia cate-
go dlugu w drodze egzekucji upowazniony jest Panstwowy
Bank Rolny (§ 3—5). — Drugie rozporzadzenie (Dz. U.
115/1029) ustala normy dla waloryzacji zobowiazan wynika-
jacych z przepiséw o ubezpieczeniu: § 20 rozporzadzenia
przewiduje przeliczenie zobowiazan Skarbu Panstwa wzgle-
dem zaktadu ubezpieczenia od wypadku wedtug specjalnych
skal waloryzacyjnych podanych w §§ 6 i 7, rdézniacych sie
do$¢ znacznie — w rezultacie na niekorzy$¢ Skarbu — od
ogoblnej skali waloryzacyjnej § 2 rozporzadzenia z dn. 14. V. 24.

Obok oméwionego powyzej ustawodawstwa waloryza-
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cyjnego, stanowiacego likwidacje okresu inflacji w dziedzinie
niezrealizowanych wierzytelnosci skarbowych, gtéwnym je-
dnak celem reformy finansowej byto doprowadzenie do réw-
nowagi biezacych dochodéw i rozchodéw Panstwa. Odnosne
usitowania Ministerstwa Skarbu zmierzaty wiec przede-
wszystkiem do ustalenia budzetu umozliwiajacego normalna
gospodarke panstwowa. Wprawdzie formalne uchwalenie
ustawy skarbowej na r. 1924 przez ciala ustawodawcze na-
stapito dos¢ pdzno, bo dopiero w lipcu r. z., nie mniej jednak
na skutek energicznych zarzadzen skarbowych zbawienny
jej wplyw dat sie zeskontowaé w dziedzinie walutowej juz
w pierwszych miesiacach roku. Az do konca czerwca r. ub.
gospodarka finansowa panstwa opierata si¢ konstytucyjnie
na dwoch ustawach o prowizorium budzetowym, z ktérych
pierwsza (z dn. 10. 1. 24. Dz, U. 4/27) obejmowata okres od
I. I. = 31. IIL. r. z, druga (z dn. 11. IV. 24. Dz. U. 40/422)
okres od 1. IV. — 30. VI. r. z. Ostatnia, podobnie jak pierw-
sza, upowaznla Ministra Skarbu do otwierania kredytow na
wydatk1 pafistwowe do wysokosci'/,. kwot ustalonych w pre-
liminarzu budzetowym na rok 1924 (uchwalonym przez po-
przedni Rzad), z uwzglednieniem jednak projektu ustawy
o dodatkowych, kredytach na r. 1924 (art. 1). Odno$ne wy-
datki panstwowe maja by¢ — wedtug art. 2 — dokonywane
na poczet konstytucyjnie majacego si¢ zatwierdzi¢ budzetu
na r. 1924. Art. 3 przewiduje pokrycie danych wydatkow
dochodami ustalonymi w preliminarzu oraz dodatkowej usta-"
wie skarbowej na r. 1924 przy uwzglednieniu podwyzki do-
chodéw, oraz dochodami opartymi na nowych tytutach
prawnych.

Zasadnicza ustawa skarbowa na r. 1924 uchwalona zo-
stata przez wladze ustawodawcze w dn. 29. VIL. 24. (Dz. U.
76/747). Ustawa sktada si¢ z wtadciwej ustawy oraz prelimi-
narza budzetowego dotaczonego w formie zatacznika. Ustawa
stwierdza w art. 1 i 2 liczbowo kwoty wydatkéw zwyczaj-
nych i nadzwyczajnych budzetu administracyjnego, przedsig-
biorstw panstwowych i monopoldw, nastepnie (w art. 3) ustala
pokrycie wydatkéw administracyjnych oraz nadzwyczajnych
wydatkéw przedsigbiorstw panstwowych dochodami admini-
stracyjnymi oraz czystymi dochodami przedsm;blorstw pan-
stwowych i monopoléw. W razie niemoznosci pokrycia da-
nych wydatkéw przewidziane sa operacje finansowe ,,opie-
rajace si¢ na specjalnych tytutach ustawowych" (art. 4).
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Po wyraznem zastrzezeniu si¢ przeciw t. zw. ,virement" czyli
dowolnemu przenoszeniu kredytow z jednej rubryki budzeto-
wej do innej, oraz podkresleniu koniecznos$ci otwierania da-
nych kredytéw przez Ministra Skarbu droga budzetéw mie-
siecznych (art. 5), ustawa podaje normy dotyczace odchylen
od zasadniczych przepiséw budzetowych. Art. 6 w szcze-
golnodci wymaga, aby kredyty nieobjete budzetem zatwier-
dzone byly w drodze ustawodawczej przy réwnoczesnem
otwarciu nowych, wystarczajacych zrédet pokrycia, art. 7
natomiast podaje szereg uprawnien Ministra Skarbu w dzie-
dzinie przenoszenia kredytéw w obrebie kazdego paragrafu
wzgl. dziatu poszczegdlnej cze$ci budzetu — jednak z pew-
nemi zastrzezeniami, mianowicie odnos$nie Min. Spraw Woj-
skowych i Sprawiedliwo$ci oraz z wytaczeniem Sejmu, Se-
natu i Kontroli Panstwowej — jak réwniez w kierunku zwigk-
szenia niektérych wydatkéw zwyczajnych  przedsiecbiorstw
panstwowych i monopoldéw, o ile nie miatoby to zmniejszy¢
dochodéw czystych danych przedsigbiorstw lub monopoldw.
Kredyty przewidziane w budzecie sa wazne do dnia 31. XII. 24.
Po tym dniu moga by¢ zuzyte w ciagu najwyzej dwdoch mie-
sigcy pod warunkami, ktére ustali Minister Skarbu (art. 8). —
Do ustawy dotaczony jest w formie zatacznika szczegdtowy
preliminarz budzetowy, ktérego najwazniejsze dane zesta-
wione sa ponizej.

Ustawa skarbowa na r. 1924, jak rodwniez odno$ny preli-
minarz budzetowy okazaty si¢ niewystarczajace i wymagaty
uzupetnienia w formie ustawy skarbowej o dodatkowych kre-
dytach na r. 1924 uchwalonej w dn. 19. XII. 24 (Dz. U. 10/75
r. 1925). Ustawa ta podwyzsza kwoty ustalonych wydatkow
wzgl. uzupelnia je nowemi paragrafami, dodajac ponadto
w osobnym zataczniku wykaz kredytéw dodatkowych na wy-
datki osobowe zwickszone gldéwnie skutkiem stosowania
zmiennej mnoznej przy obliczaniu poboréw urzedowych
(art. 1). Pomimo to ogdlna suma wydatkéw ustalonych juz
ustawa, skarbowa, z dn. 29. VII. 1924 nie miata ulec zwieksze-
niu dzieki oszczednosSciom przewidzianym na skutek stosowa-
nia systemu budzetéw miesiecznych (art. 2). Roznica miedzy
preliminowanymi ustawowo wydatkami a dochodami miata
by¢ pokryta nadzwyczajnemu dochodami uzyskanemi z emisji
bilonu wzglednie emisji biletow zdawkowych (R. P. R.
z dn. 20. I, 14. IV. i 17. IV. 24), oraz dzieki wypuszczeniu

Ruch 1925, II
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premjowej pozyczki dolarowej, pozyczki wloskiej
zyczki kolejowej (R. P. R. zdn. 31.1., 13. II1. i 15. 1. 24) (art. 3).

Zestawienie wedlug grup

oraz po-

i czeSci preliminarza budzetowego

na rok 1924.

(A. Administracja — brutto, B. Przedsigbiorstwa i C. Monopole — netto)
%a:? N Wy dat k. i Dochody
L azwa grupy .
et ] prelimisowane | budl. dedatk. | dedath, oseb. } preliminow
2 i czesci ustawa ustawy ustawy ustawsy
5’ z29. VI 24 |z14.XI1. 24| z14 XIL 24} z 20. VIl 24

1A, Administracja zk, 2l zh z.
1. | Prezydent Rzeczy-
pospolitej 1112 142 — 1320 175 730
2 | Sejm i Senat 5 790 406 39 330 347 502 2799
3.{ Kontrola Pas-
stwowa . . ., 2639730 —- 120 441 —

4. Prezydjum Rady :

Ministrow . 2024 474 391 382 42 300 460 364

5. [ Ministerstwo Spraw

Zagranicznych 16 155 852 1927188 129 248 7 423780

6. | Ministerstwo Sprawl

Wojskowych 615734 8301“ 24 556 625 148 628 504 15 707 323
7. |Ministerstwo Spraw|
Wewnetrznych 130272622 | 3231247080 129945 7087 803
8. [Ministerstwo
Skarbu . 228019960 | 12642900 | 3644 916 |1 049 489760%)
9. | Ministerstwo Spra.
wiedliwoéci 61935241 236770 | 4468 649 6 644 809
10. | Ministerstwo Prze- :
mystu i Handlu 72 552043 2158750 | 7144 350 85 562 464
11. | Ministerstwo Koleil 3040751 — 33 208 41 946
12, | Ministerstwo Rol-
nictwa i Débr
Pafistwowych J 15921514 8 545 000 852 531 11 814 007
13. | Ministerstwo Wy-
znan Rel, i Ogw, .
Publicz. - 241 621 449 3467839 |14 481 366 4 506 935
14. | Ministerstwo Robét
+ublicznyeh 53381901 | 18087 119 — 35 641 408
15. | Ministerstwo Pracy
i Opieki Spol. |- 18492248 | 7627000 71 600 1472279
16. | Ministersiwo Re-
form Rolaych 21 460 485 { 11 456 000 3 890 7 602 678
5 702 00)(¥)
1 490 985 6439 128 443 3734)|85 801 566 ll 234 034 0857)

"y-7) str. 856/7.
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g 5 w _-t_i- g k_ £ 5
¢ £
g Nazwa: grupy y a i Doch-ody
. ] 2 preliminawane | bud2. dodatk. | dodafk. oseb. || preliminow.
o “i czesci ustawg ustawy ustawy ustawg
30 z 29. VII. 24| z 14. XII. 24 |z 14, X1, 24| z 27. VII. 24
B. Przedsighiorstwa
4.|a) Drukarnie Pan-
stwowe . — — - 236 787
h] Monitor Polakl i — — 207 182
6. | Wytwérnie Wojsk. | 10 606 000 - —
7.| Zdrojowiska Pan-
stwowe . . . - —— — 855 167
10. | a) Przedsiebior-
stwa gérn. hutn,
i przemystowe . 988 519 - - 10 593 52019)
b) Wytwérnie apa-
rat. telegr. i te-
lef. oraz radio-
telegraf. . 489 372 - 46 485
11. | Koleje zelazne 89 000 0005) 750 000 — 20 954 00011)
12, a) Majatki Pan-
stwowe — 25 000 - 5 450 070
b) Lasy panstwowe 179 650 — — 60 164 71713)
15. | Zaklady dla emi-
grantéw i prze- -
myslowp-szkolne
dla inwalidéw 58 109 — - 1156 816
[
101 321 ssmf 7750009 | — 99 664 74219)
C. Monopole
8. | Sacharyna - — 15 000
Sél . - -~ - 15 000 000
Tytor — - 70 000 000
Loterja panstwowa — —- — 4000 000
A - - 89 015 00015)
Razem A+ B--C |1592307 293 | 124 218 373 | 85 801 566 ||1 422 713 827

"y w tem wydatkéw nadzwyczajnych 184400194 zt. (gtéwnie na rezer-
we zaopatrzenia).
’) w tem wydatkéw nadzwyczajnych 234 552 451 zt.
) w tem wydatkéw nadzwyczajnych 15 210 000 zt. (gtéwnie na Korpus
Ochrony Pogranicza).
Yy w tem wydatkéw nadzwyczajnych 54 389 654 zt.
5) zwrot zaliczek na uposazenie.
Y w tem dochodéw nadzwyczajnych 334 066 596 zt. (gtéwnie podatek
majatkowy).

- ) str. 858.
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Poniewaz ustawa skarbowa na r. 1925 nie zostata na czas
uchwalona, gospodarka skarbowa w b. r. oprze¢ si¢ musiata
réwniez na prowizorium budzetowem, wprowadzonem
w szczegolnosci ustawami z dn. 19. XII. 24 (Dz. U. 114/1013)
na okres od 1. I. do 28, II. b. r. oraz z dn. 3. III. 25 (Dz. U-
23/159) na okres od 1. III. — 30. IV. b. r. Obydwie ustawy
upowazmajq Ministra Skarbu do otwierania kredytow na wy-
datki panstwowe do wysokosci '/, kwot ustalonych w usta-
wach skarbowych na r. 1924. Przepis ten jednakze nie ogra-
nicza wedtug ustawy z dn. 19. XII. 24 kompetencji Rady Mi-
nistréw co do swobodnego ustalania wysokosci mnoznej, mia-
rodajnej dla obliczania wydatkéw osobowych. Ustawa z dn.
3. III. 25 umozliwia ponadto takze podwyzszanie kredytow na
wydatki rzeczowe w zalezno$ci od stanu drozyzny. W kwe-
stji t. zw. virement miarodajne sa w obydwdch ustawach prze-
pisy ustawy z dn. 29. VII. 25 (art. 7), za wytaczeniem jednakze
prawa dokonywania w obrebie poszczegdlnych dziatéw bud-
zetu zamian w pozycjach dotyczacych uposazenia.

I1.
Ustawodawstwo dotyczace wydatkow panstwowych.

Ograniczenie wydatkéw panstwowych do  wysokosci
sum ustalonych w budzecie ma do pewnego stopnia znaczenie
wzgledne, poniewaz w praktyce na skutek czy to okolicznosci
specjalnych lub réznego rodzaju zobowigzan natury ogolne;
przekroczenie preliminowanych pierwotnie sum okazuje sie
czestokro¢ wprost nieuniknionem, co nawet w ustawach bud-
zetowych niejednokrotnie z go’ry jest przewidywane i sank-
cjonowane. Pozycjg rozchodowq w budzecie polskim podle-
gajaca ciagtymi, a dla réwnowagi w gospodarstwie skarbowem
nawet niebezpiecznym wahaniom, stanowia wydatki osobo-
we, zmienne w swej wysokosci, zaleznie od stanu drozyzny,
to znéw od przeprowadzonych w administracji redukcji per-
sonalnych. Miarodajne dla obliczania poborow funkcjonar-

str. 857.

)y w tem dochodéw nadzwyczajnych 374 042 603 zt.
8) gtdébwnie na zakup taboru normalnotorowego.

) wydatki nadzwyczajne.

") dochéd brutto 66 958 001 zt.

" - , 869565438 zt.

%) » » 106 051 252 zt.

") dochody zwyczajne netto.
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juszéw panstwowych i wojska mnozne, ustalane przez Rade
Ministréw, wykazywaty do jesieni roku ubiegltego, na sku-
tek niepomys$lnej sytuacji gospodarczej kraju, tendencje dla
skarbu i temsamemi dla budzetu niekorzystna. Od maja r. z.
do kwietnia r. b. stosowano mnozne w nastepujacej wysoko-
$ci : gr. 36, 36, 35, 35, 35, 38, 41, 41, 42, 42, 41, 41 (Rozporz.
Rady Ministréw ogtosz. w Dz. U. pod pozyc: 370, 453, 527,
632, 726, 784, 867, 929, 997 r. ub.; 52, 132, 198 r. b.).

Dalsze wchodzace réwniez powaznie w rachube cigzary
wynikaja dla panstwa wskutek rozszerzenia wzgl. uzupelnie-
nia ustawodawstwa, dotyczacego uposazenia funkcjonarjuszéw
panstwowych i wojska. Ustawa z dn. 7. II. 25 w szczegdl-
nosci rozciaga pewne przepisy zasadniczej ustawy z dn. 9. X.
1923 dotyczace uposazenia takze na pracownikéw kolejowych
(Dz. U. 19/136), ustawa z dn. 12. VI. 24 (Dz. U. 52/525) oraz
R. R. M. z dn. 30. VII. 24 (Dz. U. 69/673) wprowadzaja spe-
cjalny dodatek mieszkaniowy dla funkcjonarjuszow panstwo-
wych i dla wojskowych, przyznany ponadto art. 5-tym wspom-
nianego rozporzadzenia na zasadzie ustawy z dn. 12. VI. 24
(Dz. U. 52/526) takze emerytom.

Duze sumy pochtaniaja rowniez wydatki wynikajace z ty-
tutu pomocy udzielanej na odbudowe budynkdéw zniszczonych
lub uszkodzonych wskutek dziatan wojennych. Odno$na
ustawa z dn. 6. V. 24 (Dz. U. 49/492), uchylajaca dawniejsze
ustawy z r. 1919 i 1921, zawiera normy co do udzielania tej
pomocy w formie pozyczek niskoprocentowych — nie wyzej
4%, zwrotnych w ciagu lat dziesieciu (art. 12), przyczem prze-
widziana jest takze mozliwo$§¢ umorzenia danej pozyczki
w czeSci lub catosdci (art. 8). Ustaweg uzupetniaja rozporza-
dzenia Ministrow Robét Publicznych i Skarbu z dn. 20. VI. 24
(Dz. U. 53/537) oraz z dn. 28. VII. 24 (Dz. U. 70/680), z ktorych
mianowicie ostatnie w szczegdtowy sposéb reguluje zwiazana
z wykonaniem ustawy dziatalno$¢ kredytowa Pozyczkowych
Komisji Odbudowy oraz Panstwowego Banku Rolnego.

Poza powyzszemi zobowiazaniami i cigzarami, jakie usta-
wowo obarczaja panstwo, wspomnie¢ nalezy tu jeszcze o roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z dn. 15. X. 24 (Dz. U. 94/872)
w sprawie podwyzszenia dodatku drozyznianego do rent po-
bieranych na podstawie ustaw o ubezpieczeniu od nieszcze-
§liwych wypadkéw w przemy$le i rolnictwie obowiazujacych
w b. dzieln. prusk., o rozporzadzeniu Min. Reform Rolnych z d.
17. X. 24 (Dz. U. 94/881) wydanem w porozumieniu z Min.
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Skarbu o panstwowej pomocy kredytowej przy scalaniu grun-
tow (pomoc udzielana przez Panstw. Bank Rolny w formie
pozyczek gotowkowych 6"-towych na okres do 6 wzgl. 10
lat), i o ustawie z dn. 18. VIIL. 24 (Dz. U. 67/650) o zabezpie-
czeniu na wypadek bezrobocia. Ostatnia ustawa przewiduje
w szczegolnosci (w art. 6) utworzenie przy Min. Pracy i Opieki
Spotecznej ,funduszu bezrobocia”, ktory czerpa¢ ma swe
dochody w przewaznej mierze z wktadek zaktadéw pracy
(t. zn. sktadek pracodawcow i pracoblorcow) oraz doptat
Skarbu Panstwa (doptaty w wysok0501 50" wktadek zaktadéw
pracy). Rada Ministréw moze najwyzej potowe doptat przy-
padajacych na Skarb Panstwa przy rownoczesnem wskazaniu
zrédet pokrycia obciazy¢ gminy posiadajace wicksze zaktady
gbérnicze i przemystowe (art. 8). W razie niedoboru Skarb
Panstwa zaliczy funduszowi bezrobocia sume potrzebna do
pokrycia, ktora obcigza si¢ nastgpnie zaktady pracy oraz
Skarb Panstwa wedtug wymienionej powyzej proporcji
(art. 9). Koszty ewentualnej doraznej pomocy maja by¢ po-
krywane na rachunek funduszu bezrobocia w formie pozyczek
udzielanych samorzadom i nie moga w zadnym wypadku ob-
ciaza¢ samorzadéw finansowo (art. 43). Sumy rezerwowe
maja by¢ lokowane w papierach panstwowych i w papierach
przez Panstwo gwarantowanych albo w Banku Gospodarstwa
Krajowego lub w Pocztowej Kasie Oszczednosci (R. M. Pr.
i Op. Sp. z dn. 26. IX. 24. Dz. U. 84/819). (C. d. n.)

Dr. R. Knapowski (Poznan).

3. Kronika ustawodawcza

(za czas od 26 marca do 28 maja 1925 r.)

34. Ustawa z 31. 3. 1925 zmieniajaca przepisy tymczaso-
we o kosztach sadowych. (Dz. Ust. Nr. 32. poz. 223).

35. Ustawa z dnia 31. 3. 1925 zmnieniajaca niektore po-
stanowienia ustawy z dn. 7. 2. 1922 r. o panstwowe] stuzbie
cywilnej. (Dz. Ust. Nr. 32. poz. 224).

36. Ustawa z 31. 3. 1925, dotyczaca zmiany ustawy z 2.
3. 1923 r. w przedmiocie udzielania Ministrowi Skarbu upo-
waznienia regulowania obrotu pieni¢znego z krajami zagra-
nicznemi droga rozporzadzen. (Dz. Ust. Nr. 32. poz. 225).

37. Ustawa z 31. 3. 1925 o jezyku urzedowym Saddéw
urzed. prokurat. i notarjuszy w okregach apelacyjnych Pozna-
nia i Torunia. (Dz. Ust. Nr. 32. poz. 226).
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38. Ustawa z 18. 3. 1925 r. o dniach $wiatecznych. (Dz.
Ust. Nr. 34. poz. 234).

39. Ustawa z 18. 3. 1925 r. o zmianie niektérych posta-
nowien ustawy z 13. 2. 1924 r. w przedmiocie stosowania na
obszarze wojewddztwa $laskiego ustaw, dotyczacych pan-
stwowej stuzby cywilnej. (Dz. Ust. Nr. 36. poz. 240).

40. Ustawa z 18. 3. 1925 r. w sprawie przystapienia
Rzplitej Polskiej do mig¢dzynarod. konwencji metrycznej (Pa-
ryz. 20. 5. 1875 r.) wraz z odno$nym regulaminem (Sevres 6.
10. 1921 r.) (Dz. Ust. Nr. 36. poz. 241).

41. Ustawa z 18. 3. 1925 o zmianie niektérych przepisow
0 panstwowym podatku dochodowym obowiazujacych na
zasadzie rozporzadz. Min. Skarbu z 14. 7. 1923 r. i ustawy
z 10. 1. 1924. (Dz. Ust. Nr. 36. poz. 242).

42. Ustawa z 18. 3. 1925 o Izbach morskich. (Dz. Ust.
Nr. 36. poz. 243).

43. Ustawa z 19. 3. 1925 o ponownem zaktadaniu znisz-
czonych, zaginionych i wywiezionych ksiag i akt hipotecz-
nych. (Dz. Ust. Nr. 38. poz. 254).

44. Ustawa z 19. 3. 1925 o pokrywaniu kosztow leczenia
zydéw, stalych mieszkancow gmin b. Kroélestwa Kongreso-
wego. (Dz. Ust. Nr. 38. poz. 255).

45. Ustawa z 17. 3. 1925 o panstwowej Radzie Rolnicze;j.
(Dz. Ust. Nr. 41. poz. 278).

46. Ustawa z 31. 3. 1925 r. o ulgach w aplikacji Sadow
Apelacyjnych w Warszawie, Lublinie i Wilnie. (Dz. Ust. Nr.
41. poz. 279).

47. Ustawa z 31. 3. 1925 r. o zmianie niektérych posta-
nowien ustawy o panstwowej stuzbie cywilnej. (Dz. Ust. Nr.
43. poz. 294).

48. Ustawa ratyfikacji traktatu handlowego i nawigacyj-
nego miedzy Polska a Holandja z 30. 5. 1924. (Dz. Ust. Nr.
43. poz. 295).

49. Ustawa z 1. 4. 1925 r. o przedtuzeniu mocy przepisow
panstw, podatku od nieruchomosci w gminach miejskich i od
niektérych budynkéw w gminach wiejskich. (Dz. Ust. Nr. 43.
poz. 296).

50. Ustawa z 3. 4. 1925 r. dotyczaca zmiany przepiséw
prawa o stowarzyszeniach z 1867 r. obowiazujacych w b. zab.
austriackim. (Dz. Ust. Nr. 43. poz. 297).

51. Ustawa z 22. 4. 1925 r. o poborze rekruta w 1925 r.
(Dz. Ust. Nr. 43. poz. 298).
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52. Ustawa z 2. 4. 1925 r. o gotebiach pocztowych. (Dz.
Ust. Nr. 45. poz. 311).

53. Ustawa z 2. 4. 1925 o potraceniach z uposazenia 0sob
wojskowych. (Dz. Ust. Nr. 45. poz. 312).

54. Ustawa z 23. 4. 1925 o zatwierdzeniu konkordatu
z Stolica Apostolska. (Dz. Ust. Nr. 47, poz. 324).

55. Ustawa z 29. 4. 1925 o prowizorium budzetowem na
czas od 1 maja do 30 czerwca 1925. (Dz. Ust. 47. poz. 325).

56. Ustawa z 29. 4. 1925 o rozbudowie miast. (Dz. Ust.
Nr. 51. poz. 346).

57. Ustawa z 29. 4. 1925 w sprawie wykonania postano-
wien traktatu wersalskiego o Mieszanym Trybunale Rozjem-
czym. (Dz. Ust. 52. poz. 354).





