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Austria wobec procesu integracji europejskiej

Geneza austriackich dazen integracyjnych

Idee integracji europejskiej zywe byly juz w Austrii po I wojnie $wiatowe;.
W owladnigtym bieda panstwie, gdzie silnie rywalizowaty ze soba dwa skrzydta (cha-
deckie i lewicowe) urodzony w Tokio w 1894 roku hrabia Richard N. Coudenhove-Ka-
lergi, syn austriackiego dyplomaty i Japonki rozwijat projekt europejski. Swoj manifest
dziatan na rzecz Europy przedstawit w 1922 roku, a w 1923 swoje poglady zaprezento-
wat w ksiazce Paneuropa. Od 1924 roku R. N. Coudenhove-Kalergi tworzyt pismo
»Paneuropa”, natomiast w 1926 roku zorganizowat w Wiedniu pierwszy kongres pan-
europejski, na ktory zjechato 2000 uczestnikow. Dazeniem Austriaka byta integracja
Europy w oparciu o Stany Zjednoczone Europy (federacjg). Dziatania polityka miaty
na celu obrong pokoju w Europie. Przewodniczyt kongresom paneuropejskim w 1928
roku w Wiedniu, w 1930 roku w Berlinie, w 1932 roku w Bazylei, i w 1935 roku
w Wiedniu. Jednak i jego nazwisko taczone byto z dziatalnoscia Engelberta Dollfusa
1 Kurta Schuschnigga, co wynikato ze skomplikowanej sytuacji wewnetrznej Austrii.
tamtejsi narodowi socjalisci probowali dokona¢ zamachu stanu. Pod rzadami K. Schu-
schnigga od 1936 r. postgpowato zblizenie z 111 Rzesza. W 1938 roku Austria zostala
przytaczona do Niemiec. Podczas Il wojny swiatowej idee europejskie rozwijane byty
na emigracji, zwlaszcza w USA, dokad udat si¢ Coudenhove-Kalergi.

Polozenie Austriakéw po 1945 roku. Droga do suwerennosci

Po II wojnie $wiatowej cztery panstwa alianckie, Francja, USA, Wielka Brytania
i Rosja przejely nad Austriag wladzg. W kwietniu 1945 roku utworzono rzad tymczaso-
wy. Suwerenno$¢ nalezata do Rady Sojuszniczej ztozonej z USA, ZSRR, Wielkiej Bry-
tanii 1 Francji (Romejko, 2009, s. 291-306; Fiedor, 2000, s. 236-252; Gehler 2000;
Rydel, 2003, s. 210-211). Austriacy musieli wykaza¢ si¢ zdolno$ciami dyplomatycz-
nymi. Panstwu zalezato na dobrych relacjach z ZSRR, ale i wspolpracy z panstwami
zachodnimi. Korzystne dla Austrii byto umozliwienie jej partycypacji od 1948 roku
w planie Marshalla. Sporng kwestia w polityce zagranicznej staly si¢ relacje z Wtocha-
mi. 5 wrze$nia 1946 roku Karl Gruber i Alcide de Gasperi zawarli porozumienie
w sprawie praw dla niemieckojezycznych Tyrolezykow (Rydel, 2003 A, s. 39—40).

Znany historyk Tony Judt prezentowat dwa oblicza powojennej Austrii, chadeckie
i socjalistyczne, ze wzgledu na dominacjg dwoch partii politycznych — SPO — Socjali-
stycznej Partii Ludowej, i OVP — Austriackiej Partii Ludowej. Wewnetrzna scena poli-
tyczna byta zdominowana rowniez przez Komunistyczna Parti¢ Austrii, liberatow
1 Zielonych (Judt, 2008, s. 309-311; Koszel, 2003).
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W traktacie panstwowym z 15 maja 1955 roku, nadajacym Austrii suwerennos$¢, za-
twierdzona zostata decyzja o neutralnoséci panstwa. Status neutralnosci byt pdzniej
przedmiotem rozwazan podczas dyskusji o mozliwosci przystapienia Austrii do rdz-
nych organizacji migdzynarodowych (Szymczynski, 2009, s. 13-50; Poptawski, 2009,
s. 139 1 140-146; Pramberger, 1996, s. 49-56).

W 1955 roku Austria przystapita do ONZ, a w 1956 roku stata si¢ cztonkiem Rady
Europy. Austria podpisata rowniez Europejska Konwencj¢ Praw Cztowieka (Philippi,
1995). W polityce Austrii, wedtug profesora Jana Barcza, liczyly si¢ przede wszystkim:
status neutralnosci, wptyw Moskwy na sytuacje Austrii, skutki sporéw francusko-brytyj-
skich dla sytuacji Austrii i Europy, migdzynarodowa pozycja RFN oraz polityka i sita po-
lityczna sasiednich panstw — Czechostowacji, Wegier, Polski (Barcz, 2001, s. 20-22).

Etapy integracji. Problemy. Przelomowe wydarzenia

Powojenny rozwoj integracji europejskiej byt uwaznie obserwowany w Wiedniu.
Gdy w 1956 roku powstata Europejska Wspolnota Gospodarcza, omawiana byta row-
niez kwestia przystapienia Austrii do EWG. Na przeszkodzie stangly m.in. spory Aus-
triakow z Wlochami. Jednak w debacie na temat przystapienia do EWG istotne byty
obawy przed wzrostem roli EWG. Na szlaku integracji kolejna cezurg byto niepowo-
dzenie negocjacji Maudlinga, zmierzajacych do stowarzyszenia panstw OEEC z pan-
stwami EWG ze wzgledu na spowolnienie rokowan przez generata Charlesa de
Gaulle’a (Muszynski, 2005; Scheich, 2000; Negocjacje, 1999, s. 24). W odpowiedzi na
fiasko rokowan w 1960 roku powstato Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
(EFTA), skupiajace obok Austrii Islandi¢, Portugalig, Szwecjg, Szwajcari¢. W latach
1961-1967 Austria rozwazata stowarzyszenie z EWG. Symptomem toczacej sig dyskusji
byta wypowiedz ministra spraw zagranicznych Austrii, socjalisty Bruno Kreisky’ego.
Polityk w 1961 roku stwierdzit, ze neutralna Austria nie moze by¢ cztonkiem EWG,
popieral ewentualne stowarzyszenie. Gdy starania o stowarzyszenie nie przyniosty
efektu, rozpoczeta si¢ Alleingang Austrii (Szymczynski, 2009, s. 22-25).

Sposréd opinii uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych na temat uczestnicze-
nia Austrii w procesie integracji europejskiej, poparcie akcentowali Niemcy wraz
z prezydentem Heinrich Liibke. Jednak pojawialy sig¢ glosy przeciwnikéw, np. Holen-
drzy zwracali uwagg, ze Austria bedac panstwem neutralnym otrzymataby zbyt wielkie
profity z obecnosci w EWG (Szymczynski, 2009, s. 22-25). Opory narastaty ze strony
Francji. Krytycznie wobec obecnosci Austrii we Wspodlnotach Europejskich wypowia-
dali si¢ m.in. George Pompidou, Couve de Murville. Paryz nie chcial psu¢ swoich rela-
cji z Moskwa 1 miat obawy, ze Austria zacie$ni wspotprace z Niemcami. Poza tym
proces integracji byt spowolniony przez wewngtrzne problemy EWG, ktorych sympto-
mem byt kryzys pustego krzesta, tj. nicobecnos¢ od lipca do grudnia 1965 roku w pra-
cach Rady Ministrow przedstawiciela Francji (Gehler, 2000).

»Sadnym dniem” w austriackich dazeniach integracyjnych byt 25 czerwca 1967 roku.
Miato wtedy miejsce tragiczne wydarzenie na granicy austriacko-wtoskiej. W wyniku
wybuchu miny zgingto czterech Wtochow. W reakcji 1 lipca Wtosi zablokowali nego-
cjacje z Austria (Fiedor, 2000, s. 263-264).



RIE 7°13 Austria wobec procesu integracji europejskiej 241

Wydarzenia w Europie w 1968 roku spowodowaty spowolnienie i zmniejszanie si¢
krokow ku integracji. W Austrii zmienita si¢ wtadza. Spoteczno$¢ migdzynarodowa
byla przytloczona dos$wiadczeniem praskiej wiosny. Rosly obawy przed polityka
ZSRR i dystans wobec integracji. Jednak wraz z rozwojem odprezenia w Europie i dy-
namika Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie pojawity si¢ opinie o po-
tencjale panstw niezaangazowanych i neutralnych. Austria zostata zauwazona. W 1970
roku kanclerzem Austrii zostat B. Kreisky, zwolennik integracji europejskiej. Dwa lata
pozniej, w 1972 roku Austria podpisata z panstwami EWG porozumienie o wolnym
handlu, postgpowato zwigkszenie wspotpracy handlowej. W latach osiemdziesiatych
w dyskusji nad gospodarczymi skutkami integracji europejskiej dominowal problem
tranzytu. W 1984 1 1985 roku poparcie dla integracji Austrii ze WE wzrosto. W lipcu
1986 r. zostal zawarty uktad dotyczacy wspotpracy naukowo-technicznej migdzy Au-
strig a Wspolnotami Europejskimi. Kanclerz Franz Vranitzky, socjalista, wypowiadat
si¢ za integracja ze WE.

Gdy 23 listopada 1986 r. odbyly si¢ wybory parlamentarne w Austrii, w kampanii
wyborczej obecna byta dyskusja nad integracja, co wptyngto na ,.global approach” roz-
woju polityki integracyjnej (Scheich, 2000).

W polemikach na temat integracji socjaldemokraci postulowali za dogodno$ciami
w handlu oraz uwzglednieniem warunku neutralnosci Austrii. Ludowcy prezentowali
si¢ jako ,,partia europejska”, wskazywali na korzysci ekonomiczne oraz potrzebe
umacniania europejskich warto$ci. Zieloni i komunisci sprzeciwiali si¢ integracji Au-
strii ze WE (Schaller, 1996, s. 7-10).

Od 1987 roku pod kierunkiem M. Scheichera pracowata rzadowa Grupa Robocza
ds. Integracji Europejskiej. Gremium bylo niezwykle reprezentatywne, skupiato przed-
stawicieli ministerstw, krajow zwiazkowych, bankow. Prace Grupy Roboczej doty-
czyty Europejskiego Systemu Walutowego i wspolpracy z Parlamentem Europejskim.

Sposrdd ugrupowan politycznych to ludowcey po 1988 roku byli wigkszymi zwolen-
nikami integracji od socjaldemokratow. Badacze dostrzegli jednak zainteresowanie
procesem integracji wsréd obu partii rzadzacych, obwiescili ,,europeizacje OVP
i SPO” (Frolich-Steffen, 2004, s. 286). Istniato wiele ugrupowan przeciwnych integra-
¢ji, jednak na scenie politycznej dominowali uczestnicy wielkiej koalicji, tj. ludowcy
1 socjalisci.

Jesienig 1988 roku przebywajacy w Moskwie Alois Mock w rozmowie z Edwardem
Szewardnadze budowat dobry klimat dla integracji europejskiej. Wraz z upadkiem
zimnej wojny problemem Austrii stalo si¢ usytuowanie migdzy bogata a biedna Eu-
ropa. Obawiano si¢ wzrostu przestepczosci, wzmozonej migracji (Frolich-Steffen,
2004, s. 286). W dyskusjach prowadzonych w Austrii na temat integracji europejskiej
duze znaczenie, poza partiami politycznymi, odgrywaly takze wiadze landow, ze
wzgledu na strukture federalna.

Gdy 1 stycznia 1989 roku Jacques Delors wystosowal wobec panstw EFTA propo-
zycj¢ integracji, w panstwach WE wzrosta wola dziatan na rzecz integracji. Zwolenni-
cy integracji podkreslali, ze wspolny rynek jest korzystny dla panstw cztonkowskich
1 swoje opinie opierali na przygotowanym na zlecenie Komisji Europejskiej raporcie
Cecchini ,,Koszty — nie koszty” (,,The Cost of Non Europe’) (Gehler, 2000; Fiedor,
2000, s. 278; Fiedor, 2000, s. 273; Scheich, 2000).
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17 lipca 1989 r. minister spraw zagranicznych Alois Mock wreczyl prezydencji
Wspolnot Europejskich wniosek o przyjecie do WE. Byt to wniosek ,,wyjatkowy [...]
ze wzgledu na bardzo daleko idaca integracje ekonomiczna Austrii ze wspdlnota [...].
Ponadto [...] sytuacja gospodarcza oraz stopa zyciowa obywateli Austrii byly lepsze
anizeli $rednia dla catej wspdlnoty” (Martinez-Reyes, 2000, s. 149). 28 lipca Rada
wystapita do Komisji z prosba o avis. Rozpoczecie negocjacji nastapito 1 lutego 1993
roku, obok Austrii réwniez do rozmdw przystapity Szwecja i Finlandia. Z raportu rzadu
Austrii wynikato, ze Austria zamierza negocjowac¢ sumg sktadek do budzetu UE, bro-
ni¢ statusu neutralno$ci, opowiadac si¢ za ochrong standardéw ekologicznych i socjal-
nych. Zadaniem negocjatorow bylo znalezienie odpowiedzi na pytanie, jak zmierzac¢
do cztonkostwa utrzymujac status neutralnosci. Austria byta tutaj ,,pionierem”, ,,lodo-
tamaczem?”, czy tez ,,pilotazowym projektem” dla innych panstw neutralnych (Poptaw-
ski, 2009, s. 143). Podczas negocjacji spory nie wynikaty z problemow gospodarczych,
wigcej klopotow przysparzaty sprawy polityczne, gtdéwnie dotyczace bezpieczenstwa
i obrony. Austria bedac panstwem neutralnym obawiata sig izolacji, ale z drugiej strony
obawiata si¢ zaangazowania w sprawy wojskowe. Wplyw na ewolucjg stanowiska Austrii
miat stopniowy spadek liczby protagonistow neutralno$ci w tym panstwie (Poptawski,
2009, s. 146; Planowa-Latanowicz 1998, s. 17-20).

Poparcie dla integracji akcentowat kanclerz Franz Vranitzky, ktory w maju
1993 roku opowiedziat si¢ za aktywnym wspotdziataniem Austrii w Unii Europejskie;.
Wisrdd dygnitarzy pracujacych w zespole negocjacyjnym znalezli si¢ Alois Mock (mi-
nister spraw zagranicznych), Brigitte Ederer (sekretarz stanu), Manfred Scheich (am-
basador) (Feldner, 1994, s. 50).

Przyjeto nastepujace sposoby prowadzenia negocjacji: konferencje na szczeblu
ministrow lub ambasadoréw; posiedzenia-maratony; metode konfesjonalu oraz Jum-
bo-Ministertreffen, tj. spotkania wszystkich wlasciwych dla omawianych obszaréw
ministrow (Muszynski, 1998, s. 71-72).

Odbyto si¢ wiele rund negocjacyjnych, a Austria zasiadajac do stotu rokowan miata
wiele atutéw, ktore wymienit Manfred Scheich: ,,polityczna stabilnos¢, dobrobyt go-
spodarczy, funkcjonujace partnerstwo socjalne, wrazenie zewngtrznego bezpieczen-
stwa” (Scheich, 2000). W catym procesie negocjacyjnym, od 1989 do 1994 roku
dominowaty neutralno$¢, tranzyt, polityka rolna. Austriacy bronili swojej neutralnosci
jak ,,wartoéci narodowej” (Martinez-Reyes, 2000, s. 156; Romejko, 2009, s. 300). Au-
striacka wieczysta neutralno$¢ polegata na ,,ograniczeniu jej do zakazu udziatu w woj-
nach, nienalezeniu do paktow militarnych i zakazu stacjonowania obcych wojsk na jej
terytorium” (Muszynski, 1998a, s. 10). Ze wzgledu na wysokie normy ochrony $rodo-
wiska, ktore panowaty w Austrii, panstwo to wywalczylo, ze w ciagu czterech lat od
akcesji normy te zostang utrzymane. Takze w sprawie liczby tranzytu tirdw przez swoje
terytorium Austriakom byla na sercu ochrona $rodowiska. Austrii zalezalo na prze-
strzeganiu umowy tranzytowej z 1991 roku. Poniewaz austriackie towary rolne byty
drozsze od unijnych, Austriacy walczyli o zniesienie cen gwarantowanych. Wieden
walczyt o okres przejsciowy, by przygotowaé si¢ do aktywnych dzialan w ramach
Wspolnej Polityki Rolnej (Szymczynski, 2009, s. 29-39). Przedmiotem negocjacji
byto tez nabywanie nieruchomosci — Austriacy skutecznie domagali si¢ w tej sprawie
ograniczen dla obcokrajowcow (Martinez-Reyes, 2000, s. 156—157).
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Parlamentowi Europejskiemu zalezato, by negocjacje zakonczy¢ przed uptywem
kadencji. 1 marca 1994 r. zakonczyty si¢ oficjalne negocjacje, a 27 marca 1994 roku na
spotkaniu ministréw spraw zagranicznych w Janinie odbyla si¢ prezentacja wynikéw
negocjacji. W wyniku odbytego 4 maja glosowania Parlament Europejski wyrazit zgo-
de na przystapienie Austrii do Unii Europejskiej. Dzien p6zniej, 5 maja, Rada Narodo-
wa Austrii uchwalita ustawe konstytucyjna o przystapieniu Austrii do UE. Potrzebna
byla jeszcze zgoda Rady Unii Europejskiej, ktora miata miejsce 16 maja 1994 roku
(Funk, 1996, s. 14; Planowa-Latanowicz, 1998, s. 19).

Trwata debata spoteczna na temat korzysci i strat, ktore niosto przystapienie Austrii
do UE. W proces negocjacji zaangazowani byli urzednicy panstwowi. W kampanii in-
formacyjnej zwolennicy przystapienia do Unii Europejskiej zwracali si¢ szczegolnie
do kobiet, Iudzi starych, rolnikéw, matych i $rednich przedsigbiorcow, nauczycieli.
Wsrdd zastosowanych ,,$rodkdw przekazu” nalezy wymieni¢ plakaty, broszury, TV,
Euro-telefon. W kampani¢ zaangazowaty si¢ media: ORF, ,,Neue Kronen Zeitung”,
»Die ganze Woche”, euroentuzjasci lansowali hasto ,,Wir sind Europa”, ,,razem za-
miast samotnie”. Obywatele byli przekonywani, ze odniosa osobiste profity z obecnosci
w Unii Europejskiej (Kukier). Bardzo aktywnie pracowato Austriackie Towarzystwo
Polityki Europejskiej, ktére badato postawy spoteczenstwa wobec integracji europe;j-
skiej (V. Martinez-Reyes, 2000, s. 160).

Socjaldemokraci z kanclerzem F. Vranitzkim popierali integracjg, podkreslali warto$¢
wspolnoty. W stolicy popularne bylto hasto ,,zosta¢ Wiedenczykiem, sta¢ si¢ Europe;j-
czykiem”. Ludowcy wspierali si¢ autorytetem ministra spraw zagranicznych, ,,bohate-
ra z Brukseli” Aloisa Mocka. Liberale Forum (LIF), opowiadato si¢ za akcesja, choé
wyrazato krytyke kampanii prowadzonej przez rzad. Przeciwko integracji wypowiada-
li sie reprezentanci FPO, Zieloni i komunisci (Schaller, 1996, s. 22-23). 12 czerwca
1994 roku odbyto sig referendum, w ktdérym 66,6% spoteczenstwa opowiedziato sig za
przystapieniem do Unii Europejskiej (Schaller, 1996, s. 17-29). Od 1 stycznia 1995 r.
Austria jest formalnie cztonkiem Unii Europejskie;j.

Austria w UE

Analizujacy droge Austrii do cztonkostwa w UE Tomasz Szymczynski wyodregbnit
jej 3 etapy. Pierwszy zakonczyt si¢ w 1972 roku, gdy panstwa EFTA podpisaly umowg
o wolnym handlu z krajami EWG. Drugi etap trwat od 1972 roku do konca zimnej woj-
ny, a ostatni od konca lat osiemdziesiatych do 1 stycznia 1995 roku (Szymczynski,
2009, s. 22). Unia Europejska w wyniku akcesji Austrii poszerzyta si¢ o panstwo czton-
kowskie bedace ptatnikiem netto, dazace do zwigkszenia konkurencyjno$ci. Austrii
przypadty prawa i obowiazki, ktore posiadaja panstwa UE (Léngle, 1993, s. 39-45).
W 1996 roku obywatele Austrii po raz pierwszy uczestniczyli w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego. Prawo wyborcze przystugiwato kazdemu Austriakowi, ktory
ukonczyl co najmniej 19 lat. Wyborom do Parlamentu Europejskiego towarzyszyto
zwigkszenie kampanii informacyjnej o Unii Europejskiej. Wyniki wyborow wykazaty
stabos¢ socjaldemokracji oraz wzrost sity FPO (Fiedor, 2000, s. 293). W drugiej
potowie 1998 roku Austria sprawowata prezydencj¢ w Unii Europejskiej. Dominu-
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jacymi obszarami dyskusji byly — zatrudnienie, unia gospodarczo-walutowa, rozsze-
Czech, Stowenii, Polski. W negocjacjach akcesyjnych z Czechami Austria poczatkowo
byla przeciwna zamknigciu obszaru energia, ale strony si¢ porozumiaty (Austria).
3 pazdziernika 1999 r. odbyty si¢ w Austrii wybory, ktore odzwierciedlity przemiany
wewnetrznej sceny politycznej. Obok dwéch dominujacych partii politycznych — SPO
i OVP — umacniata si¢ pozycja FPO, ktora kierowal J. Haider. Zwycigzyta SPO
(33,4%), na drugim miejscu z 27,2% poparciem uplasowata si¢ FPO, a dopiero na trze-
cie miejsce zajeta OVP (26,9%). Zdobywanie poparcia przez nacjonalistyczna partie
J. Haidera budzilo coraz wigcej kontrowersji w obozie rzadzacym i w spoleczenstwie.
Polityk stynat z wypowiedzi, w ktorych z nostalgia wspominat nazizm. Z jego ust
wyszto wiele wypowiedzi przeciwnych obecnosci obcokrajowcow w Austrii. J. Haider
byt znany z krytycznych wypowiedzi o UE i euro (Nagorski, 2000, s. 18; Murphy,
2004, s. 297-307).

Znalezli si¢ Austriacy, ktorzy obdarzyli polityka poparciem w wyborach parlamen-
tarnych. Taka sytuacja wzbudzita problem z utworzeniem rzadu. Nie powiodta si¢ pro-
ba stworzenia rzadu z udziatlem ludowcow i socjaldemokratow, czyli tzw. wielkiej
koalicji. Wspotpraca ludowcow z socjaldemokratami, tj. trwajaca od 1986 roku ,,Pro-
porz” zostala przerwana. Socjaldemokraci nie odniesli sukcesu w rozmowach z lu-
dowcami na temat tworzenia rzadu i zrezygnowali z kontynuowania tej misji. Ludowcy
wobec braku porozumienia z socjaldemokratami podjeli sie rozméw z FPO (Bach-
mann, 2002, s. 172—-173).

Sytuacja byla patowa. Rozwazana mozliwo$¢ przeprowadzenia nowych wyborow
wzbudzala niebezpieczenstwo, ze FPO uzyska jeszcze wieksze poparcie. Obecno$é
partii J. Haidera w opozycji tez wiodta do ryzyka, ze znajdujac si¢ w opozycji FPO jesz-
cze mocniej wypromuje J. Haidera. Taki krok wzbudzit obawy w Europie. Petniaca
zadania prezydencji Portugalia wyrazata zaniepokojenie, ze ludowcy prowadza roko-
wania z FPO. Gdy koalicja ludowcoéw i partii J. Haidera doszta do skutku, panstwa
cztonkowskie UE postanowity bojkotowaé Wieden. Byt to jednak bojkot specyficzny,
obywatele Austrii nie byli wykluczeni z prac w instytucjach unijnych, ale bojkotowani
byli w relacjach bilateralnych, np. przez dyplomatdéw francuskich czy niemieckich.
Moca traktatu amsterdamskiego nie mozna zawiesi¢ Austrii w prawach panstwa czton-
kowskiego, gdyz na terytorium Austrii nie miato miejsce naruszenie unijnych praw
podstawowych.

Zdaniem Klausa Bachmanna w Europie powstaty obawy, ze J. Haider bgdzie utrud-
niat proces decyzyjny UE oraz rozszerzenie UE o nowe panstwa cztonkowskie. Oba-
wiano si¢ takze wzrostu populizmu i przejmowania wiadzy w Europie przez skrajna
prawice (Bachmann, 2002, s. 174-175).

Austriacy uwazali reakcje Europejczykow na wydarzenia w ich panstwie za nie-
przemyslane. Benita Ferraro-Waldner, byta minister ds. polityki zagranicznej, twier-
dzita, Ze rzad Austrii nie wystapit przeciwko europejskim warto$ciom podstawowym,
a postawa panstw cztonkowskich UE byta zbyt emocjonalna (Osterreich, 2011, s. 63).

Na konferencji poswigconej holocaustowi, ktora miata miejsce 26 stycznia 2000
roku w Sztokholmie, padly glosy przeciwko obecnosci w rzadzie austriackim FPO
(Busse, 2000, s. 6; 2000; 2010). Przeciwko J. Haiderowi wypowiedziat si¢ prezydent
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Francji J. Chirac. Prezydent Hiszpanii José Maria Aznar zaproponowal, aby panstwa
UE ustosunkowaty si¢ do sytuacji w Austrii w specjalnej deklaracji. Belgia i Francja
zaproponowaty, by wycofa¢ dyplomatéw z Wiednia. Panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej staly si¢ przeciwne politycznym, oficjalnym kontaktom z Austria i zapro-
ponowaty cofnigcie poparcia dla austriackich kandydatur w organizacjach migdzyna-
rodowych. Innym z krokéw bylo przyjmowanie w stolicach panstw UE tylko niskich
ranga (,.technicznych”) austriackich ambasadorow. Wskutek obserwacji sytuacji
w Austrii panstwa cztonkowskie dopominaty si¢ o przestrzeganie artykutéw 6 1 7 trak-
tatu o Unii Europejskiej. Tymczasem ludowcy nadal prowadzili rokowania z partia
J. Haidera. 2 lutego 2000 roku odbyta si¢ prezentacja programu rzadowego ludowcow
i FPO (Szymanski, 2008, s. 23).

3 lutego Wolfgang Schiissel i J. Haider ztozyli podpisy pod dotaczona do programu
rzadowego ,,Deklaracja odpowiedzialnosci za Austrig — Przyszto$s¢ w sercu Europy”.
Ten dokument, wymuszony przez prezydenta Thomasa Klestila, miat by¢ obietnica
przestrzegania w Austrii zasad demokratycznych. W deklaracji tej politycy wyrazili
poparcie dla zacie$niania wiezi Austrii z Europa. 4 lutego rzad OVP-FPO zaczat
dziata¢. Nie wszyscy Austriacy zaakceptowali taki bieg zdarzen, cz¢$¢ z nich w ramach
protestow organizowata w lutym demonstracje (Zargba, Krejci, 2007, s. 33-35).

»Deklaracja odpowiedzialnosci...” nie wystarczyla, by rozwiaé¢ watpliwosci Euro-
pejczykow. Parlament Europejski przedstawit stanowisko w sprawie sytuacji w Austrii
3 lutego 2000 r. O polityce Wiednia debatowali tez trzej medrey (Busse, 2000, s. 6)
— prezydent Finlandii Martti Ahtisaari, niemiecki prawnik Jochen Frowein oraz Hisz-
pan Marcelino Oreja (Heigel, 2009, s. 72). Rzad Portugalii wyrazil ubolewanie z powo-
du obecnosci FPO w rzadzie. Sankcje zastosowane przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej miaty znaczenie bardziej polityczne niz ekonomiczne. Jednakze 28 lutego
2000 r. J. Haider zrezygnowat z funkcji przewodniczacego FPO. 23 i 24 marca 2000 r.
podczas szczytu Rady Europejskiej w Lizbonie stanowiska Austrii bronit Wolfgang
Schiissel.

Casus Austrii z 2000 roku stal si¢ asumptem do poszerzenia wprowadzonych
w Traktacie Amsterdamskim postanowien dotyczacych zawieszenia panstwa w pra-
wach cztonkowskich, jesli narusza ono zasady wolnosci, demokracji, praw cztowieka
i podstawowe wolno$ci. Zmiany zostaty uwzglednione w Traktacie z Nicei. W polityce
wewngtrznej Austrii nastgpstwem wydarzen z 2000 roku byto przeprowadzenie wybo-
réw przedterminowych 24 listopada 2002 r.

Wyrazem woli kontynuacji procesu integracji bylo zrezygnowanie w 2002 roku
z szylinga i wybor obecnosci w strefie euro.

Rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku o nowych cztonkow (Lotwg, Litwe,
Malte, Polske, Stowacje, Stowenig, Czechy, Wegry 1 Cypr) spotkalo si¢ z aprobata
rzadu W. Schiissela (Szymanski, 2008, s. 35). Mimo glosow przeciwnych, np. opinii
J. Haidera, Ze ,,tak dla Austrii oznacza nie dla rozszerzenia na wschod” Austriacy opo-
wiedzieli si¢ za powigkszeniem liczby panstw czlonkowskich UE (Frolich-Steffen).

Stanowisko Austrii byto krytyczne wobec Polski podczas rund negocjacyjnych, po-
niewaz obawiala si¢ ponoszenia ci¢zarow finansowych. Austriacka opinia publiczna byta
niech¢tna wobec przystapienia Polski do UE. Austriacy wigcej przychylnosci okazywali
Wegrom, Stowencom i Czechom (Koszel; A. Korybut Woroniecki, 1998, s. 66-70).
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W kwietniu 2005 roku J. Haider i Hubert Gorbach utworzyli Sojusz na Rzecz
Przysztosci Austrii (BZO — Biindnis Zukunft Osterreich), w ktorego programie zna-
lazto sig¢ wiele hasel przeciwnych integracji europejskiej.

Na forum UE Austria spierata si¢ o swoje prawa z innymi panstwami cztonkowski-
mi. W 2005 roku toczyt si¢ spor w sprawie wprowadzonych przez Wieden limitow do-
tyczacych przyjmowania studentow z innych panstw na studia w Austrii (Szymanski,
2008, s. 26). W pierwszej potowie 2006 roku Austriacy sprawowali kolejny raz prezy-
dencje. Czas ten zostal wykorzystany do promowania Austrii na arenie mi¢dzynarodo-
wej. Austriacy chwalili si¢ przede wszystkim kultura i turystyka. Rok 2006 w Wiedniu
zostat ogloszony rokiem Wolfganga Amadeusza Mozarta. Na logo prezydencji Austrii
zlozyly si¢ barwy flag panstw cztonkowskich scalone w kod kreskowy. Pomyst ten
miatl symbolizowaé entuzjazm Europejczykow i1 sukces idei integracji. Liderami Au-
strii byli wtedy kanclerz Wolfgang Schiissel, wicekanclerz Hubert Gorbach i minister
spraw zagranicznych Ursula Plassnik. Ich aktywnos$¢ zostata pozytywnie odebrana,
cho¢ prezydencja rozpoczeta sie w trudnej sytuacji, po odrzuceniu Traktatu Konstytu-
cyjnego. 18 stycznia 2006 roku kanclerz Wolfgang Schiissel wyglaszajac w Parlamencie
Europejskim przemowienie inaugurujace prezydencje apelowat o wspolprace zamiast
konfrontacji, wspolnote okreslit jako warto$¢, najwazniejszymi celami nazwat przygo-
towanie planu finansowego na lata 2007-2013 oraz poprawe¢ wzrostu gospodarczego.
W. Schiissel zalecal entuzjazm w mysleniu o przyszto$ci UE i niezrazanie si¢ klgska
procesu ratyfikacyjnego Traktatu Konstytucyjnego. Podczas rozwiazywania prob-
lemow, przed ktorymi zostata postawiona UE, potrzeba zdaniem kanclerza, wspotpra-
cy 1 solidarnosci. Polityk opowiadal si¢ za dziataniami na rzecz wspierania matych
1 §rednich przedsigbiorstw. Austria wspolnie z Finlandia zaproponowata ,,Roczny har-
monogram prac Rady w 2006 roku”, ktory objat reforme Traktatu Konstytucyjnego,
prace nad wieloletnimi ramami finansowymi (na lata 2007-2013), Strategi¢ Lizbonska
w kontekscie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, prace nad Strategia UE na rzecz
Zrownowazonego Rozwoju, reformowanie Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa
i Sprawiedliwosci, zajgcie stanowiska wobec staran UE o akcesjg oraz umacnianie zna-
czenia UE na $wiecie. Do problemow towarzyszacych prezydencji nalezaty: kryzys
gazowy na linii Rosja—Ukraina, polityka nuklearna Iranu, fiasko Traktatu Konstytucyj-
nego, przyjecie dyrektywy ustugowej (Bolkensteina), ptasia grypa, wybory prezydenc-
kie na Biatorusi. Austriacy przewodzili szczytom Rady Europejskiej 23 i 24 marca oraz
15116 czerwca 2006 roku. Podczas szczytu marcowego dominujacymi tematami byty
zatrudnienie, polityka energetyczna oraz zwrocono uwagg na znaczenie nauki dla roz-
woju UE. Na tym szczycie powstat zarys Europejskiej Polityki Energetycznej, podj¢ta
zostata decyzja o uczestnictwie wojskowym w misji ONZ MONUC w Kongo. Szczyt
czerwcowy stuzyt podsumowaniu prezydencji Austrii (Dulak, 2009, s. 139-157; EU-
-Ratsprdsidentschaft, EU-Vorsitz).

Prezydencja Austrii zostala przyje¢ta pozytywnie. Praski dziennikarz Jan Zizka
chwalit Austriakow za sprawne zarzadzanie, z Polski ptynety opinie o sprawnych
dziataniach prezydencji w procesie ksztattowania ram finansowych na lata 20072013,
prac nad dyrektywa ustugowa oraz staraniach o ratunek dla konstytucji europejskie;.

Austria poparta rozszerzenie z 2007 roku Unii Europejskiej o Butgari¢ i Rumunig
oraz przystapienie do UE Chorwacji. Jest rowniez zwolenniczka wspotpracy z Chor-
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wacja, co wynika z zaawansowania wspotpracy gospodarczej migdzy tymi panstwami.
Na tamach ,,Tagesblatt” Manfred Maurere pisal o pozytywnej roli wyrazanego przez
Austriakéw optymizmu (Osterreich in Europa).

Austria opowiada sig za integracja z UE takich panstw, jak Bo$nia i Hercegowina,
Chorwacja, Macedonia, Albania. W sprawie przystapienia Turcji, Ukrainy i Motdawii
Austria wykazuje wigkszy sceptycyzm. Wielu zyjacych w Austrii migrantow to Turcy.
W dyskusjach o przystapieniu Turcji do UE Austriacy wskazuja na stabos¢ tureckiej
gospodarki oraz skomplikowana sytuacje wyznaniowa tego panstwa (Szymanski,
2008, s. 35-38).

W sprawach gospodarczych Austria popiera Strategi¢ Lizbonska, Pakt Stabilno$ci
1 Wzrostu. Przywiazuje znaczenie do rozwoju polityki energetyczne;j.

W wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku Austriacy wybrali 18 euro-
postéw. W 2014 roku, na mocy Traktatu z Lizbony, liczba ta zostanie powigkszona
o0 jednego europosta. Austria jest jedynym panstwem unijnym, w ktérym czynne prawo
wyborcze przystuguje obywatelom, ktorzy ukonczyli 16 lat. Bierne prawo wyborcze
przystuguje po ukonczeniu 18 roku zycia (Skrzypek, 2010, s. 140).

Podsumowanie

Austria aktywnie uczestniczy w procesie dziatan decyzyjnych Unii Europejskie;j.
Posiada przedstawicieli w Parlamencie Europejskim, w Radzie Unii Europejskiej dys-
ponuje glosami wazonymi, posiada tez swojego reprezentanta w Komisji Europejskiej
oraz w innych organach UE. W Austrii znajduje si¢ siedziba Europejskiego Centrum
Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii. Mate europejskie panstwo, ktore po 1955 roku
wstapito w tzw. ,,ztoty wiek” silnie juz zaznaczyto w UE swoja obecno$é. Obecnosé
Austrii w strukturach UE, cho¢ skomplikowana ze wzgledu na zachowanie statustu
neutralnosci oraz czasem dyskusyjna, jak w 2000 roku, stata si¢ codziennoscia.
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Streszczenie

Autorka prezentuje motywy integracji Austrii z WE/UE akcentujac przede wszystkim kwe-
stie polityczne. W oparciu o kryterium chronologiczno-problemowe omawia najwazniejsze etapy
i rozstrzygajace zagadnienia towarzyszace procesowi wstgpowania Austrii do UE. Szczegdlna
sytuacja tego panstwa wynikata z geopolitycznego potozenia oraz statusu neutralno$ci. Czynni-
ki te determinowaly proces negocjacyjny. Z artykutu wynika takze, Zze obecnos¢ Austrii w struk-
turach Unii Europejskiej wzbudza dyskusje, bywa klopotliwa i wymusza potrzebg tworzenia
rozwiazan prawnych oraz podejmowania decyzji politycznych, ktore przyczynia si¢ do omijania
raf w funkcjonowaniu UE.

Summary
Austria and the European integration process

The author discusses the reasons for the integration of Austria with the European Commu-
nity/European Union, primarily emphasizing political issues. Applying the criteria of chronol-
ogy and different issues, she discusses the most important stages and matters that were decisive
in the process of Austria’s accession to the EU. The specific situation of this state followed from
its geopolitical position and neutral status. These factors determined the negotiation process. The
paper also illustrates the fact that Austria’s membership of EU structures raises controversy, can
be troublesome, and forces the EU to come up with legal solutions and political decisions that
help avoid pitfalls in its functioning.







<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


