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ZDZISYAW NIEDBALYA

TERENOWE ORGANY WELADZY I ADMINISTRACJI PANSTWOWEJ
A PANSTWOWE 1 SPOLDZIELCZE JEDNOSTKI GOSPODARKI
USPOLECZNIONEJ

"I. W dniu 20 VII 1983 r. weszta w zycie z moca obowiazujaca od
17 VI 1984 r. ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu terytorial-
nego'. Ukazanie si¢ tego aktu prawnego ma donioste znaczenie dla
okreslenia pozycji prawnej terenowych organdow wladzy, a zarazem or-
ganéw samorzadu terytorialnego’, oraz dla terenowych organéw admi-
nistracji panstwowej wrtasciwosci ogolnej i szczegdlnej. Przepis art. 3
ust. 1 ustawy powierza radom narodowym oraz ich organom wyko-
nawczym 1 zarzadzajacym ,Kkierowanie caloksztaltem spoteczno-gospo-
darczego i kulturalnego rozwoju na swoim terenie". Powolany wyzej
przepis wyraznie nawiazuje do Konstytucji PRL, a $cislej do jej art. 46.
Zgodnie z tym postanowieniem: rady narodowe Kkieruja na swoim tere-
nie dziatalnosdcia gospodarcza, spoteczna i kulturalna, wiazac potrzeby
lokalne z zadaniami ogdlnopanstwowymi. W zwiazku z tym celowe i za-
sadne jest okredlenie prawnych mozliwosci i warunkédw peinienia tej roli
wobec zlokalizowanych na obszarze ich dziatania —-jednostek gospo-
darki uspotecznionej. Takie ujecie naszych zainteresowan wymaga
uwzglednienia nie tylko rozwiazan prawnych ustawy z 20 VII 1983 ir.,
ale réwniez przepisOw wyznaczajacych status prawny podstawowych ka-
tegorii podmiotéw gospodarki uspotecznionej. Uzasadnione jest to tym
bardziej, ze wspomniane regulacje prawne obowiazuja juz od ponad
dwoéch lat, ksztattujac w praktyce organizacje i kompetencje uspoltecz-
nionych jednostek gospodarczych. Do tych regulacji prawnych przede
wszystkim naleza:

— ustawa z 25 IX 1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych’,

""Art. 1 ustawy z 20 VII 1983 r. stwierdza, ze ,rady narodowe jako przedsta-
wicielskie organy wtadzy panstwowej i podstawowe organy samorzadu spotecznego
sa zarazem organami samorzadu terytorialnego ludno$ci w gminach, miastach, dziel-
nicach miast i wojewddztwach.

> Dz.U. z 1983 r. nr 41, poz. 185.

> Dz.U. z 1981 r. nr 24, poz. 122.
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— ustawa z 25 IX 1981 r. o samorzadzie zatogi przedsigbiorstwa pan-
stwowego *,

— ustawa z 26 II 1982 r. o planowaniu spoteczno-gospodarczym”,

— ustawa z 16 IX 1982 r. prawo spétdzielcze®,

— rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 XI 1981 r. w sprawie wyko-
nania ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych’.

Niewatpliwymi wyznacznikami tresci regulacji prawnych dotycza-
cych podmiotéw gospodarki uspotecznionej oraz ich stosunkéw z tere-
nowymi organami wladzy i administracji byty zalozenia reformy gospo-
darczej. W dokumencie wyznaczajacym Kkierunki reformy gospodarczej
przewodnia role przyznano samodzielnos$ci, samorzadnosci i samofinan-
sowaniu przedsicbiorstw panstwowych. Zapowiedziano tez, ze ,,spotdziel-
niom przywrdcona zostanie peina samorzadnos$é¢, a panstwo i wladze te-
renowe popiera¢ beda proces reaktywowania tradycyjnych i tworzenia
nowych form zrzeszania si¢ spdidzielni”. Réwnoczes$nie jednak zagwa-
rantowano radom narodowym prawo podejmowania wiazacych uchwat
w sprawach swego terenu oraz sprawowania kontroli nad wszelka dzia-
Yalnoscia tam prowadzona®’. Powyzsze zatozenia w znacznym stopniu
odzwierciedlaja sie w treSci wymienionych juz aktéw normatywnych.
Problem i jego rozwiktanie sprowadzaja si¢ zatem do ustalenia — w ja-
kim stopniu i przy uzyciu jakich $§rodkéw prawnych moga i powinny te-
renowe organy wtadzy i administracji panstwowej oddziatywaé na funk-
cjonowanie samodzielnych i samorzadnych podmiotéw gospodarki pan-
stwowej i spétdzielczej. W ogdélnym zarysie oddzialywanie na oba pod-
mioty jest zbiezne, ale ze wzgledu na odrebno$é ich regulacji prawnej,
wewnetrzne zasady zarzadzania, pionowe usytuowanie organizacyjne itp.
celowe jest oddzielne omowienie form oddziatywania na przedsigbior-
stwa panstwowe oraz na spdidzielnie i zwiazki spdtdzielcze. Nalezy jed-
nak zwréci¢ uwage, ze zarowno prawo dotyczace przedsigbiorstw, jak
i prawo spotdzielcze daja bardzo zblizone granice wyznaczajace oddzia-
tywanie rad narodowych i ich organdéw wykonawczych i zarzadzajacych.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, orga-
ny panstwowe uprawnione sa do podejmowania decyzji co do dziatal-
nosci przedsigbiorstwa panstwowego tylko w przypadkach przewidzia-
nych przepisami ustawowymi. Podobnie art. 2 § 2 prawa spdidzielczego
zastrzega, ze organy wladzy terenowej i organy administracji panstwo-
wej moga wydawaé wiazace spotdzielnie przepisy prawne i decyzje na
podstawie i w zakresie upowaznien przewidzianych w przepisach usta-

Dz.U. z 1981 r. nr 31, poz. 170.
Kierunki reformy gospodarczej, Warszawa 1981. s. 10. 15 i 27.

* Dz.U. z 1981 r. nr 24, poz. 123.

* Dz.U. z 1982 r. nr 7, poz. 51 z pézniejszymi zmianami.
¢ Dz.U. z 1982 r. nr 30, poz. 210.
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wowych. Oznacza to, ze tylko ustawowe podstawy prawne moga uzasad-
nia¢ stosowanie wobec przedsigbiorstw panstwowych i spdétdzielni wtad-
czych (decyzyjnych) $rodkéw oddziatywania. Wyklucza to m. in. adre-
sowanie do tej grupy podmiotow decyzji oraz innych wiazacych ustalen
opartych np. na samoistnych uchwatach Rady Ministrow oraz nie znaj-
dujacych upowaznienia ustawowego aktach prawnych innych naczelnych
i centralnych organéw administracji panstwowej. Potwierdza taka gra-
nice prawnie dopuszczalnego oddziatywania réwniez art. 61 ust. 4 usta-
wy o systemie rad narodowych. Stosownie do tego przepisu, $rodki na-
kazowego oddziatywania na jednostki gospodarki uspolecznionej moga
stosowa¢ rady narodowe i ich organy tylko w przypadkach i w formach
przewidzianych w ustawach. Ustalenie zakresu prawnie uzasadnionego
stosowania przez rady narodowe i ich organy S$rodkéw nakazowych wy-
maga oczywisScie uwzglednienia tresci juz powotanych aktéw normatyw-
nych oraz ustaw regulujacych administracyjne prawo materialne.

2. Na terenie dziatania rad narodowych oraz ich organéw funkcjonu-
ja rézne przedsicbiorstwa panstwowe. Z interesujacego nas punktu wi-
dzenia wyrdézni¢ trzeba: przedsicbiorstwa panstwowe podlegajace radom
narodowym oraz przedsicbiorstwa im niepodporzadkowane. Pierwsze
z nich, zwane przedsicbiorstwami terenowymi, maja urzeczywistnia¢ za-
dania zwiazane z zaspokajaniem potrzeb ludno$ci oraz innych miejsco-
wych oczekiwan spoteczno-gospodarczych. Powotuja je do zycia zarzadze-
nia terenowych organéw administracji o wtasciwosci ogdlnej, wydawane
na podstawie uchwat wtaéciwych rad narodowych’. W celu zaspokajania
potrzeb spotecznych na terenie objetym wlasciwoscia dwoch lub wiccej
rad narodowych mozna tworzy¢é wspdlne przedsicbiorstwa terenowe.
Wymaga to wspdlnej lub jednobrzmiacych uchwat zainteresowanych rad
narodowych, ktérych tre$¢ powinna odpowiada¢ wymogom okreslonym
w § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z 30 XI 1981 r. W przypadku
utworzenia przedsigbiorstwa terenowego zadania i kompetencje organu
zatozycielskiego spetnia terenowy organ administracji panstwowej okre-
§lony w uchwale lub uchwatach rad narodowych.

Panstwowe przedsigbiorstwa terenowe sa wewngtrznie zréznicowane
ze wzgledu na stopien ich powiazania z rada narodowa i organem za-
Yozycielskim. Zréznicowanie to odpowiada podziatowi przedsigbiorstw
panstwowych okre§lonemu w art. 7 ustawy o przedsigbiorstwach. Stad
tez przedsigbiorstwa terenowe dziataja jako: przedsigbiorstwa na zasa-
dach ogdélnych oraz przedsicbiorstwa uzyteczno$ci publicznej. Ustawa
o systemie rad nie definiuje pojecia , przedsicbiorstwo uzyteczno$ci pu-
blicznej". Stosownie do art. 8 ustawy o przedsigbiorstwach celem tych

’ Por. art. 4 pkt 2 i art. 57 ust. 1 ustawy o systemie rad narodowych oraz

art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o przedsigbiorstwach.
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przedsigbiorstw jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb ludno-
§ci zarowno w sferze produkcji, jak i ustug. Tak zdeterminowany spo-
s6b prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w znacznym stopniu przesa-
dza charakter wiezi przedsigbiorstwa z organem zatozycielskim. Zbliza
to w pewnym sensie przedsigbiorstwo uzytecznos$ci publicznej do zakta-
du administracyjnego. Stusznie zwrdécono uwage, ze S$wiadczenie ustug
odptatne powinno przesadza¢ o wyborze formy organizacyjnej przed-
sicbiorstwa, nieodptatne za$§ ich $wiadczenie — o statusie zaktadu ad-
ministracyjnego '’. Organ wykonawczo-zarzadzajacy rady narodowej, ja-
ko organ zatozycielski, ma ustawowy obowiazek dotowania nierentow-
nej dziatalnos$ci gospodarczej przedsicbiorstwa, jezeli jest to konieczne
dla zaspokajania potrzeb ludnosdci. Dos$¢ czeste, jesSli nie ciagle, uzalez-
nienie finansowe przedsiebiorstw uzyteczno$ci publicznej od terenowego
organu administracji musi by¢ istotna przestanka zwickszonej sfery de-
cyzyjnych oraz nadzorczych uprawnien tego organu. W obowiazujacym
stanie prawnym znajduje to wyraz w nastepujacych uprawnieniach te-
renowych organdow administracji panstwowej wobec przedsigbiorstw
uzyteczno$ci publicznej:

— ustalanie, w granicach obowiazujacych przepisow, zakresu i wa-
runkow $wiadczenia przez przedsigbiorstwa uzytecznosSci publicznej
ustug na rzecz ludnodci'',

— zatwierdzanie statutu przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej po
zasiegnieciu opinii wtasciwej komisji rady narodowe;j'’,

— prawo do zatwierdzania planu przedsigbiorstwa z zastrzezeniem
odmowy zatwierdzenia, jezeli przedsicbiorstwo zamierza ograniczy¢ lub
zaniecha¢ dziatalno$¢ ustugowa, do wykonywania ktérej zostato utwo-
rzone,

— prawo do naktadania na przedsigbiorstwo dodatkowych, pozaplano-
wych zadan, jezeli jest to niezbedne dla zaspokojenia potrzeb ludnosci
oraz innych podmiotéw w dziedzinie objetej dziatalnoS$cia tego przed-
sicbiorstwa, pod warunkiem, ze organ zlecajacy dodatkowe zadania za-
pewni na ten cel odpowiednie $rodki finansowe,

— prawo do wyrazania zgody na przystapienie przedsicbiorstwa do
zrzeszenia przedsicbiorstw oraz na zawarcie przez nie umowy o utwo-
rzeniu przedsiebiorstwa wspdlnego ",

— prawo do powolywania i odwotywania dyrektora przedsigbiorstwa,

zachowaé¢ jednak nalezy tryb postepowania przewidziany w art. 34

" E. Ochendowski, Zaktad administracyjny jako podmiot administracji pa#-
stwowej, Poznan 1969, s. 103 - 104.

" Art. 8 ust. 2 ustawy o przedsigbiorstwach.

2 Art. 59 ust. 2 ustawy o systemie rad narodowych.

" Paragrafy 2-4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 XI 1981 r. o wykonaniu
ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych.
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ust. 1 ustawy o przedsicbiorstwach panstwowych oraz postgepowanie kon-
kursowe stosownie do art. 35 tejze ustawy'’.

Majac na uwadze stosunkowo szerokie kompetencje, szczegdlnie nad-
zorcze, terenowego organu administracji panstwowej wobec przedsie-
biorstw uzytecznos$ci publicznej mozna uznaé, ze samodzielno$é tej gru-
py przedsicbiorstw terenowych jest wzgledna, ograniczona. Réwniez ich
samorzadno$¢ w pewnym stopniu jest ograniczona. Wynika to chociaz-
by stad, ze wykonywanie przez organy samorzadu pracowniczego niekto-
rych kompetencji stanowiacych podlega nadzorczemu oddziatywaniu te-
renowego organu administracji. Jest tak w przypadku uchwalania sta-
tutu przedsicbiorstwa przez ogolne zebranie pracownikéw (delegatow)
czy tez rocznego planu gospodarczego przez rade pracownicza przedsig-
biorstwa uzyteczno$ci publicznej. Nieuzasadnione jednak bytoby odczy-
tywanie tych ograniczen jako naruszenia zasady niezalezno$ci organdéw
samorzadu pracowniczego m. in. od organdéw administracji panstwo-
wej . Organ terenowej administracji nie udziela bowiem organom sa-
morzadowym omawianych przedsigbiorstw ani wiazacych wytycznych,
ani tez skonkretyzowanych zalecen co do tres$ci uchwalanego statutu
czy planu gospodarczego. Wystegpuje natomiast jako organ nadzorujacy
dziatalno$¢ przedsigbiorstwa co do ich zgodnos$ci z ustaleniami aktu erek-
cyjnego.

Przedsi¢gbiorstwa terenowe moga réwniez posiadaé status przedsig-
biorstw dziatajacych na tzw. zasadach ogdlnych. Funkcjonowanie tej
grupy przedsi¢biorstw terenowych przewiduje art. 7 ustawy o przedsig-
biorstwach oraz art. 59 ust. 1 ustawy o systemie rad. W obydwu jed-
nak artykutach nie uscislono blizej tre$ci ,,zasad ogdlnych". Z pewnym
uproszczeniem mozna przyjaé, ze chodzi tu o zasady podstawowe, wyra-
zone w obu ustawach z 25 IX 1981 r., takie jak: samodzielno$¢, samo-
rzadno$¢, ograniczony nadzor organu zatozycielskiego, prowadzenie dzia-
talnoéci opartej na rachunku ekonomicznym. Z formalnego punktu wi-
dzenia o zakwalifikowaniu przedsicbiorstwa terenowego jako przedsig-
biorstwa dziatajacego na zasadach ogdlnych przesadza tres¢ aktu two-
rzacego przedsigbiorstwo. Réwniez akt erekcyjny terenowego organu
administracji okre$§la rodzaj i przedmiot dziatalnoSci przedsicbiorstw
stosownie do potrzeb miejscowych i zadan planu terytorialnego. W po-
rownaniu z przedsiebiorstwami uzytecznosci publicznej znacznie ograni-
czony wptyw na ich dziatalno$¢ ma terenowy organ administracji pan-
stwowej.

'* Szczegdétowe zasady oraz tryb konkursu okreéla rozporzadzenie Rady Mini-

stréw z 30 XI 1981 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu przeprowadzania
konkursu na stanowisko dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego (Dz.U. z 1982 r.
nr 2, poz. 12).

" Art. 1 ust. 3 ustawy o samorzadzie zatogi.
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Statut przedsicbiorstwa samodzielnie uchwala zebranie ogdlne pra-
cownikéw (delegatéw) na wniosek dyrektora przedsiebiorstwa'’. Réw-
niez uchwalanie planéw gospodarczych omawianej grupy przedsigbiorstw
nalezy do wyltacznej kompetencji ich organéw samorzadowych. Stosow-
nie do art. 10 pkt 4 ustawy o samorzadzie zatogi plan wieloletni uchwa-
la zebranie ogdlne, natomiast plan roczny rada pracownicza na pod-
stawie art. 24 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy. Nalezy jednak zaznaczyé, ze
wtasciwa rada narodowa moze natozy¢ na terenowe przedsicbiorstwo
panstwowe — posiadajace istotne znaczenie dla wykonania jej zadan —
obowiazek opracowania planéw piecioletnich i perspektywicznych'’. Ta-
ki plan wieloletni, czy perspektywiczny, jest jednak planem ,,wtasnym"
przedsicbiorstwa terenowego. Tre$¢ jego powinna uwzgledniaé¢ kierun-
ki pozadanego rozwoju przedsicbiorstwa okre$§lone w wicloletnich pla-
nach terytorialnych. Podobnie, roczny plan gospodarczy przedsigbior-
stwa terenowego dziatajacego na zasadach ogdlnych powinien uwzgled-
ni¢ zatozenia rocznych, terytorialnych planéw spoteczno-gospodarczych.
Ustalenia kierunkowe, czy tez zalozenia plandw terytorialnych, nie sa
jednak wiazacymi przedsigbiorstwo dyrektywami planowymi. Swiadczy
o tym chociazby art. 58 ust. 2 ustawy o systemie rad, zgodnie z ktd-
rym zgodno$¢ planu przedsigbiorstwa terenowego z zadaniami teryto-
rialnego planu spoteczno-gospodarczego zapewnia si¢ przez stosowanie
instrumentéw ekonomicznych. Dla uzyskania takiej zgodno$ci powotany
wyzej przepis przewiduje rowniez zawieranie porozumien migdzy tere-
nowym organem administracji panstwowej a dyrektorem przedsigbior-
stwa terenowego dziatajacego na zasadach ogdélnych. Charakter praw-
ny, a w konsekwencji skuteczno$¢, tych porozumien budzi jednak wiele
watpliwosci. Przede wszystkim chodzi o ustalenie mocy wiazacej poro-
zumienia dla samorzadowych organéw przedsigbiorstwa kompetentnych
wedtug ustawy do uchwalania planéw. Nie sposdb zatem wykluczyé
czesciowej, a nawet catkowitej rozbieznosci miedzy trescia plandow
uchwalonych przez organy samorzadowe a ustaleniami wynikajacymi
z porozumien dyrektora z terenowym organem administracji panstwo-
wej. Pedzie tak z pewnos$cia wtedy, gdy rada pracownicza, w trybie
art. 58 ust. 2 ustawy o systemie rad, wyrazita negatywna opini¢ o po-
rozumieniu. W takich przypadkach terenowy organ administracji pan-
stwowej jako organ zatozycielski praktycznie pozbawiony jest mozliwo-
$ci wywierania pozaekonomicznego wptywu na tre$§¢ planu przedsigbior-
stwa terenowego. Jedynie dyrektor tego przedsigbiorstwa moze skorzy-
sta¢ z prawa sadowego zaskarzenia uchwaly rady pracowniczej podno-
szac zarzut istotnego naruszenia interesu ogdélnospotecznego'®. Plan go-

' Ibidem, art. 10 pkt 1.
7 Art. 58 ust. 3 ustawy o systemie rad narodowych.
" Art. 44 ust 2 i 3 ustawy o samorzadzie zatogi.
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spodarczy panstwowego przedsicbiorstwa terenowego moze postulowad
dziatalno$¢ nie przewidziana w akcie erekcyjnym. Mozliwo$¢ taka prze-
widuje art. 49 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych, zastrzegajac
jednak, ze niezbedne jest uzyskanie uprzedniej zgody terenowego orga-
nu administracji panstwowej, jezeli wymagatoby to zaniechania lub
znacznego ograniczenia dziatalnos$ci oznaczonej w zarzadzeniu tworza-
cym przedsigbiorstwo. Podjecie nowej, dotad nieprzewidzianej, dziatal-
nosci podlega ujawnieniu w rejestrze przedsiebiorstw w terminie 15 dni
pod rygorem zastosowania grzywny przewidzianej w § 12 rozporzadze-
nia Rady Ministréw z 30 XI 1981 r."” Sad odméwi wpisania do rejestru
danych o zmianie przedmiotu dziatalno$ci w razie stwierdzenia, ze pod-
jecie nowej dziatalno$ci nastapito bez wymaganej zgody terenowego
organu administracji panstwowej™.

Pewne mozliwo$ci wywierania przez terenowy organ administracji
panstwowej wiazacego wplywu na tre§¢ planu przedsigbiorstwa tere-
nowego przewiduje rowniez art. 54 ustawy o przedsigbiorstwach. Jako
organ zatozycielski moze nakazaé przedsiebiorstwu wprowadzenie do pla-
nu okredlonego zadania lub wyznaczy¢ zadanie pozaplanowe ze wzgledu
na potrzeby obrony kraju, w przypadku kleski zywiotowej badz dla wy-
konania zobowiazan miedzynarodowych. Rozszerzenie oddziatywania te-
renowego organu administracji panstwowej przewidziano takze w art. 8
ust. 2 ustawy z 21 VII 1983 r. o szczegdlnej regulacji prawnej w okresie
przezwyciezania kryzysu spoteczno-ekonomicznego oraz o zmianie niekto-
rych ustaw’'. Na tej podstawie terenowy organ administracji panstwo-
wej moze zobowiazaé przedsicbiorstwo terenowe do zawarcia umowy
o wykonanie zamdwienia rzadowego.

Organ administracji terenowej na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy
o przedsigbiorstwach panstwowych ma prawo do kontroli oraz oceny
funkcjonowania terenowego przedsigbiorstwa dziatajacego na zasadach
ogdélnych i pracy jego dyrektora. Uprawnienie to nie moze by¢ podstawa
do wladczego oddziatywania zaré4wno na przedsigbiorstwo terenowe, jak
i na jego dyrektora. Przesadza o tym § 2 powolanego art. 52 ust. 1
pozwalajacy na wladcze wkraczanie w sprawy przedsigbiorstwa tylko
w przypadkach ustawowo okre$lonych. Jakie zatem moga by¢ negatywne
skutki ustalen pokontrolnych dla przedsigbiorstwa terenowego lub jego
dyrektora? Przesadza o tym rodzaj stwierdzonych uchybien, ich waga
i znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania przedsicbiorstwa. Stwier-
dziwszy niewykorzystanie lub nienalezyte wykorzystanie sktadnikéw ma-

" Dz.U. z 1981 r. nr 31, poz. 171.

* Paragraf 10 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 XI 1981 r. w spra-
wie prowadzenia rejestru przedsigbiorstw panstwowych; organ zatozycielski na
podstawie § 15 tego rozporzadzenia moze bra¢ udziat w postgpowaniu o wpis no-
wej (zmienionej) dziatalnos$ci przedsigbiorstwa.

' Dz.U. z 1983 r. nr 39, poz. 176.
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jatku trwatego organ zatozycielski moze zastosowaé $rodki prawne prze-
widziane w art. 8 ust. 1 ustawy z 21 VII 1983 r., a wicc:

— wyznaczy¢ przedsigbiorstwu termin do ich wlasciwego zagospoda-
rowania; po bezskutecznym jego uplywie zobowiaza¢ przedsiebiorstwo
do zbycia sktadnikéw majatku w trybie przetargowym,

— podja¢ decyzje o odptatnym przekazaniu tych sktadnikéw majat-
kowych innej panstwowej jednostce organizacyjnej.

Ustalenie w toku kontroli przedsigbiorstwa terenowego, ze dotych-
czasowe wyniki groza zamknieciem dziatalnosci strata’® upowaznia te-
renowy organ administracji panstwowej do wszczecia tzw. postgpowania
wewnetrznego. Postgpowanie takie ma na celu poprawe gospodarki
przedsicbiorstwa, w czasie za$ jego trwania mozna powotaé zarzad ko-
misaryczny przedsiebiorstwa na zasadach i w trybie art. 16 i nast.
ustawy z 29 VI 1983 r. o poprawie gospodarki przedsigbiorstwa panstwo-
wego oraz o jego upadtosci”. W skrajnych przypadkach, tzn. kiedy
przedsicbiorstwo terenowe poniosto strate, ktéra wyczerpata juz jego
fundusz rezerwowy, a bank odmowit dalszego kredytowania, terenowy
organ administracji panstwowej moze podja¢ decyzje o likwidacji przed-
sicbiorstwa z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 23 - 25 ustawy
o przedsicbiorstwach oraz w § 45-51 rozporzadzenia Rady Ministréw
z 30 XI 1981 r. Z wnioskiem o likwidacj¢ przedsigbiorstwa terenowego
dziatajacego na zasadach ogdlnych wtedy moze wystapi¢ jego organ za-
Yozycielski, gdy ustali, ze ustato lub wydatnie zmniejszyto si¢ zapotrze-
bowanie spoteczne na dotychczasowa dziatalno$¢, a nie ma ono ekono-
micznie uzasadnionych mozliwosci podjecia innej dziatalno$ci gospodar-
czej **. Wreszcie, terenowy organ administracji panstwowej, jako organ
zatozycielski, na podstawie art. 27 ust. 2 ustawy z 29 VI 1983 r. moze
wystapi¢ z wnioskiem o ogtoszenie upadtosdci przedsigbiorstwa terenowe-
go dzialajacego na zasadach ogdlnych w razie stwierdzenia jego niewy-
ptacalnodci. Znacznie tez moga by¢ zréznicowane skutki negatywnej oce-
ny pracy dyrektora przedsigbiorstwa terenowego. Sa cztery rodzaje
srodkdw prawnych mozliwych do zastosowania przez wlasciwy tereno-
wy organ administracji panstwowe;j:

— na podstawie art. 20 ustawy z 20 VII 1983 r. organ zatozycielski
moze zastosowaé S$rodki prawne zwiazane ze stosunkiem pracy dyrekto-
ra, jak np. przyznanie $wiadczenia premiowego w obnizonej wysokos$ci
lub nawet odmowe jego przyznania,

— w razie ustalenia pokontrolnego, ze decyzja dyrektora jest sprzecz-
na z prawem — wstrzymacé jej wykonanie i zobowiazaé¢ dyrektora do jej

* Por. art. 3 ustawy z 26 II 1982 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw

(Dz.U. z 1982 r. nr 7, poz, 54 z pOzniejszymi zmianami).

? Dz.U. z 1983 r. nr 36, poz. 165.

* Paragraf 18 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 XI 1981 r. o wyko-
naniu ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych.
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zmiany lub cofniecia stosownie do art. 55 ustawy o przedsiebiorstwach,

— zawiesi¢ dyrektora w czynno$ciach, jezeli dalsze petnienie przez
niego funkcji stanowi istotne naruszenie prawa lub zagraza podstawo-
wym interesom gospodarki narodowej (art. 56 ustawy o przedsiebior-
stwach panstwowych),

— odwotaé dyrektora z zajmowanego stanowiska, jezeli statut przed-
sigbiorstwa terenowego przyznaje takie uprawnienia organowi zatozyciel-
skiemu, zachowujac tryb okreslony w art. 34 ustawy o przedsiebior-
stwach panstwowych.

Dotychczasowe ustalenia nie pozostawiaja watpliwosci, ze $rodki praw-
ne przyznane radom narodowym i ich organom sa znacznie wegzsze w od-
niesieniu do przedsigbiorstw terenowych dziatajacych na zasadach ogdl-
nych niz do przedsigbiorstw uzytecznosci publicznej. W kazdym razie zde-
cydowanie mniejsze sa mozliwosci stosowania nakazowych form oddzia-
tywania. Sadzeg, ze zasygnalizowany tutaj tylko kontekst stosunkéw mie-
dzy terenowymi organami wladzy i administracji panstwowej a przed-
siebiorstwami terenowymi wymaga gruntowniej szych analiz, przede
wszystkim na tle praktyki po 1 VII 1984 r. Range tej problematyki do-
datkowo podnosi zapowiedZ normatywna w art. 180 ustawy o systemie
rad narodowych. Zgodnie z dyspozycja tego przepisu Rada Ministréw
ma okresli¢ przez rozporzadzenie rodzaje przedsigbiorstw panstwowych
oraz zaktaddow, ktére z dniem wejscia w zycie ustawy — zgodnie z usta-
lonym w niej zakresem dziatania rad narodowych poszczegdlnych stop-
ni — stana si¢ przedsiebiorstwami i jednostkami podporzadkowanymi
radom narodowym.

Na obszarze podlegtlym radom narodowym i terenowym organom ad-
ministracji panstwowej rozmieszczone sa réwniez przedsigbiorstwa pan-
stwowe dziatajace na zasadach ogdlnych, ale im niepodporzadkowane.
Organami zatozycielskimi tych przedsigbiorstw sa naczelne i centralne
organy administracji panstwowej. Rozmieszczenie takich przedsigbiorstw
panstwowych oraz ich poszczegdlnych zaktadéw ma dla danego terenu
istotne znaczenie oraz wywiera donioste skutki, zaréwno pozytywne jak
i negatywne. Jedne i drugie skutki nie sa obojetne dla rad narodowych
jako gospodarzy terenu. Ustawa z 20 VII 1983 r. o systemie rad naro-
dowych przewiduje zréznicowane S$rodki prawnego oddziatywania na nie-
podporzadkowane radom przedsigbiorstwa panstwowe. Nie ulega watpli-
wosci, ze réwniez t¢ grupe przedsigbiorstw obowiazuje zasada wyrazo-
na w art. 61 ust. 4 ustawy o systemie rad narodowych. Oznacza to, ze
rada narodowa i jej organy moga oddzialywaé nakazowo tylko w przy-
padkach i w formach przewidzianych w ustawach. Powotana wyzej usta-
wa nie upowaznia do wydawania wiazacych decyzji niepodporzadkowa-
nym przedsiebiorstwom panstwowym. Pewne wyjatki przewiduje jedynie
art. 64 ust. 1 ustawy przyznajacy wojewodzie kompetencje do podejmo-
wania decyzji o lokalizacji zaktadu wchodzacego w sktad przedsiebior-
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stwa niepodporzadkowanego. Decyzja wojewody wymaga uzgodnienia
z wojewoddzka rada narodowa oraz zasiggniecia opinii wlasciwej rady
narodowej stopnia podstawowego. Gtowna przestanka dla wyrazenia
zgody na tre$¢ decyzji lokalizacyjnej sa ustalenia planu zagospodaro-
wywania przestrzennego oraz okolicznosci faktyczne okre§lone w art. 64
ust. 3 ustawy o systemie rad narodowych. Znacznie bardziej skompli-
kowane sa uprawnienia wojewoddzkich rad narodowych do wyrazania
zgody na utworzenie, likwidacje oraz zasadnicza zmiane¢ przedmiotu
dziatalno$¢ przedsigbiorstwa niepodporzadkowanego albo zaktadu wcho-
dzacego w sktad takiego przedsigbiorstwa. Zagadnienie tworzenia nowe-
go przedsiebiorstwa niepodporzadkowanego i jego lokalizacji wykracza
juz poza podjeta tematyke. Tworzenia zaktadéw w czynnych przedsie-
biorstwach nie unormowaty przepisy ustawy o przedsigbiorstwach, jak
i akty wykonawcze”. Z tego tez wzgledu decyzja o utworzeniu zakta-
du lezy w kompetencji dyrektora przedsigbiorstwa panstwowego z tym
zastrzezeniem, ze opiniodawcze oraz inicjatywne uprawnienia naleza do
organéw samorzadu pracowniczego™. Skutecznoéé decyzji dyrektora
przedsigbiorstwa o powolaniu nowego zaktadu zalezy od uprzedniej zgo-
dy wojewddzkiej rady narodowej, w ktérej imieniu stanowisko wyraza
wojewoda.

Likwidacja panstwowego przedsicbiorstwa niepodporzadkowanego ra-
dzie narodowej nalezy zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o przedsigbior-
stwach do wtasciwego organu administracji panstwowej jako organu za-
tozycielskiego. Organy samorzadu zatogi przedsigbiorstwa oraz dziataja-
cy w przedsigbiorstwie zwiazek zawodowy maja jedynie prawo wyraza-
nia opinii o projekcie przeprowadzenia likwidacji. Mozna zatem uznad,
ze decydowanie o likwidacji przedsigbiorstwa panstwowego wykracza
poza stanowcze uprawnienia jego organdéw. W tej sytuacji spér o celo-
wo$¢ i ekonomiczno-spoteczna zasadnos$¢ likwidacji przedsigbiorstwa mo-
ze powstaé¢ miedzy wtasciwym terenowo wojewoda a organem zatozy-
cielskim. Jego rozstrzygniecie z mocy art. 147 ust. 3 pkt 2 ustawy o sy-
stemie rad narodowych nalezy do wtasciwosci Prezesa Rady Ministréw.
Inaczej jest jednak w przypadku zamierzonej likwidacji zaktadu przed-
sigbiorstwa niepodporzadkowanego radzie narodowej. Ustawa o przedsie-
biorstwach panstwowych, w szczegdlnosci art. 40 ust. 2, pozwala sadzié,
ze nie chodzi tu o likwidacje¢, ktéra bytaby rownoznaczna z faktycznym
zaprzestaniem dziatalno$ci gospodarczej zaktadu. W praktyce sprowadza
si¢ ona do reorganizacji przedsigbiorstwa zwykle polegajacej na jego po-
dziale w rozumieniu § 16 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 30 XI

» Jedynie w przypadku panstwowych przedsigbiorstw uzytecznoéci publicznej
akt erekcyjny zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych
moze okre$laé¢ zasady i warunki tworzenia zaktaddéw.

* Art. 11, art. 25 ust. 1 oraz art. 28 ust. 1 ustawy o samorzadzie zatogi przed-
sigbiorstwa panstwowego.
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1981 r. Podziat przedsigbiorstwa moze bowiem rowniez polega¢ na wyta-
czeniu jednostki organizacyjnej (np. zaktadu) celem wlaczenia jej do
innego przedsiebiorstwa panstwowego. Tak pojmowana likwidacja za-
ktadu w istocie zblizona jest do znanej w obowiazujacym uprzednio sta-
nie prawnym instytucji przekazania zaktadu miedzy przedsigbiorstwa-
mi. Inicjatorem takiego podziatu przedsicbiorstwa moze by¢ zaréwno
organ zalozycielski, jak i rada pracownicza przedsi¢biorstwa, z tym, ze
inicjatywa organu zatozycielskiego wymaga zgody rady pracowniczej .
Ta czynno$¢ prawna rady pracowniczej musi by¢ uprzednio wyrazona
w stosunku do zgody wojewddzkiej rady narodowej przedstawianej
przez wojewode. W przypadku zarzadzenia przez organ zatozycielski li-
kwidacji zaktadu bez zgody rady pracowniczej, nawet przy pozytyw-
nym stanowisku wojewody, moze by¢ ono przedmiotem sprzeciwu,
w razie za$ jego uwzglednienia podlega rozpatrzeniu sadowemu w try-
bie art. 57 ustawy o przedsicbiorstwach panstwowych. Na podobnych
zasadach nalezaloby oceni¢ wzajemne relacje organu zalozycielskiego,
rady pracowniczej i wojewody w przypadku likwidacji przedsig¢bior-
stwa niepodporzadkowanego radzie narodowej. Wprawdzie wdwczas
rada pracownicza wydaje tylko opinie, nie stoi to jednak na przeszko-
dzie zgtoszeniu sprzeciwu, a nast¢pnie sadowemu zaskarzeniu decyzji
o wszczeciu likwidacji. Nie dotyczy to oczywiscie sytuacji, gdy inicja-
torem wszczecia postgpowania likwidacyjnego przedsigbiorstwa byta ra-
da pracownicza®. Stosownie do art. 63 ustawy o systemie rad narodo-
wych, uprzedniej zgody wojewddzkiej rady narodowej (wojewody) wy-
maga takze zasadnicza zmiana dziatalnoSci przedsiebiorstwa panstwowe-
go niepodporzadkowanego radzie narodowej lub zakltadu takiego przed-
sigbiorstwa. Na mocy art. 24 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie zatogi
podejmowanie uchwat o zmianie dziatalnoSci przedsigbiorstwa jest wy-
tacznym uprawnieniem stanowiacym rady pracowniczej przedsigbior-
stwa. Wobec tego, czy do podjecia takiej uchwaty przez rade pracowni-
cza wymagana jest uprzednia zgoda organu administracji szczebla wo-
jewodzkiego? Watpliwo$¢ jest tym ostrzejsza, ze zgodnie z art. 1 ust. 3
ustawy o samorzadzie zatogi — organy samorzadu wykonuja swoje za-
dania, w tym i funkcje stanowiace, niczaleznie od organéw administra-
cji panstwowej. Jak zatem z prawnego punktu oceni¢ sytuacje, kiedy
rada pracownicza podjeta uchwale o istotnej zmianie dziatalnosci przed-
siebiorstwa (zakltadu) bez uzyskania zgody lub wbrew stanowisku wyra-

’ Nalezy chyba przyja¢é, ze zarzadzenie organu zatozycielskiego w sprawie
podziatu przedsigbiorstwa panstwowego wydane bez zgody rady pracowniczej do-
tknigte jest wada, ktéra uzasadnia sadowe uchylenie jego skuteczno$ci przez odmo-
we wpisu do rejestru.

*® Art, 23 ust. 1 ustawy o przedsigbiorstwach panistwowych oraz art. 11 wust. 2
ustawy z 29 VI 1983 r. o poprawie gospodarki przedsigbiorstwa panstwowego orar
o jego upadtosdci.
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zonemu przez wojewode? Nie znajdzie tu z pewnoscia zastosowania tryb
rozstrzygania sporéw okres$lony w art. 147 ust. 3 pkt 2 ustawy o syste-
mie rad. Uzaleznienie czynno$ci stanowiacej rady pracowniczej (uchwa-
ty o zmianie dziatalnosSci) od zgody wojewddzkiej rady narodowej nie
koliduje z art. 1 ust. 3 ustawy o samorzadzie zatogi. Wojewddzka rada
narodowa nie jest bowiem organem administracji panstwowej. Stad
wymég powyzszy w okreSlonym stopniu zmodyfikowal urzeczywistnie-
nie uprawnienia stanowczego rady pracowniczej okre$lonego w art. 24
ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie zatogi. Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy
z 20 VII 1983 r. wojewddzka rada narodowa moze wystapi¢ do organu
zatozycielskiego przedsiecbiorstwa o zastosowanie prawem  przewidzia-
nych $rodkéw nadzoru dla zapewnienia stanu zgodnego z prawem. Jed-
nakze organ zatozycielski (naczelny lub centralny organ administracji
panstwowej) nie ma zadnych $rodkéw nadzoru nad czynnoSciami rady
pracowniczej przedsiebiorstwa. Praktycznie  pozostaje wiec mozliwosé
przewidziana w art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie — wstrzymanie wy-
konania uchwaty rady pracowniczej przez dyrektora ze wzgledu na jej
niezgodno$¢ z przepisami prawa. Powyzsza kompetencja dyrektora przed-
siegbiorstwa jest nie tylko jego uprawnieniem, ale stanowi dlan prawny
obowiazek. Z punktu widzenia potrzeb i intereséw miejscowej ludnosci
istotne znaczenie ma zmiana rozmiardw oraz technologii zaktadéw przed-
siebiorstwa rozmieszczonych na danym terenie. Moga one przyczynié sig
do pogorszenia poziomu zaspokajania potrzeb ludnos$ci lub do wzrostu
uciazliwo$ci zycia codziennego. Kierujac si¢ m. in. tymi przestankami ra-
da narodowa zobowiazuje przedsiebiorstwo niepodporzadkowane jej or-
ganizacyjnie do partycypowania w kosztach niezbednej rozbudowy lo-
kalnej infrastruktury techniczno-ekonomicznej lub spotecznej albo do
bezposredniego wykonania zadan rzeczowych. Szczegdtowe okreSlenie
partycypacyjnych zobowiazan finansowych lub rzeczowych niepodpo-
rzadkowanych przedsiebiorstw nastepuje w umowie zawieranej miedzy
dyrektorem przedsiebiorstwa a wlasciwym wojewoda’. Umowne wiezi
terenowych organdw administracji panstwowej z  przedsiebiorstwami
niepodporzadkowanymi moga by¢ nie tylko wynikiem zobowiazania na-
Yozonego przez wtasciwa rade narodowa. Ten rodzaj wigzi jest najbar-
dziej przydatny do podejmowania realizacji inwestycji wspdélnych Ilub
towarzyszacych, ktdérych efekty maja stuzyé zardwno potrzebom pra-
cownikOdw przedsiebiorstwa, jak i miejscowej ludno$ci. Przepis art. 62
ustawy o systemie rad narodowych zaleca podejmowanie takich inicja-
tyw radom narodowym, nie ma jednak zadnych przeszkdéd prawnych,
aby z oferta umowy o realizacj¢ inwestycji wspdlnej lub towarzyszacej
wystgpowaty rowniez organy przedsigbiorstwa panstwowego. Ogranicza-
jac wydatnie formy nakazowego, wiazacego oddziatywania rad narodo-

® Art. 64 ust. 4 i ust. 5 ustawy o systemie rad narodowych.



Terenowe organy wtadzy i administracji a panstwowe i spétdzielcze... 113

wych i ich organéw na niepodporzadkowane im przedsigbiorstwa pan-
stwowe, ustawa z 20 VII 1983 r. eksponuje niewladcze $rodki wywiera-
nia wplywu na dziatalno$¢ tych przedsiebiorstw. Wspomniana ustawa
szczegOlny nacisk ktadzie na inicjowanie przez rady narodowe aktyw-
nos$ci produkcyjnej i dziatan pozaprodukcyjnych na potrzeby miegjsco-
we. Niewladcze wywieranie wpltywu przez rady narodowe powinno tez
przejawiaé si¢ we wspoOtdziataniu z niepodporzadkowanymi im przed-
siebiorstwami, szczegllnie w sprawach, ktére okre§la art. 61 ust. 1 usta-
wy o systemie rad narodowych. Ustawa nie wyznacza, ani nie pre-
cyzuje form prawnych takiego wspdtdziatania pozostawiajac swobode
zainteresowanym radom narodowym i przedsigbiorstwom panstwowym.
Mozna sadzi¢, ze w praktyce najbardziej pozadanymi i przydatnymi for-
mami wspotdziatania beda wzajemne porozumienia, wymiana informa-
cji, uczestnictwo w posiedzeniach organdow samorzadu zatogi, czy przed-
stawicieli tych organéw i dyrektora przedsicbiorstwa w obradach rady
narodowej i jej komisji.

3. Zaspokajanie potrzeb miejscowej ludnos$ci jest w znacznym stop-
niu udziatem spdétdzielni i organizacji spoétdzielczych funkcjonujacych
na obszarze wtasciwosci rad narodowych. Stad tez kierunki dziatalno-
§ci, intensywnos$¢ ich zwiazkéw z lokalnym terenem, efektywno$é za-
gospodarowania miejscowych zasobdéw pracy i surowcOw nie moga po-
zostaé obojetne dla rady narodowej oraz jej organéw. Jak juz wspom-
niano art. 2 § 2 prawa spodtdzielczego upowaznia terenowe organy wila-
dzy i administracji panstwowej do wydawania wiazacych spdtdzielnie
przepisow prawnych i decyzji wylacznie na podstawie przepisow rangi
ustawowej. Takie upowaznienie zawiera zaréwno prawo spotdzielcze,
jak i ustawa o systemie rad narodowych. Poniewaz spdidzielnia jest
zrzeszeniem dobrowolnym oraz samorzadnym i prowadzi swoja dziatal-
no$¢ samodzielnie*’, przeto zakres tych upowaznien ograniczono do nie-
zbednego minimum. Typowym przyktadem ustawowego upowaznienia
jest art. 71 prawa spdétdzielczego. Zgodnie z art. 69 prawa spétdzielcze-
go, spotdzielnia prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie samo-
dzielnie opracowanych planéw. Odstepstwo od tej zasady przewiduje art.
71 ustawy spotdzielczej. Na jego podstawie wrtasciwy organ administra-
cji panstwowej ma prawo do natozenia na spdtdzielnie¢ obowiazku wpro-
wadzenia do planu zadania Iub wykonania zadania ponadplanowego,
jezeli jest to podyktowane wzgledami obronno$ci kraju lub kleska zy-
wiotowa. Nalezy zaznaczy¢, ze art. 8 ust. 3 ustawy o szczegdlnej regu-
lacji prawnej rozszerzyl zastosowanie art. 71 prawa spodtdzielczego. Prze-
widziano w nim dopuszczalno$¢ natozenia na spotdzielnie obowiazku
zawarcia umowy o wykonanie zadania gospodarczego okre$lonego w za-

* Art. 1 oraz art. 2 § 1 prawa spdétdzielczego.

8 Ruch Prawniczy 4/84
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méwieniu rzadowym’'. Ustawa spédtdzielcza nie przewiduje natomiast
zadnych ograniczen w zawieraniu umow miedzy spotdzielnia a tereno-
wym organem administracji panstwowej. Porozumienia umowne sa bo-
wiem najbardziej skuteczna forma prawna realizacji natozonego na te
podmioty w art. 70 ustawy obowiazku wspdtdziatania przy wykonywa-
niu ich zadan spoleczno-gospodarczych. Jezeli jednak w zawartej umo-
wie spéidzielnia podjeta sie koniecznej wprawdzie ze wzgledow spotecz-
nych, ale nierentownej dziatalno$ci, to organ administracji panstwowej
obowiazany jest zapewnié jej stosowne $rodki finansowe rekompensuja-
ce poniesiona strate .

Z art. 65 ustawy o systemie rad narodowych wynika, ze odpowied-
nie zastosowanie do spotdzielni i organizacji spotdzielczych maja posta-
nowienia art. 63 i art. 64 tejze ustawy. W pierwszym rzedzie nalezy
zatem rozwazy¢ przewidziany w art. 63 ustawy wymog uzyskania zgody
wojewodzkiej rady narodowej na utworzenie, likwidacje lub zasadnicza
zmiane dziatalno$ci spotdzielni. Ustawa spdtdzielcza ustalajac tryb za-
ktadania spotdzielni przewiduje w nim udziat terenowego organu admi-
nistracji panstwowej sprowadzajacy sie do wyrazania opinii w przed-
miocie wydawanego przez wtasciwy centralny zwiazek spdoidzielczy
o$wiadczenia o celowos$ci zatozenia spdtdzielni. Uzyty w art. 65 ustawy
o systemie rad narodowych zwrot ,stosowania odpowiedniego” oznacza
zatem:

a) zmian¢ trybu zaktadania spdéidzielni przez wlaczenie wymogu okre-
§lonego w art. 63 ustawy o systemie rad narodowych, czy tez

b) niezastosowalno$¢ tego przepisu ze wzgledu na jego sprzecznosé
zZ wyczerpujaco ustalanym trybem postepowania przy zaktadaniu spdt-
dzielni, okres§lonym w przepisach prawa spétdzielczego.

Intencjom oraz szczegétowym postanowieniom prawa spdtdzielczego
zdecydowanie blizsza jest druga mozliwo$¢ interpretacyjna. Mozna —
jak sadze — przyja¢, ze wojewoddzka rada narodowa, do ktdérej centralny
zwiazek spdidzielczy zwrdcit sie o opinig, moze swoje stanowisko wy-
razi¢ jako zgode lub jej odmowe. Centralny zwiazek spodtdzielczy sta-
nowisko wojewoddzkiej rady narodowej powinien jednak rozpatrzy¢ zgod-
nie z art. 6 § 3 prawa spdtdzielczego. Nalezy ponadto wskazaé, ze wedtug
art. 9 § i ustawy spédidzielczej — zarzad spotdzielni moze wystapi¢ do
sadu rejestrowego z wnioskiem o wpisanie spdéidzielni do rejestru, mimo
odmowy wydania o$wiadczenia o celowo$ci zatozenia spdtdzielni. Wow-
czas zarzad spoétdzielni musi jednak wysunaé zarzuty przeciw decyzji

' Stosownie do art. 19 ustawy z 21 VII 1983 r. o szczegblnej regulacji prawnej

przepis art. 8 tejze ustawy jest przejSciowy i obowiazywa¢ ma do 31 XII 1985 r.
mozliwoécia skrécenia okresu obowiazywania w trybie art. 19 ust. 2 ustawy.

2 Art. 72 § 2 prawa spéidzielczego; uregulowanie powyzsze jest rezultatem
wymogu okres§lonego w art. 67 tej ustawy — prowadzenia przez spdtdzielni¢ dzia-
talnos$ci gospodarczej na zasadach rachunku ekonomicznego.
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odmawiajacej wydania o$wiadczenia o celowo$ci zatozenia spdtdzielni.
Nieco inaczej jest w przypadku zasadniczej zmiany przedmiotu lub kie-
runku dziatalnos$ci gospodarczej spdtdzielni. Wedtug postanowien prawa
spbétdzielczego taka zmiana moze by¢ rezultatem uchwatly walnego zgro-
madzenia podjetej na podstawie art. 38 § 1 pkt 1 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem do wytacznej wtadciwosdci najwyzszego organu spotdzielni na-
lezy uchwalanie kierunkéw dziatalnosci gospodarczej i spoteczno-wycho-
wawczej. W wyjatkowych przypadkach istotna zmiana dziatalnosci go-
spodarczej spdétdzielni moze byé rezultatem uchwaty rady nadzorczej
podjetej na podstawie art. 46 § 1 pkt 1 prawa spotdzielczego, uprawnia-
jacego ten organ do uchwalania planéw gospodarczych spdétdzielni. Za-
rowno w pierwszym, jak i w drugim przypadku terenowy organ admi-
nistracji panstwowej szczebla wojewddzkiego nie dysponuje wltasnymi
§rodkami prawnymi typu nadzorczego lub $rodkami zaskarzania uchwat
organéw spotdzielczych. Wojewoda uznawszy, ze powyzsze uchwaty pod-
jeto z naruszeniem art. 63 § 2 ustawy o systemie rad narodowych moze
wystapi¢ do zarzadu centralnego zwiazku spdtdzielczego z wnioskiem
o zaskarzenie uchwaty na podstawie art. 43 § 1 lub art. 47 prawa spot-
dzielczego.

Likwidacja spo6tdzielni, stosownie do art. 113 i art. 114 prawa spdt-
dzielczego, moze nastapi¢ badz w wyniku okreslonych zdarzen faktycz-
nych, badz zgodnych uchwal walnego zgromadzenia, badz tez uchwaty
zarzadu centralnego zwiazku spdtdzielczego. Nie ulega watpliwosci, ze
w dwéch pierwszych przypadkach nie znajdzie zastosowania wymog
uzgodnienia likwidacji z wojewddzka rada narodowa. Zarzad centralnego
zwiazku spédtdzielczego moze postawié¢ spotdzielnie w stan likwidacji, je-
zeli jej dziatalno$§¢ wykazuje razace i uporczywe naruszenia przepisow
prawa lub postanowieni statutu’’. Taka uchwate zarzad centralnego zwia-
zku spoétdzielczego moze podjaé m. in. z inicjatywy zainteresowanego
wojewody. Réwnoczes$nie jednak w art. 114 prawa spdidzielczego brak
podstaw do uznania za wadliwa uchwaty zarzadu centralnego zwiazku
spétdzielczego podjetej bez uprzedniego uzgodnienia z wojewoda. Roz-
biezno$¢ stanowisk wojewody i zarzadu centralnego zwiazku spdtdziel-
czego nie jest sporem w rozumieniu art. 63 ust. 3 ustawy o systemie rad
narodowych oraz nie podlega rozpatrzeniu w trybie art. 147 ust. 3 tejze
ustawy.

Spétdzielnie i zwiazki spotdzielcze w peini podlegaja decyzjom rad
narodowych i ich organéw w sprawach lokalizacyjnych okre$§lonych w
art. 64 w zwiazku z art. 65 ustawy o systemie rad narodowych. Na za-
konczenie wypada stwierdzi¢, ze zdecydowanie ograniczone zastosowanie
do spotdzielni ma art. 11 ustawy o systemie rad narodowych. Pozwala

* Uchwate w tym przedmiocie mozna tez podjaé wtedy, gdy spétdzielnia co
najmniej od roku nie prowadzi dziatalnos$ci gospodarczej.
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on radom narodowym na wystgpowanie do organdéw nadzorujacych jed-
nostki gospodarcze radom niepodporzadkowane o zastosowanie $rodkéw
nadzorczych dla zapewnienia zgodnej z prawem ich dziatalnos$ci. W mysl
art, 240 prawa spditdzielczego zwiazki spdtdzielcze, w tym réwniez zwiazki
centralne, nie sa organami nadzoru nad zrzeszonymi spdtdzielniami, a ich
nieliczne uprawnienia nadzorcze (np. art. 51) po zastosowaniu podlegaja
zaskarzeniu, w rezultacie wiec kontroli sadowej.. Nie wyklucza to oczy-
wiscie mozliwosci i celowo$ci wystepowania rad narodowych i ich orga-
néw o zastosowanie przez wlasciwe zwiazki przyznanych im $rodkéw
wobec zrzeszonych spoétdzielni.

4. Wczesdniej juz wspomniano, ze zarzadzanie przedsiebiorstwami
panstwowymi i spdidzielniami obowiazujace akty ustawodawcze oparty
m.in. na samorzadnos$ci zaldg pracowniczych i cztonkowskich. Okolicz-
no$¢ ta, szczegdlnie za$§ powierzenie organom samorzadowym istotnych
uprawnien decyzyjnych, musiata znalez¢ stosowne odzwierciedlenie w
tre$ci ustawy o systemie rad narodowych. Wspdidziatanie rad narodo-
wych i ich organéw z panstwowymi i spdtdzielczymi jednostkami gospo-
darki uspotecznionej musi zatem przejawiaé si¢ réwniez we wspdipracy
z organami samorzadu zatogi czy samorzadu spdtdzielczego. Koniecznosé
taka wyraznie zaakcentowano w art. 6 ustawy o systemie rad narodo-
wych, stanowiac, ze rady narodowe wykonujac swoje zadania korzystaja
Z pomocy i inicjatywy m. in. samorzadéw pracowniczych i spdidziel-
czych. Obszarem takiego wspotdziatania sa szeroko pojmowane sprawy
spoteczno-gospodarczego i kulturalnego rozwoju terenu oraz zaspokaja-
nie potrzeb miejscowej ludnosci. W toku wspdtpracy i wspdtdziatania
rady narodowe i ich organy zobowiazane sa do przestrzegania ustawo-
wych uprawnien i niezalezno$ci organéw samorzadowych w urzeczywi-
stnianiu celéw i zadan statutowych’. Obok szeroko, i chyba niezbyt
konkretnie, wyznaczonej powinno$ci wspdtdziatania rady narodowe usy-
tuowano w stosunku do organéw samorzadu zatogi przedsiecbiorstwa i sa-
morzadu spéidzielczego dodatkowo w podwdjnej roli. Z jednej strony po-
wierzono im udzielanie pomocy oraz ochron¢ uprawnien organdéw sa-
morzadowych przed naruszeniami ze strony organdéw administracji pan-
stwowej i gospodarczej. Z drugiej natomiast radom narodowym poru-
czono przeciwdziatanie naruszeniom prawa przez organy samorzadu za-
to6g przedsicbiorstw i samorzadu spétdzielczego.

Wyraza to nie tylko w art. 6 ust. 4 ustawy o systemie rad, ale i szcze-
gbétowiej skonstruowana kompetencja prezydium rady narodowej, zawar-
ta w art. 107 ustawy. Prezydium rady narodowej w zwiazku z ochrona
uprawnien organow samorzadowych ma prawo wystapienia do organu
winnego naruszenia z zadaniem natychmiastowego przywrdcenia stanu

** Art. 6 ust. 2 ustawy o systemie rad narodowych.
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zgodnego z prawem oraz zawiadomienia jednostki nadrzednej organu na-
ruszajacego oraz organu Prokuratury PRL. Prezydium rady narodowej
stwierdziwszy naruszenie prawa przez organ samorzadowy ,podejmuje
dziatania zmierzajace do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem'. Usta-
wa z 20 VII 1983 r. nie okre$la jednak ani $rodkéw prawnych, ani trybu
postgpowania zmierzajacego do przywrdcenia stanu wymaganego przez
prawo. W przypadku naruszenia prawa przez organ samorzadu zatogi
przedsigbiorstwa prezydium rady narodowej moze wystapi¢ do dyrekto-
ra przedsigbiorstwa o wstrzymanie wykonania uchwaty organu samorza-
dowego. Zastosowanie bowiem przez dyrektora przedsigbiorstwa tego
§rodka nadzorczego — w razie stwierdzenia, ze uchwata organu samo-
rzadu zalogi jest niezgodna z przepisami prawa — jest jego prawnym
obowiazkiem™. W przypadkach razacego naruszania prawa, nie chodzi
o jednorazowa uchwale niezgodna z prawem, prezydium rady narodo-
wej — na podstawie z art. 6 ustawy o systemie rad — moze wystapié
do organu zatozycielskiego o zastosowanie $rodkdw prawnych przewi-
dzianych w art. 9 ust. 2 ustawy o szczegdlnej regulacji prawnej. W ta-
kim wystapieniu zawarty bedzie wniosek o zawieszenie dziatalno$ci or-
ganu samorzadu zatogi na okre$lony czas, nie dtuzszy niz 6 miesiecy badz
nawet o rozwiazanie tego organu przez Komisj¢ do spraw Samorzadu
Pracowniczego przy Radzie Panstwa *.

Biezace, robocze wspodtdziatanie z organami samorzadu zatogi i samo-
rzadu spotdzielczego nalezy do zadan komisji rady narodowej do spraw
samorzadu. Komisja ta nie dysponuje $rodkami oddzialywania wiazacy-
mi organy samorzadowe. Moze jednak kierowaé¢ do nich wnioski i opinie,
a organy samorzadowe zobowiazane sa do zajecia stanowiska na zasa-
dach wyrazonych w art. 122 ustawy o systemie rad. Mozna tez sadzié,
ze wspomniane Wyzej wystapienia prezydium rady narodowej w prak-
tyce beda inspirowane propozycjami i ustaleniami komisji rady narodo-
wej do spraw samorzadu. Komisja ta na rowni z innymi komisjami rady
narodowej korzysta z uprawnien okreslonych w art. 117-118 ustawy
o systemie rad. W szczegdlnosci chodzi o uprawnienie przewidziane w art.
118 pkt 1 ustawy — przeprowadzanie kontroli oraz rozpatrywanie spra-
wozdan i informacji. Stosownie do art. 103 ustawy o systemie rad prezy-
dium rady narodowej na podstawie ustalen pokontrolnych ,,zobowiazuje
wlasciwe jednostki organizacyjne do usunigcia stwierdzonych przez ko-
misje zaniedban i uchybien". Jezeli takie zobowiazanie dotyczy organdéw
samorzadu zalogi przedsiebiorstwa, szczegdlnie rady pracowniczej, to
prezydium rady narodowej nie ma bezposrednich $rodkéw prawnych do
jego wypetnienia. Gdy uchybienie organu samorzadowego jest dziataniem

* Art. 41 ustawy o samorzadzie zalogi przedsiebiorstwa panstwowego.

* Postanowienia art. 9 i art. 10 ustawy z 21 VII 1983 r. o szczegdlnej regula-
cji prawnej obowiazuja do 31 XII 1985 r., chyba ze wczeé$niej znajdzie zastosowa-
nie art. 19 ust. 2 tejze ustawy.
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niezgodnym z prawem, wtedy prezydium moze wystapi¢ do dyrektora
o wstrzymanie wykonania uchwaty organu samorzadu zatogi.

Przedstawiony zarys stosunkow miedzy rada narodowa i jej organa-
mi a organami przedsigbiorstw panstwowych i spéidzielni nie daje jesz-
cze podstaw do jednoznacznej oceny roli rady narodowej jako gospoda-
rza terenu. Wyraznie mozna dostrzec w tre$ci ustawy z 20 VII 1933 r.
obawe przed ostabieniem samodzielnosci i samorzadno$ci niepodporzad-
kowanych radom narodowym jednostek gospodarczych. Jest to zrozumia-
te chociazby ze wzgledu na znaczenie, jakie powyzsze cechy organizacji
gospodarczych maja petni¢ w reformie gospodarczej. Niekiedy jednak
moze pojawi¢ si¢ watpliwo$¢ co do faktycznych mozliwosdci spetniania
przez rady narodowe i ich organy funkcji ,,kierowania" czy ,wptywa-
nia" na dziatalno$¢ oraz kontroli jednostek gospodarczych na danym
terenie’’. Doceniajac konieczno$¢ preferowania ekonomicznych i nie-
wtadczych $rodkow oddziatywania rad narodowych i ich organéw na
przedsicbiorstwa panstwowe i spdtdzielcze oraz ich samorzadowe organy,
mozna jednak watpi¢, czy beda one w kazdej sytuacji wystarczajaco
skuteczne. Chodzi oczywiscie o skrajne, ale przeciez wystepujace, przy-
padki dziatan jednostek gospodarki uspotecznionej razaco sprzecznych
z prawem i naruszajacych uzasadnione interesy miejscowej ludnosci.
Czy w tak skrajnych przypadkach, gdy uruchomienie przewidzianych
przez prawo $rodkéw mogloby — chociazby ze wzgledéw czasowych —
grozi¢ powstaniem istotnej szkody gospodarczej lub spotecznej, nie by-
toby celowe wyposazenie rady narodowej (jej organu) w prawo wstrzy-
mania wykonania: decyzji dyrektora, uchwaly organu samorzadu zatogi
przedsigbiorstwa czy organu spoidzielczego? Taka ewentualna decyzja
organu administracji mogtaby podlega¢ sadowemu zaskarzeniu przez
zainteresowany organ przedsiebiorstwa lub spdtdzielni, przy czym wstrzy-
manie wykonania na czas trwania postepowania sadowego sad mogiby
uchyli¢ w kazdym jego stadium. Mozna — jak sadz¢ — uznaé, ze wyraz-
nie zawezone granice korzystania ze Srodka nadzorczego' (razace naru-
szenie prawa ze szkoda dla miejscowej ludno$ci) i sadowa kontrola jego
stosowania nie prowadzityby do ostabienia samodzielnosci i samorzad-
nosci jednostek gospodarczych, réwnoczesnie urealnityby role¢ rad naro-
dowych jako gospodarza terenu i str6za praworzadno$ci na swoim ob-
szarze dziatania®.

7 Art. 3 ust. 1 ustawy o systemie rad narodowych.
38 . . -
Ibidem, art. 1 in fine.
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LOCAL ORGANS OF STATE ADMINISTRATION AND STATE
AND COOPERATIVE UNITS OF SOCIALIZED ECONOMY

Summary

People's councils and their executive origans governing according to the pro-
visions of Constitution of the Polish People's Republic have to administer and
control economic and cultural activities on their area. It is also the area of
functioning of units of socialized economy. State enterprises and cooperatives are
of a particular importance amnog them. The economic reform initiated in 1982 has
extended substantially self-containment of these subjects and self- government of
their workers. On July 1, 1984 the new Act on the People's Councils and Local
Self-Government System is put into force. Consequently there is a problem emerg-
ing of establishing a relation between people's councils of extended competence
and self-governing and self-contained enterprises and cooperatives. What is the
extent and legal means of council's intervention into activities of those enterprises?
In the light of present regulation local organs of state administration can exercise
their power on the socialized economy units only on the grounds of explicit sta-
tutory authorisations and with the use of means designed in the statute. It can
be therefore inferred that any decision or another binding act of will of admini-
stration organ addressed to enterprises or cooperatives has to be based on statu-
tory grounds. The said principle is expressed in the People's Councils System Act.
the State Enterprises Act of 25 September 1981 and the Cooperative Law Act
of 16 September 1982. Only m exceptional cases the acts authorize organs of state
administration to give decisions binding units of socialized economy in the scope
of their statutory activities, it may be the case of calamity or needs of state de-
fense. Forms of control influence gained a substantial importance (i.e. agreements
between organs of administration and organs of enterprises and cooperatives. Rights
to control are vested with people's council, its presidium organ and its comissions.
Principles of cooperation between organs of people's council and organs of workers
self government in enterprises and cooperative self-government are also defined
in the Act of July 20, 1933. Cooperation on that field is designed to increase
a rank of various forms of social self-government.

The state enterprises have a various legal status. They are operating either
according to the so-called general principles or they are enterprises of social utili-
ty. The latter are of particular importance for people's councils. It is their task
to fulill needs of community in a current and continuous way. Therefore in this
case the organs of local administration can exercise larger competence. They con-
firm an enterprise's statute, its annual plan and give a consent to its accession to
association. Competence of local organs of administration is much narrower in
case of enterprises established by central and general organs of state administra-
tion.

Practice of relations between organs of administration and units of socialized
economy can not be assessed accurately on account of a short time passed since
the enactment of the relevant statutes. The practice is to a large extent determin-
ed by the economic reform which itself is constantly evolving.



