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Polityka rownosci plci — wybrane aspekty

Transformacja ustrojowa rozpoczeta w Polsce w 1989 roku przyniosta szereg zmian
nie tylko w obszarze zycia politycznego, spotecznego, ale takze gospodarczego, co
w konsekwencji doprowadzito do szeregu zmian zachodzacych na rynku pracy. Do-
tychczasowe niedobory sity roboczej i nadwyzki popytu na pracg ustapity nadwyzka
podazy pracy i zwigkszajacemu si¢ bezrobociu zwlaszcza wsrod kobiet. Bezrobocie
nalezy do najwigkszych problemow wspotczesnego swiata. ,,Przez caly XX wiek zja-
wisko to znajdowato si¢ w centrum debat spolecznych, ekonomicznych i politycznych
[...]. Wynika to z r6znorodnych, dalekosi¢znych skutkow bezrobocia, odczuwalnych
zardwno przez osoby bezrobotne, jak i przez cate spoteczenstwa” (Kwiatkowski, 2002,
s. 77).

Kemal Dervis, Administrator UNDP, w swoim przemowieniu z okazji Migdzynaro-
dowego Dnia Kobiet stwierdzit: ,,Brak petnego uczestnictwa kobiet w zyciu spotecz-
nym oznacza stratg¢ dla wszystkich czlonkow spoteczefistwa. Swiatowi liderzy
w Dokumencie Koncowym Swiatowego Szczytu ONZ w 2005 roku jednoznacznie
stwierdzili, ze poprawa sytuacji kobiet oznacza poprawe sytuacji wszystkich. Rownos¢
jest czyms$ wigcej niz jedynie stusznym celem, jest sprawdzonym instrumentem wspie-
rania rozwoju spolecznego”.

Warto podkresli¢, iz dziatania na rzecz rownosci kobiet i mgzczyzn sa jednym z cen-
tralnych priorytetoéw dziatan wielu organizacji. W 2000 roku promowanie réwnosci
plci 1 awansu spotecznego kobiet zostato uznane za jeden z o$miu Milenijnych Celow
Rozwoju, $wiatowych zobowiazan na rzecz harmonijnego rozwoju podjetych przez
przywodcodw 189 panstw, w tym takze Polski. Polska przyjmujac Deklaracj¢ Pekinska
zobowiazata si¢ do stosowania zasady gender mainstreaming we wszystkich dziata-
niach podejmowanych na szczeblu rzadowym czy lokalnym. Zasada rownosci i zakazu
dyskryminacji znajduje swe odzwierciedlenie w unijnych zrédtach prawa: w prawie
pierwotnym, w prawie wtérnym (dyrektywach) i orzecznictwie Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci. Natomiast wérod unijnych dokumentdéw politycznych wskazaé
nalezy na: Kart¢ Praw Podstawowych, Karte Podstawowych Praw Socjalnych Pracow-
nikow, a takze programy i zalecenia.

Fundamentalnym aktem prawnym, na ktory nalezy wskaza¢ i jednoczes$nie nie-
zbednym w dalszych rozwazaniach jest Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
7 2012 r., nr C 326, s. 1), w ktérym w artykule 2 zawarto zapis, iz Unia opiera si¢ na
warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci,
panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw oséb na-
lezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne Panstwom Cztonkowskim w spo-
teczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
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solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn (ibidem, Artykut 2). Takze tres¢ arty-
kutu 3 nawiazuje do zakazu dyskryminacji i wsparcia rownosci pomiedzy kobietami
1me¢zczyznami. Natomiast w artykule 6 znajduje si¢ zapis informujacy o potwierdzeniu
praw, wolnosci i zasad okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
z dnia 7 grudnia 2000 roku. Uprawnienia okre$lone w Karcie nie poszerzaja kompeten-
cji Unii. Z kolei, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w artykule 19 zawiera za-
pis, iz Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalna procedura ustawodawcza
i po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego, moze podjac srodki niezbedne w celu
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg, pochodzenie etniczne,
religi¢ lub §wiatopoglad, niepetnosprawno$é, wiek lub orientacj¢ seksualng (Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE 22012 r., nr C 326, s. 1). Warto pod-
kreslié, iz artykut 3 powyzszego Traktatu obliguje Unig, aby we wszystkich swoich
dziataniach zmierzata do eliminacji nierownosci, a takze wspierania rownosci pomig-
dzy kobietami i mg¢zczyznami. W tym kontek$cie warto wskaza¢ na zasadg gender
mainstreaming i gender budgeting. Celem gender budgeting jest konstruowanie budze-
tow z uwzglednieniem réwnosci ptei. Rownos¢ kobiet i mgzezyzn w odniesieniu do ich
szans na rynku pracy i traktowania w pracy gwarantuje artykut 153. Wskazuje on takze
na istote stosowania i upowszechniania dziatan pozytywnych i praktycznych w celu
osiagnigcia rownosci. Dla zapewnienia rownosci kluczowy jest artykut 157, ktory za-
pewnia stosowanie zasady réwnos$ci wynagrodzen dla pracownikow ptci meskiej lub
zenskiej za taka sama prace lub prace takiej samej warto$ci. W takim rozumieniu row-
no$¢ wynagrodzen bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ oznacza, ze wynagrodzenie
przyznane za taka sama prace na akord jest okreslane na podstawie takiej samej jed-
nostki miary oraz ze wynagrodzenie za pracg na czas jest takie samo na tym samym
stanowisku (ibidem). Definiuje on rowniez czym jest wynagrodzenie (ptaca lub uposa-
zenie, inne korzysci w gotowce lub naturze otrzymywane od pracodawcy bezposrednio
lub posrednio zwiazane z praca). W artykule powyzszym znajduje si¢ takze zapis, iz
w celu zapewnienia petnej rownosci migdzy kobietami i mgzczyznami w zyciu zawo-
dowym zasada rownosci traktowania nie stanowi przeszkody dla Panstwa Cztonkow-
skiego w utrzymaniu lub przyjmowaniu srodkow przewidujacych specyficzne korzysci,
zmierzajace do ulatwienia wykonywania dziatalno$ci zawodowej przez osoby plci nie-
dostatecznie reprezentowanej badz zapobiegania niekorzystnym sytuacjom w karierze
zawodowej i ich kompensowania.

W 1996 roku Komisja Europejska ogtosita komunikat Wiqczanie réownosci kobiet
i mezezyzn do wszystkich strategii i dziatan politycznych Wspolnoty. Komisja Europej-
ska przyjeta propozycje wiaczania problematyki rownosci pici jako jej uzupehienie.
Wtlaczanie problematyki réwnosci pici do nurtu gtdéwnego polityki obejmuje nie tylko
wszelkie dziatania zmierzajace do promowania réwnosci — wprowadzajac w zycie
srodki specjalne na rzecz pomocy kobietom — lecz takze mobilizacjg wszelkich polityk
o bardziej ogdlnym charakterze oraz §rodkow specjalnych w celu osiagnigcia rownosci
przez aktywne i1 otwarte uzupetnianie na etapie planowania potencjalnych skutkow dla
sytuacji kobiet 1 me¢zczyzn (perspektywa plci). Oznacza to systematyczne badanie
dziatan i polityk oraz uwzglednianie mozliwych skutkow przy ich definiowaniu i realiza-
cji (Incorporating equal opportunites for women and men into all Community policies
and activities, Komisja Europejska, COM 1996, 67 — wersja ostateczna). Przetomowym
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dokumentem w tym zakresie jest Traktat amsterdamski podpisany w 1997 roku. W ra-
mach realizacji jego postanowien kraje cztonkowskie zostaty zobowiazane do wpro-
wadzenia nowej strategii politycznej — gender mainstreaming, zréwnujacej prawa
kobiet i m¢zczyzn na wielu ptaszczyznach. Zgodnie z artykutem 2 i 4 — zadaniem
wspolnoty jest, poprzez ustanowienie wspdlnego rynku i unii gospodarczo-walutowej
i prowadzenie wspolnych polityk lub dziatan okreslonych w Artykutach 3 i 4, przyczy-
nianie si¢ w catej Wspodlnocie do harmonijnego, zrownowazonego i trwatego rozwoju
dziatan gospodarczych, wysokiego poziomu zatrudnienia i opieki spotecznej, rownosci
pomigdzy kobietami i mgzczyznami, trwatego i nie-inflacyjnego wzrostu, wysokiego
stopnia konkurencyjnos$ci i zbieznosci wynikow gospodarczych, wysokiego poziomu
ochrony i podniesienia jako$ci srodowiska naturalnego, podnoszenia stopy zyciowej
1 jakosci zycia, spojnosci ekonomicznej i spotecznej oraz solidarnosci pomigdzy Pan-
stwami Cztonkowskimi. W artykule 4 podkres$lono, iz we wszystkich wymienionych
czynnosciach Wspdlnota dazy do sprzeciwiania si¢ nieréwnos$ci i promowania rowno-
uprawnienia me¢zczyzn i kobiet (Traktat amsterdamski). Problematyka réwnosci zos-
tata takze zawarta w artykule 13 i 141 Traktatu. Artykut 13 w swojej tresci zawiera
zakaz dyskryminacji ze wzgledu na pleé, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
przekonania, niepelnosprawnosé¢, wiek lub orientacje¢ seksualna. Z kolei, w artykule
141 okreslono stosowanie dziatan pozytywnych — wprowadzania rozwiazan i §rodkow
prawnych przewidujacych specjalne prerogatywy dla nieproporcjonalnie nisko reprezen-
towanej ptci, w celu ulatwienia jej przedstawicielom wykonywania pracy zawodowej.

Od poczatku istnienia europejskiej strategii zatrudnienia rownos¢ ptci pozostawata
jej gtéwnym celem. Postrzega si¢ ja jako instrument stuzacy realizacji celow strategii
lizbonskiej w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. W wytycznych do-
tyczacych zatrudnienia stosowanych w cyklu lizboniskim 2005-2008 podkresla sig, iz
we wszystkich dziataniach zagwarantowaé nalezy wlaczenie problematyki rownosci
ptci do gldwnego nurtu polityki oraz promowanie roéwnosci plci (Podrecznik wiqcza-
nia, 2008, s. 8).

W 1948 roku w Deklaracji Praw Cztowieka, zostaly uregulowane podstawowe pra-
wa 1 wolnosci jednostki. Prawa czlowieka moga by¢ klasyfikowane w wielu katego-
riach. Powszechnie przyjat si¢ podzial na prawa obywatelskie i polityczne z jednej
strony oraz prawa gospodarcze, spoteczne i kulturowe z drugiej. Poczatkowo zaktada-
no, ze obie kategorie praw znajda odzwierciedlenie w jednym dokumencie, ostatecznie
zostaty one umieszczone w dwoch réznych dokumentach, ktore stanowia uzupetnienie
Deklaracji Praw Cztowieka: Migedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167), a takze Migdzynarodowym Pakcie Praw Gos-
podarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 169).

Do kluczowych dokumentéw politycznych regulujacych kwestie rownosciowe za-
liczy¢ nalezy takze Wspolnotowa Karte Podstawowych Socjalnych Praw Pracow-
nikéw przyjeta w 1989 roku. W powyzszym dokumencie warto wskaza¢ na fakt, iz
podstawowym prawem socjalnym pracownika jest prawo do réwnego traktowania ko-
biet i m¢zczyzn oraz prawo do walki z dyskryminacja. W 2000 roku zostata takze przy-
jeta Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktéra w artykule 21 zakazuje
jakiejkolwiek dyskryminacji z takich powoddw jak: ple¢, rasa, kolor skory, pochodze-
nie etniczne i spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religia lub przekonania, opinie poli-
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tyczne lub wszelkie inne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacja seksualna.

Prawa cztowieka podlegaja wielu szczegdtowym analizom i opracowaniom. Od-
noszac si¢ do najprostszej klasyfikacji najczesciej wskazuje si¢ na prawa obywatelskie
1 polityczne, wsrod ktorych wskaza¢ nalezy na: prawo do zycia, prawo do wolnosci
1 bezpieczenstwa ekonomicznego, prawo do rzetelnego procesu sadowego, prawo do
prywatnosci, prawo do swobodnego przemieszczania sig, prawo do zrzeszania si¢ i po-
kojowego gromadzenia si¢, prawo do udziatu w zyciu publicznym, wolno$¢ wyznania
oraz wyrazania wlasnych pogladow, wolno$¢ od tortur i od niewolnictwa. Uwzgled-
niajac powyzsza klasyfikacje do praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych zali-
czono: prawo do pracy, wolnosci przynalezne zwigzkom zawodowym, prawo do Zycia
na godnym poziomie — wlaczajac w to wyzywienie, ubranie oraz zamieszkanie, prawo
do opieki medycznej, prawo do edukacji oraz do udzialu w zyciu kulturalnym.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. 1997,
Nr 78, poz. 483) zawiera zapis, iz ,,przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka sta-
nowi zrodto wolnoéci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej posza-
nowanie i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych” (art. 30). Wyrazona w art. 32
Konstytucji zasada rownosci wobec prawa w zgodnej opinii doktryny uznawana jest za
lex generalis dla pozostatych norm konstytucyjnych dotyczacych rownosci i ja konkre-
tyzujacych (Banaszak, 2008, s. 486—487). Zgodnie z powyzszym artykulem wszyscy
sa rowni wobec prawa. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze
publiczne. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zakres podmiotowy powyzszej réwnosci
jest bardzo szeroki. Objety jest nia kazdy bez wzgledu na swoja sytuacje prawna
(Labno, 2006, s. 41).

Polityka rownosci plci jest polityka horyzontalna, obowiazuje we wszystkich dzia-
faniach wtadz publicznych, a takze wszgdzie tam, gdzie ma miejsce wykorzystanie
srodkow publicznych. Z jednej strony zasada gender mainstreaming obejmuje wszyst-
kie zagadnienia na ktérych skupia si¢ polityka panstwa, wojewodztwa, powiatu czy
gminy, z drugiej powinna znalez¢ odzwierciedlenie w projektach realizowanych przez
instytucje sektora pozarzadowego czy prywatnego, ktore korzystajq ze srodkoéw pub-
licznych. Zgodnie ze strategia gender mainstreaming, kwestie rownosci ptci powinny
by¢ brane pod uwagg i uwzgledniane na wszystkich etapach tworzenia i wdrazania da-
nej polityki, projektu czy programu. Zasada powyzsza ma by¢ gwarancjq jakoS$ci, po-
ziomu i trwato$ci wszelkich przedsiewzigé spolecznych poniewaz szerzej uwzglednia
zroéznicowanie spoleczenstwa. Celem polityki réwnosci jest rzeczywiste wyrownanie
sytuacji zyciowej kobiet 1 mgzczyzn, czyli rowno$¢ ptci. ROwno$¢ pici jest rozumiana
jako stan, w ktérym kobietom i megzczyznom przypisuje si¢ taka samag warto$¢ spo-
teczna, rowne prawa i obowiazki, oraz gdy maja oni rowny dostep do zasobdw (Srodki
finansowe, szanse rozwoju), z ktoérych mogliby korzysta¢ (Polityka rownosci pici,
2006, s. 131).

W ostatnich latach przedmiotem ozywionej debaty realizowanej przez nauki spo-
teczne jest kwestia zwigkszania udziatu kobiet w zyciu publicznym. Polityka rownos$ci
ptci moze stanowi¢ wyzwanie dla organizacji pozarzadowych, instytucji rynku pracy,
wiadz lokalnych, instytucji panstwowych czy przedsigbiorstw. Co do pryncypiow nale-
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zy uznacé, iz zwigkszenie liczby kobiet bioracych aktywny udziat w polityce czy gospo-

darce jest uzasadnione. O réwnosci plci postulowali juz w starozytnosci Hipparchia

1 Platon, ktory juz w IV wieku p.n.e. oznajmil, ze kobiety podobnie jak mezczyZzni

moga sta¢ si¢ wladcami panstwa lub petni¢ w nich r6zne odpowiedzialne funkcje

(Tokarczyk, 2000, s. 489). W okresie O$wiecenia pojawia si¢ postulat rownosci plcei.

Jednym z rezultatow rewolucji francuskiej i amerykanskiej (warto zauwazy¢, iz Ame-

rykanka Abigaile Smith Adams za swoje radykalne przekonania zostala wy$miana

przez cztonkow Kongresu, Francuzka Olimpia de Gouges, autorka Deklaracji Praw

Kobiet zostata za swoje poglady zgilotynowana) jest postulat rownouprawnienia prze-

jawiajacy si¢ w tym okresie w przyznaniu praw wyborczych, ktory nie zostal spelniony

(Majewska, 2009, s. 23).

Kwestie pelnego rownouprawnienia kobiet i megzczyzn to jeden z filarow polityki
spotecznej i prawa Unii Europejskiej. Jest to rowniez warunek konieczny do realizacji
celéw Unii Europejskiej w zakresie wzrostu, zatrudnienia i spojnosci spotecznej. Stan-
dardy Wspdlnoty dotyczace réwnego traktowania powstawaty od 1957 roku (Snarska,
2008, s. 212). W Traktacie Wspoélnot nie umieszczono katalogu praw zasadniczych.
Z artykutu 141 TWE wynika, iz w celu zapewnienia pelnej rownos$ci migdzy kobietami
1 mgzczyznami w zyciu zawodowym zasada réwnosci traktowania nie stanowi prze-
szkody dla Panstwa Cztonkowskiego w utrzymaniu lub przyjmowaniu srodkéw przewi-
dujacych specyficzne korzys$ci, zmierzajace do utatwienia wykonywania dziatalno$ci
zawodowej przez osoby plci niedostatecznie reprezentowanej badz zapobiegania nie-
korzystnym sytuacjom w karierze zawodowej i ich kompensowania (Traktat ustana-
wiajacy Wspolnote Europejska — wersja skonsolidowana, Dz. U. C 321E z 29 grudnia
2006 r., art. 137).

Zasada rownego traktowania kobiet i mgzczyzn majaca swoje zrodto w traktatach
znalazta odzwierciedlenie w kilku dyrektywach, ktore koncentruja si¢ na nastgpu-
jacych obszarach:

— 16wno$¢ w wynagrodzeniu (Dyrektywa Rady 75/117/EWG z dnia 10 lutego 1975
roku w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw Czlonkowskich dotyczqcych stoso-
wania zasady rownosci wynagrodzen dla kobiet i mezczyzn, Dz. U. WEnrL45z 19 1-
utego 19751, s. 19);

— 16wnos¢ w dostepie do rynku pracy;

— réwnos¢ w zakresie uprawnien do zabezpieczenia spotecznego (Dyrektywa Rady
79/7TEWG z dnia 19 grudnia 1978 roku w sprawie stopniowego wprowadzania w zy-
cie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego, Dz. U. nr L 6 z 10 stycznia 1979 r., s. 24);

— urlopéw macierzynskich;

— urlop6w rodzicielskich (Dyrektywa Rady 96/34/WE z dnia 3 czerwca w sprawie po-
rozumienia ramowego dotyczqcego urlopu rodzicielskiego zawartego przez UNICE,
CEEP, ETUC,Dz. U.nr L 145 z 19 czerwca 1996 1., s. 4);

— zdrowia i bezpieczenstwa;

— pracy w mniejszym wymiarze;

— cigzaru dowodow.

Stwierdzi¢ nalezy, Zze chociaz zasada niedyskryminacji jest ogolna regutyq prawa UE
to jednak przepisy dotyczace bezposrednio rynku pracy w prawodawstwie wtornym,
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w ktorych zakazuje si¢ jakiejkolwiek dyskryminacji zostaty wprowadzone w latach
70-tych dwudziestego wieku. W tym kontekscie wskaza¢ nalezy na Dyrektywe Rady
z dnia 10 lutego 1975 roku (Dyrektywa Rady 75/117/EWG). W artykule 119 Traktatu
zawarto zasade rowno$ci wynagrodzen dla kobiet i mgzczyzn, okreslong jako ,,zasad¢
rownos$ci wynagrodzen”, ktora oznacza zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ w odniesieniu do wszelkich aspektéw i warunkow wynagrodzenia za taka sama
prace lub pracg o rownej wartosci. W szczego6lnosci w przypadku, gdy ustalanie wyna-
grodzen odbywa si¢ w oparciu o system zaszeregowania pracownikéw, musi on by¢
oparty na tych samych kryteriach w odniesieniu do kobiet i m¢zczyzn oraz musi by¢
sporzadzony w taki sposob, aby wykluczy¢ jakakolwiek dyskryminacje ze wzgledu na
pte¢ (Dyrektywa L 045, 19/02/1975). Powyzszy zapis prawny stanowil podstawowa
norme prawna promujaca rownouprawnienie kobiet i mgzczyzn na rynku pracy w kra-
jach Unii Europejskiej. Mial on ogromny wptyw na rozw6j rownosci w pracy dzigki
faktowi, ze w trakcie jego opracowania zostal przesunigty z pozycji zagadnienia ekono-
micznego Traktatu polityki spotecznej, zajmujac w ten sposob strategiczng pozycje
w rozwoju polityki spotecznej, ukierunkowanej na usuwanie nieréwnosci z powodu
pfci i na zharmonizowanie warunkéw pracy we wszystkich krajach cztonkowskich
(Hoskyns, 1996, s. 43). W 1974 roku Unia przyjeta program socjalny z 2-letnim okre-
sem wdrozenia. Jako gtowny cel tego programu przyjeto zwigkszenie udzialu w rynku
pracy takich grup jak kobiety, niepelnosprawni, emigranci (ibidem, s. 82—-83). W tym
okresie stwierdzi¢ nalezy, iz wzrasta liczba realizacji programow dotyczacych row-
nouprawnienia kobiet na rynku pracy.

W 1976 roku zostaje przyjeta kluczowa Dyrektywa Rady z dnia 9 lutego 1976 roku
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownego traktowania kobiet i mgzczyzn w za-
kresie dostgpu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pra-
cy, w ktorej zasade rownego traktowania zdefiniowano jako brak dyskryminacji ze
wzgledu na pleé, tak bezposredniej jak 1 posredniej w szczego6lnosci przez odniesienie
do stanu cywilnego lub rodzinnego (Dyrektywy Rady nr 76/207/EWG z dnia 9 lutego
w sprawie wprowadzania w zZycie zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn w za-
kresie dostepu do zatrudnienia, ksztatcenia i awansu zawodowego oraz warunkow pra-
¢y, Dz. Urz. WE nr L39 z 14 lutego 1976 r., art. 2, s. 40). Kolejnym aktem prawnym
byta Dyrektywa w sprawie zabezpieczenia spotecznego nr 79/17 z dnia 19 grudnia
1979 roku dotyczaca progresywnego wdrazania zasady roéwnego traktowania kobiet
1 mezczyzn do ustawowych systemdw zabezpieczenia spolecznego.

W 2002 roku Parlament Europejski i Rada przyjety kolejna dyrektywe, ktora zmie-
nita postanowienia Dyrektywy nr 76 i1 dotyczyta wprowadzenia w zycie zasady rowne-
go traktowania kobiet i mezczyzn w zakresie dostepu do zatrudnienia, ksztalcenia
i awansu zawodowego oraz warunkow pracy (Dyrektywa 2002/73/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego 1 Rady z dnia 23 wrze$nia 2003 roku, Dz. Urz. WE L 269 z 5 pazdziernika
2002 r., s. 15). Przepisy dotyczace cigzaru dowodu w sprawach dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ zostaly poczatkowo uregulowane Dyrektywa z dnia 15 grudnia
1997 roku (Dyrektywa Rady 97/80/WE z dnia 15 grudnia 1997 roku, Dz. Urz. WE L 14
z 20 stycznia 1998 1., s. 6). Dyrektywy powyzsze zostaly skonsolidowane w jedna Dy-
rektywe 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 roku
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady rownosci szans oraz rownego traktowania ko-
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biet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. UE L 204 z 26 lipca 2006 1.,
s. 23). Zgodnie z definicja przyje¢ta przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej dyskry-
minowac¢ to roznicowal, badz tez traktowaé¢ odmiennie dwie osoby lub sytuacje
w przypadku, kiedy nie ma podstaw do ich réznego traktowania, albo tez traktowac
w identyczny sposob sytuacje, ktore sa w rzeczywistosci rozne. Pojecie stowa dyskry-
minacja pochodzi z jezyka tacinskiego, w ktorym termin discrimino oznacza dzielié,
rozdzieli¢. W odniesieniu do rynku pracy w literaturze przedmiotu uzywa si¢ pojgcia
dyskryminacja ekonomiczna. Zjawisko to moze by¢ rozumiane jako sytuacja, w ktorej
mamy do czynienia z nierownym traktowaniem pracownikow o porownywalnej wydaj-
nosci pracy, legitymujacych si¢ pordéwnywalnym poziomem wyksztalcenia, o poroéw-
nywalnym stazu pracy, doswiadczeniu zawodowym i zdolnosciach. Dyskryminacja
oznacza przypadki wystepowania zréznicowania sytuacji zawodowych kobiet i mez-
czyzn na niekorzy$¢ tych pierwszych wynikajace z zastosowania réznych kryteriow
oceny, a wigc nierownosci miar badz oferowania réznych mozliwo$ci rozwoju osobom
o podobnych cechach spoleczno-zawodowych i demograficznych (Kalinowska-Na-
wrotek, 2003). Dyskryminowac to réznicowac, badz traktowa¢ odmiennie dwie osoby
lub sytuacje w przypadku, kiedy nie ma podstaw do ich réznego traktowania, albo tez
traktowa¢ w identyczny sposob sytuacje, ktore sa w rzeczywistosci rézne (Zwalczanie
dyskryminacji. Podrecznik szkoleniowy, 2006, s. 14). Problem z ustaleniem faktu czy
dyskryminacja bezposrednia miata miejsce polega na tym, Ze nie zawsze tatwo jest
ustali¢ grupe osob Iub jednostke, ktora moze by¢ podstawa do pordwnania, czy
wystapit przypadek dyskryminacji. Czasami znalezienie wlasciwego obiektu porow-
nawczego okazuje si¢ niemozliwe, wowczas odwotuje si¢ do hipotetycznego obiektu
porownawczego (ibidem). W rozdziale II a Kodeksu pracy zawarto nastgpujace ujecie
dyskryminacji bezposredniej — wystepuje ona wowczas, gdy pracownik z jednej lub
kilku przyczyn okreslonych szczegoétowo w artykule 183a, paragrafie pierwszym byt,
jest lub moglby by¢ traktowany w poréwnywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni
pracownicy. H. Domanski definiuje dyskryminacjg jako utrzymywanie si¢ nierownosci
migdzy mezczyznami i kobietami (w zarobkach, pozycji zawodowej, stanowisk) nawet
wowczas, gdy reprezentanci obojga ptci nie roznig si¢ migdzy soba pod wzgledem roz-
maitych obiektywnych wskaznikéw, ktére moglyby obnizaé pozycj¢ kobiet (Doman-
ski, 1999, s. 33). I. Boruta stwierdza, ze poprzez wprowadzenie zakazu dyskryminacji
i nakazu réwnosci traktowania ustawodawca ograniczyl przekrojowo obszary wolne
dotad od ingerencji Panstwa, zwane obszarami swobdd kontaktowych obejmujace
swobodg zawarcia lub nie zawarcia umowy, dopuszczalno$¢ wyboru formy umowy,
swobode doboru pracownika, swobode¢ ksztaltowania treSci umowy, swobodg roz-
wigzania umowy (Boruta, 1996, s. 31).

Warto rowniez podkresli¢, iz dyrektywa ramowa jest Dyrektywa Rady 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 roku, ktéra ustanawia ogdlne warunki ramowe réwnego trak-
towania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z 2 grudnia 2000 1., s. 16).
Artykut 3 dyrektywy ustanawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy chroni przed dyskryminacja w nastgpujacych dziedzi-
nach:
— dostegpie do zatrudnienia, samozatrudnienia i pracy (lacznie z awansem);
— dostepie do poradnictwa zawodowego oraz szkolen zawodowych;
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— warunkach zatrudniania i pracy, w tym zwolnienia i ptaca;
— cztonkostwie w zawodowych organizacjach pracownikéw i pracodawcow (Zwalcza-
nie dyskryminacji. Podrecznik szkoleniowy, 2006, s. 16).

Z kolei, artykut 3 Dyrektywy 2000/43/WE zapewnia o wiele szersza ochrong prze-

ciwko dyskryminacji, obejmujac:

— dostep do zatrudnienia, samozatrudnienia i pracy (facznie z awansem);

dostep do poradnictwa zawodowego oraz szkolen zawodowych;

— warunki zatrudniania i pracy, w tym zwolnienia i ptaca;

— cztonkostwo w zawodowych organizacjach pracownikow i pracodawcow;

— edukacje;

— ochrong spoteczna, tacznie z zabezpieczeniem spolecznym i opieka zdrowotna;

— $wiadczenia socjalne;

dostep do dobr i ustug publicznie dostepnych, wlacznie z zakwaterowaniem (ibidem).
Warto zauwazy¢, iz dyrektywy nie zakazuja Panstwom Cztonkowskim zapewnie-

nia ochrony przeciwko dyskryminacji w szerszym zakresie niz zakres wymagany przez
dyrektywy. W trakcie transportowania dyrektyw nie moze mie¢ miejsca obnizenie po-

ziomu ochrony ponizej istniejacego wczesniej poziomu. Dyrektywy dopuszczaja kilka

wyjatkow od zasady rownego traktowania. Pozytywne dziatania maja miejsce kiedy

niektore grupy traktowane sa w sposob bardziej uprzywilejowany niz inne w celu

wyeliminowania lub wyroéwnywania niekorzys$ci zwiazanych z jedna z okreslonych

przyczyn niepetnosprawnosci. Dyrektywy dopuszczaja mozliwo$¢ odmiennego trakto-

wania, jesli ze wzgledu na rodzaj dziatalnos$ci zawodowej wymagane jest, aby osoba ja

wykonujaca byla rzeczywiscie okreslonego pochodzenia etnicznego, wyznawata dana

religi¢ lub miata okres$lony wiek. Fakt, czy dany wymodg jest istotnym i determi-

nujacym wymogiem powinien by¢ oceniany rygorystycznie (Rownosc¢ i brak dyskrymi-

nacji. Raport roczny, 2005, s. 9).

Wsrdd zbioru powyzszych dokumentdéw warto rowniez wspomnie¢ o Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, ktéra zostata uroczyscie proklamowana w grudniu
2002 roku. Jest ona integralna cze¢$cia Traktatu Konstytucyjnego, w ktorym w artykule
21 zawarto nastgpujacy zapis: ,,Zakazuje sig jakiejkolwiek dyskryminacji z takich po-
wodow jak pleé, rasa, kolor skory, pochodzenie etniczne i spoleczne, cechy genetycz-
ne, jezyk, religia lub wyznanie, opinie polityczne lub wszelkie inne, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacja
seksualna”. Z kolei, artykut 13 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej stanowi: ,,Rada
moze nie naruszajac innych zapisow tego Traktatu i funkcjonujac w ramach pelnomoc-
nictw nadanych jej przez Wspdlnote, dziatajac jednoglosnie na podstawie propozycji
Komisji i po zasiggnigciu opinii Parlamentu Europejskiego podja¢ odpowiednie dzia-
fania w celu zwalczania dyskryminacji ze wzgledu na pleé, rasg czy pochodzenie et-
niczne, religie¢ badZz wyznanie, niepelnosprawno$é, wiek lub orientacje seksualng”.
Warto zauwazyc¢, iz nie jest to zapis bezposredni, lecz majacy wymiar upowaznienia
Unii do podjgcia dziatan przeciwko wymienionym powyzej formom dyskryminacji.
Z tresci dyrektyw wynika, iz pojecie dyskryminacji jest roznicowane na dyskryminacje
bezposrednia i posrednia. Dyskryminacja bezposrednia odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej
dana osoba traktowana jest mniej korzystnie ze wzgledu na ple¢ niz jest, byta lub
bylaby traktowana inna osoba w porownywalnej sytuacji (szerzej powyzsze pojecie
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sprecyzowano w Dyrektywie 2002/73/WE). Problem z ustaleniem faktu czy dyskrymi-
nacja bezposrednia miata miejsce polega na tym, ze nie zawsze tatwo jest ustali¢ grupg
0s6b lub jednostke, ktéra moze by¢ podstawa do pordwnania, czy mamy do czynienia
z przypadkiem dyskryminacji (Zwalczanie dyskryminacji. Podrecznik szkoleniowy,
2000, s. 14). W tym przypadku stosuje si¢ zasadg porownania do sytuacji osoby utrzy-
mujacej, iz padia ofiara dyskryminacji. Nalezy wyraznie podkresli¢, iz takie po-
rownanie jest mozliwe tylko w przypadku osob, ktore znalazty si¢ w takiej samej lub
podobnej sytuacji. Czasami odnalezienie wtasciwego obiektu porownawczego okazuje
si¢ niemozliwe, wowczas nastepuje odwotanie do hipotetycznego obiektu poréwnaw-
czego (ibidem). Dyrektywy unijne przewiduja pewne wasko i precyzyjnie okreslone
wyjatki. Obejmujq one uzasadnione roszczenia dotyczace pracy, dziatania pozytywne,
odpowiednie zakwaterowanie dla oséb niepelnosprawnych oraz szczegdlne sytuacje
wyjatkowe zwiazane z dyskryminacja ze wzgledu na wiek. Zgodnie z Dyrektywa
2000/78/WE réznicowanie moze wyrazac si¢ w postaci okreslenia wieku minimum,
wymaganego doswiadczenia zawodowego, lub wystugi lat warunkujacych mozliwo$é
zatrudnienia lub dostgp do okreslonych korzys$ci zwiazanych z tym zatrudnieniem. Na-
tomiast z dyskryminacja posrednia mamy do czynienia tam, gdzie og6lna zasada od-
noszaca si¢ do pracujacych kobiet i mezczyzn w praktyce krzywdzi znacznie wigcej
przedstawicieli jednej plci. Dyskryminowanie posrednie wystepuje wowczas, gdy na
skutek pozornie neutralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub realizowa-
nego dziatania wystepuja lub moga wystapic¢ niekorzystne dysproporcje albo szcze-
goblnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawiazania lub rozwiazania stosunku pracy,
warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych wobec wszystkich lub znacznej grupy pracownikow wyrdz-
nionych ze wzgledu na wiek lub niepetnosprawnos¢. Wprowadzenie i stosowanie po-
wyzszego pojecia lezy np. u podstaw stanowienia praw pracownikow poétetatowych
w kazdym przypadku, gdy mozna rozpozna¢ dyskryminacj¢ ze wzgledu na plec.
Oszczednosci w kosztach sa osiagane bardzo czgsto kosztem pracownikdw etatowych.
Od dyskryminacji negatywnej nalezy odrézni¢ dyskryminacj¢ o charakterze pozytyw-
nym, ktérej gtownym celem jest usunigcie nierownowagi pici. Jako przyktad warto
wskaza¢ na system kwotowy, w ktéorym okreslona liczba stanowisk jest zarezerwowa-
na dla danej ptci. Zasadniczy podziat dotyczacy dyskryminacji przebiega wzdhuz grani-
cy bezposrednio$ci lub posredniosci. Dyskryminacja bezposrednia ma miejsce wtedy
gdy jedna osoba jest traktowana mniej przychylnie niz inne, w podobnej sytuacji
w zwiazku z ktérym$ z powoddéw stanowiacych podstawe zakazu dyskryminacji (ibi-
dem). Zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na wiek i niepelnosprawnos¢,
wynikajacy w Polsce z wspomnianych dyrektyw i przepisow Kodeksu pracy polega na:
obowiazku rownego traktowania w zakresie nawiazania i rozwigzania stosunku pracy,
warunkow zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu do szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, w szczegolnosci bez wzgledu na wiek i niepetnosprawnosé
(art. 183a, paragraf 1 k.p.) (www.mpips.gov.pl/prawo-pracy/).

Réwne traktowanie w zatrudnieniu oznacza niedyskryminowanie w jakikolwiek
sposob, bezposrednio lub posrednio. Imperatyw niedyskryminacji (tj. rownego trakto-
wania) jest fundamentalna zasada dorobku wspdlnotowego obejmujacego catoksztalt
prawa Unii Europejskiej. Pojecie rownosci wobec prawa — isonomia — czyli rowna
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ochrona przez prawo powszechnie obowiazujace wywodzi si¢ z demokracji antycz-
nych. Jak pisat Cycero: ,,Jezeli nie podoba si¢ nam wyrownywanie majatkow, jesli nie
moga by¢ réwne zdolnosci wszystkich ludzi, to nie ulega watpliwosci, ze obywatele
tego samego panstwa powinni mie¢ przynajmniej rowne prawa” (Masternak-Kubiak,
2002, s. 94). Okres Rewolucji Francuskiej przyniost wymierny rezultat w postaci De-
klaracji Praw Cztowieka i Obywatela w ktorej znajdujemy nastepujacy zapis: ,,Ludzie
rodza si¢ 1 zyja wolnymi i rownymi wobec prawa. Réznice spoteczne moga by¢ jedynie
potrzeba publiczna uzasadnione”, ,,[...] Wszyscy obywatele, bedac rownymi w obliczu
prawa, maja w rownej mierze otwarty dostgp do wszystkich godnosci i bez jakiejkol-
wiek réznicy, wyjawszy tej, ktora zawdzigczaja swym cnotom i godnosci [...]” (Dekla-
racja Praw Czlowicka i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r., Art. I i Art. VI). Warto
podkresli¢, iz deklaracja gwarantowata prawa naturalne cztowieka w tym réwny dostep
do stanowisk, urzedow publicznych. Rownos¢ w powyzszej deklaracji determinuje ist-
nienie wolno$ci. Charakter naturalny tych praw jest ponadczasowy i niezmienny. Prak-
tycznie zadne przeobrazenia nie nastapily na ptaszczyznie praw politycznych kobiet,
ktére podejmowaty dziatania majace na celu realne polepszenie swego stanowiska
w panstwie (Trzcinski, 2005, s. 81). Odpowiedzia na powyzszy dokument byta Dekla-
racja Praw Kobiety i Obywatelki napisana w 1791 roku przez Olimpig¢ de Gouges.
W swojej tresci nawiazuje ona do braku réwnouprawnienia kobiet. W Konstytucji Ja-
kobinskiej majacej rowniez radykalny charakter wysunigto zasadg rowno$ci przed za-
sad¢ wolnosci. Rowno$¢ spoteczng miaty gwarantowac: prawo do pracy, prawo do
opieki publicznej 1 bezptatnej oswiaty. Deklaracja powyzsza definiowata réwnosé¢
W nastgpujacy sposob: ,,Rownos¢ polega na tym, ze kazdy ma takie same prawa”. Z ko-
lei Konstytucja z sierpnia 1795 roku stwierdzata, ze ,,R6wno$¢ polega na tym, ze prawa
sa takie same dla wszystkich, niezaleznie od tego czy chronia czy karza. ROwnos$¢ nie
uznaje roznic z tytulu urodzenia ani dziedziczenia wiadzy”.

Potrzeba regulacji praw kobiet pojawila si¢ dopiero w XX wieku. W tym kontek$cie
wskaza¢ nalezy na przyjecie w 1948 roku Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela.
Uzupelnieniem powyzszego dokumentu jest Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatel-
skich i Politycznych (Dz. U. 1977, Nr 38, poz. 167), a takze Migdzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (Dz. U. Nr 38, poz. 169). Artykut 26
powyzszego Paktu stanowi, ze: ,,[...] Wszyscy sa rowni wobec prawa i s uprawnieni
bez zadnej dyskryminacji do jednakowej ochrony prawnej. Jakakolwiek dyskrymina-
cja w tym zakresie powinna by¢ ustawowo zakazana oraz powinna by¢ zagwarantowa-
na przez ustawg rowna dla wszystkich i skuteczna ochrona przed dyskryminacja
z takich wzgledow, jak: rasa, kolor skory, pteé, jezyk, religia, poglady polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie lub jakie-
kolwiek inne okoliczno$ci (ibidem, s. 9). Potwierdzenie zapiséw dotyczacych praw
cztowieka znalazto odzwierciedlenie w przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych w dniu 4 grudnia 1986 roku Deklaracji Prawa do Roz-
woju, okreslajacej prawo do rozwoju kazdego cztowieka jako nienaruszalne. Zawarty
w niej zapis podkresla niezalezno§¢ powyzszych praw: ,,Wszystkie prawa cztowieka
1 podstawowe wolnosci sa niepodzielne i wzajemnie od siebie zalezne: szczegolnej
uwagi i pilnego rozpatrzenia wymaga implementacja, promocja i ochrona praw obywa-
telskich 1 politycznych oraz gospodarczych, socjalnych i kulturalnych”. Prawa czlo-
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wieka doczekaty si¢ wielu szczegotowych opracowan i analiz. Ogdlnie jednak mozna
wskazaé, iz do praw obywatelskich i politycznych zaliczane sa: prawo do zycia, prawo
do wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego, prawo do rzetelnego procesu sadowego, pra-
wo do prywatnosci, prawo do swobodnego przemieszczania sig, prawo do zrzeszania
si¢ i pokojowego gromadzenia, prawo do udziatu w zyciu publicznym, wolno$¢ wyzna-
nia oraz wyrazania wtasnych pogladow, wolno$¢ od tortur i niewolnictwa. Z kolei prawa
gospodarcze, spoleczne i kulturowe zawieraja: prawo do pracy, wolno$ci przynalezne
zwiazkom zawodowym, prawo do zycia na godnym poziomie, wlaczajac w to: wyzy-
wienie, ubranie oraz zamieszkanie, prawo do opieki medycznej, prawo do edukacji
oraz do udzialu w zyciu kulturalnym (www.unic.un.org.pl).

Innym szeroko stosowanym podziatem jest rozr6znienie praw cztowieka na indywi-
dualne 1 kolektywne. Prawa indywidualne sa przyrodzone, nienaruszalne, niezbywalne
1 uniwersalne. W Migdzynarodowej Karcie Praw Cztowieka wiele praw sformutowa-
nych jest w sposob, ktory czyni kazdego cztowieka gtdéwnym beneficjentem. Wsrdd
nich istnieja prawa i wolnosci, ktére w zadnych okolicznosciach nie moga by¢ zawie-
szone. Wsrod nich warto wskazaé na:

— prawo do zycia;

— prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania;

— prawo kazdego cztowieka do uznawania wszedzie jego podmiotowoS$ci prawnej;

zakaz stosowania tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania;

— zakaz trzymania cztowieka w niewolnictwie lub poddanstwie;

— zakaz skazywania cztowieka za czyn, ktory nie stanowit przestepstwa w chwili jego
popetnienia;

— zakaz pozbawiania wolnosci jedynie z powodu niemozno$ci wywiazywania si¢ z zo-
bowiazan umownych (ibidem).

Polskie rozwiazania prawne dotyczace rownosci znalazty odzwierciedlenie w Kon-
stytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 roku (Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona
przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 roku, Dz. U. 1952, Nr 33, poz. 232).
W artykule 66 zawarto gwarancje rownosci w nastgpujacy sposob: ,,Kobieta w Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej ma rowne z mezczyzna prawa we wszystkich dziedzinach
zycia panstwowego, politycznego, gospodarczego, spotecznego i kulturalnego. Gwa-
rancj¢ roOwnouprawnienia stanowia:

— réwne z mgzczyzna prawo do pracy i wynagrodzenia wedtug zasady rowna ptaca za
réwna pracg, prawo do wypoczynku;

— do ubezpieczenia spotecznego;

— do nauki;

— do godnosci i odznaczen;

— do zajmowania stanowisk publicznych;

— opieka nad matka i dzieckiem, ochrona kobiety cigzarnej, ptatny urlop w okresie
przed porodem i po porodzie;

— rozbudowa sieci zaktadow potozniczych, zlobkow i przedszkoli;

— rozwdj sieci zaktadow ustugowych i zywienia zbiorowego (ibidem, s. 231).

Obecnie obowigzujaca Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku uchwa-
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lona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 roku, przyjeta przez
Narod w referendum konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 roku, podpisana przez Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 roku, Dz. U. 1997, Nr 78,
poz. 483; nalezy takze wskaza¢ na Rozdziat I. — Rzeczpospolita, w ktoérym znajduje si¢
zapis o rownosci odnoszacy si¢ do dostepu do dobr kultury oraz zrzeszania si¢ w par-
tiach politycznych) zawiera artykut 32, ktory okresla, iz: ,,Wszyscy sa rowni wobec
prawa. Wszyscy maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie
moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z ja-
kiejkolwiek przyczyny”. Z kolei, z artykutu 33 wynika, ze: ,,Kobieta i mgzczyzna
w Rzeczypospolitej Polskiej maja rowne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym,
spotecznym i gospodarczym. Kobieta i mgzczyzna maja w szczegdlnosci rowne prawo
do ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za prace jed-
nakowej warto$ci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do zajmowania stanowisk,
petnienia funkcji oraz uzyskiwania godno$ci publicznych i odznaczen” (ibidem, s. 6).
Zasada réwnosci swe aksjologiczne uzasadnienie znajduje przede wszystkim w god-
nosci kazdej osoby. Godno$¢ ta w mys$l artykutu 30 Konstytucji jest nienaruszalna i sta-
nowi zrodto wolnosci i praw cztowieka. Z drugiej strony rownos$¢ jest tez konieczng
cecha calego systemu prawa rozumianego jako zbidr generalno-abstrakcyjnych norm.
Normy tego rodzaju zaktadaja jednakowe traktowanie z goéry nie okreslonej liczby
adresatow w podobnych sytuacjach. Wskazane podstawy réwnosci nie przesadzaja
jednak catkowicie o jej tresci, ktora bywa przedmiotem sporow tak w doktrynie, jak
i w praktyce orzeczniczej. Konstytucja w artykule 32 ust. 1 stwierdza, iz wszyscy sa
réwni wobec prawa (Sarnecki, 2002, s. 114). Wyktadnia konstytucyjnej zasady rowno-
$ci w Polsce, przeprowadzona na podstawie bogatej literatury przedmiotu i aktéw pra-
wa migdzynarodowego oraz dokonan judykatury — pozwala na stwierdzenie, iz istnieje
roéznica pomigdzy rownoscia wobec prawa i rownoscia praw. Zgodnie z taka wyktadnia
mozna przyjac, iz zasada rOwno$ci w prawie oznacza jednakowaq ochrong kazdego pod-
miotu prawa przez stanowione przez panstwo normy prawne oraz zakaz nieuprawnio-
nego uprzywilejowania lub dyskryminacji przez prawo, natomiast zasada rownos$ci
wobec prawa oznacza rownos¢ traktowania podmiotdw w procesie stosowania norm
prawnych (Wieruszewski, 1991, s. 1017-1036). W orzecznictwie Trybunatu Konstytu-
cyjnego réwnos$¢ wobec prawa odnosi si¢ do procesu stosowania prawa, tzn. chodzi
o jednakowe stosowanie prawa wobec wszystkich adresatéw prawa oraz do procesu
stanowienia takiego prawa, ktore ani nie dyskryminowatoby, ani uprzywilejowatoby
jego adresatéw (roéwnos¢ formalna) (Masternak-Kubiak, 2002, s. 121). Zasada rowno-
$ci ma charakter uniwersalny, obejmuje kazda jednostke, a tym samym osobg fizyczna
1 osobeg prawna, jak rowniez jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci praw-
nej, bez wzgledu na inne przestanki jak na przyktad obywatelstwo (Chmaj, 2002,
s. 126). Zasada rownosci ma jednak istotne ograniczenia, powodujace, iz nie moze by¢
ona podstawa catego systemu prawa obowiazujacego. Po pierwsze — nie uwzglednia
ona ztozono$ci charakteru stosunkow prawnych, faktu, iz normy prawne czgsto adreso-
wane sa jedynie do pewnych grup obywateli. Po drugie — zasada réwnos$ci w znaczeniu
formalnym nie uwzglednia tego, iz faktyczna sytuacja podmiotéw prawa jest czgsto
bardzo zréznicowana i takie samo traktowanie wszystkich prowadzitoby do naruszenia
zasady sprawiedliwos$ci (Sarnecki, 2002, s. 114). Zakres podmiotowy zasady rownos$ci
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jest okreslony przez pojecia ,,wszyscy”, ,,nikt”. Jest to szerokie ujecie, ktoremu odpo-
wiada typowa wspolczesnie kategoria ,.kazdy”. Bez watpienia podmiotami tej zasady
sa osoby fizyczne, jezeli natomiast chodzi o osoby prawne to sytuacja wyglada bardziej
skomplikowanie, aczkolwiek nalezy bez wyjasniania zlozonoS$ci problemu zaznaczy¢,
iz objecie zasada rowno$¢ takze osob prawnych (jednostek organizacyjnych) shuzy
ochronie interesdOw 0sob fizycznych i dlatego whasciwe jest szerokie ujecie krggu pod-
miotow, wobec ktorych stosuje si¢ t¢ zasade (Labno, 2006, s. 42).

W Artykule 2 Traktatu UE zawarto zapis, iz Unia opiera si¢ na warto$ciach posza-
nowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, rOwnosci panstwa prawnego,
jak réwniez poszanowania praw cztowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszo-
$ci. Wartosci te sag wspolne Panstwom Czlonkowskim w spoleczenstwie opartym na
pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwos$ci, solidarno$ci oraz na rown-
osci kobiet i megzczyzn (Borchardt, 2011, s. 19). Warto jednocze$nie podkresli¢, iz
w dalszej czesci powyzszego dokumentu znajduje si¢ zapis méwiacy o tym, iz Unia
zwalcza wykluczenie spoteczne 1 dyskryminacj¢ oraz wspiera sprawiedliwo$é spo-
teczna i ochrong socjalng, rownos¢ kobiet i me¢zczyzn, solidarno$¢ migdzy pokoleniami
1 ochrong praw dziecka. Ustanowienie zasady rownouprawnienia uniemozliwia zrezyg-
nowanie przez kobiet¢ i mezczyzng z rownoprawnego traktowania. Realizacja tej zasa-
dy nie zalezy bowiem tylko od woli konkretnej jednostki, ale jest jednoczesnym
obowiazkiem spoczywajacym na organach publicznych (Bo¢, 1998, s. 72). W tym
przypadku nalezy wskaza¢ na sytuacje¢ stwarzajaca dla kobiet okreslone przywileje,
ktérych celem jest wyrownywanie istniejacych nierdéwnos$ci. Roznicowanie sytuacji
prawnej jest dopuszczalne, ale tylko wtedy, gdy przemawiaja za tym istotne argumenty
konstytucyjne. W tym kontekscie wskaza¢ nalezy na zasadeg sprawiedliwos$ci spotecz-
nej, ktéra wyraza si¢ w nakazie stworzenia kobiecie rOwnoprawnej pozycji wobec mez-
czyzny. W rzeczywistosci spolecznej kobieta zajmuje z reguty stabsza pozycje, istnieje
zatem konstytucyjne uzasadnienie dla wprowadzenia regulacji nadajacych kobiecie
pewne przywileje w porownaniu z m¢zezyzna, gdyz jest to instrument prowadzacy do
zapewnienia kobiecie rzeczywistego rownouprawnienia. Zgodnie z konstytucja bedzie
zatem tzw. uprzywilejowanie wyrOwnawcze majace na celu zmniejszenie nierownosci
wystepujacych faktycznie w zyciu spotecznym migdzy kobietami a mgzczyznami. Re-
gulacje ustanawiajace takie uprzywilejowanie wyrownawcze nie moga by¢ traktowane
jako regulacje dyskryminujace badz faworyzujace. Tego typu uprzywilejowanie istnie-
je od dawna w wielu polskich regulacjach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych (Masternak-Kubiak, 2002, s. 134).

Wyodrgbnienie kompleksu norm prawnych wedle kryterium plci zwiazane jest
z obiektywnie istniejacymi rdznicami, ktore wyrazaja odmienne cele spoteczne (budo-
wa anatomiczna, struktura psychologiczna, macierzynstwo, opieka i wychowanie dzie-
ci, opieka nad innymi cztonkami rodziny). W konsekwencji, jak pisze W. Jackowiak
wobec zroznicowanej sytuacji faktycznej, konieczne stato si¢ zréznicowanie sytuacji
prawnej. Zapewnienie kobietom szczego6lnych uprawnien nie stanowi jednak narusze-
nia zasady rownych praw, przeciwnie — pozwala na rOwnowazenie nierownej pozycji
spotecznej wynikajacej z odmiennych rél spotecznych zwiazanych migdzy innymi
z szeroko pojetym macierzynstwem (Jackowiak, 1996, s. 32). Prawo do pracy decyduje
o tym, ze prawo do minimum egzystencji jest zapewnione przez jednostki i rodziny sa-
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modzielnie. Praca stanowi wigc konieczny warunek prawa do subsystencji. Praca za-
wiera takze inng dymensj¢ — jest warunkiem rozwoju cztowieka, jego samorealizacji.
Przez prace cztowiek jest obecny w spoteczenstwie. Pozbawiony pracy moze znalez¢
si¢ poza jego nawiasem (Golinowska, 1994, s. 170).

Podstawowa gwarancja ustalenia zasady rownosci jest zakaz dyskryminacji. W Pol-
sce zagadnienia zwiazane z praca kobiet sa unormowane w Konstytucji oraz w Kodek-
sie pracy (Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy, Dz. U 1975, Nr 24,
poz. 141 z p6zn. zm.). W dziale 6smym Kodeksu pracy dokonano wyréznienia zbioru
norm o charakterze prawnym zgodnie z kryterium pici — jest to nierozerwalnie po-
wigzane z wystgpujacymi réznicami stanowiacymi jednoczes$nie wyznaczniki w zakre-
sie pelnienia odmiennych rol spotecznych np. macierzynstwo, opicka i wychowanie
dzieci, odmienna budowa anatomiczna. Powyzsze przepisy, realizujac zasady konsty-
tucyjne, wprowadzaja do katalogu podstawowych zasad prawa pracy w art. 113 k.p.
zakaz dyskryminacji bezposredniej 1 posredniej w zatrudnieniu. Jakakolwiek dyskry-
minacja w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczegdlnosci ze wzgledu na
pte¢, wiek, niepelnosprawnosé, rase, religi¢, narodowos¢, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacj¢ seksualna, a tak-
ze ze wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub
niepelnym wymiarze czasu pracy — jest niedopuszczalna. Gwarancje przestrzegania tej
zasady zostaty wyrazone w art. 183d 1 183e k.p. Pracodawca ma obowiazek powstrzy-
mania si¢ od praktyk dyskryminacyjnych. Zlamanie tej zasady, czyli dyskryminacja
pracownika, jest ci¢zkim naruszeniem podstawowych obowiazkoéw pracodawcy i uza-
sadnia rozwiazanie stosunku pracy przez pracownika bez wypowiedzenia (Raczka,
2004, s. 51). Kodeks pracy w artykule 18 jednoznacznie formutuje, iz postanowienia
umow o pracg i innych aktéw, na podstawie ktorych powstaje stosunek pracy, naru-
szajace zasade rownego traktowania w zatrudnieniu sg niewazne. Zamiast takich posta-
nowien stosuje si¢ odpowiednie przepisy prawa pracy, a w razie braku takich przepisow
— postanowienia te nalezy zastapi¢ odpowiednimi postanowieniami niemajacymi cha-
rakteru dyskryminacyjnego (zasada uprzywilejowania pracownika) (Ustawa z dnia
26 czerwca 1979 r. Kodeks pracy, Dz. U. 1998, Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.). Z kolei
zgodnie z tre$cia art. 183a pracownicy powinni by¢ réwno traktowani w zakresie
nawigzania i rozwiazania stosunku pracy, warunkow zatrudnienia, awansowania oraz
dostepu do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych, w szczegdlnosci
bez wzgledu na pte¢, wiek, niepelnosprawno$é, rase, religig, narodowos¢, przekonania
polityczne, przynalezno$¢ zwiazkowa, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualna, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okres$lony lub nieokreslony albo
w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy (ibidem, paragraf 1).
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