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PRAWNE PROBLEMY ORGANIZACJI REGIONALNYCH
1ZB OBRACHUNKOWYCH

Regionalne izby obrachunkowe zostaty utworzone w 1992 r.1, jako or-
gany nadzoru nad gospodarka finansowg jednostek samorzadu terytorial-
nego2 W czasie obowigzywania ustawy o r.i.o. zmieniata sie zaréwno ich
kognicja, jak i struktura organizacyjna. Niniejszy artykut przedstawia
ewolucje zmian w zakresie wewnetrznej struktury organizacyjnej regio-
nalnych izb obrachunkowych z punktu widzenia prawa administracyjnego
i prawa pracy. Pierwotna tre$¢ ustawy o r.i.o. wzbudzata wiele watpliwo-
éci zaréwno o charakterze dogmatycznym, jak i dotyczacych podtoza ak-
sjologicznego zastosowanych konstrukcji prawnych. Wiele z tych watpli-
wosci wyjasnita poézniejsza zmiana odnosnych przepiséw. Niektére z nich
sg jednak ciggle aktualne, a nawet wzmogty sie po zmianach ustawy. Ce-
lem analizy jest pokazanie konsekwentnie przeprowadzanych i potrzeb-
nych kierunkéw nowelizacji, jak tez wskazanie zmian kontrowersyjnych
oraz probleméw nie rozwigzanych od poczatku istnienia izb. Watpliwosci
dotyczg takze trafnosci niektorych z zastosowanych rozwigzan organiza-
cyjnych, szczeg6lnie w dziedzinie zatrudnienia, w kontekscie ich dopaso-
wania do ustrojowego umiejscowienia regionalnych izb obrachunkowych
oraz zakresu dziatania tych jednostek. W zwiagzku z tym powstaje obawa
o trwatos¢ juz wielokrotnie nowelizowanej regulacji. Poza przedmiotem
zainteresowania, ze wzgledu na tak zakre$lone ramy niniejszego opraco-
wania, beda kwestie dotyczace zmieniajgcych sie zadan regionalnych izb
obrachunkowych oraz zatrudnienia personelu pomocniczego.

LATA 1992-1997

Ustawa z dnia 7 X 1992 r. ustanowita dwa organy izby: kolegium izby
oraz komisje orzekajgcg w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej.
W przypadku obu tych organéw ich ksztatt pozwalat na sklasyfikowanie ich
jako organéw kolegialnych, dysponujacych witasnymi kompetencjami. Kole-
gium izby skladato sie z przewodniczacego (prezesa izby) oraz cztonkéw po-
wotanych w réwnych czeSciach przez Prezesa Rady Ministrow i wiasciwe

1Ustawa z 7 X 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Dz. U. nr 85, poz. 482 (dalej jako: usta-

wa 0 r.i.o.).
2 E. Ruskowski, w: idem, C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe, Biatystok 1994, s. 279 i powotana
tam literatura.
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sejmiki samorzadowe (art. 15 ust. 1). Sejmiki samorzadowe zyskaty kompe-
tencje do desygnowania po dwoch cztonkéw, z zastrzezeniem nastepujgcych
przestanek negatywnych: 1) cztonkowie nie mogli wchodzi¢ w skiad sejmi-
ku; 2) cztonkowie nie mogli by¢ pracownikami samorzadowymi ani cztonka-
mi organéw gmin (art. 15 ust. 2). Jezeli chodzi o wymogi, ktére mieli spet-
nia¢ cztonkowie kolegium, ustawodawca ustanowit kryteria odpowiednich
kwalifikacji zawodowych i nienagannej opinii (art. 15 ust. 4). Uzycie zwro-
téw niedookreslonych tej tresci dawato duzg swobode organom powotujgcym
cztonkoéw kolegium izby. W szczeg6lnosci odpowiednich kwalifikacji zawodo-
wych nie mozna byto tgczyé tylko i wylacznie z posiadaniem wyzszego wy-
ksztatcenia w zakresie prawa badZ ekonomii. Kryterium to pozwalato na
zatrudnienie os6b z doswiadczeniem zawodowym, nie posiadajgcych wyzsze-
go wyksztatcenia. W przypadku odwotywania cztonkéw kolegium, ustawo-
dawca wskazat tryb okreslony w art. 15 ust. 1 i 2. Oznaczato to, ze organa-
mi odwotujgcymi miaty by¢ organy powotujgce. Odestanie to nie
precyzowato jednak kryteriow odwotania, okreslajac tylko tryb odwotania.
Taka regulacja powodowata skutek w postaci przyznania organom powotu-
jacym peitnej dowolnosci w zakresie odwotywania cztonkéw kolegium.

Ustawa o r.i.o. regulowata réwniez kwestie dotyczace statusu prawnego
prezesa izby oraz jego zastepcy (art. 16). Kompetencje w zakresie ich powo-
tywania i odwolywania przyznane zostaly Prezesowi Rady Ministréw.
W przypadku powotywania prezesa izby premier miat obowigzek zasiegnie-
cia opinii wiasciwych sejmikéw samorzadowych, zastepce powotywat i odwo-
tywat na wniosek prezesa izby sposrod cztonkéw kolegium izby. Takie roz-
wigzanie powodowato, ze - paradoksalnie - kryteria, jakie winien byt
spetnia¢ zastepca byly bardziej obostrzone niz w przypadku prezesa. Za-
stepca prezesa musiat bowiem spetniaé (nieostre wprawdzie) kryteria kwa-
lifikujace na cztonka kolegium.

Juz na podstawie pierwotnego tekstu ustawy o r.i.0. rodzi sie aktualne
do dzi$ pytanie: czy prezes izby byt samodzielnym organem izby? Z pewno-
Scig kompetencje prezesa wykraczaty poza zakres kompetencji przewodni-
czacego organu kolegialnego —kolegium izby. Artykut 17 ustawy o r.i.o., re-
gulowat bowiem cztery grupy kompetencji prezesa izby: 1) reprezentacja
zewnetrzna, kierowanie sprawami nie zastrzezonymi dla kolegium izby
i petnienie roli przetozonego pracownikéw izby; 2) kierowanie obradami ko-
legium oraz wyznaczanie sktadéw orzekajacych; 3) mianowanie inspektorow
do spraw kontroli gospodarki finansowej; 4) powotywanie rzecznika dyscy-
pliny budzetowej sposrod cztonkdéw kolegium izby. W literaturze wyrazany
byt poglad, iz tak okreslone kompetencje prezesa izby predestynowaty go do
roli samodzielnego organu izby, gdyz de facto ich tre$¢ nawigzywata do teo-
retycznego ujecia organu3. W literaturze w zasadzie panuje zgodnos$¢ co do
definicji organu. Przyjmowane definicje oparte sg przewaznie na cechach
konstrukcyjnych organu, ktére uwzgledniajg réwniez pewne cechy formalne
(przede wszystkim przypisane kompetencje i mozliwosé korzystania ze $rod-

3R. P. Krawczyk, Ustawa o r.i.o. a praktyka jej stosowania, ,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 12, s. 46.
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kow wiadczych)4. Prezentowane jest réwniez takie ujecie organu, zgodnie
z ktérym jako organ administracji trzeba traktowac tylko te jednostke orga-
nizacyjng, ktoéra za organ zostata przez prawo pozytywnie uznana5b. Niewat-
pliwie przepisy ustawy o r.i.o. nie wymieniaty w swoim pierwotnym brzmie-
niu expressis verbis prezesa izby jako organu izby. Niewatpliwie funkcje
kierownicze sytuowaly prezesa jako organ wewnetrzny izby, przypisujgc mu
pozycje przewodniczgcego organu kolegialnego - kolegium izby. O tym, ze
pozycja prezesa izby wykraczata poza tak rozpisang przez ustawodawce ro-
le, przekonuje to, ze ustawodawca uregulowat domniemanie kompetencji
prezesa w zakresie kierowania sprawami nie zastrzezonymi dla kolegium
izby. W tym zakresie czynnosci prezesa mogty podlega¢ zarachowaniu na je-
go rzecz. Domniemanie kompetencji dawato silne podstawy do uznania, ze
istniata kategoria spraw, w ktérych prezes realizowal jakie$ kompetencje
z zakresu prawa administracyjnego, korzystajac z wladztwa paristwowego.
Mogt wiec by¢ uznany za organ administracji publicznej. Problem ten zosta-
nie jeszcze podjety w kontekscie wypowiedzi doktryny i orzecznictwa NSA
w pézniejszym stanie prawnym.

W przypadku kolegium izby ustawodawca rozdzielat kompetencje przy-
stugujace petnemu skiadowi kolegium izby (art. 18 i 20 ustawy o r.i.o.) oraz
kompetencje przypisane sktadom orzekajgcym, ztozonym z 3 cztonkéw kole-
gium (art. 19 ustawy o r.i.0.). Organami izby byly rédwniez komisje orzeka-
jace w sprawach o naruszenie dyscypliny budzetowej, ktére sktadaé¢ sie mia-
ty z przewodniczgcego, jego zastepcéw oraz trzech do pieciu cztonkéw (art.
22 ustawy o r.i.0.). Przewodniczacym komisji stat sie z mocy ustawy zastep-
ca prezesa izby. Takie uregulowanie pozycji zastepcy przewodniczgcego
wskazuje, iz w pewnym stopniu, oprocz funkcji czysto zastepczych, ustawa
o r.i.o. nadawata mu réwniez pozycje samodzielng. Zastepcéw przewodniczg-
cego kolegium oraz cztonkéw komisji powotywat prezes izby. Ustawa wyod-
rebniata réwniez inspektoréw izby, ktérzy winni byli spetnia¢ te same kry-
teria kwalifikacyjne jak cztonkowie kolegium i ktérzy mieli wykonywaé
zadania kontrolne izby6 (art. 24). Jako organ pomocniczy (urzad) izby dzia-
ta¢ miato biuro izby zapewniajgce obstuge administracyjng (art. 26 ust. 1
ustawy o0 r.i.o.).

Stwierdzi¢ wiec mozna, ze w pierwszym okresie obowigzywania ustawy
0 r.i.o. zasadnicza cechg organizacji izb byta kolegialnos¢ ich dziatania
w potgczeniu jednak z wyeksponowang rolg przewodniczacego. Przewodni-
czacy miat duzy zakres ustawowej swobody w zakresie polityki kadrowej
izby, a ponadto ustawa regulowata domniemanie kompetencji prezesa w za-
kresie nie zastrzezonym dla kolegium. Domniemanie kompetencji sytuowa-
to prezesa jako podmiot o szerszych kompetencjach niz kompetencje przy-

4 Np.: Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa 2004, s. 74; R. Balicki, B. Banaszak,
w: Ustréj administracji publicznej, red. E. J. Nowacka, Warszawa 2000, s. 29; E. Ochendowski, Prawo ad-
ministracyjne. Cze$¢ ogdlna, Torun 1998, s. 205 i n.; J. Jendro$ka, w: Prawo administracyjne, red. J. Bo¢,
Wroctaw 2000, s. 121 i n.; J. Bo¢, w: A. Btas, J. Bo¢, J. Jezewski, Administracja publiczna, Kolonia Limited
2003, s. 156 i n.

5 Zob. T. Rabska, Podstawowe pojecia organizacji administracji, w: System prawa administracyjnego,
Wroctaw 1977, s. 303.

6 Na ten temat zob. E. Stobiecki, Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych (oméwienie - préba
komentarza), ,Samorzad Terytorialny” 1993, nr 1-2, s. 63.
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znawane przewaznie przewodniczgacemu organu kolegialnego7. Uwage zwra-
caja rowniez nieostre kryteria kwalifikacyjne dotyczgce kooptacji cztonkdéw
kolegium i inspektoréw. Dodac jeszcze nalezy, ze ustawa eksponowata po-
nadto role zastepcéw przewodniczacego.

Od utworzenia regionalnych izb obrachunkowych w 1992 r. podstawg
zatrudnienia cztonkdw ich kolegiow, jak i prezesow, jest powotanie. Powsta-
je jednak pytanie, jakie skutki powoduje dokonanie tego aktu. W polskim
systemie prawnym istniejg bowiem dwa rodzaje powotania: 1) podstawa na-
wigzania stosunku pracy uregulowana w kodeksie pracy, 2) sposob powie-
rzenia stanowiska, ktéry nie determinuje cech ewentualnego stosunku za-
trudnieniowego, ktéry moze by¢ nawigzany dodatkowo z osobg powotana.
Pierwszy rodzaj powotania znajdowat zastosowanie przed 1996 r8 w stosun-
ku do wszystkich kierownikéw zaktadéw pracy, ich zastepcdéw oraz innych
0s6b na stanowiskach kierowniczych, jesli przewidywatly to przepisy szcze-
go6lne (art. 68 k.p. w pierwotnym brzmieniu). Obecnie powotanie, jako spo-
sob nawigzania stosunku pracy, znajduje zastosowanie tylko wtedy, gdy
przewidujg to przepisy szczegélne. Dotyczy to miedzy innymi dyrektorow
przedsiebiorstw panstwowych, ich zastepcéw i gtéwnych ksiegowych (art. 33
ust. 1 i art. 44 ustawy z 25 IX 1981 r. o przedsiebiorstwach panstwowych9).
Stanowiska, na ktdrych zatrudnienie nastepuje na podstawie powotania ist-
niejg tez w samorzadzie terytorialnym (np. skarbnik i sekretarz gminy, art.
18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym10, w stuzbie zdrowia (dy-
rektor zaktadu opieki zdrowotnej, art. 44 ust. 4 ustawy z 30 VIII 1991 r.
o zaktadach opieki zdrowotnej1l). W administracji publicznej powotanie jest
czesto podstawa zatrudniania osob petnigcych funkcje organdéw paristwa
(np. wojewoda, art. 10 ustawy z 5 VI 1998 r. o administracji rzgdowej w wo-
jewddztwiel?).

Powotanie wytgcznie jako sposob powierzenia stanowiska znajduje za-
stosowanie np. w spotkach kapitatlowych. Kodeks spoétek handlowych prze-
widuje powoltywanie cztonkoéw zarzgdu: spétki z ograniczong odpowiedzial-
noscig przez wspolnikéw (art. 201 § 4 ksh) oraz spdtki akcyjnej przez rade
nadzorczg (art. 368 § 4 ksh). W obu przypadkach chodzi tylko o powierze-
nie stanowiska cztonka zarzadu, powotanie nie wywotuje automatycznie na-
wigzania stosunku pracy. W wyniku powotania osoba zostaje wiec obcigzo-
na wytacznie obowigzkami wobec spétki, wynikajacymi z petnionej funkcji.
Dopuszczalne jest nienawigzywanie z cztonkiem zarzgdu zadnej dodatkowej
umowy, mozna tez uzupetni¢ ten korporacyjny stosunek prawny umowag
o prace albo umowa cywilnoprawng regulujaca prawa i obowigzki stron
zwigzane ze $wiadczong praca. Sprawe te pozostawiono woli stron.

Ustawa o r.i.o. - w pierwotnej wersji - w art. 26 wskazywata, ze powo-
tanie jest podstawg nawigzania stosunku pracy tych cztonkéw kolegium,

7 Z. Leonski, Nauka administracji, Warszawa 2002, s. 70.

8 Zmiany wprowadzita ustawa z 2 Il 1996 r. o zmianie ustawy —Kodeks pracy i zmianie niektérych
ustaw (Dz. U Nr 24, poz. 110, ze zm.).

9 Tekst jednolity Dz. U. 2002, Nr 112, poz. 981.

0 Dz. U. 2000, Nr 142, poz. 1591 ze zm.

1 Dz. U. Nr 91, poz. 408 ze zm.

12 Tekst jednolity Dz. U. 200, Nr 80, poz. 872 ze zm.
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ktérzy maja kwalifikacje inspektoréw. Natomiast zatrudnienie - takze na
podstawie powotania —cztonkéw kolegium nie spetniajgcych tego wymogu,
ma charakter ,nieetatowy”, nie sg wiec oni pracownikami izby. Jesli jednak
sg zatrudnieni u innego pracodawcy, korzystaja z ochrony trwatosci stosun-
ku pracy przewidzianej dla radnych (art. 25 ust. 2 ustawy z 8 11l 1990 r.
0 samorzadzie gminnymI3w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy o r.i.0.). Okazuje sie
wiec, ze do cztonkdw kolegiéw regionalnych izb obrachunkowych zastosowa-
nie majg oba opisane wyzej typy powotania. Powotanie na cztonka kolegium
moze powodowaé nawigzanie stosunku pracy, ale moze by¢ tez wylgcznie
forma powierzenia stanowiska nieetatowego. Wydaje sie, ze rezultatem ta-
kiego stanu rzeczy moze byé odmienny rezim prawny dziatalnosci tych
dwdch rodzajéw cztonkdw kolegidw.

Podstawa prawna zatrudnienia cztonkéw kolegium i prezesa regionalnej
izby obrachunkowej na podstawie powotania budzi watpliwosci o charakte-
rze generalnym. Uzasadnieniem wyodrebnienia powotania, jako osobnej
podstawy nawigzania stosunku pracy, byta koniecznos$¢ stworzenia stosun-
ku pracy mniej trwatego od umownego, dla zatrudniania os6b na stanowi-
skach kierowniczych. Szczeg6lng cechg stosunku pracy z powotania jest
mozliwo$¢ odwotania pracownika w kazdym czasie i ze skutkiem natych-
miastowym, co dotyczy takze osdb powotanych na czas okreslony (art. 70
k.p.). Nie znajduje tu w zasadzie zastosowania og6lna ani szczegolna ochro-
na trwatosci stosunku pracy przewidziana dla zatrudnienia umownego. Po-
wodem takiej regulacji jest osobliwosé¢ zatrudnienia oséb na wysokich sta-
nowiskach kierowniczych, ktdrych zajmowanie wymaga najwyzszego
zaufania miedzy zatrudniajgcym a pracownikiem. Poniewaz od dziatalnosci
0s6b zarzadzajagcych w duzej mierze zalezg wyniki przedsiewziecia, mozli-
wosC¢ rozwigzania stosunku pracy nie moze podlegaé¢ ograniczeniom istniejg-
cym w ramach powszechnej ochrony trwatosci stosunku pracy, lecz powinna
umozliwia¢ rozwigzanie stosunku pracy takze w razie utraty zaufania do
zdolnosci kierowniczych pracownika albo rozbieznosci stanowisk miedzy za-
rzadzajgcym a wiascicielem co do istotnych spraw dla dziatalnosci danej
jednostki organizacyjnej.

Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy uzasadnione jest stosowanie tej
podstawy zatrudnienia do cztonkéw kolegium regionalnej izby obrachunko-
wej. Stanowisko cztonka kolegium (co nie dotyczy prezesa izby) nie ma cha-
rakteru kierowniczego. Nadzorcze funkcje wykonywane przez izby obra-
chunkowe uzasadniajg natomiast potrzebe zapewnienia cztonkom kolegium
niezaleznos$ci od podmiotéw kontrolowanych i dlatego powinni oni by¢ chro-
nieni przed mozliwoscia poddania naciskom dotyczacym kreowania wyni-
kow prowadzonych kontroli. Podstawowg czescig tej ochrony jest wyklucze-
nie mozliwosci zwolnienia z przyczyn ,politycznych”, nie zwiazanych
z merytorycznie poprawng dziatalnoscig izby. Wydaje sie wiec, ze zastoso-
wanie tu jako podstawy stosunku pracy powotania w takiej tresci, jakag
przewiduje kodeks pracy nie jest trafne, ze wzgledu na brak jego stabiliza-
cji, wynikajacy z zatozen jego przeznaczenia. Sam akt powotania moze by¢

13 Tekst jednolity Dz. U. 200, Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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wiasciwym sposobem nawigzania stosunku pracy z czitonkiem kolegium
izby, ale ustawa o r.i.o. powinna zmodyfikowa¢ ogo6lnie stosowane do pra-
cownikoéw powotanych na stanowisko zasady ich odwotywania ustanowione
w Kodeksie pracy. Zmiany powinny dotyczy¢ zwiekszenia trwatosci stosun-
ku pracy, np. przez wskazanie katalogu przyczyn uzasadniajgcych odwota-
nie. Charakter petnionej funkcji wystarczajgco uzasadnia w omawianym
przypadku konieczno$¢ wzmocnienia niezaleznosci, takze w sferze zatrud-
nienia. Bez trwaltosci zatrudnienia cztonkéw kolegidw nie mozna mowic
0 ich rzeczywistej ich niezaleznosci w zakresie prowadzonych dziatan kon-
trolnych. Nawet ustawowe deklaracje na ten temat tu nie wystarczg. Kom-
petencja do swobodnego odwotlywania ze stanowiska stwarza bowiem mozli-
wos¢ wywierania nacisku na cztonkéw kolegium regionalnej izby
obrachunkowej. Ze wzgledu na pozgdang tu trwato$¢ zatrudnienia wzorem
mogtyby by¢ rozwigzania prawne z zakresu stosunku pracy z mianowania.
Jakkolwiek elementem stosunku pracy z mianowania bywa niekiedy wzmo-
zona dyspozycyjnos¢ pracownika (np. funkcjonariusze prokuratury, urzedni-
cy), ktora nie bytaby odpowiednia w omawianym przypadku, mozliwe jest
takze w ramach tego rodzaju stosunku zapewnienie pracownikom okreslo-
nej niezaleznosci, czego przyktadem jest status prawny sedziego, korzysta-
jacego z prawa do niezawistosci w zakresie orzekania. Wprowadzenie do
ustawy o r.i.o. przepisbw wzmacniajgcych stabilizacje prawnego stosunku
cztonkostwa w kolegium doprowadzitoby do ujednolicenia sytuacji prawnej
etatowych i nieetatowych cztonkéw kolegiow w tym zakresie. W Swietle
zmian w ustawie o r.i.o., ktore weszty w zycie w 1 | 2004 r. powstaje jednak
watpliwos¢, czy jest wola ustawodawcy ujednolicenie tych statuséw praw-
nych, gdyz nowe regulacje wprowadzaja witasnie istotng ich dyferencjacje.

Do etatowych cztonkéw kolegiow zastosowanie znajdujg przepisy kodek-
su pracy o stosunku pracy z powotania (art. 68-72) z opisanymi tu konse-
kwencjami w zakresie braku stabilnosci zatrudnienia. Wprawdzie ustawa
0 r.i.o. do pracownikow izb nakazuje stosowac ustawe o pracownikach urze-
dow panstwowych (art. 26 ust. 2 ustawy o r.i.0.), jednak ten akt nie zawie-
ra kompleksowej regulacji stosunku pracy z powotania, odsytajac w tym za-
kresie do kodeksu pracy. Wtasciwos¢ kodeksu pracy w tym zakresie wynika
zresztg z tredci jego art. 68 § 1, zgodnie z ktérym to ustawy szczeg6lne,
a nie k.p., okreslajg przypadki powstania stosunku pracy na podstawie po-
wotania. Jeden z tych przypadkow okresla wiasnie ustawa o r.i.o.

Normy kodeksu pracy nie znajdujg jednak zastosowania do nieetato-
wych cztonkéw kolegium izby, gdyz nie sg oni pracownikami. W zakresie
trybu powotywania i odwotywania ich ze stanowiska wtasciwe sg wiec jedy-
nie normy ustawy o r.i.o. Brak regulacji dotyczacej szczegélnych przestanek
odwotania w pierwotnej wersji ustawy takze w przypadku nieetatowych
cztonkéw kolegium powinien jednak byc¢ interpretowany jako brak ograni-
czen ich odwotania. Takze ten stosunek prawny nie byt wiec objety zadng
ochrong trwatosci. Mimo tych podobienistw réznice sytuacji prawnej etato-
wych i nieetatowych cztonkéw kolegium byty duze, co wynikato z objecia
pierwszej z tych grup catoksztattem statusu pracowniczego w ramach za-
trudnienia w izbie, z czego nie korzystajg osoby z drugiej grupy. Wynikaja
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z tego konsekwencje dotyczace np. ograniczen czasu pracy, zasad urlopowa-
nia, ochrony pracy, ochrony wynagrodzenia, szczegdlnych form pracowniczej
odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Te ochronne regulacje dotyczg wytgcz-
nie etatowych cztonkéw kolegium izby.

W pierwotnej wersji ustawy o r.i.o. problem braku ochrony trwatosci
stosunku cztonkostwa cztonkéw kolegiéw zostat dodatkowo uwypuklony
przez istotny btad, ktéry dotyczy rozdziatu kompetencji dotyczacych ich po-
wolywania i odwolywania. Potowa cztonkéw kolegiéw byta bowiem powoty-
wana i odwotywana bezposrednio przez sejmik samorzgdowy, a wiec organ
umiejscowiony w strukturze podlegajgcej nadzorowi sprawowanemu przez
regionalne izby obrachunkowe. W tej sytuacji, gdy sejmik byt wyposazony
w mozliwo$¢ odwotania cztonka kolegium w kazdym czasie i ze skutkiem
natychmiastowym (art. 70 k.p.), bez koniecznosci uzasadnienia tej czynno-
&ci, zamierzona przez ustawodawce i deklarowana w ustawie niezalezno$¢
cztonkéw kolegiow byta catkowicie iluzoryczna. Wyposazenie organu podle-
gajacego kontroli przez regionalne izby obrachunkowe (art. 1 ust. 1 ustawy
0 r.i.0.) w nieograniczong w zasadzie mozliwo$¢ odwotywania cztonkéw kole-
gium izby jest razacym btedem legislacyjnym, ktory zostat naprawiony do-
piero nowelizacjg z 1997 roku. Od tego czasu jednostki samorzadowe zgta-
szajg tylko kandydatéw na cztonkéw kolegiow, ktorych powotuje premier,
nie majg one juz natomiast wptywu na ich odwotywanie.

LATA 1997-2002

Ustawa z dnia 20 VIII 1997 r. 0 zmianie ustawy o r.i.0., 0 samorzadzie
terytorialnym oraz o finansowaniu gmin, wyznaczyta kolejny etap zmian
W organizacji regionalnych izb obrachunkowychl4 Zmiany te, jezeli chodzi
0 kooptacje cztonkéw kolegium, dotyczyty: 1) powotywania cztonkéw przez
sejmik (art. 1 ust. 1 pkt 10 lit. a nowelizacji z 1997 roku), 2) mozliwosci
zwiekszania liczby cztonkéw kolegium w drodze rozporzgdzenia przez pre-
miera (art. 1 ust. 1 pkt 10 lit. b nowelizacji z 1997 roku).

Doprecyzowane i rozszerzone zostato ujecie niezawistosci cztonkow kole-
gium, ktorzy w zakresie realizacji zadann nadzorczych mieli podlega¢ tylko
ustawom. Wzmocnieniem pozycji cztonkéw kolegium byto tez uregulowanie
trybu ich odwotywania, ktéry wymagat zasiegniecia opinii kolegium izby
(art. 1 ust. 1 pkt 10 lit. e nowelizacji z 1997 roku). Zasadnicze zmiany na-
stgpity rowniez w zakresie regulacji kompetencji prezesa izby. Przede
wszystkim zmienit sie charakter domniemania kompetencji prezesa, ktore
miato teraz obejmowac sprawy niezastrzezone dla organdw izby. Odwotanie
sie do pojecia organéw izby zdaje sie utrwala¢ kierunek zmian ustawodaw-
czych w zakresie pozycji prezesa izby, przecinajac watpliwosci w tym zakre-
sie. W ten sposOb pozycje prezesa traktuje w omawianym okresie NSA, wy-
razajac poglad, ze prezes nie jest organem izbyls Poglad ten zostat oparty
na analizie art. 17 ust. 1 ustawy o r.i.0., ktéry stanowit o kierowaniu przez

¥ Dz. U. Nr 113, poz. 734, w tekscie nowelizacja z 1997 roku.
B Wyrok NSA z 9 XI1 1999 r,, sygn. Il SA 2074/99, ONSA 2001, nr 1, poz. 28.



106 Michat Skapski, Mariusz Swora

prezesa izby sprawami niezastrzezonymi dla organéw izby Zdaniem NSA
ustawodawca z rozmystem w przepisie tym nie uzyt zwrotu ,innych orga-
néw izby”, odwotujgc sie do ,,organdéw izby”. Z tego wiec nalezato wnosic -
zdaniem NSA - iz prezes nie jest organem izby, a w konsekwencji - nie jest
umocowany (jesli ustawa tego wyraznie nie przewiduje) do petnienia
w imieniu izby jakichkolwiek funkcji zwigzanych z oceng stanu faktycznego
i wyprowadzeniem z niej konkluzji prawnych. Do tego za$ sprowadzatoby
sie w istocie kierowanie do organéw samorzgdowych ,wskazan” w rozumie-
niu art. 12 ust. 1 ustawy o r.i.o. W literaturze mozna jednak spotkac sie
réwniez z poglagdami odmiennymilé Zmiana dokonana w zakresie kompe-
tencji prezesa izby miata charakter gruntowny; w nowym stanie prawnym
(oprécz wskazanego juz domniemania kompetencji), prezes izby uzyskat na-
stepujgce kompetencje: 1) reprezentuje izbe na zewnatrz; 2) jest przetozo-
nym pracownikéw izby; 3) kieruje obradami kolegium oraz wyznacza skia-
dy orzekajace; 4) wystepuje do premiera lub sejmiku samorzadowego
z wnioskiem o odwotanie cztonka kolegium, po zasiegnieciu opinii kolegium
izby; 5) wystepuje do premiera o zwiekszenie liczby cztonkéw kolegium;
6) powotuje rzecznika oraz zastepcéw rzecznika dyscypliny budzetowej spo-
srod cztonkoéw kolegium izby. Nowelizacja z 1997 roku przyniosta réowniez
rezygnacje z wyodrebnienia peilnego skiadu kolegium izby, odwotujgc sie
stusznie do kategorii kolegium izby. Istotnym elementem nowelizacji byto
takze powotanie Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Przed
Rada postawiono zadania o charakterze inicjatywnym, reprezentacyjnym,
koordynacyjnym i doradczym. Rada skladaé¢ sie miata z prezeséw izb oraz
po jednym reprezentancie wybranym przez kolegia izb.

Kolejna istotna z punktu widzenia organizacji izb nowelizacja ustawy
0 r.i.o. dokonata sie poprzez uregulowania na mocy ustawy z dnia 18 XlI
1998 r. 0 zmianie ustawy o r.i.0.I7 Zmiany te zgodnie z treScig art. 1 pkt 14
tej ustawy dotyczyly ustalenia nowego skiadu kolegium izby (lit. a, b), pre-
cyzowaly kryteria powotywania i odwotywania cztonkéw kolegium. Ponadto,
na mocy art. 1 pkt 15 wzmiankowanej nowelizacji, wprowadzono réwniez
zmiane w art. 16 ust. 1, zgodnie z ktérym obecnie prawo powotywania i od-
wotywania prezesa izby otrzymat premier, a przestankami powotania i odwo-
tania uczyniono te same przestanki, ktére odnosity sie do cztonkéw kole-
gium. Nowelizacja z 1998 roku postawita wiec przede wszystkim dodatkowe,
zaostrzone Kkryteria przed kandydatami na cztonkéw kolegiéw regionalnych
izb obrachunkowych. Jednoczes$nie nowelizacja, poprzez regulacje art. 16 ust.
1, rozciggneta te Kkryteria na osobe prezesa regionalnej izby obrachunkowej,
doprecyzowujgc tym samym przestanki jego powotania i odwotania. W nowe-
lizacji z 1998 roku nie uregulowano zadnych regut intertemporalnych doty-
czacych cztonkoéw kolegidow, ktorzy czitonkostwo nabyli na mocy uprzednio
obowigzujgcego stanu prawnego. Istotnym rysem nowelizacji z 1998 roku by-
to przeniesienie punktu ciezkosci w zakresie szczeg6towej organizacji izb na
poziom aktéw wykonawczych. Bylo to zwigzane z przekazaniem delegacji

16J. P. Tamo (red.), Samorzad terytorialny w Polsce, Warszawa 2002, s. 256.
17 Dz. U. Nr 160, poz. 1062 (dalej w tekscie: nowelizacja z 1998 roku).
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Prezesowi Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia miedzy innymi
w tym zakresie, ktore ten miat uregulowaé¢ po zasiegnieciu opinii sejmikow
wojewodztwa (art. 1 pkt 2 lit. ¢ nowelizacji z 1998 r.). Na podstawie tej de-
legacji Prezes Rady Ministréow wydal rozporzadzenie z 14 stycznia 2000 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczeg6towej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepo-
wanialg

Zmiany, ktore dotyczyty organizacji i struktury zatrudnienia w ustawie
0 r.i.o. w omawianym zakresie zwigzane byly miedzy innymi z tym, ze od
1997 r. izby zostaty wyodrebnione konstytucyjnie, ponadto w roku 1998 roz-
poczgt sie drugi etap reformy samorzadowejl9 Konstytucja nie przesgadza
ksztattu organizacyjnego regionalnych izb obrachunkowych, pozostawiajac
w tym zakresie swobode ustawodawcy zwyklemu. Zmiany dokonane w la-
tach 1997-2002, ukierunkowane bylty na wzmocnienie pozycji cztonkéw kole-
gium izby, w szczeg6lnoSci poprzez zapewnienie im niezawistosci oraz do-
precyzowania kryteriow odwotania, ostabiaty przy tym - w pewnym stopniu
—pozycje prezesa izby. Istotnym rysem tych zmian jest doprecyzowanie kry-
teriow wymaganych od cztonkéw kolegium izby, zmierzajgce do wiekszej
profesjonalizacji tego gremium. Wzmocnieniu ulegta réwniez pozycja same-
go kolegium izby, co wyraza sie miedzy innymi w nadaniu kolegium kompe-
tencji o charakterze konsultacyjnym w odniesieniu do powolywania prezesa
izby.

Omawiang nowelizacjg ustawy o r.i.o. wprowadzono zmiany warunkow
odwotywania cztonkdw kolegidw, polegajace na wskazaniu, ze odwotanie na-
stepuje w jednym z czterech okreslonych przypadkow: 1) ztozenia rezygnacji
ze stanowiska, 2) skazania prawomocnym wyrokiem za przestepstwo popet-
nione umyslnie, 3) utraty jednej z cech bedacych warunkami niezbednymi
dla cztonkostwa, 4) stwierdzenia powtarzajgcego sie naruszania prawa pod-
czas wykonywania obowigzkéw lub uchylania sie od ich wykonania (art. 15
ust. 5 ustawy). W toku poOzniejszych nowelizacji skreslono punkt 2, gdyz
wskazany w nim przypadek zawiera sie juz w punkcie 3. Kluczowe jest jed-
nak pytanie, czy wskazany katalog zdarzen stwarza witasnie pozadane
zwiegkszenie trwatosci cztonkostwa w kolegium izby, przez ograniczenie moz-
liwosci odwotania do tych tylko zdarzen. Omawiany wyzej przepis ustawy
o r.i.o. nalezy interpretowaé¢ w Swietle og6lnego charakteru powotania, omo-
wionego wyzej. Wprowadzone przestanki odwotania uzupetlnity wiec stan
prawny, w ktéorym organ powotujgcy ma swobode dokonania odwotania
cztonka kolegium zawsze, gdy uzna to za potrzebne. Stanowczy sposob sfor-
mutowania - ,odwotanie nastepuje” - nie pozostawia watpliwosci, ze przepis
ten reguluje sytuacje, w ktdérych odwotanie cztonka kolegium jest obligato-
ryjne. Katalog przyczyn odwotania powstat wiec w celu ograniczenia swobo-
dy organu odwotujgcego przez ustanowienie obowigzku odwotania we wska-
zanych przypadkach. Przepis ten nie zmienit jednak ogélnej charakterystyki

18 Dz. U. Nr 3 poz. 34.

19 O wptywie reformy samorzgdowej na organizacje i inne aspekty funkcjonowania regionalnych izb ob-
rachunkowych zob. J. Mackowiak, S. Sieranski, Uregulowania dotyczace regionalnych izb obrachunkowych
w Swietle reformy ustrojowej panstwa, ,Kontrola Panstwowa” 2000, nr 2, s. 45 i n.
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stabilnosci zatrudnienia cztonkéw kolegidéw, gdyz poza odwotaniem obligato-
ryjnym nadal istnieje szeroka sfera wolnosci kompetentnych organéw w tym
zakresie. Jesli ustawodawca chciatby zwiekszy¢ trwato$¢ zatrudnienia czton-
kow kolegiow i tym samym ich niezaleznos¢ przez okreslenie katalogu przy-
czyn, ktérych wystgpienie jest konieczne dla odwotania, przepis musiatby
mie¢ tre$¢ ,odwotanie nastepuje wytacznie w przypadku [...]”. Poniewaz
omawiana regulacja zostata podjeta w sferze dotychczasowej prawnej indyfe-
rencji, to dla wywotania skutku w odniesieniu do trwatosci zatrudnienia ko-
nieczne bytoby podkre$lenie w przepisie ekskluzywnego charakteru wskazy-
wanych przyczyn odwotania. W braku sformutowania na to wskazujgcego,
interpretacja omawianego przepisu musi by¢ taka, jak przedstawiono.

STAN OBECNY

Kolejny etap zmian w zakresie organizacji i funkcjonowania regional-
nych izb obrachunkowych wyznaczony zostal przez unormowania ustawy
z dnia 24 VII 2003 r. 0 zmianie ustawy 0 zmianie ustawy o r.i.o., ustawy
0 ksztattowaniu wynagrodzen w parnstwowej sferze budzetowej oraz o zmia-
nie niektdrych ustaw20. Na mocy tej nowelizacji zmieniono przede wszyst-
kim zasady powotywania i odwotywania cztonkéw kolegidéw i prezesa regio-
nalnej izby obrachunkowej, okreslone w art. 15 i 16 ustawy o r.i.o. Dodano
rowniez art. 15a regulujacy konkursowy tryb wytaniania cztonkéw kolegiow
izb. Ustawodawca ponadto, kolejny raz, konsekwentnie nie przyznat preze-
sowi przymiotu organu o charakterze samodzielnym. Prezes jest wiec czton-
kiem kolegium, jako jego przewodniczacy (art. 5 ust. 1), i w zwigzku z tym:
1) reprezentuje izbe na zewnatrz; 2) jest przetozonym pracownikéw izby; 3)
przedkiada, po przyjeciu przez kolegium izby, ministrowi wtasciwemu do
spraw administracji publicznej roczne sprawozdanie z wykonania budzetu
oraz sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej
izby, w terminie do konca pierwszego kwartatu roku nastepujgcego po roku
objetym sprawozdaniem; 4) opracowuje projekt regulaminu organizacyjnego
izby; 5) wystepuje do Prezesa Rady Ministrow z wnioskami o powotanie
10 odwotanie zastepcy prezesa oraz o powotanie, odwotanie lub zmiane cha-
rakteru zatrudnienia cztonka kolegium; 6) wystepuje do Prezesa Rady Mi-
nistrow o zwiekszenie liczby cztonkow kolegium; 7) wyznacza sktady orze-
kajace i ich przewodniczgacych; 8) ogtasza konkurs na stanowisko cztonka
kolegium; 9) zwotuje posiedzenia kolegium izby; 10) powotuje, sposrod czton-
kow kolegium, komisje do rozpatrywania spraw, o ktérych mowa w art. 13
pkt 9 ustawy o r.i.0o.,, oraz wyznacza jej przewodniczacego. Na podstawie
analizy tych kompetencji trudno jest dzi$ obroni¢ teze, ze prezes posiada ce-
chy organu administracji publicznej. Kompetencje te sg charakterystyczne
dla pozycji przewodniczgcego organu kolegialnego, z pewnymi tylko elemen-
tami samodzielnosci, ktdére jednak majg charakter stuzebny w stosunku do
roli przewodniczgcego. Konsekwencja ustawodawcy zamyka tutaj spory na

20 Dz. U. Nr 149, poz. 1454.
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temat pozycji prezesa w ramach izby. Pewnych zmian dokonano réwniez
w zakresie funkcjonowania komisji do spraw naruszenia dyscypliny budze-
towej, ktéra, oprécz zmiany nazwy - co bylo spowodowane zmianami w za-
kresie prawa finanséw publicznych - zmienita swdj ustawowy skiad. W jej
sktad obecnie wchodzg: przewodniczacy, jego zastepcy i trzech do dziewieciu
cztonkéw. Komisja jest obecnie organem o charakterze kadencyjnym - jej
kadencja trwa cztery lata (art. 23).

Szczegodlnie ciekawe zmiany, wprowadzane omawiang nowelizacjg, doty-
czg powotywania i odwotywania cztonkéw kolegiéw izb. W stanie prawnym
obowigzujacym od 1998 r. nie byto watpliwosci, ze odwotania cztonkéw kole-
giow dokonuje ten sam organ, ktéry ich powotuje, czyli Prezes Rady Mini-
strow. Wprost moéwit o tym art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy, stwierdzajacy, ze
prezes izby wystepuje do premiera z wnioskiem o odwotanie. Jest zreszta
regulg, ze odwotania ze stanowiska dokonuje ten sam organ, ktory jest
kompetentny do powotania na nie. Obecnie jednak w art. 15 ustawy dodano
ustep 10, zgodnie z ktérym premier odwotuje cztonkoéw kolegiow w przypad-
kach wskazanych w ust. 9, czyli w sytuacjach, gdy odwotanie jest obligato-
ryjne, oméwionych wyzej. Jednocze$nie w ustawie dodano art. 26a okresla-
jacy nowe kompetencje prezesa izby, ktdry mowi, ze prezes nawigzuje
i rozwigzuje stosunek pracy z pracownikami izby, zaréwno zatrudnionymi
na podstawie umowy, jak i powotania (art. 26a ust. 1 pkt 1 i 2, oraz art.
26a ust. 2). Te kompetencje prezesa dotyczg jednak tylko etatowych czton-
kéw kolegiéw, gdyz odnosza sie do stosunku pracy. Prezes izby nie ma wiec
mozliwosci odwotania nieetatowego cztonka izby. Wydaje sie wiec, ze
w obecnym stanie prawnym premier zachowat kompetencje do odwotania
cztonkéw kolegiow — zaréwno etatowych, jak i nieetatowych —jedynie
w tych przypadkach, gdy czynnos¢ ta jest obligatoryjna, natomiast prezesa
izby wyposazono w kompetencje do biezgcej oceny pracy etatowych czton-
kow kolegiéw i natychmiastowego odwotania ich w razie potrzeby.

To przesuniecie kompetencji w zasadniczy sposob zmienia charakter
trwaltosci stosunku prawnego cztonkostwa w kolegium izby jej cztonkéw nie-
etatowych, powstaje tez istotne zrdéznicowanie statusow miedzy etatowymi
i nieetatowymi cztonkami kolegium. Oto bowiem cztonkowie etatowi zatrud-
niani sg nadal na podstawie nietrwatego stosunku pracy z powotania. Ich
odwotanie jest nawet tatwiejsze niz dotad, gdyz moze by¢ dokonane bezpo-
Srednio przez prezesa izby, a nie - jak wczes$niej - przez premiera na wnio-
sek prezesa. Osobng kategorie stanowig nieetatowi cztonkowie kolegiow, po-
woltywani na 6 letnig kadencje, ktérzy moga by¢ przed jej zakonczeniem
odwotani wylgcznie przez premiera i tylko na podstawie przestanek wskaza-
nych w art. 15 ust. 9 ustawy o r.i.0o. Wobec tego powstaje zasadnicze pytanie,
czy takie zrdéznicowanie statuséw prawnych jest uzasadnione odmiennoscig
wykonywania —tej samej przeciez —funkcji w sposob etatowy i nieetatowy.
Wprowadzenie tak istotnych réznic tresci dwoch typow stosunku prawnego
cztonkostwa w kolegium regionalnej izby obrachunkowej powinno by¢ spowo-
dowane zasadniczymi réznicami faktycznych warunkéw wykonywania pracy.

Problemu trwatosci zatrudnienia dotyczy tez zmiana trybu odwolywania
cztonkéw kolegiow przez premiera, wprowadzona w art. 15 ust. 10 w zw.



110 Michat Skapski, Mariusz Swora

z art. 16a ust. 2 i 3 ustawy o0 r.i.o. Zwraca przy tym uwage, ze nowe reguty
dotycza wyltacznie odwotania dokonanego przez premiera, natomiast nie
znajdujg one zastosowania do odwotania przez prezesa izby (art. 26a usta-
wy o r.i.o.). Odwotanie przez premiera musi zawiera¢ uzasadnienie i czton-
kowi kolegium przystuguje prawo wniesienia skargi do sgdu administracyj-
nego w terminie 14 dni od jego doreczenia. Pominiecie w tej procedurze
odwotania dokonanego przez prezesa izby wydaje sie konsekwentne, gdyz
wobec braku ustawowych przestanek tego odwotania (dowolnos¢) sad admi-
nistracyjny nie ma podstaw do rozpatrywania legalnosci tej czynnosci. Ina-
czej jest z odwotaniem dokonanym przez premiera, gdzie sad sprawdza za-
istnienie przestanek wskazanych w art. 15 ust. 9 ustawy o r.i.o.

Etatowi cztonkowie kolegiéow regionalnych izb obrachunkowych nabyli od
1 1 2004 r. takze mozliwos¢ dochodzenia przed sgdem pracy odszkodowania
w zwigzku z niestusznym odwotaniem. Dla stosunku pracy z powotania cha-
rakterystyczny dotad byt brak mozliwosci jakiegokolwiek podwazania odwo-
tania w drodze procesu cywilnego (art. 69 k.p.). Odnosny przepis zostat
zmieniony ustawg z 14 XI 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
0 zmianie niektorych ustaw2l Wykre$leniu ulegta norma wytaczajagca mozli-
wos¢ dochodzenia przed sgdem pracy odszkodowania z tytutu bezzasadnego
albo bezprawnego odwotania. Nadal wiec nie ma mozliwosci domagania sie
stwierdzenia bezskutecznosci odwotania albo przywrdécenia do pracy, powsta-
ta jednak mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania. Poniewaz odpowiednie za-
stosowanie znajduja tu przepisy dotyczace umownego stosunku pracy, to dla
uzyskania odszkodowania konieczne jest wykazanie braku uzasadnienia al-
bo naruszenia przepiséw o odwoltywaniu (art. 45 k.p. w zw. z art. 69 k.p.).

Wskazane wyzej nowelizacje ustawy o r.i.o. zmieniaty tez kryteria, kto-
re musza spetnia¢ kandydaci na cztonkéw kolegidéw regionalnych izb obra-
chunkowych. Szczegdlnie zwraca uwage stopniowe zaostrzanie kryterium
wyksztatcenia niezbednego do powotania na cztonka kolegium. Poczatkowo
wskazywano tylko na koniecznos¢ wykazywania sie ,odpowiednimi kwalifi-
kacjami zawodowymi i cieszenie sie nienaganng opinig”2 W 1997 r. wymo-
gi zostaly rozbudowane przez wskazanie w 5 punktach niezbednych cech
kandydatéw, a wsrod nich ukoriczenie wyzszych studiéw w dziedzinie admi-
nistracji, ekonomii lub prawa. Poczgwszy od 1 | 2004 r., niezbedne wy-
ksztatcenie zostato ograniczone do ukoriczenia magisterskich studiow admi-
nistracyjnych, ekonomicznych badz prawniczych. Jednoznacznie pozytywnie
nalezy odnie$¢ sie zmian ustawy o r.i.o. w tym zakresie. Cztonkowie kole-
gium konstytucyjnego organu o szerokim zakresie kompetencji powinni
spetnia¢ wysokie kryteria kwalifikacyjne. Podobnie pozytywng ocene nalezy
réwniez odnies¢ do konkursowego trybu ich powotywania. W zwigzku z ty-
mi zmianami problemem stata sie kwestia ciggtosci zatrudnienia tych
cztonkéw kolegium, ktérzy zostali zatrudnieni w czasie obowigzywania
ustawy w pierwotnej wersji, a nastepnie przestali spetnia¢ zaostrzajace sie
kryteria kooptacji.

21 Dz. U. Nr 213, poz. 2081.
2 Art. 15 ust. 4 pierwotnej wersji ustawy o r.i.o.
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Zgodnie z art. 9, ustawa z 24 VIl 2003 r. weszta w zycie po uptywie 3
miesiecy od dnia jej ogtoszenia z wyjagtkiem art. 1 pkt 24 w zakresie dotycza-
cym art. 26 a ust. 5i 7 ustawy o r.i.o., ktore weszty w zycie z dniem 1 stycz-
nia 2004 r. Z mocy art. 6 nowelizacji z 2003 roku, prezesi regionalnych izb
obrachunkowych w terminie 2 miesiecy po uptywie 6 miesiecy od dnia wej-
scia w zycie nowelizacji majg obowigzek ogtoszenia konkurséw na pozaetato-
wych cztonkéw kolegium regionalnych izb obrachunkowych. Z kolei w art. 3
nowelizacji, w ramach przepiséw przejsciowych, przewidziano automatyczny
tryb uzyskiwania uprawnien etatowych cztonkéw kolegium i petnienia funk-
cji prezeséw izb do czasu powotania nowych prezeséw izb w trybie art. 16 no-
welizacji z 2003 roku (w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 13 omawianej
nowelizacji). Z kolei stosunki pracy nawiazane na podstawie dotychczasowych
przepiséw z zastepcami prezeséw i etatowymi pracownikami kolegium pozo-
staja bez zmian (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z 24 VII 2003 r.). W przypadku
pracownikéw pozaetatowych petnig oni swe funkcje do czasu powotania poza-
etatowych cztonkéw kolegiow na 6-letnig kadencje.

Rozstrzygniecie problemu ciggtosci zatrudnienia cztonkéw kolegium,
ktorzy przestali spetnia¢ kryterium wyksztatcenia opiera sie na przepisach
art. 15 ust. 9 ustawy o r.i.o. oraz art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 lipca
2003 r. 0o zmianie ustawy o r.i.0., ustawy o ksztattowaniu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw. Pierwszy
ze wskazanych przepiséw okresla sytuacje, ktérych powstanie powoduje
obowigzek odwotania cztonka kolegium regionalnej izby obrachunkowej ze
stanowiska. Dzieje sie tak w przypadku utraty jakiejkolwiek z cech wymie-
nionych w art. 15 ust. 8 ustawy o r.i.o. Mozna przyja¢ interpretacje, zgod-
nie z ktdra przepis ten nie znajduje zastosowania do oséb powotanych do
kolegium przed ustanowieniem tego wymogu. Przestanka powstania obo-
wigzku odwotania ze stanowiska jest utrata cech posiadanych w momencie
powolywania na to stanowisko. Dzieje sie tak zatem w przypadku utraty
obywatelstwa polskiego, zdolnosci do czynnosci prawnych, skazania za prze-
stepstwo popetnione umyslnie, a nawet uchylenia przez szkote wyzszg decy-
zji 0 nadaniu tytutu zawodowego magistra lub stopnia naukowego. Sytuacja
przedstawiataby sie inaczej, gdyby art. 15 ust. 9 pkt 2 nakazywat odwotanie
w razie stwierdzenia nie spetniania przez osobe kryteriéw z art. 15 ust. 8
ustawy o r.i.o. Przepis ten w obecnej tresci nie moze byé w zadnym wypad-
ku interpretowany rozszerzajgco, gdyz jest to regulacja o charakterze wy-
jatku, wyktadnia musi wiec byé dokonywana Scisle. Wskazuje na to takze
redakcja tego przepisu, ktéra wymieniajgca przestanki odwotania w spos6b
enumeratywny. Jesli zatem jest mowa o utracie danej cechy, to nie ma wat-
pliwosci, ze chodzi tylko o takg sytuacje, w ktorej osoba wczes$niej jg posia-
data. Interpretacja wskazujaca na wole ustawodawcy utrzymania zatrud-
nienia cztonkoéw kolegiéow potwierdzona jest przez art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 24 lipca 2003 r., moéwi on, ze ,stosunki pracy nawigzane na podstawie do-
tychczasowych przepiséw z zastepcami prezeséw izb i etatowymi cztonkami
kolegiow pozostajg bez zmian”. W omawianym kontekscie przepis ten musi
oznaczac tyle, ze stosunki pracy zawarte na podstawie poprzedniej regula-
cji nadal funkcjonujg w oparciu o niag, rowniez w zakresie kryteriéw czton-
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kostwa w kolegium regionalnej izby obrachunkowej czy zajmowania stano-
wiska zastepcy prezesa regionalnej izby obrachunkowej. Nowe kryteria obo-
wigzujg tylko dla cztonkéw kolegiow powotywanych po wejsciu w zycie no-
wych przepiséw. Ustawodawca ma wprawdzie szerokie mozliwosci
regulowania kwestii ustrojowych dotyczacych funkcjonowania organu, jed-
nakze w przypadku stosunkow prawnych o charakterze ciggtym, winien ja-
sno precyzowac wole ich modyfikacji. Tymczasem, jak juz wskazano, w zad-
nej z omawianych nowelizacji nie rozstrzygnat do konca kwestii
cztonkostwa w kolegium izb. Ustawodawca powinien byt to uczynié, odno-
szac sie jasno do kryteriow, ktdorych wymagat od (w szczegdlnosci) cztonkow
kolegium. Za jedyna wskazdéwke nalezy wiec uzna¢ wole utrzymania ciggto-
Sci stosunkoéw pracy, wyrazang w powotanym art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 24 lipca 2003 r.

WNIOSKI

Zmiany w zakresie struktury wewnetrznej regionalnych izb obrachun-
kowych, dokonane w toku obowigzywania ustawy o r.i.o., zmierzaty do pod-
kreslenia kolegialnego charakteru izb i skladajgcych sie na nie organdw.
Konsekwencjg tych zmian jest ograniczenie znaczenia prezesa izby, ktore
poczatkowo budzito watpliwosci zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie.
W odniesieniu do ksztattu struktury organizacyjnej izb, przyzna¢ nalezy
ustawodawcy duza swobode co do ich ksztattowania, co jest w szczegolnosci
podyktowane tym, ze ustawodawca konstytucyjny nie przesgdza o ich
ksztatcie. Nie mozna wiec postawi¢ jednoznacznej prognozy, czy ksztatt ten
zostat juz w toku kolejnych nowelizacji przesadzony. Stwierdzi¢ jednak na-
lezy, ze na podstawie znowelizowanych przepisow brak jest podstaw do sta-
wiania wnioskéw de lege ferenda dotyczacych organizacji izb. By¢ moze,
praktyka ich stosowania zweryfikuje ten sad.

W pierwotnym tekscie ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
w kontrowersyjny sposéb rozwigzano niektére kwestie struktury zatrudnie-
nia w organach izby, szczeg6lnie dotyczyto to jej kolegium. Czes¢ z tych re-
gulacji zostata pozniej zmieniona, np. doprecyzowano kryteria ubiegania sie
o cztonkostwo w kolegium, zniesiono faktyczng zalezno$¢ miedzy czescig
cztonkdéw kolegium a sejmikiem samorzgdowym. Z aprobatg nalezy przyjgé
takze zmiany trybu i kryteriow zatrudnienia prezesow i wiceprezesow izb.
Czes$¢ kontrowersyjnych rozwigzan prawnych nie zostata jednak zmieniona,
np. utrzymano brak trwatosci zatrudnienia etatowych cztonkdéw kolegium.
Ewolucja regulacji prawnej nie polegata jednak tylko na usuwaniu bteddéw
legislacyjnych, zmianie ulegta generalna koncepcja zatrudnienia cztonkow
kolegidow izb. Motywy kierunku tej zmiany sg niejasne. W wyniku ostatniej
nowelizacji ustawy o r.i.0o. réznice statusu prawnego dwoch grup cztonkow
kolegiow —etatowych i nieetatowych —znaczgco sie pogiebity. Na tle pier-
wotnego tekstu ustawy wydawato sie, ze wskazane bytoby podjecie noweli-
zacji, ktéra doprowadzi do ujednolicenia niektérych uprawnien wszystkich
cztonkoéw kolegiéw, chocby w zakresie trwatosci zatrudnienia. Taki Kkieru-
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nek zmian wydawal sie uzasadniony tozsamoscig zadan wykonywanych
przez dwie grupy cztonkéw, co powoduje podobne potrzeby w odniesieniu do
ochrony ich niezaleznosci. Zaskakujace jest wiec przyjecie obecnie przeciw-
nego kierunku ewolucji regulacji, prowadzacego do pogtebienia istniejgcych
dotad odrebnosci. Wydaje sie, ze nowy stan prawny moze okaza¢ sie w tym
zakresie niefunkcjonalny i ustawa o r.i.o. moze wymaga¢ dalszych zmian.

LEGAL PROBLEMS INVOLVED IN ORGANISATION OF REGIONAL
CLEARING HOUSES

Summary

The article is an attempt to discuss the structure of regional clearing houses and
employment in these bodies. Under the Polish regional clearing houses act the competencies
of particular organs of these bodies have been altered repeatedly, which have affected their
organisation structure. Additionally, the criteria of applying for employment and the legal
grounds of employment in these bodies have been changed many times. The authors are
discussing the legitimacy of amendments made and whether the modifications could have
affected the operation of regional clearing houses. Another major problem confronted in the
article is the status of board members in clearing houses. An analysis has been presented of
the evolution and the legal form of employing persons in these positions and well as the
criteria for their selection. The motives behind the modifications made are particularly
doubtful concerning the different statuses of board members employed fully and partly in
regional clearing houses.



