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PROBLEMY SPOLECZNEJ INTEGRACJI NOWYCH WOJEWODZTW
na przyktadzie wojewddztwa gorzowskiego

Dokonana w 1975 roku reforma podziatu administracyjnego kraju sta-
nowita innowacje spoteczna o doniostych, dalekosieznych konsekwencjach,
wywolujaca wiele emocji i obaw. Te zupetnie zrozumiate zjawiska, do-
brze znane psychologom i socjologom' towarzysza kazdej, najbardziej
nawet potrzebnej, racjonalnie usprawiedliwionej innowacji, ktéra w fa-
zie poczatkowej rzadko ujawnia od razu zamierzone korzysci, czesciej
natomiast dezorganizuje dokuczliwie codzienne zycie, zmuszajac ludzi do
modyfikacji dotychczasowych przyzwyczajen i schematéw postepowania,
przystosowania si¢ do zmienionej sytuacji. Naturalna, bo wynikajaca
z rutynizacji zachowan i tradycjonalizmu cztowiecka neofobia rodzi ba-
rier¢ immunologiczna tym pot¢zniejsza, im gruntowniejsze bywaja zmia-
ny, im nizszy stopien ich akceptacji, im stabsze przygotowanie ludzi do
przyjecia nowosci. Tak byto rowniez w przypadku reorganizacji, wpro-
wadzonej — mimo ze stanowila trzeci, najpowazniejszy bodaj etap re-
formy terenowych organéw wtadzy’ — do$¢ nieoczekiwanie dla spote-
czenstwa i w sposob zgota sprzeczny z zasadami socjotechniki. Przygo-
towywana niemal w tajemnicy, bez konsultacji ze spoteczenstwem i bez
znajomo$ci jego opinii, nie poprzedzona gruntownymi studiami nad kul-
turowymi i psychicznymi powiazaniami ludno$ci, arbitralnie rozstrzyga-
ta o nowym porzadku. W niedalekiej przysztosdci okazaé sic miato, ze éw

' Zob. m.in.: W. Makarczyk, Prgyswajanie innowacji, Wroctaw 1971; E. Mastyk,
Cztowiek w warunkach innowacyjnych, Wektory 1974, nr 4; S. Mika, Wstep do
psychologii  spotecznej. Warszawa 1972; K. R. Szymanski, [Innowacje w przedsie-
biorstwie przemystowym, Warszawa 1979.

’ Pierwszy obejmowal zmiany w najnizszych ogniwach wladzy i administracji
kraju oraz tworzyt nowy podzial administracyjny wsi na podstawie ustawy z 29 XI
1972 r. o utworzeniu gmin i zmiany ustawy o radach narodowych (Dz. U. nr 49,
1972, poz. 312). W drugim etapie wprowadzonym ustawami z 22 XI 1973 r. o zmianie
Konstytucji PRL i radach narodowych (Dz. U. nr 47, 1973, poz. 275 i 276) utworzono
m.in. nowe stanowiska kierownikéw administracji terenowej (wojewoddéw, naczel-
nikéw powiatéw, prezydentéow lub naczelnikéw miast). Etap trzeci otwierata usta-
wa z 28 V 1975 r. o dwustopniowym podziale administracyjnym Panstwa i powo-
taniu 49 wojewddztw (Dz. U. nr 16, 1975, poz. 91).
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czysto biurokratyczny tryb wdrazania innowacji stanie si¢ zarzewiem
wielu klopotéow. O ile reorganizacja struktur formalnych przebiegata
wzglednie sprawnie — co nie znaczy oczywiScie, ze bezkolizyjnie —
o tyle zacied$nianie wigzi ludno$ci z nowymi centrami wojewddzkimi od
poczatku rodzito istotne, czesto niestety nie dostrzegane badz $wiadomie
lekcewazone, problemy.

Mimo uptywu lat zagadnienia reintegracji i konsolidacji mieszkancow"
mtodych organizéw administracyjnych nie zdotaty przyciagnaé uwagi
przedstawicieli nauk spotecznych. Podejmuje je wprawdzie publicystyka
przy okazji rozwazan nad przeobrazeniami geografii gospodarczej czy
kulturalnej, zmianami urbanizacyjnej i industrializacyjnej mapy kraju,
ale nadal brakuje badan umozliwiajacych rzetelna diagnozg, ktéra miata-
by duze znaczenie praktyczne zaréwno dla usprawnienia uktadéw poli-
tycznych, ekonomicznych, kulturalnych, jak i dla rozwiazywania wielu
codziennych, wywotanych reforma trudno$ci bytowych, a tym samym
tonizowania napi¢é¢ i neutralizacji oporéw psychicznych ludnos$ci. Waz-
ko$¢ zagadnienia zauwazano dopiero wtedy, gdy niezadowolenie pewnych
zbiorowo$ci osiagato skrajne formy, samorzutnie zawiazywaty si¢ komi-
tety obywatelskie, zadajace od wladz centralnych anulowania uprzed-
nich decyzji i przywrdcenia ich miejscowosciom dawnego podporzadko-
wania administracyjnego. Tak drastyczne kroki bywaly czestokroé za-
skoczeniem, albowiem brakowato wiedzy o przebiegu proceséw reintegra-
cyjnych, o nastrojach licznych grup i ich dezaprobacie dla nowego ukta-
du, pojedyncze za$§ symptomy traktowano niefrasobliwie w nadziei, ze
sytuacja unormuje si¢ naturalnymi sposobami. Nie kontrolowanych erup-
cji konfliktéw mozna byto uniknaé przez wczedniejsze, systematyczne usu-
wanie zrodet niezadowolenia, niekiedy wrecz btahych, lecz kumuluja-
cych si¢ i przybierajacych stopniowo coraz bardziej ostre postacie. Za-
pobieganie im wymagato jednak wiedzy i badan, ktdérych niestety bra-
kowato, gtéwnie bodaj dlatego, ze reintegracja ludno$ci stanowita zy-
wotny problem jedynie dla mtodych wojewddztw, te za$§ nie dysponuja
odpowiednim potencjatem naukowym, zdolnym sprostaé¢ tym skompliko-
wanym zadaniom. Reforma naruszyta wprawdzie struktury demograficz-
ne starych wojewddztw, lecz ludno$é, ktdra przy nich pozostata, zacho-
wata wcze$niejsze wigzi ekonomiczne, spoteczno-kulturalne, emocjonalne
z wlasnym regionem i jego stolica. Spoteczne skutki innowacji, zapewne
ciekawe poznawczo, nie miaty tutaj dla praktyki dostatecznego cigzaru
gatunkowego, by rozbudzaé szczegdlne zainteresowania badaczy. W zgota
odmiennej sytuacji znalazty si¢ o$rodki nobilitowane, postawione wobec
powaznych obowiazkéw ksztattowania nowych powiazan formalnych, re-
orientacji kierunkéw ciazenia ludno$ci, kreowania warto$ci taczacych ja
uczuciowo i skupiajacych wokét nowego centrum. Powinno$ci tym trud-
niejszych, ze wigkszo§¢ mieszkancéw przyjmowata zmiany administra-
cyjne bez entuzjazmu, raczej z rezerwa, bojaznia lub wyrazna niechecia.
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Eksponujac potrzebg, wrecz Kkonieczno$é ekspertyz wyrastajacych
z empirii, nie zamierzamy bynajmniej w tym krétkim szkicu kreéli¢ ich
podstawowych elementéw. Nie upowaznia nas zreszta do tego materiat
empiryczny wykorzystywany tu we fragmentach, a zgromadzony w pierw-
szym etapie (1981 rok) trwajacych jeszcze badan panelowych. Podporzad-
kowane nieco innym celom poznawczym, dla tak szeroko zakrojonego
problemu nie sa one dostatecznie reprezentatywne juz chodby dlatego,
ze ankieta objeto skromna stosunkowo grupe (168 osob) zatrudnionych
wytacznie w instytucjach kulturalnych wojewddztwa gorzowskiego (z wy-
taczeniem kadry pracujacej w samym Gorzowie). Wszelkie uogdlnienia
wymagaja tedy sporej ostrozno$ci, lecz — skonfrontowane z innymi fak-
tami — wzglednie adekwatnie zdaja si¢ odzwierciedla¢ powiktania do-
konujacych sie w Gorzowskiem proceséow reintegracyjnych. Chcemy na-
tomiast pokazaé¢ w artykule gtdédwne przyczyny ciagle jeszcze zbyt po-
wolnego stapiania si¢ zbiorowos$ci w spdjny organizm, podtoze, z ktdrego
czerpia energie potezne sily rozpraszajace i hamujace osiaganie pozada-
nych efektow. Cze$¢ przedstawianych mechanizméw ma jedynie lokalny
charakter, zwiazany z osobliwosciami naszych terendw, wiele jednak od-
zwierciedla zapewne zjawiska typowe rowniez dla innych regionéw kra-
ju, choé¢ ich przebieg, natgzenie czy symptomy réznié¢ si¢ moga od opi-
sywanych.

Wojewddztwo gorzowskie — jedno z wiekszych obszarowo w Polsce
(8,5 tys. km?’), choé pod wzgledem liczby ludnos$ci zaliczane do érednich
— utworzono w 1975 roku z ziem administrowanych poprzednio przez
Zielona Géreg (60,8% obecnego terytorium), Szczecin (32,6%) oraz Po-
znan (6,6%). Ma ono wysoce niejednolita tradycj¢ kulturowa: historia
wielokrotnie i gesto znaczyta tu rozmaite podziaty panstwowe, admini-
stracyjne, etniczne, religijne’. Nawet po wojnie, w obrebie polskiego or-
ganizmu panstwowego, poszczegdlne miejscowosci dzisiejszej Ziemi Go-
rzowskiej pare razy zmieniaty przynaleznoéé administracyjna’, sam Go-
rzow za$ byt — wprawdzie krétko — faktyczna stolica dla wickszosci
tych obszaréw’. Wydawaé by sie zatem moglto, ze do$wiadczone wcze$-
niejszymi zmianami spoteczenstwo przyjmie kolejna reorganizacje ze
spokojem i zrozumieniem. Stato si¢ jednak inaczej, reforma zas wywo-
tywata diametralne reakcje. Jednych, gtdéwnie gorzowian, nominacja na
ogbdt satysfakcjonowata, albowiem urzeczywistniata rozbudzone w latach
bezpos$rednio powojennych marzenia i aspiracje. Nie brakowato tez wsrod
nich o0séb petnych sceptycyzmu: szto gtdéwnie o mieszkania, ktdre nale-

’ Zob.: Z. Wielgosz, Podziat terytorialny i przynaleinosé geograjiczno-histo-
ryczna ziem wojewddztwa gorzowskiego, Zeszyty Gorzowskie, lipiec 1977, s. 5 - 29.

‘ Zob.: B. J. Kunicki, Srodowisko twdrcze miasta Ssredniego, Warszawa—Poznan
1980, s. 53 i n.

° H. Szczegbla, Przeobrazenia ustrojowo-spoteczne na Ziemi Lubuskiej w latach
1945 - 1947, Poznan 1971, s. 83 i n.
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zato zapewnié¢ licznej kadrze sprowadzanej z likwidowanych placowek
powiatowych, co wydtuzato okres wyczekiwania na wlasne pomieszcze-
nie, o przejmowanie dla potrzeb nowej administracji lokali, co zubozato
infrastrukture komunalna, handlowo-ustugowa miasta, o pewien chaos
towarzyszacy tak szeroko zakrojonej innowacji, czasami wreszcie o wtas-
na kariereg, stanowisko czy pozycje. Niepokoje te i dolegliwosci tagodzita
jednakze $wiadomos$¢é wysokiego statusu, ptynacych stad ewentualnie
przywilejow, uwolnienia si¢ od uciazliwej, nigdy przez wigkszo$¢ nie
zaakceptowanej w petni zaleznosci od Zielonej Géry, perspektywa dyna-
miezniejszego rozwoju miasta. Dla innych, przede wszystkim dla lud-
nosci wiejskiej, ktéra nie oczekiwata jakich$ radykalnych zmian, popra-
wy warunkéw czy dodatkowych uprawnien, reforma pozostawalta zazwy-
czaj sprawa mniej lub bardziej obojetna. Jeszcze inni przyjmowali reor-
ganizacje ze skrywana badz demonstracyjna wrogos$cia. Badania nasze
wykazuja, ze tych wtadnie byto najwiecej: u ponad 45% respondentdéw
fakt wtaczenia ich miejscowosci do Gorzowskiego wywotywat rozgory-
czenie, u prawie 18% — zadowolenie, dla 21% byt obojetny, reszta za$
(15,5%) nie potrafita okresli¢ swego stanowiska. Natgzenie rdéznorod-
nych postaw silnie koreluje z dawnym uktadem administracyjnym.
Wiéréd ludnodci zamieszkujacej tereny nalezace poprzednio do zielono-
gbrskiego udzial os6b aprobujacych nowa sytuacje (30%) byt zblizony
wielko$cia do grupy niezadowolonych (34%), przy 16% zachowujacych
obojetnosé. Wyraznie inaczej ksztattuja sie owe proporcje wsrod bytych
mieszkancédw Szczecinskiego i Poznanskiego: zaden respondent nie akcep-
towal zmiany. Szczegdlna niech¢é cechowata ludnos$é przejeta z woje-
woédztwa szczecinskiego (67% wyrazata dezaprobate, a reszta obojetnosc),
mniej emocjonalnie natomiast reagowali mieszkancy Wielkopolski (25%
niezadowolonych i 75% obojgtnych), choé¢ ze wzgledu na mate grono
(8 0so6b) badanych pochodzacych z terenu bytego wojewddztwa poznan-
skiego sprawia, iz proporcje moga by¢ przypadkowe i zmuszaja do ogra-
niczonego zaufania oraz unikania generalizacji.

W ciagu sze$ciu lat opinie tych samych respondentéw ulegly pewnym
przeobrazeniom i wyrazniejszej Krystalizacji, czego dowodzi spadek licz-
by oséb obojetnych wobec zmian terytorialnych (do 12%) oraz nie maja-
cych wczedniej sprecyzowanego stanowiska (do 6%). Wzrdst natomiast
udziat zaréwno zadowolonych (do 26%), jak i negatywnie oceniajacych
skutki reorganizacji (do 56%). Najbardziej spektakularne modyfikacje po-
staw obserwujemy wsrdéd respondentdéw zamieszkujacych obszary uzy-
skane z Wielkopolski: potowa osdb wyrazita zadowolenie z przynaleznosSci
do gorzowskiego, 1/4 nadal ustosunkowana byta nieprzychylnie i tyle sa-
mo zachowywato bierno$é. 38% badanych z terendw nalezacych dawniej
do zielonogdrskiego deklarowato zadowolenie, 42% dezaprobate, a 10%
obojetnosé. W 1981 roku spotggowata si¢ niechgé wérdd mieszkancéw pot-
nocnych rejonéw Ziemi Gorzowskiej (80% badanych), ale pojawity si¢
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réwniez osoby (6,71%) zadowolne ze zmian administracyjnych (pozostate
13,3% stanowia obojetni). Rozktad odpowiedzi wskazuje wiec, ze w kon-
frontacji z rzeczywisto$cia spora doza uprzednich obaw okazata si¢ bez-
zasadna, ale rowniez, iz wiele nadziei zawiodto, a pewne animozje utrwa-
lity sie i pogiebity. Postepujacej integracji ludnosci pewnych obszaréw
wojewddztwa gorzowskiego towarzyszy — nie mniej silna — tendencja
odsrodkowa. Jaskrawo ujawnita si¢ ona wiosna 1981 roku wérdéd ludnosci
nalezacej niegdy$ do wojewddztwa szczecinskiego. Drzemiace, lecz ciagle
zywe resentymenty mieszkancow, rozbudzone na fali ogdlnej destabili-
zacji polityczno-gospodarczej kraju, a wspomagane przez rewindykacyj-
nie usposobiona prase szczecinska, znalazty ujScie m.in. w oficjalnym
stanowisku Miejskiej Rady Narodowej w Choszcznie, ktéra 10 IV 1981 ro-
ku podjeta uchwate zadajaca powrotu bylego powiatu do starego uktadu
administracyjnego. Temperature spotecznych emocji podnosili szczecin-
scy dziennikarze w nader tendencyjnych, czesto sprzecznych z faktami,
sztucznie fabrykujacych argumenty, artykutach’. Dziatania wtadz go-
rzowskich’ doraznie tagodzity wprawdzie konflikt, lecz do konca roz-
wiaza¢ go nie mogly. Jeszcze dzisiaj, w $§rodkach masowego komunikowa-
nia, pojawiaja si¢ od czasu do czasu oznaki niezadowolenia. Wprowadze-
niu nowego porzadku administracyjnego towarzyszyto czestokroé poczu-
cie krzywdy, to za$§ bywa niekiedy nad wyraz trwale i przenosi si¢ na
nastgpne pokolenia: do$¢ wspomnieé, ze animozje gorzowian do Zielonej
Géry spowodowane reforma 1950 roku sa ciagle jeszcze obecne nie tylko
wéréd dorostych, ale i wéréd nastolatkéw’, choé przeciez dzisiaj pozba-
wione zostaty wszelkich sensownych argumentéw. Swiadcza jednak do-
bitnie, jak zywotne potrafia by¢ uprzedzenia i jak silnie rzutowaé¢ moga
na procesy regionalnej integracji.

Zjawiska te nie stanowia bynajmniej lokalnego problemu — o podob-
nych styszymy réwniez w innych regionach kraju — i dowodza pewnej
niefrasobliwo$ci projektodawcéw wytyczajacych przed 10 laty granice
nowych jednostek administracyjnych. W S$wietle pdzniejszych wydarzen
mato przekonywajaco brzmi oswiadczenie zlozone w Sejmie przez min.
J. Wieczorka, ze ,podziat kraju na 49 jednostek stopnia wojewddzkiego
utrzymuje wytworzone w ciagu stuleci wigzi wspdtzycia spotecznego okre-
$lonych terenédw"’. Granice wyznaczano czestokroé¢ nader dowolnie, wta$-
nie bez uwzgledniania tradycyjnych powiazan i kierunkéw ciazenia lud-

* Np.: S. Pawtowicz, JesteSmy mieszkaricami Pomorza Zachodniego, Trzeba
naprawi¢ krzywdy z 1975 r. Glos Szczecinski z 10-12 IV 1981. Tenze: Wyciszyé
sie tego nie da ... (Gtos Szczecinski z 28 IV 1981).

7 Zob.: J. Amputa, Gra o catos¢é, Ziemia Gorzowska 1981, nr 19, s. 4 i n.

® Zob.: B. J. Kunicki, Zycie kulturalne Gorzowa: warunki i moZliwosci, w:
M. Kotakowska-Kietbasiewicz, B. J. Kunicki, W. Sroczynski, Aktywnos¢ kulturalna
miodziezy Gorzowa, Poznan (w druku).

° J. Wieczorek, G#dwne zamierzenia reformy. Uzasadnienie rzadowych projek-
tow dot. reformy, Rada Narodowa—Gospodarka—Administracja 1975, nr 12, s. 3.
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nosci, istniejacych stref wptywow osrodkéw, w wyniku czego rozdrob-
niono historyczne regiony, np. Ziemie Kujawska i Sandomierska, Wiel-
kopolske. Trudno znalezé sensowne uzasadnienie faktu, ze w obrgbie
wojewddztwa siedleckiego znalazta si¢ enklawa administracyjnie podpo-
rzadkowana Warszawie. Trudno racjonalnie wyttumaczy¢ nienaturalne
wybrzuszenie pdtnocnej granicy Zielonogodrskiego majace zachowaé przy
dawnej stolicy przeslicznie potozony tagdédw czy tez parcie Szczecina
wzdtuz Odry na potudnie, by zatrzymaé przy sobie historyczna Cedynig
i Siekierki, co zapewne ,,zrekompensowano" Gorzowowi przez oddanie —
pozbawionej wcze$niejszch z nim zwiazkéw — Ziemi Choszczenskiej. Ba-
dania Gtéwnego Urzedu Statystycznego z 1968 roku (z braku aktualniej-
szych danych powotujemy si¢ na nie dla ilustracji pewnego zjawiska, mi-
mo ze nie odzwierciedlaja juz wiernie dzisiejszej sytuacji) nad strefami
wplywéw miast wyznaczanymi w oparciu o dojazdy do pracy ', $wiadcza
iz spos$rod ludnosci wojewddztwa szczecinskiego jedynie mieszkancy Bar-
linka oraz okolic utrzymywali zwiazki ekonomiczno-produkcyjne z Go-
rzowem i to do$¢ luzne: odsetek dojezdzajacych z tych miejscowosci do
gorzowskich zaktadéw pracy nie przekraczal 2,5% catej ludnosci czyn-
nej zawodowo poza rolnictwem ''.

Stolica Pomorza Zachodniego zawsze stanowilta centrum handlowo-
-ustugowe i oswiatowe dla pdtnocnych rejondw obecnego wojewddztwa
gorzowskiego, czego znamiennym przyktadem jest fakt, ze wszyscy ba-
dani z Choszczna, De¢bna i przylegtych miejscowosci wymieniali Szczecin
(a spora cze$¢ réwniez Poznan i Stargard Szczecinski) jako miasto do
ktérego wyjezdzaja w celu dokonywania powazniejszych zakupdéw, nikt
natomiast nie podawat Gorzowa. 100% respondentéw posiadajacych dzie-
ci w wieku licealnym posytato je do szk6t w Szczecinskiem (gtdwnie
w samym Szczecinie), zaden za$ do szkdtr gorzowskich, choé obowiazuje
rejonizacja, wynikajaca z administracyjnego podporzadkowania Gorzowo-
wi.

Wskaznikiem integracji oraz kierunkdéw ciazenia ludnoS$ci, przyjmo-
wanym przez niektérych badaczy'’, moze byé¢ réwniez ruchliwoéé prze-
strzenna mieszkancdbw w obrecbie wojewddztwa oraz nat¢zenie kontak-
tédw z jego stolica. Czestotliwo$¢ wyjazddéw stuzbowych do Gorzowa jest

' Strefy wplywdw duziych miast w swietle dojazdéw do pracy, Warszawa
1973.

""'W $wietle tych badan réwniez wptywy Szczecina nie sigegaty powiatu chosz-
czenskiego ani mys§liborskiego i obejmowaty tylko cze$¢ powiatu chojenskiego bez
samego Debna, stanowiacego siedzibe wtadz lokalnych. Natomiast w strefie oddzia-
tywan Gorzowa lezal powiat migdzychodzki nalezacy woéwczas do wojewddztwa
poznanskiego, a obecnie gorzowskiego. Ibidem, s. 102 i n.

" K. Zygulski, Byli repatrianci w wojewddztwie zielonogdrskim, w: Spoteczeri-
stwo  Ziem  Zachodnich.  Studium  pordwnawcze  wynikéw  badar  socjologicznych
w  wojewddztwie zielonogdrskim, pod red. Z. Dulczewskiego, Poznan 1971, s. 213 -
-250.
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wsréd ogdtu badanych zblizona i w zasadzie nie zalezy od miejsca za-
mieszkania: kilka razy do roku (i czeSciej) odwiedza w tym celu Go-
rzéw prawie 84% respondentéw z terendw przejetych od Zielonej Gory
i ponad 77% od Szczecina, natomiast nigdy lub prawie nigdy odpowied-
nio: 8% i 10%. Inaczej uktadaja si¢ kontakty prywatne: co najmniej pare
razy na rok przebywa w Gorzowie 65% respondentdéw z terendéw ,ziclo-
nogérskich” i niespetna 35%. ze ,szczecinskich", przy czym charaktery-
rystyczne jest, iz znacznie cze$ciej utrzymuje je ludnos$¢ wiejska niz
miejska, ktéra prawdopodobnie zaspokaja wigkszo$¢ potrzeb w obrebie
wtasnych miejscowosci. Kontakty prywatne, $wiadczace o istnieniu po-
wiazan nieformalnych, stosunkéw kolezensko-towarzyskich badz rodzin-
nych, o realizacji zainteresowan w ramach czwartego uktadu kultury'’,
do$¢ wyraznie wskazuja réznice faktycznego, dobrowolnego ciazenia lud-
nosci poszczegdlnych obszarédw obecnej Ziemi Gorzowskiej. Nowy po-
dziat, ktéry miat dostosowywaé granice wojewddztw do sfer gospodar-
czego, socjalnego, oswiatowo-kulturalnego, spotecznego oddziatywania
aglomeracji'* czynit, jak widaé, od tej zasady liczne wyijatki. Skutki
owych, pozornie drobnych, ust¢pstw terytorialnych, dokonywanych za-
zwyczaj pod presja administracji dawnych wojewddztw oraz chroniacych
ich interesy nieformalnych grup protekcyjnych (,lobbies") funkcjonu-
jacych we wtladzach centralnych, zaciazyty wydatnie na obecnych pro-
cesach integracyjnych.

W catym naszym dotychczasowym wywodzie nie idzie, rzecz jasna,
o niewczesna krytyke reformy i ksztattu wyznaczonych granic, ale o wy-
kazanie, iz wielu pdzniejszych komplikacji spotecznych dawato sie unik-
naé, gdyby o zmianach decydowaly wytacznie racjonalne kryteria, gdyby
uwzgledniono nie tylko czynniki obiektywne, lecz réwniez subiektywne
poczucie wiezi regionalnej, intelektualne i emocjonalne postawy ludnosci.
Fatwo wprawdzie zrozumieé trudnosci pogodzenia dalece spolaryzowa-
nych interesow, jednak wyeliminowanie przynajmniej najbardziej ewi-
dentnych btedéw mogtoby powaznie ztagodzi¢ psychiczne opory ludzi,,
animozje i niesnaski.

Dokonajmy przeto pobieznego przegladu gtéwnych przyczyn niechg-
ci, z jaka spore rzesze spoteczenstwa przyjmowaty reorganizacje. Naj-
czestszym zarzutem pojawiajacym si¢ przede wszystkim w$rdod miesz-
kancow pdinocnych rejondw obecnego wojewddztwa gorzowskiego byty
i sa trudno$ci komunikacyjne z nowym centrum. Dotkliwie odczuwata
je zwlaszcza ludnos$¢ Choszczna, ktére ma codziennie ponad dwadziescia
szybkich potaczen kolejowych ze Szczecinem i zaledwie pare, mato
w istocie dogodnych linii autobusowych do Gorzowa. Obietnice refor-

" A. Kloskowska, Spofeczne ramy kultury. Monografia socjologiczna, Warsza-
wa 1972

“ E. Raczka, Nowy podziat administracyjny Parstwa, Rada Narodowa—Gospo-
darka—Administracja 1975, nr 12, s. 16.
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my, ktéra m.in. miata skraca¢ dystans i przybliza¢ wladze do terenu,.
likwidowa¢ dodatkowe szczeble biurokratyczne, utatwia¢é bezposredni
kontakt obywateli z instytucjami wojewddzkimi”, pozostawaty w tym
przypadku fikcja. Narzekania te, a trudno odmowié¢ im racji, wystepo-
waty we wszystkich, bez wyjatku, wypowiedziach respondentdéw repre-
zentujacych wspomniane obszary Gorzowskiego. Sytuacje¢ dodatkowo
skomplikowat podziat na makroregiony gospodarcze nie zawsze odpo-
wiadajace faktycznej geografii proceséw spotecznych i kulturowych'
oraz — nie wiadomo czym podyktowane, bardzo natomiast uciazliwe —
wlaczenie wojewddztwa gorzowskiego do Makroregionu Potudniowo-Za-
chodniego z centrum we Wroctawiu oddalonym o blisko 300 km. Poste-
pujaca w $lad za tym rejonizacja sieci dystrybucyjnej, zaopatrzeniowej,
o$wiaty i szkolnictwa, opieki zdrowotnej etc. doprowadzita do irytuja-
cych paradoksow: majac w bezposrednim sasiedztwie kilkunastu czy
kilkudziesigciu kilometréw (tyle, ze w innym makroregionie) odpowied-
nie placowki, ludno$é¢ korzysta¢ musiata z instytucji zlokalizowanych
w odlegtoséci paruset niekiedy kilometrow. Pdzniejsze korekty i ztagodze-
nie pewnych rygorow nie mogty zneutralizowaé¢ zrozumialego rozgory-
czenia. Na domiar ztego cze$¢ instytucji wojewddzkich z braku odpo-
wiedniego zaplecza i pomieszczen usytuowano poza Gorzowem, cO na-
streczato mieszkancom przeciwlegtych krancéow wojewoddztwa dodatko-
wych ktopotéw.

Koresponduje z tym nastegpna, powszechnie niemal podkres§lana przy-
czyna niezadowolenia. W poréwnaniu ze Szczecinem czy Poznaniem, Go-
rzéw jest osrodkiem mato atrakcyjnym, ubogim pod wzgledem wyposa-
zenia oswiatowego, naukowego, kulturalnego, pozbawionym wielu spe-
cjalistycznych instytucji wielkomiejskich. Respondenci akcentuja dwa
zwlaszcza ujemne tego nastepstwa: utrudniony dostgp do klinik zatrud-
niajacych wysoko kwalifikowana, ,,utytuowana" kadre medyczna (niegdy-
siejsza przynalezno$¢ do szczecinskiego lub poznanskiego automatycznie
gwarantowata pacjentom leczenie w nowoczesniej wyposazonych szpita-
lach wojewddzkich pod opieka wybitnych fachowcéw z akademii me-
dycznych, mozliwo$¢ systematycznych konsultacji, tatwiejsze zaopatrze-
nie w leki zagraniczne itp.) oraz skromniejszy wachlarz wyboru dla dzie-
ci odpowiedniej szkoty s$redniej czy wrecz brak takiej mozliwosci w przy-
padku wyzszych uczelni. Nie ulega watpliwosci, ze mtode wojewddztwo
i w jednym, i w drugim wypadku wydatnie ograniczyto szanse realiza-
¢ji tych, nader istotnych zyciowo, potrzeb.

Respondenci z catego wojewddztwa dos$¢ zgodnie twierdzili, ze reor-
ganizacja spowodowata pogorszenie si¢ ustug i stabsze zaopatrzenie han-
dlu, jednomys$lnie obciazajac wina nowe wtadze terenowe. W gruncie

" K. Siarkiewicz, Reforma terenowych organdw wiadzy i administracji, Rada

Narodowa—Gospodarka—Administracja 1975, nr 12, s. 8.
' A. Wallis, Sposéb na wtasne oblicze, Polityka 1980, nr 26.
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rzeczy problem byt bardziej ztozony. Prawda jest, ze np. Szczecinskie
juz wczesniej w przekonaniach ludno$ci Ziemi Lubuskiej uchodzito za
lepiej zaopatrzone w artykuty rynkowe'. Trudno jednak nie dostrzec,
iz zmiany administracyjne rodzity konieczno$¢ restrukturalizacji syste-
mow dystrybucyjnych, co zawsze wprowadza pewien chaos, zrywa dawne
uktady oparte na stosunkach kolezenskich i protekcjach, uktady stanowia-
ce wprawdzie wynaturzenie instytucji formalnych de iure impersonal-
nych ", lecz przeciez spetniajace de facto wcale niebagatelna role. Refor-
ma i towarzyszaca jej dezorganizacja powodowaty upo$ledzenie mtodych
wojewddztw, budujacych dopiero owe powiazania, podczas gdy stare
wojewoddztwa nadal korzystaty z nieoficjalnych ,,znajomosci" i pochod-
nych im przywilejow. Wkrétce potem wystapity pierwsze symptomy pol-
skiego kryzysu gospodarczego potegujacego — w calym zreszta kraju —
trudnosci aprowizacyjne, ktore tutaj jednak odczuwano zdecydowanie
ostrzej. Zespét obydwu czynnikdw wplynat na pogorszenie sytuacji byto-
wej, co nieprzychylna reformie ludno$é, nieswiadoma w dodatku ogdlniej-
szych uwarunkowan makroekonomicznych, chetnie przypisywata para-
doksom administracyjnych , usprawnien” lub nieudolno$ci wtadz gorzow-
skich.

Do tych, zwykle uzasadnionych cho¢ nie zawsze kierowanych pod
wlasciwy adres, pretensji doszly inne jeszcze problemy wynikajace z wad-
liwej strategii gospodarczej lat siedemdziesiatych, owocujacej nieustan-
nymi, czesto chybionymi, reorganizacjami zaktadoéw przemystowych
i przedsigbiorstw rolnych. Ciagte modyfikacje powiazan ekonomicznych,
koncepcji zarzadzania, sktonno$¢ do powotywania produkcyjnych koloséw,
ktérym nawet nie dano szansy sprawdzenia si¢ w praktyce, bo wkrétce
ulegaty likwidacji, paradoksy ustaw, oci¢zato$¢ machiny biurokratycznej
— wszystko to potegowalo poczucie destabilizacji, wrgcz chaosu odczy-
tywanego nierzadko jako konsekwencja administracyjnej reformy . War-
ta tez pamigtaé, ze najwicksze zaktady produkcyjne Barlinka (,,Bomet")
czy Recza (,,Remor") stanowity zaplecze przemystu stoczniowego, co w
naturalny sposéb wiazato pracownikow i ich rodziny z przedsicbiorstwami
szczecinskimi. W nowej sytuacji zwiazki te ulegty rozluznieniu, ograni-
czajac pewne prerogatywy. Rozgoryczenie ludnos$ci skutkami polityki go-
spodarczej panstwa dodatkowo wzmagato niecheé do stolicy wojewddz-
twa, w ktorej decyzjach upatrywano zrédet wszelkich ktopotéow i trud-
nosci. Ale oprocz obiektywnie uzasadnionych przyczyn zaniepokojenia
¢ przyszto$¢ wrasnej miejscowosci pod gorzowskim , panowaniem", kory-

" Zob.: F. Krzykata, Z badari nad przeobrazeniami spotecznymi i ksztattowaniem
sie  wiezi lokalnej i regionalnej wsrod mieszkaricow Kostrzyna nad Odrq, w: Spo-
teczeristwo Ziem Zachodnich, s. 193.

" J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1972, s. 205 i n.

¥ Zob. np.: B. Koztowski, Krawieckie ciecie, Glos Szczeciniski z 28 IV 1981.
s. 4 i tamze, T. Rogozinski, Folwark w dzieriawie, s. 4.
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feusze ruchu zwanego przez lokalna prase ,,choszczenska rebelia", opero-
wali réwniez argumentami chwytliwymi wprawdzie, lecz demagogicznymi
1 mijajacymi si¢ z prawda. Do takich nalezat zarzut ekonomicznej dyskry-
minacji terendw dawnego wojewddztwa szczecinskiego. Przytaczane przez
wtadze dane statystyczne zdaja si¢ $wiadczy¢é o czym$ wrecz przeciwnym.
Raczej o preferencyjnym traktowaniu obszaréw wojewddztwa niz ich
$wiadomym upoéledzeniu®. Kiedy fakty poprawy i wzmozonej dynami-
ki miast, np. Barlinka, gdzie na 1200 mieszkan wybudowanych po wojnie
720 oddano do uzytku w latach 1976 - 1980 i gdzie powaznie rozwinigto
infrastrukture wykonujac olbrzymie, perspektywicznie pomys$lane uzbro-
jenie techniczne®', byly nazbyt oczywiste, zwolennicy secesji ttumaczyli,
iz wszystko to zaczeto sie¢ rzekomo jeszcze ,za szczecifiskich czaséow" *’.
Poszty w zapomnienie liczne urazy, jakie do wtadz dawnego wojewddztwa
zywili mieszkancy peryferyjnych obszaréw Pomorza Zachodniego: zmie-
nit si¢ ich kierunek i adresat. Zadajac zado$éuczynienia, atakujac Gorzéw
za dyskryminacj¢, sicgano po nader osobliwe — zwlaszcza w kontek$cie
wotania o sprawiedliwo$¢ i rownouprawnienie — zarzuty, jakoby insty-
tucje wojewddzkie, ktore przechwycity czes¢ kadry administracyjnej i po-
litycznej niegdysiejszych placowek powiatowych, celowo pozbawiaty wy-
sokich funkcji kierowniczych dziataczy pochodzacych z péinocnych tere-
néw >, uniemozliwiajac w ten sposéb stworzenie ,,lobby" forsujacego
partykularne interesy rodzinnych stron.

U zrédet niepokojow tkwita rodwniez obawa — uzasadniona zreszta
wcale czestymi wceze$niej praktykami, ktore tak dotkliwie odczuwat Go-
rzéw podporzadkowany administracyjnie Zielonej Gérze * — przed ,ego-
centryzmem wojewddzkim" polegajacym na szybkim bogaceniu si¢ re-

* W odpowiedzi rzecznik prasowy Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie pisat:
»Z materiatéw przekazanych z woj. szczecinskiego wynika, ze w latach 1971 - 75
z Ytacznych naktadow 314 mld zt na to wojewddztwo, byte powiaty Choszczno, My-
$libérz oraz De¢bno, wlaczone potem do woj. gorzowskiego otrzymaty 42 mld zi,
tj. ich udziat wyniést 13,5 proc. Natomiast w latach 1976-80 naktady na woj. go-
rzowskie wyniosty 31,8 mld zt, z czego na potrzeby miast i gmin z woj. szczecin-
skiego wydatkowano okoto 5 mld zt. Stanowi to wzrost do poprzedniej pigciolatki
o 19 proc, a udziat w naktadach wojewddztwa 15,6 proc. Jest to wymowny fakt
uwzgledniania zywotnych potrzeb tych terendw, tym bardziej, ze byta to 5-latka
0 znacznym juz ograniczeniu tempa inwestowania w kraju. Naktady w skali woje-
woédztwa wzrosty zaledwie o 2 proc." Za: Gazeta Lubuska 1981, nr 126, s. 7.

* Z. Ryndak, O krzywdach Barlinka i Choszczna, Gazeta Lubuska 1981, nr 94,
s. 7.

22p Tilly, Referendum niepotrzebne, Gtos Szczecinski z 28 IV 1981, s. 4.

23 Tymczasem, stwierdza przedstawiciel Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie, ze
,ha kierowniczych stanowiskach w Urzedzie Wojewddzkim i podporzadkowanych
mu jednostkach wojewddzkich jest ich (dziataczy z bytych terendéw szczecinskich —
B.J.K.) 21 o0s6b (6 dyrektoréow i 15 zastgpcoOw dyrektoréow), w Komitecie Wojewddz-
kich (PZPR — B.K.J.) 4 osoby (3 kierownikéw wydziatéw i 1 zastepca)". Za: Zie-
mia Gorzowska 1981, nr 19.

* B. J. Kunicki, Srodowisko twdrcze, s. 62 i n.
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gionalnych stolic kosztem pozostatych osrodkéw. I choé¢ w $wietle staty-
styk czy nawet potocznej obserwacji posadzenia Gorzowa o wybujata
zachtanno$é wydaja sie bezpodstawne®’, przekonania takie pokutuja w
$wiadomosci zbiorowej do$é powszechnie. Ponad 46% naszych responden-
téw uwazato, iz wojewddzka administracja kultury prowadzi polityke
zdecydowanie preferujaca Gorzéw, 13% — ze dba ona o réwnomierny
rozwoj kulturalny catego wojewddztwa ani jeden natomiast nie stwierdzit,
aby preferowano tzw. ,teren" (pozostali, stanowiacy 40% badanych, nie
mieli na ten temat wtasnego zdania). Zarzuty ,egocentryzmu" najcze$ciej
formutowali mieszkancy terytoriow przejetych ze Szczecinskiego (58%),
najrzadziej za$§ z Zielonogodrskiego (39%). Odwrotnie uktadaja sig relacje
wéréd osob podkreslajacych jednakowa dbatosé wtradz o zycie kulturalne
wszystkich miejscowos$ci: opini¢ taka wyrazito 18% respondentdéw z ob-
szaréw zawiadywanych dawniej przez Zielona Gére i 6% z rejonéw pod-
legtych Szczecinowi. U zrédet podobnych prze§wiadczen nie tkwi bynaj-
mniej znajomo$¢ realiéw; sa one nastgpstwem obiegowych mitéw mocno
kontrastujacych czasem z faktami. Dowodza tego opinie na temat propor-
cji podziatu $rodkéw budzetowych przeznaczanych dla instytucji kultu-
ralnych Gorzowa oraz dla placowek terenowych. Az 88,3% responden-
téw szacowato dotacje dla placowek dziatajacych w terenie na poziomie
nizszym od rzeczywistego, natomiast 65% zawyzato wysoko$¢ naktaddéw
przekazywanych instytucjom zlokalizowanym w Gorzowie. Ow fatszywy
stereotyp $wiadomego niejako uprzywilejowania finansowego stolicy wo-
jewodztwa i upodledzenia pozostatych miejscowosci wystepuje z identycz-
nym niemal natg¢zeniem ws$réd catej ludnodci Ziemi Gorzowskiej, choé
wséréd bytych mieszkancow wojewddztwa zielonogdrskiego szacunki ob-
ciazane bywaja znacznie mniejszym bledem, a domniemane dysproporcje
nie sa tak razace, jak w ocenach pozostatych.

Jedna z nader istotnych przyczyn negatywnego usposobienia do re-
formy, charakterystyczna dla mieszkancow wszystkich miejscowo$ci wo-
jewodztwa, bez wzgledu na ich miniona administracyjna podlegtosé, byt
fakt, ze powstanie nowych jednostek terytorialnych taczyto sie z likwi-
dacja powiatéw, a wiec z degradacja ich stolic do roli osSrodkéw wtadzy
szczebla miejskiego badz miejsko-gminnego. Obnizenie oficjalnego statusu,
uszczuplenie kompetencji, powazne ograniczenie przywilejow Kkojarzyto
sie ze spadkiem formalnego prestizu, rodzac skadinad zrozumiate frustra-
cje i obawy. Urazone ambicje ludnos$ci bylych miast powiatowych —
emocje raczej skrywane w bezpos$rednich wypowiedziach — znajduja wy-
razne odzwierciedlenie w naszych badaniach. Niech¢é wobec reorganiza-
cji silnie eksponowaty zbiorowo$ci miejskie (60,8%), zdecydowanie rza-
dziej wystepowata ona w spoteczno$ciach wiejskich (21,1%), dla ktérych
zmiany terytorialne pozostawaty przewaznie sprawa obojgtna. O ile jed-

¥ B. J. Kunicki, Kultura gorzowska w latach 1975 - 1980, Gorzéw 1981, s. 91
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nak udziat niezadowolonych w$réd mieszkanncow miast nie bedacych
stolicami powiatéw wynosit zaledwie 27%, o tyle wsréd respondentéw
z bytych centréw powiatowych przekraczat 70%. Tak znaczne dyspropor-
cje trudno uwazaé za przypadkowe: $wiadcza one, jak dotkliwie odczu-
wata ludno$¢ degradacje¢ administracyjna wiltasnych osrodkéw, za ktora
mimowolnie, pod§wiadomie obwiniata nowe wojewddzkie centra, co do-
datkowo katalizowalo nieprzychylne nobilitowanemu Gorzowowi, wciaz
trudne do wyrugowania emocje. Przypuszcza¢ mozna, iz to poczucie
krzywdy, krzywdy nie zawinionej przeciez przez Gorzow, diugo jeszcze
hamowaé¢ bedzie procesy integracji ludnosci wojewddztwa w jeden,
wzglednie spéjny organizm spoteczny, kulturowy, administracyjny.

Przytoczone dane empiryczne oraz liczne przyktady utajonej lub de-
monstracyjnej dezaprobaty dla reformy, szczegdlnie drastycznie manife-
stowanej na terenach nalezacych wczesniej do Szczecinskiego, sktaniaja do
refleksji nad etiologia i ekologia zjawiska. Dlaczego w tych wtasdnie rejo-
nach niecheé, czasem wprost nienawi$é’, osiagneta tak powszechne roz-
miary, choé przeciez wiele rzeczywistych, obiektywnych powodéw do nie-
zadowolenia — np. trudnosci komunikacyjne, naruszenie powiazan towa-
rzyskich i rodzinnych, pogorszenie zaopatrzenia, chaos wywotany re-
strukturalizacja wtadzy — mieli takze mieszkancy innych czeSci Ziemi
Gorzowskiej? Dlaczego gdzie indziej poczucie urojonej badz faktycznej
krzywdy nie wywotywato réwnie ekstremalnych emocji, a ludzie nie si¢g-
gali po tak radykalne $rodki, mimo ze i tutaj nie brakowalo zagorzatych
przeciwnikow reformy? Pozostawmy poza sfera rozwazan ludno$é ob-
szaréw przejetych od Wielkopolski: ona stanowita wszak stosunkowo nie-
wielki odsetek mieszkancéw nowego wojewddztwa, liczba badanych za$
jest znikoma i stwarza zbyt duze ryzyko btedu. Skoncentrujmy si¢ nato-
miast na paru czynnikach powodujacych, ze bytym mieszkanicom Zielo-
nogoérskiego tatwiej i szybciej przychodzita akceptacja nowego porzadku
administracyjnego niz ludnodci zwiazanej uprzednio ze Szczecinem.

Nie ulega watpliwosci, iz Zielona Goéra ustgpowata atrakcyjnoscia
Szczecinowi: mniejsze byto jej polityczne i gospodarcze znaczenie, nizszy
prestiz w $wiadomosci Polaka, stabsza infrastruktura, bardziej ograni-
czona autonomia zycia kulturalnego czy naukowego, stowem: mieszkan-
com swojego wojewddztwa mniej miata do zaoferowania niz stolica Po-
morza Zachodniego. Pod wieloma wzgledami Gorzow i Zielona Goéra sta-
nowity o$rodki zblizone — z zachowaniem odpowiednich proporcji — po-
tencjatem, czasem wrecz rownorzedne. W dodatku ludno$é pétnocnych ob-
szaréw Ziemi Lubuskiej zawsze ciazyta w sferach o$wiaty, kultury, nauki,
handlu etc. bardziej ku Poznaniowi, niz ku swej oficjalnej stolicy. Miesz-
kancy wojewddztwa zielonogdrskiego niewiele zatem tracili na zamianie

* Przytoczmy in extenso luzna, skre$lona na marginesie ankiety, uwage jed-
nego z choszczenskich respondentédw: ,tak nienawidz¢ tego miasta (Gorzowa —
B.J.K.), ze nawet jego nazwe pisze z matej litery".
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administracyjnej centrali, reforma miata dla nich mniejszy tadunek inno-
wacyjnos$ci, a wiec i uciazliwodci, niz dla zbiorowos$ci zwiazanych uprzed-
nio ze Szczecinem, stwarzajacym wielokro¢ korzystniejsze szanse zaspo-
kajania réznoimiennych potrzeb. Stad tez rozbiezno$¢ pogladéw na temat
mozliwo$ci sprostania przez Gorzow nowym zadaniom. Sig¢gnijmy, dla
ilustracji, po wyniki badan: na pytanie, czy Gorzow jest w stanie zapew-
ni¢ mieszkancom wojewodztwa dostatecznie atrakcyjna oferte kultural-
na, ponad potowa (51%) badanych z terenéw ,zielonogdrskich” odpowie-
dziata twierdzaco, natomiast podobne sady rzadziej wydawali respondenci
»szczecinscy” (42%). Dysproporcje nie sa wprawdzie tak jaskrawe, jak
nalezato oczekiwaé, ale tez sprawy kultury, nawet wsréd kadry bezpo-
§rednio zajmujacej si¢ jej upowszechnianiem, nie maja rangi rownej po-
trzebom egzystencjalnym i w hierarchiach ludzkich warto$ci umieszczane
sa na ogoét dosé¢ nisko. Mozna przypuszczaé, ze roznice bytyby zdecydo-
wanie ostrzejsze, gdyby pytanie dotyczyto sfery handlu, stuzby zdro-
wia, ustug czy oswiaty.

Bardzo istotnym katalizatorem spotecznej niecheci do nowej sytuacji
administracyjnej byto naruszenie wiezi regionalnych, ktére — wbrew za-
pewnieniom promotoréw reformy — podczas wyznaczania granic potrak-
towano raczej niefrasobliwie i, co gorsze, bez uwzglednienia ich geopoli-
tycznej specyfiki. Powojenne procesy integracji i autochtonizacji ludno$-
ci naptywowej na ziemiach zachodnich — zagadnienia dysponujace obfita
literatura socjologiczna o solidnych podstawach empirycznych i donio-
stym znaczeniu teoretycznym” — dokonywaty sie w bardziej diametral-
nych, niz gdzie indziej, realiach. Budowanie wigzi lokalnej*, przeobraza-
jacej sie potem w regionalna, stanowito elementarny warunek stabilizacji,
adaptacji, a niekiedy nawet repolonizacji osiedlencéw. Osobliwo$cia tych
proceséw byta, jak stwierdza Z. Dulczewski”, ,zaleznoéé od podziatéw
administracji terytorialnej (powiatéw, wojewddztw)". Rozmaite, sponta-
niczne i sterowane, oddziatywania majace ksztattowaé emocjonalny zwia-
zek z nowym miejscem zamieszkania, daty plon nadspodziewany. Przyby-
wajacy z réznych stron ludzie, obarczeni powinno$cia organizacji pol-
skiego zycia od podstaw i czesto uwazajacy ja za dziejowe postannictwo,
zwiazani osobistymi, niekiedy dramatycznymi przezyciami z obcym dotad
terytorium, tworzyli tutaj swa ,,prywatna ojczyzne" . Swiadomos¢ odpo-

7 Zob. np.: A. Kwilecki, Ziemie Zachodnie w polskiej literaturze socjologicznej.
Wybor tekstow, Poznan 1970; Przemiany spoteczne na Ziemiach Zachodnich, pod
red. W. Markiewicza i P. Rybickiego, Poznan 1967.

* Procesy te bardzo wnikliwie analizuje Z. Dulczewski, Nowe spoteczeristwo
na Pomorzu Zachodnim, w: A. Kwilecki, Ziemie Zachodnie,. s. 386-401.

® Z. Dulczewski, Regionalizacia w pracy spoteczno-wychowawczej nauczyciela,
w: A. Kwilecki, Ziemie Zachodnie, s. 165.

*'S. Ossowski, Zagadnienia wiezi regionalnej i wiezi narodovoej na Slgsku
Opolskim, Przeglad Socjologiczny 1947, t. 9, z. 1-4.
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wiedzialnosSci za losy tych ziem, ogrom wlozonej pracy i rozmiary rze-
czywistych dokonan zrodzity wyjatkowe poczucie lokalnego patriotyzmu,
graniczacego czesto niebezpiecznie z lokalnym szowinizmem. Wystarczy
przypomnieé¢ choéby nieustanna, chwilami groteskowa, chwilami brana
nader serio, rywalizacje Gorzowa z Zielona Goéra, Stupska z Koszalinem,
by zrozumieé potege owego uczucia. Wtadnie w identyfikacji z regionem
upatrywaé nalezy rowniez przyczyn niecheci, z jaka mieszkancy potud-
niowych powiatow Pomorza Zachodniego, ktérzy na mocy biurokratycz-
nej decyzji staé¢ sie mieli w ciagu jednej nocy Lubuszaninami, powitali
reforme. I je$li nawet poprzednio zgtaszali do wojewddzkiego centrum
liczne pretensje za marginalne traktowanie ich interesow, jes§li poczucie
stabilizacji w swym miejscu zamieszkania bylo ws$réd nich znacznie
stabsze niz w innych czeéciach Ziemi Szczecinskiej’', to przeciez tozsa-
mo$¢ regionalna, zwiazki emocjonalne, przywiazanie do wtasnych war-
toéci, symboli i instytucji’® okazywaly sie mocniejsze od partykular-
nych animozji. W zgota innym potozeniu znalazta si¢ natomiast ludno$é
Ziemi Lubuskiej, rozdzielonej obecnie na dwie, samodzielne administra-
cyjnie jednostki. Zachowano sporo wspdlnych dla obydwu wojewddztw
instytucji ekonomicznych, spotecznych, kulturalnych (np. rozglos$nic ra-
diowa, pismo codzienne Gazeta Lubuska, stowarzyszenia artystyczne
i zwiazki twdrcze itp.), co przynajmniej czgs$ciowo pozwalato ludziom po-
zostawaé przy dawnych przyzwyczajeniach i unikaé ,szoku innowacyj-
nego". Akceptacja nowego centrum dyspozycyjnego przychodzita tym ta-
twiej, ze wsrdd ludnos$ci pdétnocnych powiatéw wojewoddztwa zielonogdr-
skiego regionalizm lubuski przez caty powojenny okres miat alternatywe
w regionalizmie wielkopolskim, ze wcale liczne jej rzesze spajalo emo-
cjonalne pokrewienstwo z Poznaniem, przeto wigzi wynikajace ze wspol-
noty terytorialnej byty tutaj elastyczniejsze, réznoimienne, gdy na pe-
ryferyjnych nawet obszarach Pomorza Zachodniego zrastaty sie¢ catko-
wicie i wytacznie ze Szczecinem.

Naszkicowany zaledwie obraz problemow integracyjnych wojewoddztwa
gorzowskiego wydaje sie dostatecznie czytelny, by usSwiadamiaé rozmiar
trudno$ci spotecznych, z jakimi nadal borykaja si¢ mtode organizmy ad-
ministracyjne i jednocze$nie uzasadniaé potrzebe ich naukowej penetra-

' 'R. Wozniak, Struktury spotecznosci matych miast. Studium socjologiczne nad
zroZnicowaniem struktur wybranych miast wojewddztwa szczeciviskiego, Warszawa—
Poznan 1979, s. 92 i n.

** Zdarzaty sie¢ podobno takie przypadki — jesli wierzyé dziennikarzowi wy-
jatkowo tendencyjnie przedstawiajacemu ,krzywdy" miast przyjetych z wojewddz-
twa szczecinskiego — ze ,w pierwszych miesiacach, kiedy administracyjnie préobo-
wano zerwaé wszystkie wiczi taczace Szczecin z terenami przytaczonymi do woje-
wodztwa gorzowskiego, z réznych miast wysytano specjalne ekipy, ktére zakupy-
waty w sasiednich miejscowos$ciach Glos Szczecinski i potem przekazywaly je in-
nym, czasem za$ sprzedawaly je ze sporym zyskiem". S. Pawlowicz, Jestesmy
mieszkaricami, s. 3.
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cji. Wiele barier udato si¢ juz wyeliminowaé, wiele emocji ulegto wy-
ciszeniu, lecz pozostaje wciaz jeszcze rozleglty obszar spraw ludzkich
i spotecznych czekajacych rozwiazania. Sa to sprawy zbyt powazne, zbyt
wiele znacza dla przysztosci, by je rozstrzygaé przy pomocy intuicyj-
nie dobieranych S$rodkéw. Dlatego dotychczasowa absencja socjologéow
w poszukiwaniu optymalnych metod jest réwnie niepokojaca, co nie-
bezpieczna.

INTEGRATIONAL PROBLEMS OF NEW VOIVODSHIPS

Summary

The article presents integrational processes observed among the dwellers of.
the new voivodships established in 1975. On the grounds of questionnaire surves rea-
lized in the Gorzow voivodship the author analyses social attitudes towards reor-
ganization of administration, qouting examples of local conflicts emerged on that
background and establishes the main reasons for the integrational difficulties. The
barriers are embeded both in the objective scope (errors in the new administrative
division of the state, incorrect implementation of thereform, infringing traditional
regional bonds, etc.) and in the subjective views and psychological attitudes of
people (innovational stress, irrational reservations towards the new center of
power, apprehensions against ,selfishness of the district capital").

Partially those problems are specific for the Gorzéw region, other are typical
for all the new voivodships in Poland.
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