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KAZIMIERZ BISKUPSKI

PREZYDENT REPUBLIKI W PANSTWACH
AFRYKI ZACHODNIEJ

KRYTERIUM WYDZIELENIA BADANEGO REGIONU

Znany dzialacz polityczny Centralnej Afryki, rzecznik idei panafry-
kanistycznej Boganda wyrdznia na kontynencie afrykanskim trzy strefy
wpltywow kulturalnych: Afryke Poinocna, bedaca domeng wplywow
kultury arabskiej i islamu, Afryke¢ Wschodnia, ulegajaca wptywom bry-
tyjskim, 1 Afryk¢ Zachodnig okreslang przez niego jako teren kultury
tacinskiej, tradycji chrzescijafiskiej i jezyka francuskiego .

Opinia Bogandy, znanego zwolennika wspotpracy franko-afrykan-
skiej o roli wpltywoéw francuskiej kultury w Afryce nie jest odosob-
niona. Niezwykle charakterystyczna jest wypowiedz Leopolda Senghora,
obecnie prezydenta Senegalu. Twierdzi on, ze tzw. socjalizm afrykanski
jest historycznie 1 kulturalnie ogniwem ,,demokratycznego socjalizmu
francuskiego", ktory ma odpowiada¢ potrzebom wszystkich ras i wszyst-
kich krajow”. Zblizone poglady glosi Kwame Nkrumah, gdy w swej
autobiografii moéwi o walorach parlamentarnej demokracji i roli opo-
zycji pojmowanej na sposob angielski’.

Nie oznacza to jednak, aby elita intelektualna Afryki wyrzekata si¢
poczucia odrgbnosci, szacunku dla wtasnej tradycji i dumy narodowej,
aby poddawala si¢ bez reszty zaleceniom asymilacyjnym bytych kolo-
nizatoré6w. Nie negujac wartosci europejskiej tradycji kulturalnej, wielu
afrykanskich intelektualistow odgrzebuje z pylu niepamigci wtasne tra-
dycje ustrojowe, dorobek i zwigzki mi¢dzynarodowe starej nauki afry-
kanskiej. Tendencje te niejednokrotnie zabarwione sg mistycznie lub
nawet mesjanistycznie *. Postuzmy sie paroma przykladami z dziedziny

' Ph. Decraene, Le panafiicanisme, Paryz 1961 s. 65.

2 L. Senghor, Congrés constitutif du PFA, Paryz 1959, s. 68; por. takze L. Seng-
hor, Senegalskij put w socializm, Miezdunarodnaja Politika 1961, nr 25.

* K. Nkrumah, Autobiografia, Warszawa 1956, s. 25, 247.

* H. Deschamps, Les institutions politique de ['Afrique noire, Paryz 1962, s. 117;
autor wskazuje, ze intelektualiSci afrykanscy egzaltuja si¢, niekiedy w sposob po-
etycki, pojeciami ,la négritude", ,la culture moire", ,l'africanism".
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poezji. Tak np. Patrice Lumumba w jednym ze swych utworow poe-
tyckich mowi:

Biaty czlowiek powiedzial, ze Murzyni to dzicy ludzie,

ale Murzyni nie szli niszczy¢ wsi i miast bialego cztowieka

ale Murzyni nie uczynili z biatych niewolnikow .

Bernard Dadie wyraza dume¢ z przynalezno$ci do swej rasy i cierpien,
ktore staty si¢ jej udziatem:

Dzigkuj¢ Ci, ze§ mnie stworzyl czarnym,
ze§ uczynit ze mnie sume wszystkich cierpien®.

A oto wychowany na kulturze francuskiej Leopold Senghor, byly par-
lamentarzysta IV Republiki, poeta, docent i publicysta w utworze pod
wymownym tytulem Powrdt syna marnotrawnego mowi:

Stoniu z Mbissel postuchaj mojej prosby poboznej

daj mi wiedz¢ wielkich doktorow Timbuktu [...]
powiej na mnie madroscia Keitow’.

Uznanie znaczenia rdznicujacej regiony (pdéinocny, zachodni, wschodni)
kultury obcej, cho¢ taczone z przywigzaniem do tradycji wlasnej, po-
zwala przyja¢ za podstawe terytorialnego zasiggu rozwazan kryte-
rium kulturowe, zwlaszcza ze przedmiotem naszych zaintereso-
wan jest wptyw europejskiej kultury politycznej na ustawy konstytu-
cyjne Afryki. Jednakze kryterium wysunig¢te przez Bogande moze by¢
przyjete tylko z kilkoma zastrzezeniami:

a) Afryka Polnocna, niewatpliwie arabska, ulegta jednak rowniez
wpltywom burzuazyjnej kultury politycznej Anglii, na swym wschodzie
bardzo silnym wplywom kultury politycznej Francji, przy czym doda¢
trzeba — zwlaszcza wplywom ustrojowo-politycznym V Republiki; nie
mozna poming¢ takze ograniczonych wplywow strefy kulturowej socja-
lizmu;

> Utwéor cytowany wedlug zbioru: Poezja Crarnej Afiyki, Warszawa 1962,
s. 81; Patrice Lumumba (1925—1961) — informacje o zyciu i dziatalno$ci, P. Artique,
Qui sont les leaders Congolais, Bruksela 1960, s. 68—73.

® Tenze zbidr, s. 48; autor B. Dadie, ur. 1916 na Wybrzezu Koséci Stoniowej,
znany pisarz i poeta.

" Tenze zbiér, s. 12.1; o oérodku wiedzy w $redniowiecznym Timbuktu wspo-
mina z duma w swej autobiografii K. Nkrumah: ,Na dlugo przed tym, nim Anglia
uzyskata jakie§ znaczenie [...] nasi przodkowie stworzyli wielkie imperium [,..]
imperium to rozciagalo si¢ od Timbuktu do Bomako, a nawet do Atlantyku" (s. 228).
»W starozytnym mies$cie Timbuktu afrykanscy wuczeni i arty$ci tlumaczyli swe
dzieta na jezyk grecki i hebrajski i wymieniali z uniwersytetami w Kordobie
i Hiszpanii" (s. 214—215); Keita — starozytna rodzina cesarska, panujaca w impe-
rium Mali.



Prezydent republiki w panstwach Afryki Zachodniej 3

b) pojecie Afryki jezyka i kultury francuskiej (les pays franco-
phone), jest szersze niz pojecie Afryki Zachodniej, poniewaz obejmuje
rowniez i Kongo (byte belgijskie) polozone w Afryce Centralnej oraz
Madagaskar; jednoczesnie za$ pojecie to jest wezsze od pojecia Afryki
Zachodniej, poniewaz w Afryce Zachodniej znajduja si¢ 4 kraje jezyka
angielskiego, tj. Sierra Leone, Liberia, Ghana i Nigeria;

c) do Afryki Wschodniej nalezy Somali i Mozambik, ktére wchodza
do strefy jezyka angielskiego tylko w bardzo nieznacznej cze$ci.

Najwlasciwszym zatem okresleniem zespotu krajow, ktorych proble-
matyka ustrojowa jest przedmiotem niniejszych rozwazan, byloby naste-
pujace: sa to kraje, ktore w wyniku zaborow kolonialnych ulegly poli-
tycznym 1 kulturalnym wplywom europejskiej strefy jezyka francus-
kiego, a wigc Maroko, Algier, Tunis, Mauretania, Kongo (oba), Senegal,
Mali, Niger, Gwinea, Gorna Wolta, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Togo,
Dahomey, Czad, Kamerun, Republika Centralnej Afryki, Gabon oraz
Madagaskar.

Ze wzgledu jednak na konieczno$¢ ograniczenia rozmiardw opraco-
wania, kraje kultury arabskiej oraz Kongo-Leopoldville jako kraje
0 ustroju in statu nascendi pozostaly na marginesie rozwazan.

WZORZEC PREZYDENCJALNY A PARTIE I TRADYCIJE

Przed paroma wiekami kolonizatorzy przerwali samodzielny rozwdj
panstw afrykanskich, narzucajac im swg kulture, podejmujac proby
asymilacji miejscowej ludno$ci, zmuszajac ja, aby zyla pod rzadami
obcego prawa 1 wyzysku. Konieczno$¢ zatem recepcji europejskich
wzorcOw ustrojowych byla nastepstwem zaborow i wynikajgcego stad
braku wiasnych tradycji ustrojowych, ktéore moglyby by¢ wykorzystane
dla stworzenia wlasnej, nowoczesnej panstwowosci. Jakkolwiek bowiem
organizmy panstwowe istnialy w Afryce przynajmniej od czaséow pan-
stwa Kusz, ulegajacego wplywom starozytnego Egiptu, wprawdzie po-
tem doszty do znacznej potegi Ghana (300—1270), Mali (1285—1468),
krolestwa Mossi (XIII w.) i Songhaj (1355—1591), dawne monarchie Su-
danu zachodniego, krélestwo Dahomej (XVII w.), to jednak tradycje
tych panstw moga by¢ co najwyzej przypominane i wykorzystywane
dla budzenia $wiadomosci narodowej szerokich mas, do walki z ich po-
czuciem nizszo$ci i zapdznienia w rozwoju, ale — rzecz prosta — nie
tworza dzi$§ tradycji zywej, wplywajacej na aktualne postawy ludnosci
i jej polityczne zachowania sig, ani tym bardziej nie sg przydatne jako
wzory organizacji aparatu witadzy.

Natomiast zywe i ksztaltujace zachowania polityczne mas — zwla-
szcza na odcinku pozycji szefa panstwa — s3 tradycje wodzostwa, 13-

1%



4 Kazimierz Biskupski

czace si¢ niekiedy z tradycjami kaptanstwa, oraz koncepcje ustrojowe
kolonizatorow, zwlaszcza z okresu bezposrednio poprzedzajgcego uzyska-
nie niepodlegtosci. Gdy chodzi o role przywodcow, to tytulem ciekawej
ilustracji mozna by wskazaé, ze Houphouet-Boigny traktowany jest na
Wybrzezu Kosci Stoniowej jako $wigty maz i prorok, a nawet — w nie-
ktorych kotach — jako szczytowe bostwo lokalnego, synkretycznego
kultu (kult ten zostal administracyjnie zabroniony), ze Sekou Touré
bywat wielokrotnie przedstawiany jako $§w. Jerzy przebijajacy widcznig
smoka kolonializmu, ze Kwame Nkrumah traktowany jest oficjalnie jako
zbawiciel (esagyefe®), ze karty wyborcze Afryki Centralnej nazywane
byty przez ludno$¢ ,,amuletami Bogandy", ze w Kongo dziatat ,krol"
Kasabubu, ze wreszcie w Kenii wybitny postepowy dziatacz Jome Ke-
nyatta traktowany jest jako mag i prorok ".

Gdy chodzi o ustrojowe koncepcje kolonizatorow lat ostatnich, to
sprawy ustrojowe zostaty przez Francj¢ uregulowane w 1957 r. w ra-
mowej ustawie o ustroju terytoriow zamorskich. Ustawa ta, kladac na-
cisk na rozwdj organdéw przedstawicielskich i ich uprawnien, stanowita
m. in., ze gubernator ma odtad przewodniczy¢ rzadowi zlozonemu z mi-
nistrow wybieranych przez zgromadzenie terytorialne. Jeden z mini-
strow miat petni¢ funkcje wiceprzewodniczacego. Jednoczes$nie ustawa
zwigkszata zakres uprawnien zgromadzen terytorialnych, a takze wpro-
wadzata doniosta instytucje wyboréw powszechnych. W rok pdzniej kon-
stytucja przeksztalcita istniejagca dotagd Uni¢ francuska we Wspdlnote,
ktora z kolei ze Wspolnoty konstytucyjnej przeksztalcita si¢ we Wspol-
not¢ umowng, a to w wyniku regulowania stosunkéw migdzy Francja
a cztonkami Wspdlnoty w drodze umoéw dwustronnych. Niektore tery-
toria zreszta do Wspolnoty nie weszty '°.

Przejdzmy do spornego zagadnienia rozmiaréw 1 skutkow recepcji.
1. Rozmiary recepcji. W opublikowanym w 1962 r. artykule
Sz. Chodak wypowiada poglad, ze wbrew pierwotnym przypuszczeniom
zachodnich znawcéw przedmiotu, systemy polityczne Czarnej Afryki
coraz bardziej oddalaja si¢ od europejskich wzorow; stanowisko to wydaje
si¢ sluszne, jes§li przez ustroje polityczne rozumieé te ustroje, ktore ist-
niejg w rzeczywistosci, zamiast tych, ktore spetryfikowane sg w tekstach
konstytucji''. Teksty konstytucji bowiem stanowia nieodparty niczym

¥ W czasie wizyty Nkrumaha w Polsce ukazaly si¢ papierowe oktadziny do akt
z godtem Ghany, portretem Prezydenta, barwami panstwowymi i napisem: ,,Wizyta
Osagyefo dr Kwame Nkrumaha Prezydenta Republiki Ghany.

° H. Deschamps, op, cit., s. 60, 117.

L. Trotabas, Manuel de droit public et administratif, Paryz 1962, s. 87—93.

"'Sz.  Chodak, Struktura systeméw politycznych , czarnej"  Afryki, Panstwo
i Prawo 1962, nr 3, s. 410—425.
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dowod przyjecia — niekiedy w dostownym sformutowaniu prawzoru —
wszystkich podstawowych zalozen i1 rozwigzan wspdlczesnego francus-
kiego konstytucjonalizmu, co (juz w tym miejscu zaakcentowac nalezy)
nie stwarza oczywiscie zadnych podstaw do identyfikowania nie tylko
francuskiej i afrykanskiej rzeczywistosci politycznej, ale nawet praktyki
konstytucyjnej.

Trzy przyktady, a bez trudu mozna by ich dostarczy¢ znacznie wig-
cej, teze te ilustruja w sposodb dobitny.

a) Konstytucja francuska z 1958 r. glosi: ,Lud francuski oglasza
uroczyscie swe przywigzanie do praw czlowieka i zasad zwierzchnictwa
narodu w postaci okreslonej przez deklaracje z 1789, potwierdzong
i uzupelniong przez wstgp do konstytucji z 1946". Konstytucja repu-
bliki Dahomeju z 1960 r. gtosi: ,,Lud Dahomeju oglasza uroczyscie swe
przywiazanie do zasad demokracji i praw czlowieka w postaci okreslo-
nej przez Deklaracje praw cztowieka i obywatela z 1789 r., przez Dekla-
racj¢ powszechng z 1948 r. oraz przez niniejsza Konstytucje". Nawet
konstytucja kraju, ktory ulegt zdecydowanym wplywom arabskim,
a mianowicie konstytucja Mauretanii z 1961 r. (99% ludno$ci wyznaje
islam) nawigzuje do tradycyjnych sformulowan, sktadajac jedynie hotd
tradycji wtasnej. Oto brzmienie odpowiedniego jej przepisu: ,,Ufny we
wszechmoc Boga lud mauretanski oglasza swa wole zabezpieczenia ca-
tosci swego terytorium i niezaleznej ewolucji politycznej, ekonomicznej
i socjalnej. Lud oglasza swe przywigzanie do religii muzutmanskiej i za-
sad demokracji w postaci okreslonej przez Deklaracj¢ praw cztowieka
z 1789 1 Deklaracje powszechng z 10 grudnia 1948".

b) Konstytucja francuska z 1958 r. glosi: ,,Zwierzchnictwo narodowe
nalezy do ludu, ktéry wykonuje je przez swych przedstawicieli i przez
referendum". Konstytucja republiki Czadu, z 1962 r. glosi: ,,Zwierzch-
nictwo nalezy do ludu, ktéory wykonuje je badz bezposrednio w drodze
referendum, badz posrednio przez swych przedstawicieli".

c¢) Konstytucja francuska z 1958 r. glosi: ,Prezydent Republiki
strzeze poszanowania konstytucji i zabezpiecza w drodze arbitrazu re-
gularne funkcjonowanie wiladz publicznych oraz trwato§¢ panstwa'.
Konstytucja republiki Gabonu z 1961 r. glosi: ,,Prezydent Republiki jest
szefem panstwa: umacnia jedno$¢ narodu, strzeze poszanowania konsty-
tucji, zabezpiecza regularne funkcjonowanie witadz publicznych oraz
trwato$¢ panstwa" %

2 Teksty konstytucji cytowane sa wedtug dwoch zrédet: P. Gonidec, Constitu-
tions des Etats de la Communauté, Paryz 1959 (teksty starsze, przewaznie juz nie
obowiazujace) oraz L. Muracciole, Les constitutions des Etats africains d'expression
frangaise, Paryz, i z suplementu z roku 1962, zawierajacego tekst konstytucji repu-
bliki Czad z 1962 r.
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2. Skuteczno$¢ recepcji. Okreslenie skutkdw recepcji pod-
stawowych zalozen i rozwigzan francuskiego konstytucjonalizmu — bo¢é
dokonano jej niedawno — napotyka powazne trudno$ci. Ale juz obec-
nie, po uplywie paru lat od przyjecia ecuropejskich norm konstytucyj-
nych mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze recypowane wzorce ustrojowe
ulegaja najbardziej zasadniczym odksztalceniom. Te zasadnicze odksztatl-
cenia dokonujg si¢ pod wplywem dziatania szeregu przymiotdéw recy-
pujacego S$rodowiska, a zwtaszcza jego struktury gospodarczej, kultu-
ralnej i politycznej. W$rd6d nich na pierwsze miejsce wysuwa si¢ system
partii politycznych, uzalezniony m. in. od warunkow walki narodowo-
wyzwolenczej. Ksztattowal si¢ wtedy system, reprezentujacy — inaczej
niz w Europie — nie interesy klas, lecz interesy walczacych spotecz-
nosci, ktorych rozwarstwianie si¢ klasowe bylo w stadium wczesnego
rozwoju. Najbardziej rozpowszechniony i rozpowszechniajacy si¢ jest
system partii jedynej. W systemie tym dziala partia jedyna w panstwie
unitarnym lub zespdt partii ,jedynych" w federacji. Niektoére panstwa
afrykanskie przyjety system partii dominujacej, dopuszczajacy istnienie
kilku partii, ograniczonych jednak w mozliwosciach politycznego dzia-
tania. Tylko niektére kraje (zob. nizej) przyjelty system wielopartyjny,
ale i one grawituja ku systemowi powszechnie przyjetemu na konty-
nencie. System partii jedynej czy dominujacej umacnia rzecz prosta po-
zycj¢ prezydenta republiki, dziatajac w kierunku swego umocnienia tacz-
nie z wyzej scharakteryzowana psychosocjalna pozycja szefa pafstwa
i przywoddcy partii, ktora podj¢ta niegdy$s sztandar walki narodowowy-
zwolenczej.

Skoro system partii politycznych jest najbardziej widocznym czyn-
nikiem odksztatcajacym europejskie wzorce ustrojowe, to wypada po-
S§wigci¢ im w rozwazaniach o prezydencie republiki rowniez nieco miej-
sca.

W okresie IV Republiki nowe struktury spoleczne, a przede wszyst-
kim partie polityczne i zwiazki zawodowe rozpoczely koegzystencje ze
strukturami rodowo-plemiennymi. Wprawdzie na niektéorych terenach
skolonizowanych proces ten rozpoczal si¢ wczesniej (Sudan, Senegal),
jednak dopiero po drugiej wojnie $wiatowej rozwinat si¢ w skali do-
tychczas nie spotykanej, zwtaszcza w Sudanie, Senegalu i na Wybrzezu
Kosci Stoniowej. Wtasnie w tym ostatnim kraju zostata zorganizowana
przez wyzej wspomnianego lekarza Houphouet-Boigny'ego i d'Arbous-
siera cieszaca si¢ znacznymi wplywami partia polityczna — Rassemble-
ment Démocratique Africain (RDA — Afrykanskie Zjednoczenie De-
mokratyczne), ktora w okresie IV Republiki wspotdziatata w parlamen-
cie z Komunistyczng Partiag Francji, popierajaca walke ludéw kolonial-
nych o narodowe i spoleczne wyzwolenie. W 1946 r. nowo zorganizo-



Prezydent republiki w panstwach Afryki Zachodniej 7

wana i pierwsza na swym terenie partia polityczna odbyla swoj pierw-
szy zjazd w Bamake. RDA podejmowata juz wéwczas proby zjednoczenia
wszystkich partii afrykanskich, do czego zreszta nie doszto. RDA zdo-
byta powazne wpltywy w Kongo, Czadzie i Gornej Wolcie, a takze w Su-
danie i Gwinei. W dalszym rozwoju RDA traci czes¢ wplywow. Obok
niej powstata, przy udziale Senghora, Parti de la Fédération Africaine
(PFA), réwniez posiadajaca znaczne wplywy. Partie lokalne dziatajace
na terenie poszczegdlnych krajow zdecydowanie cigza ku jednej z tych
partii, przybierajac jedynie lokalne nazwy, jak Unia Demokratyczna
Czadu, Unia Wolty i in. Najbardziej moze dobitnie rol¢ partii jedynej
w panstwach afrykanskich scharakteryzowat Modibo Keita: ,Partia
i administracja, partia i rzad sa jednym i tym samym" "

Rozpowszechnienie si¢ omowionych systemow partyjnych ilustruje
ponizsze zestawienie:

1. Calo$cia mandatow parlamentarnych (100%) dysponowaly w 1959 r.
partie rzadzace w:

a) Senegalu (Union Progressiste Sénégalaise),

b) Mali (Union Soudanaise),

c¢) Nigerze (Union Pour la Communauté Franco-Africaine — RDA),

d) Gwinei (Parti Démocratique Guinéen),

e) Wybrzezu Kosci Stoniowej (RDA),

f) Centralnej Afryce (Mouvement d'Emancipation Sociale de 1'Afri-
que Noire).

2. Wigkszoscig bezwzgledna mandatow parlamentarnych (ponad 51%)
dysponowaly w 1959 r. (w Czadzie — 1958, w Kamerunie — 1960) partie
rzadzace w:

a) Czadzie (Parti Progressiste Tchadien — 87,2%),

b) Kongo (Brazaville) (Union pour la Défense des Intéréts Africains
— 86,3%),

c) Gornej Wolcie (RDA — 85,7%),

d) Togo (Comité de 1'Union Togolaise — 62%),

e) Kamerunie (Union Camerounaise — 61%),

f) Dahomeju — (RDA — 60%).

3. Wigkszoscia wzgl¢gdng mandatow parlamentarnych dysponowala
w 1957 r. w Gabonie partia pod nazwa Bloc Démocratique Gabonais —
44,4%; pozostate 55,6% mandatow nalezy do kilku drobnych partii'®.

" H. Deschamps, op. cit., s. 119.

" Towards One-Party Rule in French West Africa, West Africa z 28 1 1961,
wg Sz. Chodaka, op. cit., s. 424; por. takze literatur¢ cytowang przez autora w pracy
opublikowanej w Panstwie i Prawie 1963, nr 5/6, s. 844.
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CHARAKTER KONSTYTUCIJI, EWOLUCJA PREZYDENTURY

1. Konstytucje Afryki Zachodniej skladajg si¢ zwykle ze wstepow
okreslajacych stosunek do tradycji ustrojowej, norm o suwerennosci,
obszernych przepisow o powotywaniu i zakresie dziatania szefa panstwa,
krotkich postanowien o rzadzie, norm o organizacji i dziataniu zwykle
jednoizbowego parlamentu, obszernych przepisow o stosunkach wzajem-
nych miedzy legislatywa a egzekutywa, a $ci§lej — przepisow o ogra-
niczeniu uprawnien normotworczych i kontrolnych izby. Znaczna wigk-
szo$¢ konstytucji zawiera ponadto przepisy o stosunkach miedzynarodo-
wych, traktujagc niekiedy w sposob uprzywilejowany stosunki miedzy
panstwami afrykanskimi'’, przepisy o kontroli konstytucyjnosci ustaw,
o wymiarze sprawiedliwosci, a zwlaszcza o niezawistosci sadu, czgsto
takze o nieusuwalnosci sedziego, o trybunatach stanu powotanych do
orzekania o sadowo-politycznej odpowiedzialnosci prezydenta republiki
i cztonkéw rzadu. Wiele konstytucji zna rady ekonomiczne i socjalne
jako organy doradcze; wszystkie konstytucje zawierajg lakoniczne roz-
dzialy o samorzadzie terytorialnym. Prawa i wolno$ci obywatelskie
przypominaja sformutowania ostatnich konstytucji francuskich.

2. Jak wskazywatem w swych publikacjach poswigconych ustrojom
Afryki'®, rozwéj konstytucyjny panstw afrykanskich przechodzit inte-
resujagca ewolucje, ujawniajgca si¢ nieomal wylacznie w umacnianiu po-
zycji szefa panstwa. Krotko mozna by rzec, ze konstytucje pochodzace
sprzed 1960 r., cho¢ podkreslaty role szefa panstwa, czynily to przeciez
w sposéb mniej zdecydowany niz ustawy zasadnicze uchwalone podzniej.
Niektore z tych wczesnych konstytucji nie znaja w ogole urzedu prezy-
denta republiki, a szefem egzekutywy czynig prezesa rady ministréw.
Prezydent republiki, albo prezes rady ministrow powolywany jest
woéwczas przez zgromadzenie narodowe. Ale juz wowczas istnieje ten-
dencja do traktowania ministrow jako pomocnikéw prezydenta repu-
bliki. W wielu sprawach konstytucje wymagaja kolegialnych decyzji
rzadu, cho¢ prawo inicjatywy ustawodawczej oddaja prezydentowi repu-
bliki lub prezesowi rady ministrow. Akty urzegdowe prezydenta republiki
wymagaja zwykle kontrasygnaty wilasciwego ministra, ale juz wowczas
trudno podpis ministra traktowaé jako ,klasyczng" kontrasygnate, skoro

'S Art. 34 konstytucji Gwinei z 1958 r. stanowi: ,Republika moze zawieraé¢ ze
wszystkimi panstwami afrykanskimi umowy o uczestniczeniu w porozumieniach
i wspolnotach, nie wylaczajagc umow ograniczajacych lub pozbawiajacych suweren-
nosci, a to dla realizacji afrykanskiej jednosci". Co si¢ tyczy panafrykanizmu por.
Ph. Decraene, op. cit.

' Por. autora: Europejskie instytucje ustrojowe w panhstwach Afryki  Zachod-
niej, Panstwo i Prawo 1963, nr 5/6, s. 841—851; a takze Z zagadnien ustrojowych
krajow Afryki, Sprawy Migdzynarodowe 1963, nr 1, s. 97—I109.
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nie rodzi ona odpowiedzialno§ci parlamentarnej wlasciwego ministra.
Jest to raczej przejaw istniejagcej woOwczas tendencji do podejmowania
kolektywnych decyzji, zwtaszcza w sprawach wickszej wagi'’.

Nikt nie uwaza za ujme¢ dla innych kontynentéw, ze wszystkie wiel-
kie religie $wiata powstaly i rozwingty si¢ w Azji, a nast¢pnie zostaty
recypowane przez ludno§é¢ pozostalych kontynentéw. Poglad ten nalezy
przenies¢ rowniez na ideologi¢ ustrojowo-polityczng wspolczesnego
$wiata. Powstala ona na terenie Europy i Ameryki, tworzac trzy gléwne
osrodki krystalizacji ustrojow: Europ¢ Zachodnia, Ameryke¢ Podlnocna
i euroazjatycki o$rodek socjalizmu. Wywarta za§ wplyw na pozostate
kontynenty, z tym jednak, Zze zachodnioeuropejski parlamentaryzm utra-
cil w ostatnim ¢wieréwieczu swa site¢ ekspansywng, natomiast prezyden-
cjalizm i system radziecki wykazuja nadal zdolnosci ekspansywne.
Afryka Zachodnia przyjeta system prezydencki, ale w ekonomice wyraz-
nie postuguje si¢ rowniez i dorobkiem socjalistycznej mys$li ustrojowej.
Ten ostatni problem wykracza jednak poza ramy niniejszego opraco-
wania.

POZYCJA PREZYDENTA REPUBLIKI — CECHY PODSTAWOWE

W rozwazaniach poprzednich okre§lono pozakonstytucyjne elementy
pozycji prezydenta republiki. Obecnie nalezy przej§¢ do konstytucyjnych
sktadnikéw jego pozycji politycznej.

1. Powolywanie szefa panstwa konstytucje afrykanskie rozwigzy-
waty w trojaki sposob, przy czym kazdy z tych sposobow byl kolejnym
etapem umacniania jego pozycji, czynienia go — na podobienstwo par-
lamentu — bezposSrednim organem suwerena-ludu. Etap pierwszy to
powotywanie szefa egzekutywy, noszacego tytut prezesa rady ministrow,
przez zgromadzenie narodowe. Takie rozwigzanie przyjmuje m. in. kon-
stytucja Dahomeju z 1959 r. Etap drugi to powolywanie szefa panstwa
przez kolegium wyborcze zlozone z czlonkéw zgromadzenia narodowego
i przedstawicieli wspolnot terytorialnych. Jako przyktad stuzy¢ moze
konstytucja Kamerunu z nast¢gpnego, tj. 1960 r. Przewiduje ona wybor
prezydenta republiki przez kolegium wyborcze zlozone z deputowanych
do zgromadzenia narodowego, cztonkéw rad generalnych prowincji oraz
delegatow zgromadzen municypalnych. W zblizony sposéb rozwigzuja
problem powolywania szefa panstwa konstytucje Gabonu i Madagaskaru
z 1960 r. Trzeci etap to powolywanie szefa panstwa w wyborach po-
wszechnych i bezposrednich. Jest to etap wspolczesny, przyjety przez
prawie wszystkie panstwa omawianego regionu kulturowego. Od 1958 r.

7 Por. autora: Zalozenia ustrojowe wspolczesnej Francji, Torun 1962, s. 93—94.
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systemowi temu hotduje Gwinea, Niger, Goérna Wolta, Wybrzeze Kosci
Stoniowej, Dahomej, Republika Centralnej Afryki, Gabon, Kongo (Braz-
zaville), wyglaszajg jego zasady w tekstach pochodzacych z 1960 r.,
a Togo Mauretania w tekstach z 1961 r.

Obraz ten nie moze jednak ulec uproszczeniu. Oto bowiem konsty-
tucja Kamerunu z 1960 r. pozostaje nadal przy systemie powotywania
szefa panstwa przez kolegium wyborcze ztozone z deputowanych i przed-
stawicieli wspdlnot terytorialnych. Oto konstytucja Czadu z 1962 r.,
a wigc najpdézniejsza z omawianych ustaw, zajmuje stanowisko podobne.
Charakterystyczne jest jednak, ze poprzednio obowiazujaca konstytucja
tego panstwa stata na stanowisku powotywania szefa panstwa przez
zgromadzenie narodowe. Tempo ewolucji jest wigc rdézne, ale kierunek
wydaje si¢ jednolity.

2. Zasadnicze, kierunkowe okre$lenie pozycji szefa panstwa pozornie
zbliza si¢ do rozwiazania przyjetego w konstytucji V Republiki, w rze-
czywisto$ci jednak znacznie od niego odbiega, przynajmniej w niekto-
rych tekstach konstytucyjnych. Wyraznym na$ladownictwem art. 5 kon-
stytucji francuskiej, okre$lajagcego prezydenta republiki jako arbitra
wobec organdéw konstytucyjnych panstwa, jest postanowienie konstytucji
Gabonu z 1961 r., a wiec panstwa hotdujacego systemowi wielopartyj-
nemu; tekst gabonski rozni si¢ od tekstu konstytucji francuskiej natoze-
niem na szefa panstwa obowiazku troski o jedno§¢ panstwa, co w warun-
kach panstwa zaludnionego przez grupy plemienne jest zrozumiate'®.
Jednakze inne konstytucje od tekstu francuskiego wyraznie odbiegaja.
Oto bowiem szereg konstytucji pomija w ogole spraweg zabezpieczenia
w drodze arbitrazu sprawnego dzialania wtadz naczelnych panstwa'’.
To drugie rozwigzanie przyjelty konstytucje republik Centralnej Afryki,
Goérnej Wolty i Nigeru z 1960 r. oraz Konga (Brazzaville) z 1961 r. Roz-
nica tych dwu rozwiazan nie jest przypadkowa. Konstytucja francuska
z 1958 r. nie zrywa w swym tek$cie z systemem parlamentarnym, lecz
staje na gruncie parlamentaryzmu ,zracjonalizowanego". W tym syste-
mie arbitraz prezydencki jest istotnym elementem owej ,racjonalizacji".
Drugie rozwiazanie konstytucyjne, wychodzac z zatozenia, ze cztonkowie
rzadu sa pomocnikami szefa panstwa, w pelni mu podporzadkowanymi,
a parlament organem slabym i nie mogacym si¢ przeciwstawi¢ woli
szefa panstwa, stusznie uznaje, ze przepisy o prezydenckim arbitrazu sa
w nowym ukladzie stosunkoéw zupetnie zbgdne, anachroniczne nieomal.

3. Przepisy o uprawnieniach wyjatkowych réwniez wpltywaja wy-
" Art. 6 konstytucji.

" Art. 11 konstytucji Kamerunu, art. 6 konstytucji Gabonu, art. 5 konstytucji
Czadu.
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raznie na ogodlng pozycje szefa panstwa. W ustawodawstwie francuskim
zagadnienie uprawnien wyjatkowych reguluje gltosny swego czasu art. 16
konstytucji z 1958 r. Przepis ten pozwala prezydentowi republiki na sto-
sowanie w blizej nieokre$lonych przypadkach zagrozenia panstwa row-
niez blizej nieokreslonych s$rodkéw wyjatkowych; okres czasu, w jakim
srodki te moga by¢ stosowane, nie zostal takze blizej okreslony przez
konstytucje?®. Zasadnicza tre$¢ tego przepisu zostala przejeta przez usta-
wodawstwa konstytucyjne Afryki Zachodniej, niekiedy w brzmieniu nie-
omal dostownym. Niech jako typowy przyktad postuzy przepis art. 14
konstytucji Czadu z 1962 r.: ,,W przypadku zagrozenia instytucji repu-
bliki, niepodlegtosci narodu, catosci jego terytorium lub wykonania jego
zobowigzan mig¢dzynarodowych w sposéb powazny 1 bezposredni albo
w razie przerwania regularnej dzialalnosci organéw konstytucyjnych
Prezydent Republiki decyduje w Radzie Ministrow i po konsultacji
z przewodniczgcym Zgromadzenia Narodowego i prezesem Sadu Najwyz-
szego o podjeciu $rodkdéw wymaganych przez okolicznosci”". Miedzy tek-
stem konstytucji francuskiej, a tekstem czadskim istnieja zasadnicze po-
dobienstwa i drugorzedne réznice. Podobienstwem zasadniczym jest ogodl-
nikowos$¢ przepisu, oddajaca w rece szefa panstwa swobodng decyzje co
do istnienia zagrozenia, wyboru §rodkéw i czasu ich stosowania; rdznice
wynikaja z réznic w strukturze organizacyjnej panstwa i osob, z ktorymi
szef panstwa powinien si¢ konsultowaé przed podjeciem decyzji. Charak-
ter rozmow jest jednak w obu wypadkach jednakowy: sa to tylko i wy-
tacznie konsultacje. Nie inaczej normujg sprawe teksty innych konsty-
tucji. Tak np. konstytucja Gabonu z 1961 r powtarzajac w zasadzie tekst
francuski dodaje tylko do warunkoéw stosowania przepisow wyjatkowych
warunek dodatkowy a mianowicie warunek zagrozenia najwyzszych
interesOw narodu, czym oczywiscie nie ogranicza swobody decyzji szefa
panstwa. Doda¢ jednak nalezy, ze kilka konstytucji nie zna instytucji
uprawnien wyjatkowych szefa panstwa *'.

POZYCJA PREZYDENTA REPUBLIKI — ODPOWIEDZIALNOSC MINISTROW

Jednym z zasadniczych elementow okreslajacych pozycje szefa pan-
stwa, bo obejmujacym jednoczesnie jego stosunek do rzadu i parlamentu,
jest odpowiedzialno$¢ polityczna czlonkow rzadu. Ona decyduje — jak

2 Por. autora: Zafozenia ustrojowe .. ., s. 94—98.

*! Nie znaja odpowiednika art. 16 konstytucji francuskiej ustawy konstytucyjne
Gwinei (1958), Madagaskaru (1960), Mali (1960), Senegalu (1960), Sudanu (1960), Togo
(1961); znaja natomiast konstytucje Kamerunu (art. 20), republiki Centralnej Afryki
(art. 13), Konga (art. 20), Wybrzeza Kosci Stoniowej (art. 19), Dahomeju (art. 19),
Gabonu (art. 20), Goérnej Wolty (art. 19), Mauretanii (art. 25), Nigeru (art. 19),
Czadu (art. 14).
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wiadomo — o zaliczeniu ustroju do systemu parlamentarnego lub prezy-
dencjalnego. Konstytucje panstw afrykanskich normuja to w sposob
jednolity, cho¢ odmienny niz konstytucja francuska z 1958 r. Wiadomo,
ze konstytucja ta utrzymuje szereg elementéw systemu parlamentarnego,
ulegajac w tym wypadku (przynajmniej w swym tekscie) naciskowi tra-
dycji parlamentarnej, si¢gajacej poczatkow III Republiki. Naciskowi ta-
kiemu, jesli nie liczy¢ waskiej warstwy zeuropeizowanych intelektuali-
stow, nie ulegl zaden ustawodawca afrykanski. Tendencje prezydencja-
listyczne mogly ujawni¢ si¢ w tekstach ustaw konstytucyjnych bez wiegk-
szych oporéow. W wyniku tego konstytucje afrykanskie stwierdzaja zgod-
nie, ze ministrowie odpowiedzialni sg przed prezydentem republiki. Tak
czynig pochodzace z 1960 r. konstytucje Wybrzeza Kosci Stoniowej, Da-
homeju, Gornej Wolty, Nigeru, tak czynig uchwalone w roku nastgpnym
konstytucje Kamerunu, Gabonu i Mauretanii. Analogiczne stanowisko
zajmuje konstytucja Czadu z 1962 r. Jednak pomigdzy sformulowaniami
poszczegblnych konstytucji istniejg pewne rodznice, o tyle charaktery-
styczne, ze warte nieco blizszego omowienia.

Tak wiec konstytucja Czadu z 1962 r., stanowigc, ze ministrowie sg
odpowiedzialni przed prezydentem republiki, bedacym jednoczesnie sze-
fem rzadu, przewiduje réwniez i odpowiedzialno$§¢ parlamentarng mini-
strow badz z inicjatywy izby (wniosek powinien by¢ podpisany przez
'/5 deputowanych, a uchwalony wickszoscia */5 glosow), badz z inicjatywy
prezydenta republiki (po naradzie z ministrami)®*. Jes$li izba odmowi
zaufania, prezydent republiki dokonuje wyboru miedzy dwiema decy-
zjami, tj. dymisjonowaniem rzadu lub rozwigzaniem zgromadzenia naro-
dowego .  Zblizone postanowienia zawiera konstytucja Kamerunu
z 1960 r.**

Nieco inaczej rozwigzuje to zagadnienie konstytucja Gwinei z 1958 r.
Stanowi ona wprawdzie, ze ministrowie odpowiedzialni sg przed prezy-
dentem republiki, dodaje jednak — i na tym polega jej oryginalnosé
w Afryce — ze z kolei prezydent republiki odpowiada przed zgromadze-
niem narodowym za ogolna polityke rzadu .

Jednakze szereg konstytucji afrykanskich odrzuca obie formy parla-
mentarnej kontroli egzekutywy i w ogole odpowiedzialno$ci polityczne;j
prezydenta republiki oraz ministrow nie przewiduje, zadowalajac si¢
jedynie istnieniem odpowiedzialno$ci sadowo-politycznej, w praktyce
panstw europejskich, jak wiadomo, od dawna zaniechanej. Tak czyni

22 Art. 8 konstytucji Czadu z 1962 r.

2 Art. 42—45 konstytucji Czadu z 1962 r.

2 Art. 33—38 konstytucji Kamerunu z 1960 r.
3 Art. 19, 24 konstytucji Gwinei z 1958 .
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np. konstytucja Nigeru z 1960 r., ograniczajac si¢ do unormowania od-
powiedzialno$ci polityczne] ministrow przed prezydentem i sgdowo-po-
litycznej przed Trybunatem Stanu .

Nie trzeba dodawaé, ze to ostatnie rozwigzanie jest zgodne z logika
systemu prezydencjalnego, gdzie ministrowie sa wylacznie pomocnikami
szefa panstwa, a uprawnienia rzadu raczej tylko odrgbnie sformutowa-
nymi uprawnieniami szefa panstwa (przynajmniej we francuskiej od-
mianie prezydencjalizmu).

POZYCJA PREZYDENTA REPUBLIKI — UPRAWNIENIA NORMOTWORCZE

Ustrojodawca francuski z 1958 r. ograniczyl uprawnienia ustawo-
dawcze parlamentu, poszerzajac jednocze$nie uprawnienia normotwor-
cze egzekutywy i czynigc to w sposdéb — jesli uzy¢ wyrazenia Prélot —
iscie rewolucyjny?’. Rewolucyjnosé ta polegala na odrzuceniu zasady
wylacznosci uprawnien ustawodawczych parlamentu, tradycyjnej dla
Francji i zastgpieniu jej zasada domniemania kompetencyjnego w dzie-
dzinie stanowienia prawa na rzecz egzekutywy. Konstytucje afrykan-
skie rozwigzuja to zagadnienie zupelnie analogicznie, czym jednak zad-
nej rewolucji przeciw tradycji nie dokonujg. Ograniczmy si¢ zatem do
analizy jednej z typowych konstytucji afrykanskich. Niech nie bedzie
konstytucja Wybrzeza Kosci Stoniowej z 1960 r. Konstytucja ta w roz-
dziale poswigconym ukladowi stosunkow migdzy legislatywa a egzeku-
tywa wylicza w sposdb ograniczajacy te materie, ktore moga by¢ przed-
miotem dzialalno$ci ustawodawczej parlamentu. Materie te konstytucja
dzieli na dwie grupy. Do grupy pierwszej zaliczono materie normowane
przez zgromadzenie narodowe bezposrednie, do drugiej za$ materie,
w stosunku do ktorych ustawodawca zachowuje jedynie prawo okre-
$lania ich zasad podstawowych.

Do grupy pierwszej naleza nastgpujace sprawy: obywatelstwa, praw
cywilnych 1 podstawowych gwarancji zabezpieczajacych korzystanie
z wolnosci obywatelskich, zdolno$ci prawnej, ustrojow matzenskich ma-
jatkowych, spadkobrania, darowizn, trybu ustalania istnienia zwyczajow
i uzgadniania ich z podstawowymi zasadami obowigzujacej konstytucji,
okreslenie zbrodni, wystepkéw, kar, postepowania karnego, amnestii,
organizacji sagdow powszechnych i administracyjnych, postepowania
przed tymi sadami, pragmatyki stuzbowej sedziow, urzednikéw ministe-
rialnych i pracownikow wymiaru sprawiedliwo$ci, podatkéow, danin
1 oplat, systemu monetarnego, systemu wyborczego do zgromadzenia na-
rodowego 1 zgromadzen lokalnych, tworzenie rodzajow instytucji pu-

2 Art. 12, 63—66 konstytucji Nigeru z 1960 r.
" Prelot, Pour comprendre la nouvelle constitution, Paryz 1959, s. 67.
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blicznych, podstawowych uprawnien funkcjonariuszéw publicznych, za-
sad organizacji administracji, stanu oblezenia i stanu wyjatkowego.

Do drugiej grupy konstytucja zalicza podstawowe zasady organizacji
obrony narodowej, o$wiaty, wlasnosci, praw rzeczowych, zobowigzan cy-
wilnych i handlowych, prawa pracy, prawa o zwiazkach zawodowych
i instytucjach socjalnych, sprzedazy 1 =zarzadu mienia panstwowego,
spraw wzajemnej pomocy i oszcz¢dnos$ci, organizacji produkcji, ustroju
transportu i telekomunikacji **.

Obie grupy, lacznie z ustawodawstwem finansowym 1 dotyczacym
planowania, tworza calo§¢ wuprawnien ustawodawczych parlamentu.
Wszystkie za$ inne sprawy, tj. sprawy, ktore nie zostaly objgte poje-
ciem materii ustawodawczej, regulowane sa aktami normotwodrczymi
wtadzy wykonawczej. Gdyby za$§ parlament usitowal wykroczy¢ poza
granice materii ustawodawczej (co przy systemie partii jedynej lub do-
minujacej, w konkretnym przypadku RDA, jest w ogdle niemozliwe),
wowczas na strazy omawianych przepisow powinien stanaé przewodni-
czacy zgromadzenia narodowego, stwierdzajac, ze projekt lub poprawka
jest niedopuszczalna. Gdyby przewodniczacy tego nie uczynil, wowczas
w obronie konstytucyjnego ograniczenia uprawnien parlamentu powi-
nien wystapi¢ Sad Najwyzszy, a $cisle jego izba konstytucyjna. Konsty-
tucja stanowi, ze w wypadku sporu w tej kwestii Sad Najwyzszy na za-
danie prezydenta republiki lub przewodniczacego zgromadzenia narodo-
wego orzeknie w ciggu 8 dni .

Powstaje pytanie, czy mozna by w sposéb syntetyczny uja¢ koncepcje
materii ustawodawczej, prezentowang przez omawiang konstytucje,
a wobec jej typowosci, przez ustawodawstwa konstytucyjne panstw
Afryki Zachodniej. Wydaje si¢, ze ustawodawcy konstytucyjni regionu
ograniczyli uprawnienia ustawodawcze parlamentu do spraw najzywiej
obchodzacych obywatela, a wigc jego sytuacji osobistej, rodzinnej, ma-
jatkowej, dalej spraw, ktore posrednio rzutuja na t¢ sytuacj¢, jak sprawy
wymiaru sprawiedliwo$ci czy administracji, zwlaszcza lokalnej. Wszyst-
kie inne sprawy normowane s3 w drodze ordonansow przez prezydenta
republiki. Co wigcej, prezydent republiki moze zada¢ od zgromadzenia
narodowego upowaznienia do normowania ordonansami zagadnien nale-
zagcych do materii ustawodawczej, jesli to jest konieczne dla wprowa-
dzenia w zycie jego programu. Upowaznienie to moze by¢ udzielone tylko
na czas okreslony.

W zakresie uprawnien ustawodawczych szefa panstwa wymienié jesz-
cze nalezy prawo inicjatywy ustawodawczej oraz prawo weta zawiesza-

28 Art. 41 konstytucji Wybrzeza Kosci Stoniowej z 1960 r.
2 Art. 44—46 konstytucji Wybrzeza Kosci Stoniowej.
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jacego, a w zakresie innych uprawnien szefa panstwa w stosunku do
parlamentu — prawo zwolywania nadzwyczajnych sesji parlamentar-
nych, prawo komunikowania si¢ ze zgromadzeniem narodowym za po-
srednictwem oredzi oraz prawo promulgacji ustaw. Uprawnienia te, znane
niecomal wszystkim konstytucjom $wiata, nie wymagaja blizszego omo-
wienia. Ustrojodawcy afrykanscy nie wnoszg tu zadnych oryginalnych
rozwigzan. Je§li przepisy te sa interesujace, to wlasnie przez swa cha-
rakterystyczng typowosc.

POZYCJA PREZYDENTA REPUBLIKI — ROZWIAZYWANIE ZGROMADZENIA,
REFERENDUM

1. Pierwsze z tych zagadnien nie jest normowane w ustawodawstwie
Afryki Zachodniej w sposéb jednolity. Niektéore konstytucje nie znaja
w ogole instytucji rozwigzywania zgromadzenia narodowego przed upty-
wem kadencji. Inne dopuszczaja rozwigzywanie zgromadzenia wytacznie
w razie konfliktu migdzy parlamentem a rzadem. Brak przepisow o roz-
wigzywaniu zgromadzenia narodowego jest wynikiem przyj¢cia systemu
prezydencjalnego, a niekiedy i oczywistej stabosci izb parlamentarnych.
Te za$ konstytucje, ktére zachowuja parlamentarng odpowiedzialno$é
ministrow, pozwalaja wykorzystywac grozbe rozwigzania zgromadzenia
jako $rodek hamowania antyrzadowych wystgpien parlamentarnych,
mato zreszta prawdopodobnych w systemie przyjetych w Afryce partii
politycznych. Przyktadem konstytucji traktujgcej prawo rozwigzywania
izby w sposob wyzej wskazany jest konstytucja Czadu z 1962 r., pozwa-
lajaca prezydentowi republiki rozwigza¢ parlament w przypadku od-
mowy rzadowi zaufania, o czym byla mowa wyzej, w zwiazku z poli-
tyczng odpowiedzialno$cig ministrow.

2. Szereg konstytucji afrykanskich zna przepisy o referendum. Nie-
ktore konstytucje znaja wylacznie referendum konstytucyjne, inne —
zardbwno konstytucyjne, jak 1 zwykte, tj. dotyczace ustawodawstwa
zwyktego. Pierwsze z tych rozwigzan przyjmuje konstytucja Kamerunu
z 1960 r., stanowigc, we wstegpnych przepisach konstytucji, ze lud wy-
konuje swe prawa zwierzchnie przez swych przedstawicieli oraz w dro-
dze referendum. Do tego samego zagadnienia wraca konstytucja w prze-
pisach o jej rewizji, stanowigc, ze zmiana konstytucji moze by¢ doko-
nana badz w drodze uchwaty kwalifikowanej wiekszosci (*/3), badz w dro-
dze uchwaly powzigtej zwykla wigkszoscia i potwierdzonej nastgpnie
w referendum. Trybu przeprowadzenia referendum konstytucja nie nor-
muje, odsylajac sprawe do ustawodawstwa zwyklego *’. Drugie ze wspo-

Art. 2, 49 konstytucji Kamerunu z 1960 r.
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mnianych rozwigzan przyjmuje konstytucja Konga (Brazzaville), stano-
wigc, ze: a) lud wykonuje swe prawa przez swych przedstawicieli i w
drodze referendum; b) prezydent republiki moze poddaé¢ referendum
kazdy projekt, o ktorym sadzi, ze wymaga bezposredniego przekonsulto-
wania z ludem; c) konstytucja moze by¢ zmieniona uchwala powzicta
wickszoscig */4 glosow, potwierdzona w drodze referendum; nie zachodzi
potrzeba odwotywania si¢ do referendum, gdy uchwata o zmianie kon-
stytucji powzicta zostala wiekszoscig */s glosow *'. Natomiast konstytucja
Wybrzeza Kos$ci Stoniowej z 1960 r. ogranicza analogiczne uprawnienia
prezydenta republiki, stanowiac, ze moze on podda¢ referendum kazdy
projekt tylko za zgoda prezydium zgromadzenia *>. Podobnie rozwiazuje
sprawe konstytucja Dahomeju *’, Gérnej Wolty ** i inne.

Ocena referendum jest kontrowersyjna, nie tylko zreszta dla panstw
afrykanskich. Powszechnie wiadomo, ze w Szwajcarii uprawnienia wy-
borcze kobiet przepadaja wtasnie w referendum. Do$wiadczenia gaulli-
stowskiej Francji réwniez nie przemawiaja na korzy$é¢ tej instytucji’".
Dla panstw afrykanskich referendum stwarza mozliwo§¢ — zwlaszcza
gdy dotyczy ustawodawstwa zwyklego — pomijania parlamentu i zwra-
cania si¢ wprost do wyborcow, z ktoérych ogromny procent stanowiag
analfabeci o archaicznej formacji intelektualnej. Przywodca traktowany
jako ,zbawiciel", mag, czarownik i wodz uzyska zapewne w referendum
to, co trudno by mu bylo uzyska¢ nawet w parlamencie jednolitym po-
litycznie, ale reprezentujacym wyzszy poziom wyrobienia politycznego.

PREZYDENT REPUBLIKI A WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Ustawodawstwa afrykanskie przyjety instytucje kontroli konstytu-
cyjnosci ustaw, powierzajac jednak te funkcj¢ nie odrebnym radom kon-
stytucyjnym, lecz raczej izbom konstytucyjnym swych sadow najwyz-
szych. Zadania kontroli konstytucyjno$ci ustaw pojmowane s3 jednak
na sposob francuski, a jednym z zasadniczych celéw tej kontroli jest za-
bezpieczenie ustroju przed ewentualnymi prébami parlamentu rozszerze-
nia tre$ci pojecia materii ustawodawczej. Powstaje tylko kwestia mozli-
wosci powstania sytuacji konfliktowej, ktéora w warunkach systemu par-
tyjnego musiataby ulec rozstrzygnigciu przez instancj¢ sadowa. Trudno
takze przewidzie¢, czy znalaziby si¢ w omawianym regionie rzad podpo-

31 Art. 3, 13, 71 konstytucji Kongo (Brazzaville) z 1961 r.
2 Art. 14 konstytucji Wybrzeza Kosci Stoniowe;j.

33 Art. 14 konstytucji Dahomeju z 1960 r.

3 Art. 14 konstytucji Gornej Wolty z 1960 r.

3 Autora: Zalozenia ustrojowe ..., s. 90—92.
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rzadkowujacy si¢ orzeczeniu, ktore wypadloby dla niego niekorzystnie.
Zreszta prezydent republiki ma zawsze wplyw na obsadzanie stanowisk
sedziowskich. W wigkszosci bowiem konstytucji szef panstwa jest prze-
wodniczacym Wyzszej Rady Magistratury i zwykle na wniosek ministra
sprawiedliwo$ci i przy udziale Rady obsadza stanowiska sedziowskie.
Niektore co prawda konstytucje czynig sedzidéw nieusuwalnymi, czego
jednak nie mozna przeceniac, jesli si¢ zwazy, ze szczegdétowe zasady orga-
nizacji wymiaru sprawiedliwosci majg by¢ unormowane w ustawach
zwyktych .

WNIOSKI KONCOWE

1. Koniec XIX w. i pierwsza polowa XX (Scisle — do 1945 r.) przy-
nidst rozprzestrzenienie si¢ europejskiego systemu parlamentarnego. Do-
minowal wowczas w Europie, przyjety zostal przez Japoni¢ i niektore
inne kraje pozaeuropejskie, rozprzestrzenil si¢ w Europie $rodkowo-
- wschodniej. Kraje, ktore stalty wowczas na gruncie parlamentaryzmu,
mozna by podzieli¢ na dwie grupy, zaliczajagc do pierwszej kraje o starej
tradycji parlamentarnej, opartej na europejskim typie kultury politycz-
nej mas, a do drugiej — kraje pozbawione tej tradycji, holdujace monar-
chicznej, feudalnej tradycji ustrojowej. W tej drugiej grupie ustroje
parlamentarne szybko zalamywaty si¢ pod naciskiem trudnosci, jakie
przezywaly klasy panujace, zwlaszcza w okresach kryzysoéw gospodar-
czych 1 wynikajacych z nich trudno$ci (strajki, bezrobocie i in.). Masy
tych krajow nie stawaly w obronie parlamentaryzmu, stwarzajac jeszcze
jeden dowod, ze rzeczywistym gwarantem demokracji jest tylko postawa
mas, hotdujacych okreslonym tradycjom ustrojowym. O doswiadczeniach
tych nie wolno zapominaé, gdy ocenia si¢ ustroje polityczne mtodych
panstw afrykanskich. Po drugiej wojnie $wiatowej sytuacja uksztatto-
wata si¢ inaczej. Trudno dzi§ dostrzec chocby nieznaczng ekspansje¢ sy-
stemu parlamentarnego. Przeciwnie, wysokg zdolnos¢ ekspansji wyka-
zuje obecnie system prezydencjalny. O ile jednak ,klasyczny" system
prezydencjalny zaklada istnienie silnego — dzialajacego obok prezy-
denta panstwa — parlamentu i wigze si¢ z systemem dwupartyjnym
(moze wigzac si¢ takze i z systemem, dopuszczajacym istnienie wigkszej
ilosci partii politycznych), o tyle system istniejacy w Afryce Zachodniej
jest odrebng formg ustrojows, chyba jakim$ quasi-prezydencjalizmem,

3% Art. 41—43 konstytucji Kamerunu z 1960 r.; pozostale konstytucje zawieraja
Przepisy zblizone, nickiedy identyczne.

2 Ruch Prawniczy
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wyrézniajacym si¢ kilkoma uwarunkowaniami i cechami podstawowymi,
a mianowicie: a) zacofang ekonomika, b) plemienna, wodzowska, o za-
barwieniu mistycznym tradycja ustrojowg, c) niklym wplywem — poza
waska zeuropeizowang grupa intelektualistow — tradycji parlamentar-
nych, tradycji partii politycznych uksztaltowanych w wyniku daleko po-
sunigtego rozwarstwienia klasowego ludno$ci oraz tradycji praw i wol-
nos$ci obywatelskich, d) przyjeciem systemu partii jedynej lub dominu-
jacej, rodzacym w zestawieniu z systemem prezydencjalnym i mistycz-
nym pojmowaniem przywddcy niebezpieczenstwo przeksztalcenia si¢ pre-
zydencjalizmu w system autorytatywnych rzadow jednostki.

2. Ocena ustrojow afrykanskich, a zwtlaszcza afrykanskiej odmiany
quasi-prezydencjalizmu i afrykanskiej odmiany systemu partii jedy-
nej 1 partii dominujacej wywotuje bardzo powazne rdéznice =zdan.
Dokonujac tej oceny nie nalezy zapominaé, ze w okresie walki
o niepodleglos$¢ partie polityczne dazyly do zjednoczenia catych na-
rodow lub co najmniej plemion i z tego powodu nie przypominaty
europejskich partii, wyrazajacych interesy klas spotecznych. Nie wolno
takze zapominaé¢, ze walka o wyzwolenie ekonomiczne wymaga sprezystej
organizacji panstwowej 1 autorytatywnej, sprawnej egzekutywy. Ale nie
wolno rowniez zapominaé, ze systemy polityczne Afryki Zachodniej
rodzag niebezpieczenstwo przyhamowywania walki mas z neokoloniali-
stycznymi tendencjami niektdrych przywodcow, o reformy spoleczno-
-polityczne, o poprawg sytuacji ekonomicznej mas, o wolnos¢ dzialania
opozycji, pracujacej w bardzo trudnych warunkach, zwlaszcza w niekt6-
rych panstwach regionu. Mozna by tu wspomnie¢ o ostrej walce z opo-
zycja w Ghanie, o delegalizacji partii komunistycznych w niektorych
panstwach Afryki Poélnocnej, a gdy chodzi o panstwa omawianego re-
gionu — o aresztowaniach dziataczy opozycyjnych w Senegalu, o delega-
lizacji opozycji i aresztowaniu jej przywddcow w Nigerii, o walce z opo-
zycja w Dahomeju, o ostrych starciach na Wybrzezu Kosci Stoniowej,
w obu republikach kongijskich, w Czadzie i Togo. Wszystko to, jak sadzi
afrykanski korespondent , Trybuny Ludu", bedzie budzilo takze sprze-
ciw wobec istniejacej odmiany prezydencjalizmu *’.

3. Badanie ustrojow politycznych panstw afro-azjatyckich ma co
najmniej podwdjne znaczenie: a) praktyczne — pozwala poznaé ustroj
panstw, odgrywajacych we wspdiczesnym S$wiecie coraz wigksza role
polityczna i ekonomiczng, b) teoretyczne — pozwala okres§li¢ rolg¢ normy
prawnej jako jednego z czynnikdéw ksztaltowania politycznej rze-
czywisto$ci, pozwoli zerwa¢ z przecenianiem ksztaltujacej roli norm pra-

37 Trybuna Ludu" z 7 XI 1963, nr 307 (5336).
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wa politycznego **. Przyjecie nowych konstytucji przez panstwa stwarza
tu warunki nieomal eksperymentalne; oto bowiem do $rodowiska kultu-
rowego odrgbnego niz Srodowisko europejskie wkracza czynnik nowy
(prawie nowy) i Srodowisku obcy, co stwarza korzystne warunki dla
oceny skuteczno$ci jego dziatania. Dotychczasowe wyniki nie stanowig
podstaw do przeceniania jego roli ksztaltujacej, ale ostrzegajg rowniez
przed tzw. nihilizmem prawniczym.

S, Ossowski, O osobliwosciach nauk spolecznych, Warszawa 1962, s. 262.
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