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Od utworzenia we Francji departamentéw w roku 1791 oraz gmin
w roku 1884 widoczne bylo postepujace wzmacnianie wladzy panstwa
wobec tych dwdch zbiorowosci terytorialnych, jedynych istniejacych we
Francji do roku 1982. Ta ewolucja wynikata z polityki centralizacji.
Instancje departamentalne, zwlaszcza gminne, nie mogly prawie wcale
podejmowaé wtasnych inicjatyw, gdyz wickszo$¢ ich decyzji przed wy-
konaniem wymagata aprobaty instancji kuratoryjnych. Jednakze od
pietnastu lat zaczeto stopniowo stosowaé roéznego rodzaju rozwiazania
prawne i regulacyjne zmierzajace do pewnego uelastyczniania kurateli
administracyjnej i finansowej. Ponadto sytuacja ekonomiczna zmuszata
niekiedy departamenty, szczegdlnie za$§ gminy, do ingerowania w sprawy
gospodarcze celem zapobiezenia likwidacji przedsigbiorstw przemysto-
wych i ustugowych, a tym samym zachowania miejsc pracy. Przed kry-
zysem ingerencje te byly bardzo ograniczone i okre$lone przez Radeg
Panstwa'. Celem ich byto wylacznie zaspokojenie potrzeb o znaczeniu
lokalnym, ktérych nie podejmowata inicjatywa prywatna.

Przedstawienie aktualnych unormowan prawnych przyjetych przez
parlament w roku 1982 poprzedzi krotki przeglad dotychczasowych roz-
wiazan decentralizacyjnych w administracji.

* Decentralizacja zarzadzania jest jedna z istotnych cech polskiej reformy
gospodarczej i administracyjnej. Nie jest to, jak wiadomo, proces bezkonfliktowy
i bezproblemowy. Dlatego wtasnie Redakcja uznata za stosowne zapoznanie Czy-
telnikéw z niezwykle interesujacym przyczynkiem do tej kwestii, opracowanym
przez wybitnych znawcéw reformy administracyjnej we Francji, a mianowicie przez
profesora J. Perreura, dyrektora Instytutu Gospodarki Regionalnej Burgundii —
Franche Comté oraz G. Pelissonniera, zastepce dyrektora tegoz instytutu. Opraco-
wanie to przedstawia, konkretnie i niezwykle interesujaco, dotychczasowy przebieg
decentralizacji we Francji, poczawszy od roku 1950. Bylo ono referowane na ko-
lejnym sympozjum zorganizowanym wspOlnie przez Uniwersytet w Dijon i Akade-
mi¢ Ekonomiczna w Poznaniu w listopadzie 1983 r. Zdaniem Redakcji lektura ta
powinna przyczyni¢ si¢ mimo réznic ustrojowych migdzy Polska a Francja, do pet-
niejszego zrozumienia istoty i uwarunkowan decentralizacji w naszym Kkraju.

' Alfander E., Nouvelles données pour ['interventionnisme économique des
communes, Revue d'Economie Régionale et Urbaine 1982, nr 2, s. 135 - 146.
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Az do roku 1982 obowiazujacy system miat wyrazne cechy centra-
lizmu. Wtadze centralna reprezentowat w departamencie prefekt. Prefekt
departamentu, na terytorium ktdérego znajdowata si¢ stolica danego re-
gionu Francji byt zarazem prefektem tego regionu, obejmujacego kilka
departamentéw, i z tego tytutu dysponowal pewna wladza regionalna.
Byl wiec organem wykonawczym tak w instancji regionalnej, jak i de-
partamentalnej. Jednocze$nie sprawowat kuratele nad znaczna liczba de-
cyzji podejmowanych przez instancje regionalne, departamentalne i gmin-
ne. Decyzje te podlegaty jego wstepnej aprobacie lub kontroli ich le-
galnosdci. Wreszcie, mogto si¢ zdarzyé — zwlaszcza w sprawach budzeto-
wych — ze instancja kuratoryjna zastgpowala instancje lokalne, jesli
te ostatnie odmowity podjecia pewnych decyzji obligatoryjnych.

W gminie zgromadzeniem rozpatrujacym byla rada municypalna,
ktéra wybierata mera i jego zastgpcOw — razem tworzace urzad gminny.
Mer byt odpowiedzialny za wykonanie decyzji rady. Jednak przed wpro-
wadzeniem w zycie musiaty one uzyskaé¢ aprobate prefekta lub podpre-
fekta zgodnie z kodeksem administracji gminnej. Ustawa z 30 XII 1970 r.
uelastycznita nieco te zasade. Nowy art. 46 wymienionego kodeksu stwier-
dzat, ze ,,decyzje rad municypalnych, w tym takze dotyczace budzetu,
nabieraja peilnej mocy wykonawczej w pictnascie dni po ich przedtoze-
niu w prefekturze lub podprefekturze". Rownocze$nie ustawa okreslita
pewne wyjatki od tej reguty.

W instancji departamentalnej zgromadzeniem rozpatrujacym byta
rada generalna, ktéra wybierata swego przewodniczacego. Jednakze wy-
konawca byt prefekt, ktéry przygotowywal sprawy na posiedzenia rady,
brat z mocy prawa w nich udziat i odpowiadat za wykonanie podjetych
decyzji. Rada generalna, ktérej decyzje nabieraty mocy prawnej w dzie-
si¢¢ dni po zakonczeniu sesji, na ktérej zostaty podjete, podlegata kon-
troli administracyjnej wtadzy centralnej, przy czym czg$¢ postanowien
rady wymagata akceptacji w postaci postanowienia ministerialnego lub
dekretu.

Od roku 1955 stopniowo tworzono administracj¢ regionalna. Polityka
ta poczatkowo polegata na dekoncentracji wtadzy centralnej na rzecz re-
gionbw — w tym celu utworzono migdzydepartamentalne konferencje
administracyjne z prefektem na czelem (dekret z 7 I 1959 r.)’. Konfe-
rencje te z kolei zastapiono regionalnymi konferencjami administracyj-
nymi (dekret z 14 III 1964 r.) z prefektem regionu jako przewodnicza-
cym w asy$cie tzw. misji regionalnej ztozonej z funkcjonariuszy wyso-
kiej rangi. Dekret ten szerzej wtaczat cztonkéw organéw wybieralnych

’ Nalezy wyraznie odrézni¢ decentralizacje od dekoncentracji. Decentralizacja
polega na zrzeczeniu si¢ przez panstwo czesci swej wtradzy na rzecz reprezentantow
cztonkdédw organdéw przedstawicielskich zbiorowosci lokalnych. Dekoncentracja nato-
miast to zrzeczenie si¢ przez panstwo czesci swej wladzy na rzecz swych przedsta-
wicieli w instancjach lokalnych.
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oraz osoby odpowiedzialne za sprawy ekonomiczne regionu do procesu
tworzenia i realizacji planu regionalnego, powotujac komisje regional-
nego rozwoju gospodarczego. Jednakze cztonkowie tej komisji formuto-
wali jedynie opinie o raportach przedktadanych przez prefekta regionu.
Zgodnie z ustawa z 5 VII 1972 r. region stat sie jednostka publiczna’
zarzadzana przez rade regionalna ztozona ze wszystkich cztonkéw parla-
mentu z danego regionu oraz z reprezentantéw zbiorowo$ci lokalnych.
Utworzono takze komitet ekonomiczny i socjalny zlozony z przedstawi-
cieli zwiazkéw pracodawcOw i pracobiorcdw, organizacji gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych dziatajacych w danym regionie. Zadaniem ko-
mitetu bylo opiniowanie materiatéw przed przekazaniem ich do decyzji
rady regionalnej. Witadz¢ wykonawcza sprawowal prefekt regionu
w asy$cie misji regionalnej i regionalnej komisji administracyjnej. Czton-
kowie rady regionalnej mieli prawo do podejmowania decyzji, a takze
zarzadzali budzetem. Srodki budzetowe byty poczatkowo przeznaczone
wytacznie na finansowanie wydatkdw inwestycyjnych proponowanych
przez region, panstwo, badz tez — co zdarzato si¢ najczeSciej — przez
zbiorowosci terytorialne. Jednakze podzniej wydano akty prawne umoz-
liwiajace radom regionalnym udzielanie pomocy finansowej zwtaszcza
na tworzenie przedsigbiorstw, utrzymanie zatrudnienia, cele oszczednos$ci
energii. Prefekt regionu przygotowywat projekt budzetu oraz wprowadzat
w zycie decyzje rady bedac jej organem wykonawczym.

Nowy porzadek prawny, ustanowiony wraz z uchwaleniem przez par-
lament ustawy z 2 IIT 1982 r. o prawach i swobodach gmin, departamen-
téw i regiondow, istotnie modyfikuje poprzedni system oparty na decen-
tralizacji administracyjnej. Od tej chwili zbiorowosci lokalne rzadza sie
samodzielnie, co z kolei zapewnia wigksza swobode dziatania organom
przedstawicielskim. Jednocze$nie jednak powotano do zycia kontrolg
administracyjna i finansowa a posteriori, a prefekt — nazywany obecnie
komisarzem republiki — uzyskat nowe funkcje.

Artykut 1 ustawy z 2 III 1982 r. stanowi, ze ,gminy, departamenty
i regiony sa zarzadzane samodzielnie przez wybrane rady". Zasada ta
wynika z konstytucji z 1958 r., ktéra okredla w art, 72, ze ,zbiorowosci
rzadza si¢ swobodnie wybierajac rady na warunkach okreslonych przez
prawo". Natomiast art. 34 konstytucji z 1958 r. stwierdza, ze ,prawo
okre§la podstawowe zasady samorzadnosci zbiorowos$ci lokalnych, ich
kompetencje i ich Srodki". Wtasdnie okreSlenie tych zasad w stosunku do
réznych zbiorowos$ci terytorialnych byto zadaniem ustawy z 2 III 1082 r.

’ Ta forma pozwolita na uniknigcie koniecznoséci stworzenia nowej zbiorowosci
terytorialnej o osobowo$ci publicznoprawnej, ktéra bytaby swobodnie administro-
wana przez zgromadzenie radnych. Por. Les aspects administratifs de la régionali-
sation, pod red. J. P. Gilli, Paris 1975, s. 49-61 oraz J. Lajugie, P. Delfaud, Cl. La-
cour, Espace régional et aménagemant du fterritoire, Paris 1979, s. 448.
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Zasada stanowiaca, iz region jest zarzadzany samodzielnie przez wy-
brana rade wskazuje, iz region staje si¢ rzeczywista zbiorowo$cia lokal-
na, jak to okresla art. 59 ustawy z 2 III 1982: , ,regiony sa zbiorowos$-
ciami terytorialnymi. Sa one administrowane przez rade¢ regionalna wy-
brana w wyborach powszechnych i bezposrednich"‘. W ten sposéb z te-
rytorialnej jednostki publicznej — tzn. osoby prawnej o specjalnych
kompetencjach ograniczonych do pewnych dziedzin gospodarki — region
staje si¢ zbiorowoscia terytorialna, tzn. uzyskuje osobowo$¢ prawna
w prawie publicznym, co pozwala wybranemu zgromadzeniu swobodnie
zarzadza¢ regionem i gwarantuje ogolne uprawnienia tak ekonomiczne,
jak i polityczne.

Rada regionalna wybiera swego przewodniczacego, ktdory obecnie
sprawuje wtadze wykonawcza w regionie. Zgodnie z art. 61 ustawy
z 2 IIT 1982 ,,Przewodniczacy rady regionalnej zarzadzajac sprawami
i wykonujac decyzje przyczynia sie¢ do administrowania regionem". Z ko-
mitetem ekonomicznym i socjalnym, ktoérego sktad zmodyfikowano na
mocy dekretu z 11 X 1982 r. powigkszajac reprezentacj¢ zwiazkowych
organizacji pracobiorcéw, ktérzy powinni stanowi¢ 35% cztonkdéw, konsul-
tuje sic pewna liczbe dokumentdow zwiazanych z kompetencjami regiondow.
Konsultacja ta jest obligatoryjna przy opracowywaniu i w trakcie reali-
zacji planu narodowego w regionie, regionalnego planu rozwoju wraz
z rocznym sprawozdaniem z jego wykonania, a takze przy okreslaniu
podstawowych zatozen projektu budzetu regionalnego.

W instancji departamentalnej wtadza wykonawcza nalezy do prze-
wodniczacego rady generalnej — zgodnie z art. 25 ustawy z 2 III 1982 r.,
ktéra stanowi, ze , Przewodniczacy rady generalnej jest organem wyko-
nawczym departamentu. Przygotowuje i wykonuje decyzje rady gene-
ralnej".

Ustawa z 7 I 1983 r. nadaje nowe kompetencje réznym zbiorowo$-
ciom terytorialnym. Uzupetnia ja ustawa z 22 VII 1983 r. Nowy podziat
kompetencji oparty jest na pewnych zasadach, np.:

— przekazanie kompetencji ma umacniaé istniejace zbiorowosci tery-
torialne,

— przekazaniu kompetencji towarzyszy przekazanie $rodkéw rowno-
waznych z naktadanymi cigzarami,

— zadna zbiorowo$¢ nie jest uprawniona do roztaczania lub wyko-
nywania kurateli w jakiejkolwiek formie nad innymi zbiorowo$ciami.

Z zasad tych wynika pewna specjalizacja funkcji poszczegdlnych zbio-
rowos$ci terytorialnych.

Gminie powierzono odpowiedzialno$¢ za gospodarke miejska i orga-

* Obecnie region jest administrowany przez Rade Regionalna, ktérej cztonkowie
sa wyznaczani w sposéb przewidziany w ustawie z 5 VII 1972 r. Wybory powszechne
radnych nie zostaty jeszcze zorganizowane
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nizacje ustug podstawowych’, departament natomiast jest odpowiedzial-
ny za gospodarke rolna, réwnomierne obciazenie podatkowe gmin i za-
rzadzanie ustugami socjalnymi. Region powinien organizowaé¢ ksztatce-
nie zawodowe, z wylaczeniem zachowanego przez panstwo ksztalcenia
zawodowego dorostych, podejmowaé przedsiewziccia generalne przekra-
czajace granice regionu oraz prowadzi¢ akcje zwiazane z pobudzaniem
gospodarki i zagospodarowaniem przestrzennym. Umocniono takze jego
zadania w przygotowaniu i realizacji planu regionalnego.

Przekazania kompetencji nie dokonano we wszystkich dziedzinach
réwnoczesnie i roztozono je na 2 do 3 lat. Ustawa z 7 1 1983 r. dotyczy
jedynie przekazania kompetencji w dziedzinie planowania i gospodarki
przestrzennej, gospodarki wiejskiej, urbanistyki, budownictwa mieszka-
niowego i ksztatcenia zawodowego. Kompetencje w tych dziedzinach
przekazano w roku 1983. Wspomniana ustawa okresla takze, ze najpdz-
niej w ciagu dwéch lat wejdzie w zycie kolejna ustawa o przekazaniu
kompetencji w dziedzinie akcji socjalnych, ochrony zdrowia i transportu,
a najpdzniej w ciagu trzech lat nastepna ustawa dotyczaca spraw oswiaty
i kultury. W rzeczywistos$ci juz ustawa z 22 VII 1983 r., uzupetniajaca
ustaweg z 7 1 1983 r. precyzuje proces przekazywania kompetencji zwia-
zany z portami i drogami wodnymi, szkolnictwem panstwowym, tran-
sportem szkolnym, akcjami socjalnymi i ochrona zdrowia, ochrona S$ro-
dowiska naturalnego i dziatalnosScia kulturalna.

Natomiast zbiorowos$ci terytorialne przekazywaé beda panstwu od
roku 1984 wymiar sprawiedliwosci, a od roku 1985 zarzad policji. Prze-
kazanie to musi by¢ zakonczone najpdzniej w ciagu 12 miesiecy od wy-
mienionych dat.

Ustawa z 7 1 1983 r. okresla w art. 94, ze jezeli przekazanie kompe-
tencji jest zwiazane z natozeniem na dana zbiorowo$¢ dodatkowych obo-
wiazkéw finansowych, to zostana one zrekompensowane przyznaniem
przez panstwo réwnowaznych Srodkéw. Przekazanie przez panstwo $rod-
kéw zbiorowosciom lokalnym w rzeczywistosci bedzie polegato na prze-
kazaniu czedci podatkéw przejmowanych dotad przez budzet centralny
oraz na przyznaniu generalnej dotacji decentralizacyjnej, ktdéra zostanie
wstawiona do budzetu kazdej zbiorowos$ci terytorialnej. Dotacje t¢ beda
one mogly dowolnie wykorzystywaé. Jesli chodzi o przekazanie S$rodkéw
uzyskiwanych z podatkéw, to art. 99 ustawy z 7 I 1983 r. przewiduje,
ze regiony przejma podatek od rejestracji samochodéw i innych samo-
bieznych $rodkéw transportu, departamenty za$§ — niektére podatki od
pojazdéw mechanicznych, uprawnien rejestracyjnych lub podatki od
kupna i sprzedazy nieruchomos$ci potozonych na ich terytorium.

Na mocy ustawy z 2 III 1982 r. powotano tzw. globalna dotacje wy-
posazeniowa, ktorej zasady sprecyzowano w ustawie z 7 I 1983 r. Dotyczy

* Np. ustugi w zakresie opieki przedszkolnej i szkolnictwa podstawowego.
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ona subwencji przyznawanych gminom lub departamentom przez pan-
stwo w celu wykonania pewnych przedsiewzie¢ wyraznie okreslonych
w ustawie. Dopiero poczawszy od roku 1985 globalna dotacja wyposa-
zeniowa catkowicie zastapi subwencje panstwa udzielane zbiorowo$ciom
terytorialnym obecnie oddzielnie na kazde przedsiewzigcie. Dotacja glo-
balna miesci sic w inwestycyjnej czesci budzetéw gmin i departamentdow.
Gminy wykorzystuja ja na finansowanie inwestycji wedtug wtasnego
wyboru, natomiast departamenty zgodnie z pewnymi zasadami ustalony-
mi przez prawodawce.

Rozszerzenie kompetencji przyznanych zbiorowo$ciom lokalnym do-
wodzi, ze panstwo pragnie zdecentralizowaé cze$¢ swych poprzednich
uprawnien. Pragnienie to wyraza si¢ takze w likwidacji kurateli za-
rowno administracyjnej, jak i finansowej. Artykut 2 ustawy z 2 III
1982 r. stanowi, ze ,tak postanowienia, uchwaty i inne akty prawne
wtadz gminnych, jak i zawierane przez nie umowy maja petna moc wy-
konawcza". Jednakze art. 3 narzuca pewne ograniczenia stwierdzajac, iz
,,tak postanowienia, uchwaty i akty prawne wladz gminnych, jak i umo-
Wy przez nie zawierane sa przekazywane w ciagu pig¢tnastu dni przed-
stawicielowi panstwa w departamencie lub jego reprezentantowi w dziel-
nicy". Ten z kolei moze w ciagu dwéch miesigcy zaskarzy¢ do trybunatu
administracyjnego to, co w przekazanym dokumencie uzna za sprzeczne
z prawem. W pewnych przypadkach przedstawiciel panstwa moze sko-
rzysta¢ ze swego prawa do zastepowania wiladz gminnych lub ze swej
wtadzy hierarchicznej (art. 2 ustep 2). Podobne ustalenia odnosza si¢ do
departamentéw zgodnie z art. 45 oraz art. 46. Wreszcie art. 69 to samo
stwierdza w stosunku do wladz regionalnych. Akty prawne wladz re-
gionalnych nalezy w ciagu pictnastu dni przekazaé¢ przedstawicielowi
panstwa w regionie, ktory moze w dwdch miesiacach zaskarzyé¢ je do
trybunatu administracyjnego jako sprzeczne z prawem.

Ustawa z 2 III 1982 r. znosi takze kuratele finansowa nad gminami
(art. 7-15), departamentami (art. 51-55) i regionami (art. 82-83). Na-
lezy dodaé, ze réwniez obecnie nierespektowanie pewnych zasad budze-
towych moze spowodowaé interwencje przedstawiciela panstwa w de-
partamencie lub regionie. Interwencja taka moze jednak nastapi¢ jedynie
po wstepnej decyzji, powotanej na mocy art. 84 ustawy z 2 111 1982, regio-
nalnej izby kontroli.

Samodzielno$¢ administracyjna przyznana zbiorowosciom terytorial-
nym umozliwia im ingerencj¢, pod pewnymi warunkami, w sprawy go-
spodarcze i socjalne. Artykut 5 ustawy z 2 III 1982 r. okredla, ze ,,gmina
moze interweniowaé w sprawy gospodarcze i socjalne:

I — Jedli interwencja gminy ma na celu popieranie rozwoju ekono-
micznego, to moze ona przyznawaé zasitki bezposdrednie lub posrednie
na warunkach przewidzianych w ustawie o planie narodowym.

II — Jesli ochrona interesow ekonomicznych i socjalnych ludnos$ci
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gminy tego wymaga, to moze ona przyznal zasitki bezposrednie i po-
§rednie przedsigbiorstwom majacym trudnosci celem umozliwienia zasto-
sowania $rodkéw zaradczych przewidzianych w specjalnych umowach za-
wieranych przy tej okazji. Te same zasady dotycza interwencji, ktora
ma zapewni¢ utrzymanie ustug niezbednych do zaspokojenia potrzeb
ludnosci wiejskiej, w ktorych zanika inicjatywa prywatna lub jej brak.

III — Wykluczony jest, z wyjatkiem uprawnien przewidzianych de-
kretem Rady Panstwa, udziat w kapitatach spétek handlowych i innych
organizacji nastawionych na zysk, a nie zwiazanych z ustugami komu-
nalnymi lub przedsigwzigeciami o charakterze ogdélnym na warunkach
przewidzianych w kodeksie gmin".

Ustawa zaznacza, ze gminy powinny dokonywaé ingerencji z uszano-
waniem wolnosci handlu i przemystu, zasady réwnosci obywateli wobec
prawa oraz zasad zagospodarowania przestrzennego wynikajacych z usta-
wy o planie narodowym.

Mozliwoé¢ ingerencji w sprawy ekonomiczne i socjalne przyznano
réwniez departamentom, a warunki ich podejmowania sa podobne do
sformutowanych w odniesieniu do gmin.

Wreszcie art. 66 okre$la, ze regiony moga dokonywaé , wszelkiej inter-
wencji w dziedzinie gospodarki na warunkach identycznych z przewi-
dzianymi dla gmin". Oprdocz tego upowazniono regiony do ,udziatu w wy-
datkach majacych na celu tzw. bezposredni interes regionalny" oraz do
,suczestnictwa w kapitatach towarzystw rozwoju regionalnego, mi¢dzy-
regionalnych i regionalnych towarzystw finansowych — istniejacych
i tworzacych w przyszto$ci — oraz towarzystw o Kkapitale mieszanym
(panstwowym i prywatnym)".

Dekrety z 22 IX 1982 r. precyzuja warunki udzielenia bezposredniej
Iub posredniej pomocy przedsigbiorstwom przez regiony.

Az do czasu wydania powyzszych dekretow regionalne jednostki pu-
bliczne nie byly upowaznione do okazywania pomocy finansowej przed-
sigbiorstwom. Jedynie dwa dekrety z 27 VII 1977 r. upowaznity je do
przyznawania tzw. premii — zasitkéw regionalnych — na tworzenie
przedsigbiorstw przemystowych oraz do utatwiania poreczen pozyczek
udzielanych niektdrym przedsigbiorstwom przez okreSlone instytucje.
Na mocy art. 4 ustawy z 7 1 1982 r. traktujacego o okresie przejsciowym
1982 - 1983, ,,zbiorowosci lokalne, ich grupy oraz regiony moga, jesli ich
interwencja ma zainicjowaé¢ lub rozwinaé przedsicwzigcia ekonomiczne,
udziela¢ pomocy bezposredniej lub posredniej przedsicbiorstwom w pew-
nych okoliczno$ciach, ktére okres§la dekrety Rady Panstwa". Dekrety te
weszty w zycie 22 IX 1982 r. i dotycza tzw. premii regionalnej na rzecz
tworzenia przedsi¢biorstw, premii regionalnej na rzecz zatrudnienia,
warunkéw przyznawania przez regiony pozyczek, zaliczek, bonifikat
w stopie procentowej, pomocy w zakupie i wynajmie budynkéw. Te
cztery dekrety okreslaja takze pewne normy, ktore musza przestrzegaé
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zbiorowosci lokalne, a takze wyznaczaja granice, ktorych poszczegdlne
formy pomocy nie moga przekracza¢. Mimo pewnych ograniczen wyni-
kajacych z tych dekretow rady regionalne i ich przewodniczacy maja
szerokie mozliwosci ustalania warunkow przyznawania réznych form
pomocy, ktorych finansowanie zapewnia budzet regionalny.

Dekret w sprawie premii regionalnej na rzecz tworzenia przedsic-
biorstw okreéla, iz zapotrzebowanie na Srodki z tego funduszu powinno
by¢ przekazane w ciagu roku od daty wpisania przedsigbiorstwa do
rejestru handlowego, a pomoc taka nie moze przekraczaé¢ 150 000 FF.
Natomiast wielko$¢ przedsicbiorstw upowaznionych do korzystania z tej
formy pomocy, ich branze¢, lokalizacje oraz liczbe tworzonych miejsc
pracy — wszystko to swobodnie ustalaja poszczegdlne rady regionalne.

Dekret o tzw. regionalnej premii na rzecz zatrudnienia ustala, ze jej
wielko$¢ okre$la si¢ na podstawie miejsc pracy utworzonych dla pier-
wszych trzydziestu zatrudnionych w danej jednostce gospodarczej. Pre-
mia ta nie moze przekracza¢ 10 000 FF na zatrudnionego na obszarze
gmin miejskich, a 20 000 FF generalnie, na niektérych za$ obszarach
rolniczych i gorskich premia ta moze wynies¢ 40 000 FF. Wysoko$¢ przy-
znanej premii nie moze réwniez tacznie przekraczaé podwdjnej wartosci
catoSci kapitatédw wtasnych i rachunkdéw biezacych wspdtudziatowcodw
danej spétki lub wktaddw przedsicbiorcy indywidualnego. Natomiast ro-
dzaje i lokalizacje przedsiewzi¢é¢ objetych premia na rzecz zatrudnienia
ustalaja rady regionalne.

Regiony upowazniono do przyznawania pozyczek i zaliczek dtugo-
okresowych na warunkach dogodniejszych niz ustalane przez panstwo.
Jednoczes$nie regiony moga bonifikowaé pozyczki tym samym przedsi¢-
biorstwom. Powyzsze formy pomocy mozna przyznawaé¢ na catym tery-
torium Francji przedsiebiorstwom tworzacym maksimum trzydziesci
miejsc pracy w jednym zaktadzie lub najwyzej dziesie¢ miejsc pracy
w przypadku rozbudowy zakltadu. Do rady regionalnej nalezy ustalanie
zasad: przyznawania, umarzania, zwrotu, anulowania, przenoszenia bo-
nifikat regionalnych. Wszystkie wymienione formy pomocy przyznaje
przewodniczacy rady regionalnej na podstawie postanowien rady.

Czwarty dekret z 22 IX 1982 r. upowaznia zbiorowosci terytorialne
do przyznawania rabatéw przedsicbiorstwom, ktére odkupuja lub wy-
najmuja budynki przemystowe odnowione na koszt zbiorowosci. Wy-
soko$¢ rabatu maksymalnie moze osiagnaé warto$¢ réznicy miedzy koszta-
mi wtasnymi odnowienia a cena rynkowa.

W strefach, w ktdorych przedsiebiorstwa moga korzystaé z tzw. premii
zagospodarowania przestrzennego — premii udzielanej przez panstwo —
zbiorowosci lokalne moga udzieli¢ przedsigbiorstwom rabatu przy za-
kupie lub wynajeciu budynkdédw do wysokosci 25% wartosci handlowej
budynku Ilub czynszu. Zbiorowosci lokalne okreslaja warunki przyzna-
wania, umarzania, zwrotu, anulowania i przenoszenia tych form pomocy.
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Ta wicksza swoboda dziatania przyznana organom przedstawicielskim
w regionach, departamentach i gminach, zwiazana ze zwigkszona odpo-
wiedzialno$cia, implikuje z jednej strony potrzeb¢ wzmocnienia i udo-
skonalenia kontroli a posteriori panstwa w celu zagwarantowania legal-
nosci decyzji podejmowanych przez rézne zbiorowosci terytorialne, a z
drugiej — konieczno$¢ ponownego okreslenia zadan powierzonych przed-
stawicielom panstwa w departamentach i regionach.

Cho¢ catkowicie zlikwidowano kuratele administracyjna i finansowa
panstwa nad réznymi zbiorowo$ciami terytorialnymi, jednak reprezen-
tanci panstwa — jak juz o tym wspomniano — powinni by¢ informowani
w do$¢ krétkim czasie o podejmowanych decyzjach. Przedstawiciele pan-
stwa moga takze uzywaé réznych srodkéw w celu zapewnienia przestrze-
gania prawa, z zastepowaniem zbiorowosci wlacznie, ktora nie dopeinita
obowiazku, gdy prawo ja do tego zobowiazywato. Jednakze, zwtaszcza
w sprawach finansowych, komisarz republiki nie moze interweniowad
bez wstepnej opinii regionalnej izby kontroli.

Izby te powstaty na mocy ustawy z 2 III 1982 r., ktéra w art. 84
stwierdza, ze ,w kazdym regionie tworzy si¢ regionalna izbe kontroli.
Sktada sic ona co najmniej z przewodniczacego i dwoch zastepcdédw. Po-
stanowienia, opinie, propozycje, raporty i uwagi izby sa rozpatrywane
i przyjmowane kolegialnie. Czlonkowie izby sa urzednikami panstwo-
wymi i nie mozna ich usunaé¢ ze stanowiska".

Izby rozpoczety dziatalno$¢ 1 I 1983 r. Powierzono im trzy podsta-
wowe zadania: dwa pierwsze odziedziczyly po istniejacych poprzednio
izbach obrachunkowych, trzecie jest nowe i poprzednio nie bylo wy-
konywane.

1) Pierwsze zadanie polega na ksiegowej ocenie rachunkow zbioro-
wosci lokalnych i lokalnych jednostek publicznych.

2) Drugie zadanie to sprawdzenie sposobu wykorzystania $rodkéw fi-
nansowych zbiorowosci lokalnych i lokalnych jednostek publicznych oraz
ocena wywiazywania si¢ organdéw przedstawicielskich, a takze admini-
stracji lokalnej, z powierzonych im zadan. Poczynione obserwacje beda
przekazywane bezposrednio zbiorowo$ciom lokalnym, a najpowazniejsze
przypadki beda przekazywane izbie obrachunkowej, ktdéra umiesci je
w swym oficjalnym raporcie rocznym. Na razie nie przewiduje si¢ pu-
blikowania raportéw rocznych przez regionalne izby kontroli. Kontrola
,Wlasciwego wykorzystania" Srodkéw powinna wykazaé, czy zamierzone
cele osiagnieto w sposéb najbardziej ekonomiczny, czy otrzymane rezulta-
ty sa na miar¢ zaangazowanych $rodkdéw, czy zarzadzanie finansami nie
obciazy przysztosci dtugami

3) Trzecie zadanie jest nowe. Chodzi o tzw. kontrole budzetowa S$cisle
zwiazana z nowa, polityka decentralistyczna, ktéra przyznaje reprezentan-
towi panstwa w departamencie pewne mozliwosci ingerencji w gospo-
darke budzetowa zbiorowosci lokalnych. Musi te ingerencj¢ jednak po-



236 Gérard Pelissionnier, Jacky Perreur

przedza¢ wniosek skierowany przez regionalna izbg kontroli do zbioro-
woséci lokalnej, ktorej sprawa dotyczy. Ustawa z 2 III 1982 r. okresla
przypadki, w ktérych procedure taka nalezy zastosowal. Zdarza si¢ to
wtedy, gdy budzet pierwotny nie zostal uchwalony do 31 III danego
roku, gdy uchwalono budzet niezréwnowazony, gdy wydatki administra-
cyjne groza powaznym deficytem, wreszcie gdy odpowiednio nie uwzgled-
niono w budzecie kredytow niezbednych dla dokonania obowiazkowych
wydatkow.

O ile regionalne izby kontroli sprawuja potréjna kontrole nad opera-
cjami budzetowymi zbiorowosci lokalnych, o tyle komisarze republiki
kontynuuja kontrole legalno$ci decyzji, uchwat i innych aktéw prawnych
zbiorowosci lokalnych niezaleznie od ich peinej mocy wykonawczej. Re-
prezentanci panstwa w departamentach moga takze interweniowaé ko-
rzystajac z prawa do zastgpowania zbiorowo$ci lokalnych lub z wtadzy
hierarchicznej zgodnie z art. 2 ustawy z 2 III 1982 r. Ta sama ustawa
w art. 34 stwierdza, ze ,reprezentanci panstwa w departamentach sa
mianowani dekretem rady ministrow. Reprezentuja oni kazdego z mi-
nistrow i kieruja stuzbami panstwa w departamentach [.. .] Sa jedynymi
osobami upowaznionymi do wypowiadania si¢ w imieniu panstwa wobec
rad generalnych". ,,Reprezentant panstwa jest odpowiedzialny za wy-
konanie zadan ogdélnonarodowych, przestrzeganie prawa, porzadku pu-
blicznego i, na warunkach przewidzianych ustawa, za kontrole admini-
stracyjna”. Artykut 79 dekretu z 10 V 1982 r. okres$la zakres wtadzy
komisarza republiki w regionie. Spetnia on obecnie wazne zadania w tzw.
zewnetrznych funkcjach panstwa, podczas gdy poprzednio byt jedynie
ich koordynatorem i inspiratorem. Wzrasta jego wladza decyzyjna w za-
kresie pomocy udzielanej przedsigcbiorstwom oraz planowania. Nalezy
obowiazkowo skonsultowaé¢ si¢ z komisarzem republiki, kiedy dziatal-
no$¢ przedsigbiorstwa zwracajacego si¢ o0 pomoc zwiazana jest z ustuga-
mi $wiadczonymi przez panstwo, a pomoc ta ma ulatwié¢ jego inwestycje
lub restrukturalizacje oraz wtedy, gdy trzeba ocenié¢ sytuacje takiego
przedsiecbiorstwa majacego trudnosci. Ulegty takze rozszerzeniu upraw-
nienia komisarzy republiki w zakresie planowania, zwtaszcza w przygoto-
waniu planu narodowego. Jako reprezentanci panstwa w regionie skta-
daja w jego imieniu swéj podpis na umowach zawieranych miedzy pan-
stwem a regionami o planowaniu regionalnym, realizowanych przez
rady regionalne i ich przewodniczacych.

*

Decentralizacja administracyjna, przyznajaca wigksza swobode dzia-
tania instancjom regionalnym, departamentalnym i gminnym, jest wigc
w toku. Wszystkie wymienione instancje beda mogty w szczegdlnosci
wtaczaé si¢ do spraw gospodarczych i socjalnych. Tej wigkszej swobo-
dzie dziatania towarzyszy reorganizacja kontroli administracyjnej i fi-
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nansowej sprawowanej a posteriori przez komisarzy republiki i regio-
nalne izby kontroli.

Zywione sa obecnie takze pewne obawy personelu administra-
cyjnego i cztonkdéw organdw przedstawicielskich. Istotnie, w ostatnim
okresie wprowadza si¢ nowy podziat stuzb departamentalnych i regio-
nalnych. Niektére podlegaja przewodniczacym rad regionalnych i rad
generalnych, inne komisarzom republiki.

Obawy cztonkéw organéw przedstawicielskich wiaza sic ze zwicksze-
niem uprawnien, jakie im ustawowo przyznano, ale przede wszystkim
wynikaja z braku pewno$ci co do przekazania $rodkéw finansowych
w wysoko$ci adekwatnej do otrzymanych kompetencji. Przekazanie zbyt
matych $rodkéw moze zmuszaé albo do zwigkszenia podatkéw lokalnych,
albo do rezygnacji z niektérych dziatan niezbe¢dnych dla rozwoju zbio-
rowosci terytorialnych za ktére przyjeli odpowiedzialnosé.

Doéwiadczenia decentralizacji administracyjnej we Francji zdobywa-
ne sa juz ponad rok. Interesujaca jest obserwacja jej wdrazania, za kilka
za$ lat celowe bedzie podsumowanie.

Z jezyka francuskiego ttumaczyt Marek Ratajczak

POLICIES OF ADMINISTRATIVE DECENTRALIZATION IN FRANCE IN THE
YEARS OF 1950-1983

Summary

A study of the process of administrative decentralization in the period of
1950 - 1983 is the subject of the present article. The substantial part of the discus-
sion is devoted to presentation of actions undertaken after 1981, i.e. in the course
of changes brought about by presidential and parliamentary elections. As far as the
period to 1931 is concerned, the authors view its organizational moves as a mani-
festation of deconcentration of power tendencies, rather that a genuine decentrali-
zation. Legal acts enacted after 1981 prove a real will of the legislator to carry
out a decentralization process. The article discusses in detail all acts and decrees
regulating a new competence division between local communities and the state,
changes in executive powers in regions and departments, new functions of regions,,
new role of state representatives in communities, principles of financing and con-
trol a posteriori, possibilities of communities intervention in economic and social
matters. All that results in eliminating the state's tutelage on local communities
in the respect of administration and financing. The period which has passed since
1981 is too short to allow drawing any far reaching conclusions. It is therefore ad-
vised to undertake an attempt at resuming that new stage of decentralization after
a certain time.



