II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Z. Radwanski, Teoria umow, Warszawa 1977, PWN, ss. 272.

Publikacj¢ pracy profesora Zbigniewa Radwanskiego nalezy uznaé za wazne
wydarzenie w polskiej nauce prawa cywilnego. Sktada si¢ na to kilka przyczyn.
Pierwsza z nich jest okoliczno$¢, ze dotychczas nikt u nas nie podjal ambitnej
proby syntetycznego ujecia zagadnien natury ogdlnej, wigzacych si¢ z umowa jako
podstawowa instytucja prawa cywilnego. Z tego wzgledu ksigzka Z. Radwanskiego
ma donioste znaczenie dla nauki prawa cywilnego, stanowiac jednoczes$nie punkt
wyj$cia do analizy kwestii bardziej szczegétowych. Autor uwzglednil przy tym
wyniki, do jakich doprowadzily teoretyczne rozwazania (zwlaszcza prof. Zygmunta
Ziembinskiego) nad metodologicznymi zalozeniami nauk prawnych. Wszechstronne
wyksztatcenie Z. Radwanskiego pozwala mu na dokonanie syntezy, na budowanie
mostow miedzy ujeciami nalezacymi do rdéznych dziedzin prawoznawstwa. Dodaj-
my, ze autor stale konfrontuje poje¢cia i konstrukcje prawne z realnymi potrzebami
spotecznymi oraz gospodarczymi. Doskonata znajomos$¢ historii i prawa poréwnaw-
czego ulatwia zrozumienie genezy rozwigzan przyjetych w tej materii przez usta-
wodawce polskiego.

Dla oceny pracy istotne znaczenie ma ograniczenie jej zakresu, ktore zostato
$wiadomie i na ogo6l konsekwentnie przeprowadzone przez autora. Wywody zmie-
rzaja do wyjasnienia teoretycznej problematyki umoéw na tle prawa polskiego.
Glownym przedmiotem zainteresowan autora sa umowy obligacyjne. Zasady prawa
polskiego zostaly jednak przedstawione na szerokim tle hiistorycznoporéwnawczym.
Dodajmy, ze bardzo bogata literatura przedmiotu zostala wykorzystana w zakresie
rzadko u nas spotykanym.

Przechodzac do omoéwienia uktadu i tresci pracy, chcialbym przede wszystkim
podkresli¢, ze zawiera ona oryginalne ujegcia wielu zagadnien, ktéore od wiekow
stanowia przedmiot kontrowersji w nauce prawa cywilnego. We wprowadzeniu
autor wyjasnia tajemniczy nieco tytul dziela oraz dokonuje wyboru najwazniejszych
kwestii, ktorymi zamierza si¢ zajac¢. Ksigzka sklada si¢ z czterech moze zbyt ob-
szernych rozdziatow. Ze zrozumialych wzgledow celem recenzji nie jest streszcza-
nie pracy, lecz wydobycie jej myS$li przewodnich. Zgloszone przeze mnie zastrze-
zenia maja charakter raczej polemiczny, anizeli krytyczny.

Rozdziat 1 zawiera interesujace wywody na temat mocy wiazacej umoéw. In-
nymi stowy, chodzi o okreslenie podstawy ,prawnego zwigzania stron zawie-
rajacych umoweg". Autor stusznie podkresla wplyw filozofii prawa natury w XVII
i XVIII w. na stworzenie ogolnej teorii umowy, wznoszacej si¢ ,,ponad roéznorodny-
mi jej typami i zwigzanymi z nimi formami szczegélnymi" (s. 8). Koncepcja ta
opierata si¢ na zatozeniu, ze ,nie tylko koniecznym, ale i wystarczajacym elemen-
tem kazdej umowy sa akty woli jej uczestnikow". Przy takim ujeciu umowie przy-
pada ,podstawowa funkcja w zakresie integracji spolecznej i koordynacji dziatan
ludzkich". Ten liberalny nurt filozofii prawa natury znalazt w XIX w. swoj wyraz
w cywilistycznej teorii autonomii woli. Autor przytacza klasyczne wypowiedzi
K. Marksa na ten temat, ze szczegdlna wnikliwoscia krytykujace tezy liberalizmu
o nadrzednym i autonomicznym charakterze indywidualnej woli kazdej jednostki.

Z kolei Z. Radwanski przedstawia zalozenia nurtu pozytywistycznego, ktérego
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przedstawiciele (F. Savigny, B. Windscheid) podkreslali wtorne, bo zalezne od norm
obowigzujgcego prawa, znaczenie woli indywidualnej w ksztaltowaniu stosunkow
prawnych. Nastepnie autor omawia nurt pozapozytywistyczny w nauce prawa cy-
wilnego krajow kapitalistycznych. Przy zastosowaniu pewnych uproszczen mozna
wyr6zni¢ tutaj nastepujace kierunki: socjologiczny (funkcjonalny), psychologiczny,
odrodzonego prawa natury oraz fenomenologiczny. Ogolnie biorac, oznacza to zta-
godzenie czysto indywidualistycznej koncepcji umowy na rzecz ,zaakcentowania jej
aspektow spotecznych" (s. 27).

Na szczegblng uwage zasluguja wywody Z. Radwanskiego o mocy wigzacej
uméw w $wietle marksistowskiej teorii spotecznej. Uwazam, ze wprowadzaja one
nowe elementy do polskiej nauki prawa cywilnego. Autor przypomina najpierw,
ze moc wigzaca umow zalezy od obowigzujacego w danym czasie i miejscu sys-
temu prawnego. Racjonalne wzgledy. ,,zdeterminowane spoteczno-ekonomicznymi
stosunkami", decyduja o wykorzystaniu instytucji umowy w ustroju socjalistycz-
nym. Wytania si¢ jednak kluczowe pytanie, jak blizej okresli¢ relacje zachodzace
migdzy umowg a prawem. Autor nawiazuje tutaj do znanej tezy Z. Ziembinskiego
o istnieniu szczegdlnego rodzaju norm prawnych, zwanych kompetencyjnymi. We-
dtug tego zapatrywania korzystanie z kompetencji moze polegaé takze na dokony-
waniu tzw. czynnosci konwencjonalnych, do ktorych nalezag umowy.

Sceptyk moglby zapytaé, czy zastosowanie tezy o istnieniu norm kompetencyj-
nych rzeczywiscie posuwa naprzod sprawe badan nad moca wiazaca umow w so-
cjalistycznym prawie cywilnym. Coéz bowiem zyskamy, jezeli powiemy, ze umowy
naleza do ogodlnej kategorii czynnos$ci konwencjonalnych? Osobiscie uwazam, ze
trzeba raczej klas¢ akcent na funkcjonalng wykladni¢ umdéw oraz norm prawnych
okreslajacych te instytucje. Sprawa wiaze si¢ z zalozeniami natury ogolnej (takze
z modelem gospodarki socjalistycznej), ktéorych niepodobna analizowaé w szczuptych
ramach recenzji. Ogranicz¢ si¢ do uwagi, ze lektura recenzowanej ksigzki wtasci-
wie umocnita moje zapatrywania na ten temat. W kazdym za§ razie autor nie
uzasadnil blizej] swej tezy o podstawowym znaczeniu pojecia kompetencji w dzie-
dzinie prawa cywilnego. Co wazniejsze, w dalszym toku wywodoéw Z. Radwanski
w istotny sposob modyfikuje przyjeta przez siebie konstrukcje normy kompetencyj-
nej. Przykltadowo mozna wymieni¢ sytuacje, w ktorych wystepuje obowigzek zawar-
cia umowy miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej (s. 159). Okazuje sig¢, ze
z kompetencja do zawierania umowy sprz¢zony jest obowigzek czynienia z niej
uzytku.

Rozdziat II zostat poswigcony analizie pojecia umowy. Punktem wyjscia rozwa-
zan jest okre$lenie charakterystycznych cech o$wiadczenia woli. Jak wiadomo,
tradycyjny dualizm rozréznia w tej dziedzinie migdzy ,wola wewnegtrzna" a ,0-
$wiadczeiniem". Autor uwaza, ze zastosowanie psychologicznej aparatury pojgciowej
nie pozwala na wyjasnienie instytucji o$wiadczenia woli. Zgadzam si¢ z jego zasad-
nicza teza (s. 42), ze droga do blizszego okreSlenia czynow, ktore nalezy zakwalifi-
kowa¢ jako o$wiadczenie woli, prowadzi przez analiz¢ tej kwesti z punktu widze-
nia spotecznego. Impulsy do takiego ujgcia plyna z kilku zrédet. Na szczegdlna
uwage zastuguje teoria doniostosci prawnej {Geltungstheorie)) ktéora wystgpuje w
nauce RFN w kilku wariantach (za tworce jej nalezy uzna¢ K. Larenza). O$wiad-
czenie woli zostaje ujmowane jako akt konstytutywny, ktéry stanowi jednosé
sktadajacych si¢ na to pojecie elementéw. Prawnie skuteczna jest wylacznie wola
wyrazona w oswiadczeniu. Podzielajac ten punkt widzenia, chcialbym zaznaczy¢,
ze Z. Radwanski idzie chyba zbyt daleko, odrzucajac wszelkie odwotywanie si¢ do
zjawisk psychicznych w tej dziedzinie.

Z kolei autor zastanawia si¢ nad zagadnieniem wzajemnych relacji zachodza-

cych miedzy o$wiadczeniem woli a wywolanymi przez nie skutkami prawnymi.
Stusznie podkresla on konieczno$¢ rozstrzygniecia konfliktu intereséw stron przy
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uwzglednieniu zasady ,obiektywizacji i indywidualizacji". Oznacza to, ze decy-
dujace znaczenie ma taki sens o$wiadczenia woli, na jaki powotal si¢ jego adresat
— jednak ,w granicach wskazanych i uzasadnionych obiektywnymi miernikami
spotecznymi". W dalszym toku wywodow autor konfrontuje t¢ tez¢ z obowiazuja-
cymi przepisami prawnymi. Zgadzam si¢ z takim ujeciem sprawy, ale niech mi
wolno bedzie dorzuci¢ uwage, ze prof. Radwanski przyjmuje tutaj w istocie pewien
wariant teorii o$wiadczenia. Wystepuje to wyraznie w dalszych jego wywodach
o wyktadni o$wiadczenia woli (s. 50). Rozwazania na temat wad oswiadczenia woli
sg z konieczno$ci bardzo zwiegzle.

Nastgpnie Z. Radwanski analizuje pojecie umowy. Jak wiadomo, we wspol-
czesnej nauce prawa cywilnego wielu autorow (np. K. Zweigert) krytykuje for-
malizm przy definiowaniu umowy (wywodzacy si¢ jeszcze od Savigny'ego), ktory
znalazt klasyczny wyraz w przepisach k.c. niemieckiego w tej materii. Przyznaé
jednak nalezy racj¢ prof. Radwanskiemu, ze oparcie definicji umowy jedynie na jej
aspektach funkcjonalnych mogloby doprowadzi¢ do niedoceniania ksztattujacej roli,
jaka odgrywaja tutaj oswiadczenia woli stron (s. 63). Interesujace sa wywody au-
tora na temat konsensu, jego znaczenia i zakresu. To samo mozna powiedzie¢ o ana-
lizie ,granicznych przypadkéw konsensu". Wylaniaja si¢ tutaj znane watpliwosci
co do oceny przepisu art. 69 k.c., znaczenia prawnie relewantnego milczenia itd.
Catkowicie zgadzam si¢ z przeprowadzong przez Z. Radwanskiego krytyka teorii
faktycznych stosunkéw umownych (s. 87). Omawiana teoria bezpodstawnie kwestio-
nuje kwalifikacje okreslonych dziatan ludzkich, wyst¢pujacych zwlaszcza w maso-
wym obrocie dobr i ustug jako oswiadczen woli. Nie powinna budzi¢ zastrzezen
interpretacja zachowania si¢ osoby, ktora np. wsiada do tramwaju, jako wyrazenie
konsensu na zawarcie umowy przewozu o tresci uprzednio ustalonej.

Swoboda uméw wystepuje w prawie zobowigzan w kilku znaczeniach, ktore
przeplataja si¢ i uzupelniaja wzajemnie. Rozdzial III zostal poswigcony tej ztozonej
problematyce. Autor analizuje w nim rézne znaczenia treSci swobody umow, jakie
wystepuja w nauce prawa cywilnego. Mozna mie¢ watpliwosci co do stusznosci
tezy Z. Radwanskiego, ze ,,do najbardziej jasnych okreslen w aspekcie jurydycznym
prowadzi koncepcja normy kompetencyjnej oraz wyznaczonej nig kompetencji do
czynno$ci konwencjonalnych" (s. 98). Czytelnik odnosi wrazenie, ze autor musi usta-
wicznie modyfikowaé swe zasadnicze stanowisko w tej sprawie.

W rozdziale III zostata najpierw przedstawiona problematyka swobody ksztatto-
wania tresci umow. Podpisuj¢ si¢ obiema re¢kami pod wywodami Z. Radwanskiego,
w ktorych krytykuje on poglad, jakoby argument a contrario z art. 58 k.c. miat
przemawia¢ na rzecz zasady swobody ksztaltowania tresci umow. Jednakze odrzu-
cenie tego zludnego argumentu niczego w tej sprawie nie przesadza. Przyja¢ bo-
wiem nalezy, ze strony zawierajagce umowe zobowigzujaca mogag wzajemne stosunki
ksztaltowa¢ wedlug swego uznania. Znacznie trudniejsza jest odpowiedz na pytanie,
czy takze w stosunkach miedzy j.g.u. omawiana zasada zachowuje swe znaczenie.
Jak wiadomo, kwestia ta stanowi przedmiot nie konczacych si¢ dyskusji. Autor
wnikliwie analizuje ten splot zagadnien (s. 111). Z kolei zastanawia si¢ nad tym,
jaki jest normatywny zakres swobody ksztaltowania tresci umoéw. Uwagi na ten
temat sg bardzo interesujgce i nie wywoluja istotnych zastrzezen. Chcialbym zazna-
czy¢, ze do pewnej rdéznicy w naszych pogladach nie przywiazuj¢ wigkszego zna-
czenia. To samo mozna powiedzie¢ o obszernych wywodach, w ktorych ustalone
zostaly ,,podstawowe determinanty" swobody ksztaltowania tre§ci umoéw. Rozstrzyg-
nigcie tych zagadnien otwiera droge do rozwazenia pytania, czy i w jakim zakresie
zasada wolno$ci ksztaltowania tresSci umoéw obowiazuje w polskim systemie praw-
nym. Autor slusznie podkres§la (s. 147), ze w prawie socjalistycznym nie ma podstaw
do ,sformutowania ogdlnej normy nakazujacej S$cisle interpretowaé przepisy delimi-
tujace zakres swobody ksztaltowania treSci umow".

10 Ruch Prawniczy 4/77
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Inne zagadnienia powstaja w zwigzku z zasada swobody zawierania umow.
Autor przyjmuje ,generalne domniemanie" przemawiajace na rzecz ,wolnosci w
zakresie zawierania lub niezawierania umow". Takie postawienie sprawy wywotuje
watpliwosci. W kazdym za$§ razie trzeba stwierdzi¢, ze praktyczne znaczenie tego
generalnego domniemania jest bardzo ograniczone w naszych warunkach spoleczno-
-gospodarczych. Swiadcza o tym dobitnie dalsze wywody autora. Najpierw analizuje
on obowiazek zawarcia umowy miedzy j.g.u., uzasadniajac szczegbélowo swe zapa-
trywania na ten temat. Na poparcie zastuguje do$¢ ostroznie sformutowana teza
o koniecznosci restryktywnej wyktadni wyrazonej w art. 386 k.c. zasady wspotdzia-
tania stron. Zdaniem moim, z zasady tej nie mozna wyprowadzaé ogoélnego obo-
wigzku zawierania umoéw gospodarczych (odmiennie J. Trojanek). Przyznajg, ze
przepisy szczegdlne moga stanowic¢ inaczej. Bardzo (interesujace sa wywody Z. Ra-
dwanskiego w sprawie obowiazku zawierania umoéw migdzy j.g.u. a obywatelami
(s. 176). Musze jednak zaznaczyé, ze ostateczne wnioski w tej sprawie budza pewne
zastrzezenia. Moim zdaniem naruszenie ogoélnego obowigzku zawierania umoéw, cig-
zacego w okreSlonych warunkach na j.g.u., moze uzasadnia¢ jedynie roszczenie
o naprawienie wyrzadzonej szkody (inaczej autor).

Obszerny rozdziat IV zostal poswigcony omoéwieniu skutkéw prawnych umow,
Autor zastanawia si¢ najpierw nad wskaznikami determinujacymi owe skutki praw-
ne. Zgodnie z przepisem art. 56 k.c. nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ tres§é
umowy. Jak wiadomo, dalszymi podstawami do wyznaczania skutkéw prawnych
s3: ustawa, zasady wspotzycia spolecznego oraz ustalone zwyczaje. Autor kolejno
omawia funkcje spelniane przez wymienione wskazniki.

Sporne zagadnienia typologii umow zostaty bardzo wnikliwie przeanalizowane
w nawigzaniu do dotychczasowych wypowiedzi piSmiennictwa polskiego i obcego.
Autor zastanawia si¢ najpierw nad pojeciem umoéw nazwanych. Odrgbnie omawia
trudne zagadnienia zwiagzane z oceng zespotu (czy kompleksu) umow. Wreszcie prof.
Radwanski rozpatruje problematyk¢ umoéw mieszanych i nie nazwanych. Rozdzial IV
zamykaja rozwazania na temat elementow umow. W zakonczeniu autor rekapituluje
najwazniejsze mysli zawarte w recenzowanej ksigzce. Jest rzecza znamienna, ze
nie zglasza on wnioskow co do jakiej$ zasadniczej zmiany przepisow k.c. w tej
materii, natomiast stusznie postuluje, azeby przepisy pozakodeksowe jasno okreslaly
swoj stosunek do odpowiednich instytucji unormowanych w kodeksie cywilnym.

W toku recenzji zostaly juz podkreslone wybitne walory pracy Z. Radwanskie-
go, ktora stanowi wyjatkowo cenng pozycje w pismiennictwie polskim. Ksiagzka
jest owocem ogromnego wysitku naukowego, zawiera wiele cennych mys$li i no-
wych spostrzezen. Przeczytalem ja z prawdziwa przyjemnoscia i pozytkiem dla
siebie.

Adam  Szpunar

Studia nad kodeksem pracy. Praca zbiorowa pod red. W. Jaskiewi-
cza, Poznan 1976, Wyd. UAM, ss. 278.

Nowe skodyfikowane prawo pracy pobudzilo wielu przedstawicieli nauki prawa
pracy do twodrczej analizy obowigzujacego porzadku prawnego. Na tym tle zrodzito
si¢ obszerne opracowanie zespolu poznanskiego, skladajace si¢ ze zbioru studiow
teoretycznych nad kodeksem pracy. U podstaw refleksji przy lekturze tego opra-
cowania lezy $wiadomo$¢ warunkéw, w jakich zrodzita si¢ idea tego zbioru, jak
rowniez skala trudnos$ci, jaka musieli pokonaé¢ autorzy. Praca zespotu poznanskiego
poprzedzona zostala jedynie opracowaniem pt. Instytucje stosunku pracy w  ko-
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deksie pracy'. Biorac jednak pod uwage w duzej mierze inny dobér tematow,
a takze stan prawie kompletnego zbioru przepisow obowigzujacych, wymagajacych
od autorow poglebionych studidéw oraz powszechny charakter wydawnictwa, praca
ma w zasadzie charakter pionierski. Podjecie takiego trudu jest niewatpliwg za-
stugag autoréw, z drugiej jednak strony ogromnie to zobowiazywato do wnikliwej
i rzetelnej analizy tych przepisow, do zachowania pewnej dyscypliny wywodow, do
respektowania, przy przeprowadzaniu rozwazan, jednej z naczelnych zasad meto-
dologicznych, rozrdzniania w dotychczasowym dorobku teoretycznym prawa pracy
pogladow powszechnie uznawanych oraz mniej reprezentatywnych dla doktryny
prawa pracy, w szczegolnosci przy podejmowaniu tematow o wigkszym tadunku
teoretycznym oraz do zachowania klarownosci wywodow. Wigkszo§¢ autoréow w
peini sprostata tym trudnym zamierzeniom. Prace poszczegdlnych autoréw sa suma
wielu ambitnych dazen do pelnosci i jasno$ci ujgcia. Niektéore jednak tezy nie sa
w pelni przemyslane, a nowa przyjeta nomenklatura pojeé wprowadza pewien
chaos, o czym nizej. Calo§¢ zbioru sklada si¢ z 12 opracowan: zagadnienia ogdlne
kodeksu pracy (Wiktor Jaskiewicz), zawarcie umowy o prace (Wlodzimierz Pio-
trowski), rozwigzanie stosunku pracy (Wtlodzimierz Piotrowski), obowiazki pracow-
nicze oraz $rodki prawne zabezpieczajace ich wykonanie (Andrzej Chobot), $wiad-
czenia zaktadu pracy na rzecz pracownika (Bogdan Trepinski), prawo do wynagro-
dzenia za prace (Wlodzimierz Piotrowski), uprawnienia kierownicze podmiotu za-
trudniajacego (Jerzy Strugata), sytuacja prawna pracownikéw na stanowiskach kie-
rowniczych (Zdzistaw Niedbata), charakter prawny stosunkéw pracy na podstawie
mianowania (Zbigniew Sypniewski), system rozstrzygania sporéw pracowniczych
(Andrzej Kijowski), podstawowe zagadnienia prawne ochrony pracy (Urszula Jacko-
wiak), odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciwko przepisom ustawodawstwa pracy
(Andrzej Kijowski).

Moze szkoda, ze w czeSci ogdlnej poza opracowaniem, znalazly si¢ takie klu-
czowe zagadnienia dla nowego prawa pracy, jak: problematyka funkcji prawa pra-
cy, pojecie i rola podstawowych zasad prawa pracy, kryteria dyferencjacji upraw-
nien pracowniczych, uprawnienia i rola zwiazkéw zawodowych w kodeksie pracy,
zrodta prawa pracy.

Zastrzezenia budza, w moim przekonaniu, niektore tezy zawarte w opracowa-
niu A. Chobota. Podjety przez autora temat nalezy niewatpliwie do niezmiernie
trudnych, a jednoczes$nie do weztowych dla calego prawa pracy. Autor nie ucieka
od problemoéw nietatwych, z peilng zarliwo$cia wskazuje na potrzebe nowego spoj-
rzenia na wiele istotnych dla prawa pracy kwestii. Temat wymagal jednak duzej
wiedzy 1 rownoczes$nie ostroznosci w formutowaniu pogladow. W rozwazaniach
swych A. Chobot podwaza dotychczasowe ustalenia na temat kryteriow definiuja-
cych pojecie stosunku pracy. Kwestionuje on przydatnos$¢ elementu podporzgdkowa-
nia przy ustalaniu przedmiotu prawa pracy. Na miejsce tego kryterium (podporzad-
kowania) autor wprowadza obowiagzek zachowania dyscypliny pracy i porzadku za-
ktadowego, przy czym istnieja — jego zdaniem — wyrazne dystynkcje pomigdzy
tymi pojeciami. Brak jednak w pracy, jak si¢ wydaje, przekonywajacych argu-
mentOw na rzecz tezy o konieczno$ci i mozliwosci rozrdzniania tych pojeé w takim
znaczeniu, jak czyni to autor. W nauce powszechnie przyjmuje si¢, iz podporzadko-
wanie towarzyszy wszelkiej pracy skooperowanej. Ze wzgledu jednak na obecnosé
elementéow podporzadkowania, takze przy wykonywaniu prac skooperowanych jed-
nostronnie wyznaczanych, doktryna prawa pracy powszechnie przyjmuje zasadeg
umownego podporzadkowania. Jest to uznane przez nauk¢ prawa pracy pod-
stawowe kryterium definiujace stosunek pracy i jednoczesnie wyznaczajace granice
przedmiotu prawa pracy. Dyscyplina pracy, jak podkresla si¢ w nauce, sklada si¢

' Studia i Materiaty Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Warszawa 1974, z. 7.
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oie z jednego lub kilku elementéw, lecz obejmuje catoksztalt zasad postepowania
niezbednych dla nalezytego przebiegu pracy skooperowanej’. Przy przestrzeganiu
obowiazkow dyscypliny pracy musi by¢ realizowana zasada wlasciwego zachowania
si¢ pracownika w stosunku do przetozonych, respektowania jego polecen.

Podporzadkowanie ma chyba nie tylko, jak utrzymuje autor, charakter korek-
cyjny, tzn. korygujacy w formie polecenia biedne lub nieudolne dziatanie pracow-
nika. Funkcje podporzadkowania si¢ znacznie szersze i obejmuja szereg roéznorod-
nych dzialan podejmowanych w celu realizacji stosunku pracy zgodnie z ogdélnymi
potrzebami zaktadu pracy, w granicach umowy, ustawy i klauzul generalnych (prze-
niesienie, oddelegowanie, zawieszenie, powierzenie innej pracy, zarzadzenie pracy
w godzinach nadliczbowych, odwotanie z urlopu, (przesunigcie urlopu i in.). Poglad
A. Chobota na temat podporzadkowania jako elementarnego stosunku kompeten-
cyjno-podlegltosciowego w ramach zlozonego stosunku pracy, spotkal sie juz ze
stuszng krytyka >,

Kwestyjne jest rowniez zapatrywanie A. Chobota na charakter polecenia. Autor
okresla polecenie jako ,zawiadomienie", a wykonanie tak rozumianego polecenia
jako rezultat faktyczny realizacji ,,presji" zawiadomienia. Z punktu widzenia praw-
nego przyjmuje si¢, ze polecenie jest szczegdlng postacig aktu prawnego (czynno$cig
prawna), niekiedy za§ orzeczeniem wlasciwego organu (decyzja administracyjng —
aktem administracyjnym jednostronnym). Nie wydaje si¢ rOwniez mozliwa do przy-
jecia, w $wietle dotychczasowych ustalen, teza, iz wynik pracy ma wigksze zna-
czenie dla realizacji umowy o pracg, niz w innych umowach starannego dziatania
(poza umowa o dzielo). Na poparcie tej tezy autor powoluje si¢ na tre§¢ art. 82 k.p.
oraz na wplyw akordowego systemu plac na wysoko$¢ wynagrodzenia. Powyzsze
zapatrywanie wydaje si¢ by¢ zaprzeczeniem catych dotychczasowych ustalen w
doktrynie prawa pracy na temat charakteru prawnego stosunku pracy, jego szcze-
gblnej tresci, zasady ryzyka podmiotu zatrudniajacego. Zreszta od takiej tezy, juz
tylko krok do przekroczenia podstawowej granicy pomigdzy umowa o pracg i umo-
wami prawa cywilnego o $wiadczenie ustug, co tez czyni dalej autor, stwierdzajac
iz: ,,W razie wyeksponowania w umowie wynikowego charakteru pracy powstawac
moga trudnos$ci w ustaleniu czy idzie tu o umowe¢ o pracg, czy tez o umow¢ o dzie-
to". Trudnosci te — zdaniem autora — narastajg szczeg6lnie wowczas, gdy strony
umowy o dzielo postanowia, ze ryzyko ponosi zamawiajacy. Jako panaceum na ten
stan autor przyjmuje w swych dalszych rozwazaniach (na s. 116 - 120) odrzucone
wczesniej kryterium szczegdlnego podporzadkowania w stosunkach pracy. Nawiazu-
jac za§ do argumentacji autora stwierdzi¢ trzeba, iz pominigte zostalo w tych
wywodach po pierwsze: znaczenie winy pracownika, jako istotnej ustawowej prze-
stanki pozbawienia lub zmniejszenia wynagrodzenia, po drugie: fakt, iz na wysokosé
wynagrodzenia, poza wkladem pracy pracownika, jego kwalifikacjami, rodzajem
pracy, wplywa szereg rdéznorodnych czynnikdéw zwigzanych z przyjetym systemem
plac, a takze inne okoliczno$ci (np. przestoje).

A oto kilka dalszych uwag do innych opracowan recenzowanego zbioru. Obok
wielu trafnych spostrzezen, zawartych w opracowaniu J. Strugaly dotyczacych
uprawnien kierowniczych podmiotu zatrudniajacego, daja si¢ rowniez zauwazy¢
pewne stabsze momenty. Przede wszystkim uderza brak nawiazania do podstawo-
wych pozycji w tym zakresie i ustosunkowania si¢ autora do wyrazonych tam po-
gladow, w szczegolnosci do pracy H. Lewandowskiego®. Nie do$¢ jasne sa w moim
przekonaniu kryteria podzialu uprawnien kierowniczych podmiotu zatrudniajacego.

> 7. Salwa, Socjalistyczna dyscyplina pracy. Warszawa 1961, s. 53.
*Por. R. Mroczkowski, Instytucia podporzqdkowania pracownika wedlug  polskiego  ko-
deksu pracy. Zarys problematyki prawnej. Lublin 1976, s. 64.
* H. Lewandowski, Uprawnienia kierownicze w stosunku pracy. Lédz 1973.
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zaproponowane przez autora (s. 189) i stad wynikajaca pewna stabo$¢ przyjetej kla-
syfikacji tych uprawnien. Autor omawiajac na s. 183 kwesti¢ przedstawicielstwa
i pelnomocnictwa do dziatania w imieniu zakladu pracy przyjmuje, iz zawarcie
umowy w imieniu zakladu pracy bez umocowania powoduje niewazno$¢ tej umowy,
o ile umowa nie zostanie przez zaklad pracy potwierdzona. Naruszenie przepisow
dotyczacych zawierania umow o prac¢ nie pocigga za soba sankcji niewaznosci bez-
wzglednej, chyba ze strony nie ustalily warunkéw istotnych dla zawarcia umowy
o prac¢ w rozumieniu art. 29 k.p. (tj. rodzaju pracy).

Niezrozumiate na tle innych pogladéw autora o niewazno$ci umowy o prace,
zawartej przez osobg¢ bez umocowania, jest zapatrywanie, iz pelnomocnikiem za-
ktadu pracy moze by¢ takze osoba ograniczona w zdolno$ci do czynnos$ci prawnych,
przy czym skutki jego dziatania begda takie same, jak gdyby korzystal z pelnej
zdolnosci do czynno$ci prawnych. Przeciez w $wietle art, 22 k.p. ,,0osoba ograniczona
w zdolnosci do czynnosci prawnych moze [...] nawigzaé stosunek pracy oraz doko-
nywaé czynnos$ci prawnych, ktéore dotycza tego stosunku (podkr. autora)".
Poza tym, wyjatkowym uregulowaniem w prawie pracy, do osdb o ograniczonej
zdolnosci do czynno$ci prawnych, maja zastosowanie, zgodnie z art. 300 k.p., od-
nos$ne przepisy prawa cywilnego, zabraniajace bez zgody przedstawiciela ustawo-
wego zawierania wszelkich umoéw poza umowami nalezacymi do umoéw powszechnie
zawieranych w drobnych sprawach zycia rodzinnego. W ogdlnosci moze szkoda, ze
autor nie podejmuje takich kwestii podstawowych, jak si¢ wydaje dla omawianej
problematyki, jak zagadnienie charakteru uprawnien kierowniczych, ich granic,
funkcji. Nie dostrzega si¢ takze w opracowaniu rozréznienia dwodch zasadniczych
dla tematu poje¢¢ ,kierownika zaktadu pracy" i ,kierownika pracy" (przetozonego).

Nastepnym opracowaniem, tematycznie wigzacym si¢ poprzednim, jest praca
Z. Niedbaly na temat sytuacji prawnej pracownikéw na stanowiskach kierowni-
czych. Szersze tto, jakie stworzyl autor dla zagadnien czysto jurydycznych, jest nie-
watpliwg jego zastuga. Opracowanie jest interesujace, zawiera wiele trafnych spo-
strzezen i ustalen. Powolujac si¢ jednak na poglady w zakresie nauk prakseolo-
gicznych czy teorii organizacji i zarzadzania, niepotrzebnie si¢gga do pozycji juz nie
reprezentatywnych dla tych dyscyplin w zakresie omawianego zagadnienia, po-
zycji nie najnowszych. Szkoda takze, ze autor nie nawiazuje do nielicznych w tym
zakresie opracowan z zakresu prawa pracy’. Niescista z prawnego punktu widze-
nia jest informacja, iz podstawowe znaczenie w zakresie wyliczenia rodzajow sta-
nowisk pracy, ktore w okre$lonych warunkach nalezy traktowaé jako kierownicze
lub samodzielne jest uchwala nr 394 RM z 17 IX 1959 r. Zgodnie z § 2 rozp. RM
z dn. 20 IX 1974 r. w sprawie zasad i trybu okre$lania kierowniczych i innych
samodzielnych stanowisk pracy dla celow zwigzanych z uprawnieniem do oddziel-
nego wynagrodzenia za prac¢ w godzinach nadliczbowych oraz do ustalenia czasu
trwania okresu probnego® wykazy tych pracownikéw ustala si¢ w przepisach
o wynagrodzeniu. Wykazy takie znajduja sic w uktadach zbiorowych. Zle nato-
miast zostal odczytany przez Z. Niedbal¢ poglad T. Zielinskiego, iz ,,akt admi-
nistracyjny nie moze uchodzi¢ za niewazny w sferze administracyjnoprawnej (w
zakresie obsady stanowiska w przedsi¢biorstwie) z tego powodu, ze nie spelnia wy-
magah stawianych przez prawo czynno$ciom prawnym w stosunkach pracy"’. Nie
wdajac si¢ w tym miejscu w blizsza analiz¢ poruszonego tam zagadnienia, gene-
ralnie wypada stwierdzié, iz wyrazone przez T. Zielinskiego zapatrywanie doty-

> P.  Klosiewicz, Stosunek pracy z powolania: Instytucje stosunku pracy w  kodeksie
pracy. Studia i Materiaty Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych. Warszawa 1974, s. 85 i n. oraz
tegoz, Instytucja powolania w prawie pracy a powolanie pozorne, PiP, 1966, z. 6, s. 1106.

®Dz. U. nr 37, poz. 215.

TT. Zieliaski, Niewaznos¢ czynnosci prawnych w $wietle prawa pracy i prawa admi-
nistracyjnego. PiP, 1968, z. 1, s. 23.
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czylo zupelnie innej rodzajowo kwestii i odpowiada zasadzie ochrony trwato$ci
stosunku pracy oraz ogolniejszej zasadzie uprzywilejowania pracownika.

I jeszcze kilka stow na temat opracowan dotyczacych nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy. Nie wydaje si¢ mozliwa do utrzymania teza W. Piotrowskiego, iz
dla zawarcia umowy o prac¢ jednym z istotnych elementdéw jest okres§lenie przez
strony terminu rozpoczgcia pracy. Wymog ten, jak stwierdza W. Szubert, ma cha-
rakter instrukcyjny®. Sam ustawodawca, na co zwraca uwage autor, przewiduje
w art. 26 k.p. skutki nieokre$lenia przez strony terminu rozpoczgcia pracy. I spra-
wa wykladni jest odpowiednia interpretacja mogacych si¢ zarysowaé na tym tle
watpliwo$ci. Autor analizujac pojecie obowigzkéw podstawowych dla potrzeb in-
stytucji rozwigzania stosunku pracy w trybie natychmiastowym, nie ustosunkowuje
si¢ do obowiazkow tych grup pracownikéw, dla ktoérych przepisy szczegodlne usta-
nawiajg dodatkowe, poza art. 100 k.p., podstawowe obowiazki. Nie mozna takze w
moim przekonaniu, bioragc pod uwage tre§ci normy zawartej w art. 18 i 52 kip. w
drodze zastrzezenia umownego, uznaé, iz okreslone zachowanie stanowi cigzkie na-
ruszenie podstawowych obowiazkéw pracowniczych (s. 85). Przy naruszeniu przez
zaktad pracy przepisow dotyczacych ustania stosunku pracy wskutek wygasnigcia
stosunku pracy, pracownikowi przystuguje, moim zdaniem, roszczenie o przywroce-
nie do pracy, badZz odszkodowanie (poza jednym wyjatkiem z mocy samego prawa
okre$lonym w § 3 art. 65 k.p.), a nie za§ o dopuszczenie do pracy, jak przyjmuje
autor na s. 98. Nie sadze, by mozliwa byla do przyjecia teza o koniecznosci stoso-
wania przy wypowiadaniu umow zawartych na czas okre$lony terminéw ustalonych
w art. 36 k.p. Przeciwko takiemu rozwiazaniu przemawia wyrazne zastrzezenie usta-
wowe. W przeciwnym wypadku konsekwentnie nalezaloby si¢ wypowiedzie¢ za
obowigzkiem stosowania przy umowach na czas okre§lony trybu przewidzianego
w art. 38 k.p., a takze respektowania zasady kauzalnosci. W obu wypadkach usta-
wodawca nawigzuje do umoéw na czas nie okreslony.

W ogoélnosci jednak w obu opracowaniach W. Piotrowskiego uderza glgboka zna-
jomo$¢ omawianej problematyki. Podziwiaé nalezy, z jaka swoboda autor porusza
si¢ w tym bogatym materiale, budzacym zawsze najwigcej kontrowersji.

W sumie recenzowana praca stanowi niewatpliwie cenny wktad do nauki prawa
pracy i inspirujace zrédto wiedzy o nowym polskim prawie pracy. Daje ona czytel-
nikowi szeroki i jasny obraz osiagni¢¢ nauki i ustawodawcy.

Maria Kawecka-Sobczak

Funkcje i struktura przedsigbiorstw — ewolucja i integracja. Praca
zbiorowa pod red. J. Kortana, Warszawa 1976, PWE ss. 343,

Zjawiska koncentracji produkcji oraz integracji organizacyjnej zdeterminowane
niezwykle szybkim rozwojem techniki nurtujg coraz wyrazniej doktryne ekono-
miczng oraz praktyke gospodarcza. Nie sa one i nie moga by¢ tez obojetne dla
szeregu dyscyplin prawniczych, a szczegdlnie tych, ktorych problematyka badawcza
skupia si¢ na szeroko pojetym zarzadzaniu gospodarka narodowa '. Dla przedsta-
wicieli tych dyscyplin impulsu dla dalszego poszukiwania adekwatnych instrumen-
tow 1 rozwigzan prawnych w zakresie ksztaltowania struktur organizacyjnych oraz
wiezi koordynacyjnych i kooperacyjnych w gospodarce narodowej dostarcza nowe

8 Zarys prawa pracy. Warszawa 1976, s. 112.
Wyrazem tego typu zainteresowan doktryny prawniczej jest chociazby opracowanie
zbiorowe pod red. L. Bara, Grupowanie przedsigbiorstw panstwowych — zagadnienia praw-
ne, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1972.
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opracowanie zbiorowe pod red. J. Kortana. Z jednej strony opracowanie to w
znacznym stopniu wzbogaca polska literatur¢ z zakresu problematyki koncentracji
i integracji gospodarczej’, z drugiej natomiast jest kolejna probag sformutowania
propozycji i postulatow organizacyjnych w warunkach nowego systemu ekono-
miczno-finansowego®. Przedstawienie, a tym bardziej ustosunkowanie si¢ do wszy-
stkich tez 1 argumentacji autor6w wykraczaloby oczywisScie poza mozliwo$ci niniej-
szej wypowiedzi. Stad tez usprawiedliwione jest ograniczenie si¢ do niektorych
tylko probleméw przedstawionych w recenzowanej pracy. Juz we wstgpie pracy
wskazano, ze ,tematem wiodacym i laczacym poszczegblne opracowania jest inte-
gracja produkcyjna przedsigbiorstw" (s. 8). Wprawdzie nie wynika to wprost z za-
tozen metodycznych pracy, ale niewatpliwie jej ksztalt, zakres rozwazan oraz plasz-
czyzn¢ ujednolicajaca jej tre§¢ — stanowi opracowanie J. Kortana dotyczace form
integracji przedsigbiorstw przemystowych. Autor wskazuje na przestanki i uwa-
runkowania coraz intensywniejszych procesow koncentracji, na ich zalety i ko-
rzysci, ale tez slusznie przestrzega, ze ,niedostosowanie wielkosci przedsigbiorstw
do warunkow technicznych i ekonomiczno-organizacyjnych danej branzy moze wy-
wota¢ powazne konsekwencje" (s. 17). W wypadku przekroczenia optymalnej dla
danej branzy wielkoSci przedsigbiorstw grozi bowiem ocig¢zalo§¢ organizacyjna,
trudnos$ci w przeplywie informacji i ksztaltowaniu wigzow koordynacyjnych. Autor
przyjmujac nadrz¢dno$¢ pojgcia koncentracji produkcji stwierdza, ze moze si¢ ona
przejawiaé badz to w formie inwestycyjnej, badz integracyjnej. W konsekwencji
przyjmuje m.in., ze ,procesy integracji sa wigc SciSle zwiazane z poglgbianiem sig
koncentracji i specjalizacji". Poglad ten jest nieco odosobniony w naszej literaturze,
gdzie zjawisko okre$lane przez autora integracyjna forma koncentracji oznacza si¢
mianem ,fuzji, ktore rzadko maja charakter koncentracji produkcji, gdyz spora-
dycznie tylko wystepuje nowy podzial specjalizacyjny i kooperacyjny migdzy po-
taczonymi przedsicbiorstwami" . Pewne niejasnosci i watpliwosci jakie mogla stwa-
rza¢ propozycja J. Kortana w znacznym stopniu eliminuje teza tegoz autora, ze
osigganie integracji nast¢puje dopiero w wyniku scalenia celow i interesow oraz
dzialan integrowanych jednostek organizacyjnych, a nie juz w momencie admi-
nistracyjnego ich potaczenia. Podstawowa cze$¢ opracowania J. Kortana poswigcona
jest przedstawieniu i ocenie form integracji przedsigbiorstw zardwno kapitalistycz-
nych jak i socjalistycznych. Szczegdlnie interesujace sa rozwazania o integracji
przedsigbiorstw socjalistycznych, ktoéra, zdaniem autora, moze przybiera¢ dwie
formy: a) tzw. integracji S$cistej, czyli scalania jednostek organizacyjnych, b) inte-
gracji opartej na wigzach porozumien typu kooperacyjnego. O stanie integracji w
pierwszym znaczeniu mozna zatem mowi¢ w przypadku powstania duzej organi-
zacji gospodarczej, ktéra ma cechy przedsigbiorstw mimo zachowania przez wew-
netrzne jednostki organizacyjne, czyli tzw. przedsigbiorstwa podporzadkowane,
atrybutow samodzielno$ci ekonomicznej i prawnej. W przypadku okres§lania zwiaz-
kéw typu kooperacyjnego mianem integracji powstaja jednak pewne zastrzezenia.
Poniewaz integracja jest zjawiskiem typowo organizatorskim mozna przypuszczac.
ze wieloletnie wzglednie trwale wigzi tego typu raczej dopiero stwarzaja warunki
dla zabiegéw integracyjnych, ale same jeszcze nie ksztaltuja wigzoéw organizacyj-

2 Por. np. w tym zakresie: J. Bobek, Koncentracja w przemysle, Warszawa 1969; J. Li-
sikiewicz, Kierunki doskonalenia organizacji produkcji, Warszawa 1967, M. Lissowska, Zmiany
stopnia koncentracji przemystu w latach 1966 - 1970, Gospodarka Planowa 1973, nr 11

3 Problematyce tej pos$wigcone sa m. in. opracowania zbiorowe: Nowy system ekonomicz-
no-finansowy  organizacji  przemystowych, Warszawa 1974, Nowy system zarzqdzania przemys-
tem w teorii i praktyce, Krakow 1974, Zarys systemu funkcjonowania  przemystowych  jed-
nostek inicjujgcych, Warszawa 1975; B. Glinski, T. Kierczynski, A. Topinski, Zmiany w sys-
temie zarzqdzania przemystem, Warszawa 1975.

Y Por. Sz. Jakubowicz, Typologia struktur organizacyjnych, w: Zarys systemu funkcjo-
nowania ..., s. 235.
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nych. Do pierwszej czgéci pracy naleza tez opracowania: W. Zdzienickiego o pro-
cesach integracyjnych w drobnej wytworczosci, Z. Gizowskiego o procesach inte-
gracji w przemysle, a integracji w administracji i gospodarce regionu oraz A. Gro-
chocinskiej o integracji przedsigbiorstw w postaci zrzeszen producentow.

Druga cze$¢ pracy poswigcona zostata ewolucji funkcji przedsigbiorstw w wa-
runkach zdeterminowanych procesami integracyjnymi w gospodarce narodowej.
Rozpoczyna ja opracowanie B. Liwowskiego obejmujace problematyke zakresu
zadan, uprawnien i odpowiedzialno$ci w zarzadzaniu duzymi organizacjami gospo-
darczymi. Autor powyzszego opracowania obok szeregu innych kwestii stawia nie-
zmiernie donioste i z prawnego punktu widzenia zagadnienie: miejsca skupienia
prawa do decyzji w okre$lonych sprawach w celu osiagni¢gcia optymalnego stopnia
centralizacji przy decentralizacji uprawnien. Stusznie chyba zauwaza, ze rola teorii
w tym zakresie nie moze sprowadzaé si¢ do udzielania jednoznacznej, szczegdtowej
odpowiedzi w tej kwestii, a ,,nalezy oczekiwa¢ od nauki tylko pewnych wytycznych
i zasad postepowania" (s. 155). Na tle znanych w teorii organizacji i zarzadzania
koncepcji lokalizacji prawa do decyzji — autor podejmuje probg sformulowania
odpowiedzi w tej kwestii przy uwzglednieniu warunkéw nowego systemu ekono-
miczno-finansowego. Zdaniem autora silne akcentowanie parametrycznych metod
kierowania, a w zwiazku z tym wzrost znaczenia zasad rozrachunku gospodarczego
uzasadnia ,,przyblizenie prawa do decydowania do tych jednostek, ktoére beda roz-
licza¢ si¢ z konsekwencji wyboru jednego z mozliwych rozwiazan" (s. 163). Poglad
to stuszny, ale chyba tylko przy zalozeniu wyraznej dominacji posredniego, para-
metrycznego oddzialywania na organizacje gospodarcze. Tymczasem system ekono-
miczno-finansowy, nawet w jego pierwotnych zatozeniach ma mieszany charakter
z niemalym udziatem dyrektyw oraz limitow>. Druga cze$é recenzowanej pracy za-
wiera ponadto opracowania: J. Jezaka o mechanizmie przekazywania zadan plano-
wych w zakresie produkcji wewnatrz duzej organizacji gospodarczej oraz E. Nau-
mowicza o celowos$ci centralizacji funkcji przygotowania produkcji. Oba te opra-
cowania wprawdzie oparte na badaniach przemystéw odziezowego i welnianego za-
wieraja szereg wnioskéw i postulatow o bardziej uniwersalnym charakterze. Tak
np. trafna jest uwaga J. Jezaka o wyraznej zaleznosci pomiegdzy stylem oddziaty-
wania zwierzchnich i nadrz¢ednych ogniw aparatu gospodarczego a mozliwo$cia opty-
malnego uksztaltowania relacji pomiedzy planem centralnym i planami jednostek
inicjujacych 1 rozdzialu tych zadan w ramach tych organizacji gospodarczych.
Omawiana cze$¢ pracy koncza rozwazania K. Kucinskiej o rozwoju funkcji handlo-
wych nowoczesnego przedsigbiorstwa w warunkach rozwoju metod zarzadzania.

W czgséci trzeciej recenzowanej pracy J. Duraj omawia przestanki ekonomiczno-
-organizacyjne przygotowania przedsigbiorstw do przeksztalcenia w kombinaty.
Trafna, chociaz nie nowa, jest teza autora o celowosci tworzenia kombinatu, ,.gdy
przeprowadzony rachunek ekonomiczny wykazuje wyzszo$¢ tej formy organizacyjnej
przedsiebiorstw nad pozostalymi rozwiazaniami organizacyjnymi” (s. 270)°. Prze-
konywajace jest tez twierdzenie o wuzaleznieniu pelnej integracji kombinatu od
integracji jego czgsci skladowych w sferze techniczno-produkcyjnej, ekonomicznej
oraz spotecznej. Dostrzega tez autor szereg probleméw wynikajacych z dominujacej
w naszej praktyce metody organizacyjnego sytuowania kombinatow w ramach zjed-
noczen, a w szczegodlnosci niedostateczne zwigkszenie ich uprawnien w skali zgru-
powania w poréwnaniu z innymi zgrupowanymi jednostkami organizacyjnymi. Z

> Np. B. Byrski, Organizacyjne aspekty zmian w  systemie zarzgdzania przemystem, w:
Nowy system zarzqdzania przemystem . . ., s. 35 podkresla, ze ,,wprowadzane obecnie zmiany
w zarzadzaniu gospodarka cechuje, najogoélniej biorac, przewaga udziatu instrumentéw eko-
nomicznych nad dyrektywami".

®Por. w tej kwestii np. Z. Niedbata, Koncentracja produkcji a prawno-organizacyjne
formy przedsigbiorstw panstwowych, Problemy Organizacji 1974, nr 4, s. 86 i n.
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tego wzgledu w doktrynie niejednokrotnie pojawialy si¢ sugestie wylaczenia kombi-
natow ze zjednoczen i podporzadkowania ich wprost ministerstwom. Autor opo-
wiada si¢ przeciwko takiemu rozwigzaniu. Uzasadnia to argumentem, ze ,nawet
gdyby ministerstwa byly dostatecznie przygotowane do przejgcia kombinatéw, to
szczegllnie w przemys$le skorzano-obuwniczym nie ma jeszcze warunkow do wy-
odrgbnienia kombinatéw ze zjednoczen". Argument ten wydaje si¢ jednak mato
przekonywajacy w odniesieniu do wigkszosci branz gospodarczych. Niezbyt tez
przejrzyscie zarysowuje si¢ stanowisko autora w kwestii stopnia pozadanej samo-
dzielno$ci kombinatu, gdzie zdaje si¢ sklania¢ ku koncepcji samodzielno$ci opera-
tywnej kombinatu i skoncentrowania w zjednoczeniu kompetencji w sprawach stra-
tegicznych. Prace konczy opracowanie S. Niewiadomskiego dotyczace oceny faktow
gospodarczych koncentracji produkcji (na przyktadzie przemystu dziewiarskiego
i ponczoszniczego).

Calos¢ pracy recenzowanej, mimo ze w znacznym stopniu oparta jest na bada-
niach przeprowadznych w przemys$le lekkim, ma znaczenie i range¢ bardziej ogdlna
zarobwno dla rozwazan teoretycznych, jak i dla praktyki gospodarczej innych branz.
Sugestie i propozycje zgloszone i uzasadnione przez autorow powinny by¢ tez li-
czacym si¢ wktadem dla przygotowywanych rozwigzan normatywnych dotyczacych
organizacji i funkcjonowania panstwowych organizacji gospodarczych.

Zdzistaw  Niedbata

W. Dudek, Migdzynarodowe aspekty nacjonalizacji w Polsce, Warsza-
wa 1976, PWN, ss. 310.

Ukazala si¢ interesujaca ksigzka dotyczaca migdzynarodowych aspektow nacjo-
nalizacji w Polsce. Jest to pierwsza tego typu monografia ksigzkowa. Wypelnia
ona w pewnym stopniu duze zapotrzebowanie na t¢ problematyke. Dotychczasowy
dorobek dotyczacy wewnegtrznych aspektow nacjonalizacji w Polsce jest duzy, nato-
miast rezonansom mi¢dzynarodowym nacjonalizacji w Polsce poswigcono zaledwie
kilkanascie artykutow. Ksiagzka W. Dudka wypetnia t¢ luk¢ naukowego zgiebienia
procesow nacjonalistycznych, uzupeilniajac aspekty wewngtrzne mig¢dzynarodowymi
konsekwencjami.

Praca sktada si¢ z dziesigciu rozdzialdéw: I. Nacjonalizacja w stosunkach mig-
dzynarodowych, II. Miedzynarodowe konsekwencje i skutki nacjonalizacji, III. Mig-
dzynarodowe implikacje nacjonalizacji radzieckiej i panstw demokracji ludowej,
IV. Zagadnienie nacjonalizacji obcych kapitalow w Polsce. Prawnoustrojowe pod-
stawy zagadnienia, V. Podstawowe =zalozenia polskiej polityki w sprawie rozwiazy-
wania zagranicznych roszczen odszkodowawczych za nacjonalizacje, VI. Rdznorod-
no$¢ form odszkodowawczych za nacjonalizacj¢ w Polsce, VII. Ogdlna charaktery-
styka polskich umoéw przewidujacych globalne zryczaltowane odszkodowanie, VIII.
Warunki odszkodowania, IX. Charakterystyka niektorych istotnych elementéw pol-
skich uméw odszkodowawczych, X. Zasady wykonywania uméw odszkodowawczych.
Walory pracy podnosza aneksy zamieszczone na koficu, a zawierajace wazniejsza
dokumentacj¢ zrodtowa zwiazana z nacjonalizacja w Polsce.

W pracy poruszono szereg problemow natury prawniczej, ekonomicznej na tle
historycznego procesu rozwoju. Wszystkie te zagadnienia w sposob bezposredni
zwigzane zostaly z nacjonalizacja. Scharakteryzowane zostaly glownie kierunki ka-
pitalistycznej nacjonalizacji. Najwicksza cze$¢ ksiazki traktuje o nacjonalizacji so-
cjalistycznej, a zwlaszcza o migdzynarodowych aspektach nacjonalizacji. Jednak
juz w pierwszej czesci pracy nie mozna zgodzi¢ si¢ z pewnymi tezami autora, gdy
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pisze np. ze nacjonalizacja kapitalistyczna ,,odbywa si¢ w imi¢ wyzszego interesu
publicznego" (s. 25 i in.), jesteémy zdania, ze odbywa si¢ ona w imi¢ burzuazji jako
klasy posiadajacej oraz calego systemu kapitalistycznego. Nacjonalizacja takich
gatezi, jak gérnictwo, energetyka, kolej itd. stuzy wprawdzie takze calemu spo-
leczenstwu, ale przeciez glownie dla ratowania systemu kapitalistycznego. Nalezy
zaznaczy¢, ze tylko nacjonalizacja socjalistyczna dokonywana jest ,w imi¢ wyz-
szego interesu publicznego", bowiem sluzy najlepiej masom pracujacym spoleczen-
stwa.

Nacjonalizacja socjalistyczna nie odbywata si¢ w prézni. Przeciwko niej wy-
stgpowata w ostrej walce klasowej wywlaszczona narodowa burzuazja wspierana
przez szerokie kregi $wiata kapitalistycznego. Nie bez znaczenia jest takze opor
obcej burzuazji, ktéora w wyniku nacjonalizacji zostala pozbawiona dodatkowych
zrodet zysku.

Praktyke, jak rowniez teori¢ zwigzang z nacjonalizacja socjalistyczng wskazat
krajom demokracji ludowej Zwigzek Radziecki, bgdacy tym panstwem, ktoére jako
pierwsze w S$wiecie dokonalo nacjonalizacji bez odszkodowania. Miato to kolosalne
znaczenie dla teorii prawnej, a takze polityki panstw, ktére dokonaly nacjonali-
zacji po II wojnie §wiatowej.

Nacjonalizacja w krajach socjalistycznych dokonana byla w korzystniejszej
atmosferze mi¢dzynarodowej niz w Zwiazku Radzieckim. Kapitaty obce znajdujace
si¢ na terenie dzisiejszych krajow socjalistycznych ulegly ogromnemu zniszczeniu
w czasie wojny, z drugiej strony duza ich czg$¢ nalezata do III Rzeszy lub jej
sojusznikdw. Nacjonalizacja w krajach Europy $rodkowej i potudniowej dokonana
zostata w latach 1945 - 1948. We wszystkich tych panstwach dokonana zostata eta-
pami, tylko w Polsce w zasadzie nacjonalizacja dokonana zostala na podstawie
jednego gltownego aktu prawnego — ustawy z 3 stycznia 1946 r. Nacjonalizacje w
krajach demokracji ludowej dokonane zostaly za odszkodowaniem. Dokonane to
zostalo w imi¢ wyzszego celu, dla utrzymania zasad dobrych kontaktéw pomigdzy
panstwami o odmiennych ustrojach, a takze pokojowego wspoélistnienia i wspol-
pracy.

Polska w okresie miedzywojennym miala zacofane struktury ekonomiczne, byto
tu duze zapotrzebowanie na kapitaty, ktore sprzyjalyby rozwojowi. Obcy kapitat
mial w Polsce do§¢ korzystne warunki. Przyptyw kapitalu spowodowal, ze wazne
dziedziny produkcji i wymiany opanowane zostaly przez obcy kapital. W 1933 r.
obce kapitaty mialy w Polsce $rodki na kwote 9557 min zt (okoto 2 mld dolarow).
Najwigkszy udzial miaty Stany Zjednoczone 33,6%, Francja 19,5%, Niemcy 5,8%,
Wielka Brytania 4,8%, Szwecja 4,3%. Wprawdzie udzial kapitalow amerykanskich
byl najwigkszy, jednak spotki amerykanskie miaty mieszany charakter i w duzym
stopniu ukryte byly tu niemieckie kapitaty.

W chwili wyzwolenia zaktady pracy przejmowane byly przez komitety fabrycz-
ne pod tymczasowy zarzad. Z punktu prawnego nie przesadzalo to jednak spra-
wy wlasnosci. Akty te jednak przygotowywaly nacjonalizacje, ktora nastapita
na podstawie ustawy KRN z 3 I 1946 r. W pracy nie omoéwiono walki politycznej
toczonej w zwigzku z nacjonalizacja. Problemom tym wyczerpujaco duzo miejsca
w polskiej literaturze poswigcil zwlaszcza prof. J. W. Golgbiowski, dlatego tez
niewatpliwie stusznie uczynil W. Dudek, ze tym problemom poswigcit stosunkowo
niewiele uwagi. Jednak przyjmujac to generalne zalozenie trzeba zaznaczy¢, ze
niektore wewngtrzne aspekty nacjonalizacji zostaly potraktowane nazbyt skrotowo
(s. 98-100, 118, 119) — autor nie nawiazuje tu do konkretnych historycznych sytua-
cji. Nacjonalizacja w Polsce dla posiadaczy obcych kapitaldéw (oprocz kapitatu nie-
mieckiego) odbyla si¢ za odszkodowaniem. W zwiazku z nig Polska zawarta dwa-
nascie umow odszkodowawczych z trzynastoma panstwami kapitalistycznymi. Waz-
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nym motywem odszkodowan byly interesy polskiego handlu =zagranicznego, pod
tym wzgledem np. Stany Zjednoczone uzaleznily przyznanie klauzuli najwyzszego
uprzywilejowania od podpisania umowy odszkodowawczej. Innym motywem — jak
pisze W. Dudek — sklaniajacym Polske do zawierania umoéow odszkodowawczych,
byta che¢ doprowadzenia do uwolnienia niektéorych sktadnikow majatkowych nale-
zacych do polskich wtlascicieli, a zablokowanych za granica jako asekuracja dla
ewentualnej rekompensaty poniesionego uszczerbku na skutek polskiego ustawo-
dawstwa.

Podpisanie umoéw odszkodowawczych przysporzylo nie tylko zobowiazan, ale
i rowniez korzysci plyngce nie tylko z unormowania kontaktow gospodarczych z za-
granicg, badz tez umorzenia dlugu II Rzeczypospolitej tzw. dlugu reliefowego. W
pracy scharakteryzowane szczegdlowo =zostaly rdéznorodne formy odszkodowawcze
za nacjonalizacj¢, a przede wszystkim umowy przewidujace globalne zryczaltowa-
nie odszkodowania. Przy nacjonalizacji w Polsce byta to gléwna forma umoéw od-
szkodowawczych. Szkoda, ze autor nie wyszczegdlnil kwot odszkodowawczych. Za-
gadnienia te w przysztosci oczekuja na szczegoltowsze studia. Ustalenie wysokos$ci
kwot odszkodowawczych nie bylo tatwe, pod tym wzgledem nie mogta shuzy¢ jako
przyktad nacjonalizacja dokonywana w krajach kapitalistycznych. Trudno$cia w
ustaleniu kwot odszkodowawczych byly réwniez zniszczenia wojenne, deprecjacja
majatku na skutek nadmiernej wojennej eksploatacji i braku odpowiedniej kon-
serwacji. W czasie wojny dokonywano takze demontazu maszyn, zmian w profilu
produkcji itp. Za obnizenie warto$ci kapitalu nie mogla ponosi¢ konsekwencji Pol-
ska jako jeden z glownych filarow koalicji antyfaszystowskiej. Trudno$ci te po-
wodowaty, ze petraktacje w sprawie odszkodowan prowadzone byly kilka, a nawet
kilkanascie lat. Zwykle dochodzono do porozumienia, sprzyjalo to Polsce prowa-
dzi¢ unormowane kontakty migdzynarodowe.

Ksiazka, Miegdzynarodowe aspekty nacjonalizacji w Polsce jest wielowatkowa,
ale zarazem wyczerpuje podstawowe problemy tego zagadnienia. Szkoda, ze autor
pewnych swoich tez nie skonfrontowal z innymi zasobami zrédtowymi mieszcza-
cymi si¢ zwlaszcza w Archiwum Akt Nowych, a takze Centralnym Archiwum
KC PZPR. Biorgc jednak pod uwageg, ze jest pionierem w tej problematyce, konty-
nuatorzy tych zagadnien musza niewatpliwie rozszerzy¢ niektore problemy tylko
zasygnalizowane przez W. Dudka, a tym samym siggna¢ do szerszej bazy zrodlo-
wej, wykorzystujac takze krytyczna analize historyczna.

Otrzymalismy pozycj¢ wazna, do ktorej przedstawicielom nauk politycznych
trzeba bedzie nieraz sigga¢. Procesy nacjonalizacji sa bowiem znamienne dla dzi-
siejszego czasu. Jest to bowiem jeden z waznych $rodkéw uniezalezniania si¢ zwla-
szcza krajow tzw. ,trzeciego $wiata" od potggi obcego kapitatu.

Naukowe os$wietlenie tych probleméw wazne jest nie tylko dla celow poznaw-
czych, ale takze i praktyki politycznego dziatania. Bowiem ws$réd argumentdéw
przeciwko nacjonalizacji jako glowne znajduja si¢ oskarzenia o podeptanie wszel-
kich norm prawa migdzynarodowego przez ZSRR i kraje demokracji ludowej. Ten
typ argumentacji ma stuzy¢ jako straszak, widmem upanstwowienia bez zasad,
ograniczen i odszkodowan, ktéorego zwolennikami majg by¢ komunisci. Liczy sie,
ze ta droga uda si¢ odciggna¢ od haset postepowych i lewicowych masy S$rednich
i drobnych wlascicieli. O pozyskanie tych kregéw walczy migdzynarodowy ruch
robotniczy 1 komunistyczny. Dlatego tez doswiadczenia krajow socjalistycznych
wzbudzaja duze zainteresowanie migdzynarodowego ruchu komunistycznego i robot-
niczego. Takie pozycje jak ksiazka W. Dudka wychodza naprzeciw tym politycznym
potrzebom.

Franciszek  Ziemski
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C. Zutawska, Gwarancja przy sprzedazy, Warszawa 1975, Wyd. Praw-
nicze ss. 255.

W rozdziale 1 pracy przedstawiona jest analiza pojgcia gwarancji, jej prawna
istota oraz podmiotowy i przedmiotowy zasigg. Autorka podkreslita (s. 15), ze w
rozwoju historycznym gwarancja jest spokrewniona z rg¢kojmia, a nastgpnie mocno
uwypuklita tez¢ o odrgbnosci gwarancji — na gruncie przepisow kodeksu cywil-
nego — od rekojmi. Odmienno$é ta widzi C. Zutawska w istocie prawnej, uwarun-
kowaniach i funkcjach tych instytucji prawnych. Tak wujeta teza wyraza stano-
wisko krancowo przeciwstawne w stosunku do spotykanego w literaturze pogladu,
upatrujagcego w gwarancji i r¢kojmi pewne istotne podobiefistwa tak co do istoty,
celu, jak i funkcji. Wydaje si¢, ze kazde z takich krancowych stanowisk mozna
atakowac.

Gwarancja znajduje zastosowanie w tych przypadkach, gdy w momencie od-
bioru przedmiotu sprzedazy kupujacy nie jest w stanie stwierdzi¢ dobrej jakosci
nabywanego towaru, w przypadkach w ktorych o jako$ci mozna si¢ wypowiedzie¢
po przeprowadzeniu prob funkcjonowania (pracy) danego przedmiotu. W zwigzku
z tym autorka uwaza, ze gwarancj¢ udzielona na takie przedmioty, ktorych jakos¢
mozna oceni¢ bez potrzeby sprawdzenia ich funkcjonowania, jak dla przykitadu
opony samochodowe, czy meble nalezy traktowac¢ nie jako gwarancj¢, a modyfi-
kacje rekojmi.

Istote gwarancji ujmuje C. Zutawska jako zapewnienie, dane przez wytworce
lub sprzedawce, ze jesli w ciagu oznaczonego okresu okaze si¢, iz sprzedany przed-
miot jest wadliwy, zostanie om naprawiony lub wymieniony tak, ze uzytkownik od-
zyska mozliwo$¢ normalnej jego eksploatacji i powtdrnego sprawdzenia jego nie-
wadliwo$ci przez dlugotrwala pomys$lna co do wynikdw probe funkcjonowania.
Przez pryzmat takiego ujgcia autorka slusznie wyraza swoje zastrzezenia do ujecia
gwarancji w § 56 ust. 1 o.w.s.

Szczegdlnego zwrocenia uwagi wymaga przeprowadzona przez autorke analiza
zrodta zobowigzania gwarancyjnego w przypadku gwarancji fabrycznej. Problem
ten jest w literaturze kontrowersyjny. Autorka podwaza przewazajacy jak si¢ zdaje
poglad, ze przy gwarancji fabrycznej dochodzi do nawiazania stosunku umownego
miedzy producentem a uzytkownikiem za posrednictwem jednostki handlowej, ktora
wystepuje w roli petnomocnika, zarzucajac mu przede wszystkim nadmierne, a zbegd-
ne skomplikowanie sytuacji pod wzgledem prawnym. Widzi ona w gwarancji fa-
brycznej czynno$¢ prawna jednostronng zobowiazujaca, ktéra wyraza si¢ tym, ze
wystawienie karty gwarancyjnej przez producenta jest rOwnoznaczne z zaciagnig-
ciem zobowigzania w przedmiocie gwarancji wobec przysztego [potencjalnego na-
bywcy-uzytkownika. Teze swoja C. Zulawska uzasadnia trescig art. 582 k.c. w po-
wigzaniu z art. 577 k.c., widzac w tych przepisach nazwana czynno§¢ prawna jedno-
stronng o charakterze zobowigzujacymi (gwarancje wytworcy), a dalej, zaznaczajac
iz doktryna nie dostrzega w art. 582 k.c. jednostronnej czynno$ci prawnej nazwanej,
rozwaza ona mozliwo$¢ ewentualnego potraktowania gwarancji fabrycznej jako
jednostronnej czynnos$ci prawnej nienazwanej. Zaprezentowane w pracy stanowisko
nie przekonuje. Zrédlem zobowiazania w przypadku gwaracji fabrycznej — zdaniem
moim — jest umowa, ktéra zawiera uzytkownik z dzialajacym w charakterze petno-
mocnika (w stosunku do udzielajacego gwarancji) sprzedawcag. Stanowisku temu,
mimo iz mozna zarzuci¢ skomplikowanie sytuacji pod wzgledem prawnym, to
jednak nalezy oddaé poprawno$¢ (czysto$¢) konstrukcyjng.

W rozdziale II dokonano prezentacji gwarancji w ujgciu dynamicznym przez
analiz¢ uwarunkowan powstania i realizacji odpowiedzialno$ci gwarancyjnej. Bardzo
interesujace sa wywody dotyczace samego pojecia ,jako$ci rzeczy". Ciekawe s3
rozwazania dotyczace terminu gwarancji. Szkoda tylko, ze C. Zutawska nie doko-
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nata szerszej analizy praktykowanego w obrocie skracania termindéw gwarancji
(ponizej 12 miesigcy) np. na niektdre czgsci przedmiotu, na ktéry udzielono gwa-
rancji. Problem ten ma bowiem duze znaczenie praktyczne.

Przedstawiajac problematyke zwigzana z dokumentem gwarancyjnym autorka
wychodzi od stwierdzenia, iz dla gwarancji przewidziano forme¢ pisemna ad proba-
tionem, stusznie akcentujac przy tym i uzasadniajac potrzebe speinienia kodekso-
wego zalecenia zachowania w tym przypadku formy pisemnej. Dokonujac oceny
charakteru prawnego karty gwarancyjnej autorka upatruje w niej rodzaj doku-
mentu legitymacyjnego na okaziciela.

Rozdziat III poswigcony jest kwestiom zwigzanym z realizacja $wiadczen gwa-
rancyjnych. Swiadczenia te realizowane sa badz przez samego gwaranta, badz tez
przez przedsigbiorstwo obstugi gwarancyjnej i stad zostaly one przedstawione od-
rebnie.

Dokonujac analizy tre$ci art. 579 k.c. autorka podkresla mocno jego kluczowa
role jako s$rodka (bodzca) dla nalezytego wykonania obowigzkéw wynikajacych z
gwarancji. Aprobujac glowny nurt wywodow w tej kwestii wyrazam jednakze za-
strzezenia co do sformutowania art. 579 k.c. (slowo ,dopiero" jest w nim co naj-
mniej zbyteczne), a ponadto nie przekonuje twierdzenie, iz ustawodawca postapit
stusznie i celowo wprowadzajac do tegoz artykulu okreslenie ,,we wlasciwym cza-
sie" zamiast ,niezwlocznie". Tre$¢ obu terminéw ulec moze skonkretyzowaniu
(zaostrzeniu) w orzecznictwie.

Duze zainteresowanie wzbudza dokonana przez autork¢ analiza odpowiedzial-
no$ci gwaranta za nienalezyte wykonanie lub niewykonanie obowiazkéw gwaran-
cyjnych. Szczegdlnego podkre$lenia wymaga przytoczona przez C. Zulawska nie-
prawidtowos$¢ polegajaca na tym, ze j.g.u. bgdaca nabywca towaru pochodzacego od
producenta nie dochodzi w praktyce kar umownych, gdy wada ujawni si¢ w cza-
sie eksploatacji towaru przez nabywce, ktéorym nie jest j.g.u. Praktyka taka jest
nie tylko sprzeczna z imperatywnym przepisem § 64 o.w.s., ale réwniez przyczynia
si¢ do stgpienia bodzcéw oddziatywajacych na producentow wadliwych towarow,
a wigc jest spolecznie i gospodarczo szkodliwa. W tym wzgledzie mozna by si¢ za-
stanowi¢, czy kary umowne z tego tytulu nie powinny by¢ lokowane jako nad-
wyzki budzetowe panstwa. Aprobat¢ zyskuje teza, zgodnie z ktoérag odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza z tytutlu §wiadczen gwarancyjnych winna si¢ opiera¢ na zasadzie
ryzyka. Zmusitoby to jednostki wykonujace $wiadczenia gwarancyjne do dostar-
czenia uzytkownikom na czas trwania napraw urzadzenia zastgpczego. Takie po-
stawienie sprawy byloby faktycznym i silnym zabezpieczeniem interesow kon-
sumenta.

W rozdziale IV zostatla zaprezentowana instytucja gwarancji w zestawieniu z
rekojmig oraz innymi instytucjami i faktami prawnymi. Zestawiajac instytucje
gwarancji i r¢kojmi autorka ujmuje swoje spostrzezenia w dwadzie$cia odrgbnych
punktow, co uczynilo te cze$¢ opracowania bardzo przejrzysta i czytelng. Znalazly
si¢ tutaj z natury rzeczy rowniez i te tezy, ktéore w poprzednich rozdzialach byty
szczegdtowo uzasadniane i do ktéorych dochodzono w drodze naukowej analizy. Po-
rownanie szczegdlnych unormowan instytucji gwarancji 1 r¢kojmi zakonczono
wnioskami natury ogdlnej: autorka uznala unormowanie ustawodawstwa polskiego
za zadawalajace z punktu widzenia wymagan ochrony intereséw konsumentow,
natomiast krytycznie ustosunkowata si¢ do orzecznictwa i praktyki obrotu przy
realizacji uprawnien z tytutlu gwarancji. Z wnioskami takimi nalezy zgodzi¢ si¢ w
catosci. Rzecza wysoce pozyteczng byloby wytyczenie szczegétowych kierunkow
i tendencji, ktéore powinny by¢ przyjete i realizowane tak w orzecznictwie, jak i
praktyce obrotu towarowego (konkretniej: w treSci kart gwarancyjnych).

W rozdziale V przedstawiono gwarancj¢ jako instrument polityki spoteczno-
-gospodarczej w procesie sterowania jakoScia oraz w zakresie ochrony réznych
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interesow. W tym zakresie autorka na plan pierwszy wysune¢ta role gwarancji w
procesie sterowania procesami gospodarczymi, ktorych celem nadrzednym jest za-
spokajanie potrzeb calego spoleczenstwa. Ta istotna rola gwarancji znajduje swoje
odzwierciedlenie w kompleksowej metodzie sterowania jakoscia, szczegdlnie przy-
datnej w naszych warunkach spoleczno-gospodarczych. Bardziej zdecydowana i nie-
co odmienna od autorki jest moja ocena ruchu konsumenckiego. Uwazam bowiem,
ze jego skutki sa zawsze korzystne, gdy tylko pobudza on aktywnos$¢ spoteczna
i przyczynia si¢ do poprawy jakosci towaréw. Fakty podane przez C. Zulawska
(s. 210-1) oraz znane kazdemu uwaznemu czytelnikowi prasy codziennej sa tego
najlepszym potwierdzeniem. W naszych warunkach spoteczno-gospodarczych nie
mozna si¢ dopatrywaé¢ w tym ruchu formy ,walki" doprowadzajacej do konfliktu
miedzy producentami a konsumentami. Prace zamyka wykaz powolanej literatury
(ponad 150 pozycji), wykaz skrotow (dlaczego na koncu?) oraz streszczenia w jezyku
rosyjskim i niemieckim.

Recenzowana praca stanowi powazny wklad do literatury prawa zobowigzanio-
wego. Zainteresowala ona tak przedstawicieli teorii, jak i praktyki, co $wiadczy
o jej wysokich walorach. Poczynione wyzej uwagi zawieraja jedynie niektore wy-
brane refleksje wywotane lektura Gwarancji przy sprzedazy.

Jan W. Kufel

A. Policinski, Darowizna gospodarstwa rolnego, Warszawa 1976, PWN,
ss. 109.

Szczegdlna cecha ocenianej ksigzki jest to, ze nie zostala ona opracowana me-
toda tradycyjna, niejako ,za akademickim biurkiem", lecz jest rezultatem badan
empirycznych przeprowadzonych przez autora na wybranym terenie, a dotyczacych
dokonywania darowizn, ktoérych przedmiotem byly gospodarstwa rolne. Zgroma-
dzony material postuzyt nastepnie autorowi za podstawe¢ do wysnuwania bardziej
ogoélnych wnioskow co do waznego problemu regulacji nastgpstwa prawnego w
dziedzinie wtasnosci indywidualnych gospodarstw rolnych w drodze zawierania
uméw darowizny. Materiat ten spozytkowat autor w peilnym zakresie w toku prze-
prowadzonej analizy podobienstw i rdéznic, jakie wystepuja pomigdzy modelem
darowizny sprecyzowanym w przepisach kodeksu cywilnego, a konstrukcjami umow
okreslanych w praktyce jako umowy darowizny zawierane w warunkach wiejskich.
Udato si¢ przy tym autorowi ujawni¢ szereg mechanizmow spotecznych i gospo-
darczych dzialajacych w dziedzinie czynienia darowizn gospodarstw rolnych. Do-
konana konfrontacja ustawowego modelu darowizny z umowami, na podstawie
ktorych dochodzi do przeniesienia wlasnosci gospodarstw rolnych, okreslanymi w
praktyce jako umowy darowizny, wypadta na niekorzy$¢ aktualnych rozwigzan
legislacyjnych. W jednym z okrggéow badanych az 90% umoéw przenoszacych wias-
no$¢ gospodarstw rolnych, mimo ich okres§lenia jako darowizn, w rzeczywistosci
nie odpowiadato ustawowej konstrukcji darowizny.

Tres¢ ksigzki budzi zainteresowanie i z tego wzgledu, ze darowizna jest wciaz
instytucja, za pomoca ktorej najpowszechniej dochodzi do przenoszenia wtasnosci
gospodarstw rolnych. Zawarte w ksiazce wnioski maja nie tylko walor poznawczy,
ale jednoczesnie wykazuja znaczna przydatno$§¢ w sferze urzeczywistniania celow
praktycznych w dziedzinie legislacji i polityki rolnej. Zamieszczone w ksigzce kon-
statacje zachgcaja do dalszych analiz calego problemu spoleczno-gospodarczego, ja-
kim jest przechodzenie wtasnosci gospodarstw rolnych na rzecz przedstawicieli po-
kolenia mtodszego, ktéore dawatoby gwarancj¢ prawidlowego prowadzenia dziatal-
nos$ci ekonomicznej na tym odcinku. Duzg wage ma spostrzezenie, iz w stosunkach
wiejskich instytucja darowizny wykorzystywana jest nierzadko jako narzedzie stu-
zace do urzeczywistniania sukcesji ogolnej. Oznacza to oczywiscie, ze w takich



Przeglad pi$miennictwa 319

sytuacjach speilnia ona w gruncie rzeczy funkcje wlasciwe dziedziczeniu. Na pod-
stawie uzyskanych wynikéw badan empirycznych autor dochodzi do przekonania,
ze umowa darowizny stuzy w praktyce nie tyle do przenoszenia wtasnosci gos-
podarstw rolnych pod tytutem nieodptatnym, ile do uregulowania catoksztattu sy-
tuacji majatkowej rodziny wtasciciela (s. 92). Z punktu widzenia funkcji, a nawet
niekiedy i tresci, darowizny gospodarstw rolnych, zdaniem autora, przypominaja
raczej znanag francuskiemu prawu cywilnemu instytucje dzialdow za zycia, niz kla-
sycznag umowe¢ darowizny. Nader czesto zainteresowani postuguja si¢ darowizna
jako formag organizacyjno-prawna stuzacag do urzeczywistnienia takze ekonomicz-
nych i socjologicznych tresci zwigzanych z instytucja dziedziczenia (s. 92 - 93).

Te diagnostyczne konstatacje autor stara si¢ jednocze$nie odpowiednio uzasad-
ni¢. Podkresla przy tym, iz dotychczasowe rozwiazania prawne, a zwlaszcza kodek-
sowa konstrukcja umowy darowizny nie spelniaja wlasciwej roli na tle zazna-
czajacego si¢ kierunku przemian wtlasnosci rolniczej. Obecny model darowizny ma.
bowiem cechy zbyt uniwersalnej instytucji prawnej. W kodeksie cywilnym prze-
widziano jeden model darowizny, mimo iz przedmiotem aktu szczodrobliwo$ci moga.
by¢: gospodarstwo rolne, inne rzeczy lub prawa majatkowe. Tymczasem spoleczno-
-gospodarcza tres¢ darowizny gospodarstwa rolnego rdézni si¢ znacznie od treSci da-
rowizny pozostalych rzeczy lub praw. Specyfika przedmiotu $§wiadczenia w przy-
padku darowizny gospodarstwa rolnego sprawia to, iz tre$¢ ta jest niekiedy wregcz,
nieporoéwnywalna z trescig innych umoéw darowizny. Istotna rozbieznos$é wystepuje
juz, wedle opinii autora, na plaszczyznie podstawowego elementu ustawowej kon-
strukcji darowizny, jakim jest bezplatno$¢ $wiadczenia. W zawieranych umowach
darowizny wystepuja bowiem czgsto niematych rozmiaréw §wiadczenia odptatne.
Trzeba oczywiscie mie¢ tu na uwadze zasadne wyodregbniania czynno$ci prawnych
merytorycznie i obiektywnie darmych oraz czynnosci formalnie i subiektywnie
nieodptatnych. Darowizna powinna by¢ czynno$cia obiektywnie nieodptatng i to za-
rowno formalnie, jak i merytorycznie.

Zmiany wprowadzone w tym =zakresie przez kodeks cywilny w stosunku do
stanu prawnego, jaki istnial pod rzadem 'przepisow kodeksu zobowigzan przyczy-
nily si¢ do pewnego ujednolicenia darowizny w sferze formalnej. Istnieje jednakze
mozliwo$¢ ustanowienia polecenia. ROwniez obecnie strony moga statuowaé w tresci
umowy darowizny obowiazek obdarowanego speilnienia okreslonego §wiadczenia na
rzecz osoby trzeciej uzyskujacej pozycje wierzyciela albo dokonania na rzecz dar-
czyhcy $wiadczen specyficznych dla umowy dozywocia'. Stowem — istnienie tzw.
darowizn obciazliwych w znacznym stopniu zaciemnia obraz ,czystej" darowizny.
Nie mozna jednakze wyraza¢ nader optymistycznego przekonania, iz owego ,zanie-
czyszczania" darowizny mozna generalnie unikna¢ wprowadzajac kategoryczny za-
kaz taczenia takich przeciwstawnych postanowien w umowie darowizny formalnej.
Ustanowienie takiego totalnego zakazu nie byloby chyba pozadane, gdyz oznacza-
loby generalne przeciwstawienie si¢ konstruowaniu umow mieszanych. Nie ma
powodow do ograniczania umow mieszanych tylko do sfery $wiadczen odplatnych.
Z réwnym powodzeniem mozna sobie wyobrazi¢ umowe ltaczaca w swej treSci
$wiadczenia odptatne i nieodplatne. Innym juz zjawiskiem, i to niepozadanym, jest
stosowanie ,etykiet" jednych umoéw w celu zatuszowania innych czynno$ci praw-
nych. Nie jest to jednakze nastgpstwo nienalezytego uksztaltowania modelu daro-
wizny, lecz przejaw niepozadanej praktyki. Nierzadkim zjawiskiem w praktyce jest
tez nadawanie umowom, okreslanym formalnie jako darowizny, tresci zblizonej do
dozywocia. Charakterystyczne jest przy tym to, ze opisanych w ksigzce umow spo-
strzeganych w praktyce nie da si¢ w gruncie rzeczy subsumowaé pod zaden z

" Por. orzeczenie SN z dnia 21 III 1973 r., III CRN 40/73, OSN CP 1974, z. 2, poz. 26
oraz glosy H. Goika i A. Policinskiego, OSPiKA 1974, z. 11, s. 478 - 480 i 480 - 482 oraz L. Stec-
kiego, Nowe Prawo 1975, z. 10 - 11, s. 1477 - 1483.
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modeli instytucji prawnych znanych naszemu ustawodawstwu. Dzieje si¢ tak dlate-
go, ze zawierane umowy maja istotnie charakter swoistych majatkowych uktadow
rodzinnych, stanowigcych konglomerat kilku czynnosci prawnych.

Idealnym rozwiazaniem catego problemu byloby niewatpliwie stworzenie od-
rebnej instytucji zbycia gospodarstwa rolnego. Powazne trudnosci polegaja jed-
nakze na tym, ze niepodobna sobie wyobrazi¢ idealnie skonstruowanej umowy,
ktora eliminowalaby dotychczasowe niedoskonalo$ci. Ta nowa umowa stanowitaby
w rzeczywistosci takze konglomerat kilku znanych dotad czynnosci prawnych.
Efektem takiego zabiegu moglaby wigc okaza¢ si¢ jedynie formalna denominacja
umowy o zbycie gospodarstwa rolnego. Nie chc¢ jednakze przez to powiedzieé, iz
niecelowe w ogole jest podjecie proéb zmierzajacych do stworzenia odrebnych prze-
piséw, ktore by catosciowo regulowaly stosunki majatkowe rolnika i jego rodziny
w zwiazku z przeniesieniem wlasno$ci gospodarstwa rolnego na nastgpce wywo-
dzacego si¢ z mtodego pokolenia.

Do$¢ rozlegle wywody poswigcone problematyce causae darowizny (s. 49 - 62)
reprezentuja powazny walor naukowy. Cz¢$¢ z nich odnosi si¢ do wszelkich da-
rowizn. Przekonywajaco brzmi zdanie, Zze na tre$¢ causae donandi moze sktadaé
si¢ m. in. okre§lony stosunek bliskosci, jaki nawigzuje si¢ migdzy darczynca a
osoba, na rzecz ktorej taka czynno$¢ przysparzajagca ma byé podjeta. Innym czyn-
nikiem jest tu oczywiscie animus donandi. Jest to juz element wolitywny. Ma on
charakter wtoérny z chronologicznego punktu widzenia. Interesujaco przedstawia sig
nie tylko wzajemna relacja mig¢dzy causa donandi a animus donandi, ale takze to,
jaki wplyw na wazno$¢ umowy darowizny wywiera wadliwos¢ tych elemen-
tow 2.

Od dawna daje si¢ zauwazy¢ odrgbnos¢ miedzy unormowaniem dziedziczenia
gospodarstw rolnych a regulacja nast¢gpstwa prawnego w zakresie wlasnosci tychze
gospodarstw w drodze zawierania umow darowizny. Dostrzegajac to zrdznicowanie
autor intensywnie postuluje ujednolicenie zasad przechodzenia wlasnosci w tym
zakresie. Chodzi autorowi o to, aby obowiazywaly te same reguly prawne, nieza-
leznie od tego, czy gospodarstwo rolne przechodzi na nastgpcg za zycia dotych-
czasowego wlasciciela, czy tez dopiero po jego $mierci — w wyniku dziedziczenia.
Zasady ochrony gospodarstw rolnych w dziedzinie czynno$ci inter vivos powinny
by¢ uksztaltowane na wzor przepisOw prawa spadkowego zawierajacych S$cista
reglamentacj¢ dziedziczenia tychze gospodarstw. Nalezy przy tym eliminowac
tradycyjny sposob dzielenia wartosci gospodarstwa rolnego pomigdzy wszystkie
dzieci wtlasciciela, a rownoczesnie maksymalnie uprzywilejowaé jednego nastepce
prawnego. Przewidzianemu nastgpcy powinno przystugiwaé prawo podmiotowe o
przeniesienie na niego wilasnosci gospodarstwa rolnego, uksztaltowane na wzoér pra-
wa odkupu. Roszczenie takie nastgpca powinien nabywaé z mocy prawa z chwila
osiggnigcia przez wtlasciciela wieku emerytalnego lub z momentem popadnigcia
przez niego w stan trwatej niezdolnosci do pracy. Rozporzadzenie gospodarstwem
rolnym na rzecz innych os6b nalezaloby wuzalezni¢ od zgody tego nastepcy lub
sagdu. Rozmiar §$wiadczen obciagzajacych nastepce autor proponuje ograniczy¢ do
minimum. Autor zajal si¢ takze sprawa zapewnienia utrzymania tym wtlascicielom
gospodarstw rolnych, ktorzy z powodu starczego wieku lub choroby nie beda zdolni
do pracy (s. 92 - 99).

Te wszystkie postulaty zastuguja na pewno na stosowna uwage. Nie sposob
jednak nie zauwazy¢, ze niektére z tych propozycji sa wyrazem daleko posunigtego
rygoryzmu prawnego. Inne za$§ (jak rap. sprawa $wiadczen emerytalnych) taczyly sie
z futurologicznym punktem widzenia. Sam wyboér nastepcy musiatby by¢ takze re-
glamentowany. Moglby on dysponowaé raczej prawem pierwokupu, a nie odkupu

2 Zob. nadto L. Stecki, Umowa darowizny, Warszawa—Poznan 1974, s. 13 - 15.
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gospodarstwa rolnego. Odpowiedniej delimitacji wymagataby wowczas sfera upraw-
nien wtlasciciela gospodarstwa rolnego do dokonywania kosztem tegoz gospodarstwa
czynno$ci przysparzajacych na rzecz swych dzieci i innych krewnych jeszcze przed
zawarciem umowy o przeniesienie wlasnosci na jego nastepcg prawnego.

Krotka ocene¢ wypada zamknaé uwaga, iz struktura ksiazki odbiega takze od
uje¢ typowych. Jej treS¢ nie zostala bowiem podzielona formalnie na rozdzialy.
Poszczegdlne partie wywodow uzyskaly jednakze wyodrgbnione pozycje. Poczatko-
we fragmenty ksiazki zostaly poSwigcone uwagom wstgpnym oraz prezentacji au-
torskich zalozen metodycznych (s. 9 - 26). Glowna cze$é stanowiag rozwazania objete
tytutem: Pojecie i przestanki darowizny gospodarstwa rolnego (s. 27 - 62). Kolejno
zajal si¢ autor: przedmiotem darowizny, stronami umowy darowizny oraz forma
darowizny gospodarstwa rolnego (s. 63 - 90). Merytoryczng cze$¢ ksiazki zamykaja
uwagi koncowe (s. 91 - 100). Szkoda, ze w teks$cie ksiazki wystepuja dos$¢ liczne
btedy drukarskie. Zapis bibliograficzny odbiega czgsto od regul ogdlnie przyje-
tych.

Leopold  Stecki

A. Spotowski, Pomijalny (pozorny) zbieg przepisow ustawy i prze-
stepstw, Warszawa 1976, Wyd. Prawnicze, ss. 220.

Recenzowana praca dotyczy jedynie fragmentu tej problematyki, ktéora w nauce
prawa karnego wystepuje jako zagadnienie ,zbiegu przepisOw ustawy oraz prze-
stepstw". Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze pod wzgledem praktycznego
znaczenia na pierwszy plan zdecydowanie wysuwa si¢ konstrukcja idealnego zbiegu
przestgpstw czy tez kumulatywnej kwalifikacji czynu oraz konstrukcja realnego
zbiegu przestepstw, a nie tzw. pozorny zbieg przepisow ustawy i przestepstw.

Na temat tego nielatwego zagadnienia napisano juz wiele. I to nie tylko w
literaturze niemieckiej, ale takze polskiej, co jest godne podkreslenia. Zaréwno
w niemieckiej, jak i w polskiej nauce prawa karnego zaprezentowano w tej kwes-
tii rézne — a czasem nawet diametralnie ré6zne — poglady i podejscia metodolo-
giczne, co bardziej jeszcze skomplikowalo ten zawily problem. Taki stan rzeczy
sprawia, ze ,poruszanie si¢" w tej waznej dziedzinie prawa karnego jest bardzo
trudne. Dlatego tez kazda proba monograficznego opracowania chociazby fragmentu
tej zawilej 1 zlozonej problematyki wymaga odpowiedniej wiedzy teoretycznej,
dobrego wyczucia potrzeb praktyki oraz duzego doswiadczenia w zakresie dziatal-
no$ci naukowej. Nic wigc dziwnego, ze A. Spotowski natrafit w swej pracy na
wiele trudnosci, z ktéorymi nie mogt si¢ upora¢ w sposéb mozliwy do zaakceptowa-
nia z naukowego i praktycznego punktu widzenia.

Zasadnicze swoje wywody poprzedzil autor uwagami na temat poje¢cia ,,czynu"
oraz ,jednosci czynu". Uwagi te majg bardzo ogoélnikowy charakter i sprowadzaja
si¢ w istocie do omowienia starej koncepcji tzw. prawnej jedno$ci czynu, nato-
miast nie stanowia proby nowego rozwigzania omawianego problemu. Z tych tez
wzgledow nie jest celowe blizsze omawianie wywodow autora w tej materii.

Glowng cze$¢ pracy poswiecit A. Spotowski przedstawieniu od dawna zna-
nych zasad wylaczania wielo$ci ocen w prawie karnym. Autor wyszedl przy tym
z blednego zatozenia, ze kazda z tych zasad ,,ma wyodrgbnione pole dziatania i kaz-
da z nich jest przydatna do okreslenia, kiedy nalezy pomina¢ fakt zbiegu prze-
pisoOw ustawy" (s. 62). Nieprawda jest jednak zaréwno to, ze kazda z tych zasad
ma' wyodrgbnione pole dziatania, jak i1 to. ze kazda z nich jest przydatna, tzn.
potrzebna do wylaczenia wielosci ocen. Do tej kwestii wypadnie jeszcze powrdcic.

Idac $ladem innych autorow, A. Spotowski omawia najpierw zasad¢ specjal-
nos$ci. Cheac za$ zaprezentowaé — rzekomo nowe — ujecie tego zagadnienia, autor

21 Ruch Prawniczy 4/77
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pisze tak: ,Wiazanie tej zasady ze stosunkiem zakresow przepisoOw zbytnio uzalez-
nia jej zasigg od techniki legislacyjnej. A przeciez decydujace znaczenie ma nie
tyle przepis, co norma lub normy ustanowione danym przepisem prawnym. Wyda-
je si¢ — pisze dalej autor — iz nie nalezy pozbawiaé¢ zasady specjalnosci charak-
teru logicznego, gdyz stracilaby ona wtedy wyrazne kontury ii zmalataby jej przy-
datno$¢ jako reguly wylaczania wielosci ocen. Nalezy natomiast zmieni¢ punkt od-
niesienia. Nie powinien nim by¢ przepis prawny, lecz norma prawna. Jeden przepis
moze wszak ustanawia¢ kilka norm; mam tu na my$li normy sankcjonowane"
(s. 68).

Nie jest niestety mozliwe w tym miejscu wykazanie jawnych zludzen i niepo-
rozumien lezacych u podstaw przytoczonej wypowiedzi. Teoria wyktadni prawa da-
wno juz dowiodia, ze z punktu widzenia prawidlowego ujmowania zasady specjal-
nosci jest rzecza obojetna — w kazdym razie zalezna wylacznie od konwencji —
czy za punkt odniesienia bra¢ tylko przepisy, czy tez tylko normy sankcjonowane.
Owszem, istotne jest to, zeby odpowiednich ustalen dokonywa¢ na jednej i tej
samej plaszczyznie, ale to zastrzezenie jest juz od dawna oczywiste. Na marginesie
wypowiedzi A. Spotowskiego nasuwa si¢ jeszcze pytanie, czy przypadkiem nie mamy
tu do czynienia z przystowiowym wywazaniem szeroko otwartych drzwi. Wszak
przed kilkunastu laty W. Wolter pisat w tej kwestii: ,,Nie wchodzac blizej w prob-
lematyke budowy normy karnej, jest rzecza jasna, iz w gr¢ wchodzi tylko to, co
nazwaé by mozna zbiegiem norm sankcjonowanych, a nie zbiegiem norm sankcjo-
nujgcych" '. A. Spotowski powotuje wprawdzie cytowana wyzej wypowiedz W. Wol-
tera, ale rownoczesnie usiluje w osobliwy sposob przekresli¢ jej znaczenie, piszac,
ze ,to stwierdzenie pozostalo, rzec mozna, nie zauwazone, sikoro przy ocenie bie-
rze si¢ pod uwage przepisy, a nie normy" (s. 68 - 69, przypis 10). Takie ujecie
A. Spotowskiego nie wymaga komentarzy. To natomiast trzeba podkresli¢, ze
A. Spotowski z jednej strony wskazuje na decydujace znaczenie norm, a nie prze-
piséw, z drugiej za§ strony — co ma niewatpliwie osobliwa wymowe¢ — w toku ca-
tych swoich wywodoéw pisze na przemian: raz o logicznych stosunkach migdzy
normami, innym razem o logicznych stosunkach migdzy przepisami, w zaleznosci
od tego, jak mu jest w okreslonym kontekScie wygodniej.

Aby nie by¢ gotostownym, przytocze tylko jeden przyklad. W zwiazku z za-
sada specjalnosci A. Spotowski pisze: ,,Wedlug reprezentowanego tutaj ujecia za-
sady specjalno$ci norma ogolna jest wylaczana przez norme szczegdlnag ze wzgledu
na to, ze pomiedzy tymi normami zachodzi logiczny stosunek podporzadkowania"
(s. 69). Mowiac za§ o roznicy miedzy zasada specjalnosci a zasada subsydiarnosci
milczacej, autor stwierdza: ,Wydaje si¢, iz roznica tkwi w tym, ze stosunek pod-
rzgdno$ci przepisow w przypadkach, w ktéorych ma zastosowanie zasada specjalnosci,
ustali¢ mozna w sposob statyczny przez zestawienie odpowiednich przepisow"
(s. 117). Pomijajac nawet to, ze obie te wypowiedzi sa merytorycznie bl¢dne, nalezy
tylko postawi¢ pytanie, co wlasciwie decyduje — naturalnie, w $wietle prezento-
wanego przez autora pogladu — o stosowaniu zasady specjalnosci: czy logiczny
stosunek podporzadkowania norm, czy tez logiczny stosunek podrzednosci prze-
pisé6w? Taka — mowiac delikatnie — niekonsekwencja z pewno$cia nie przy-
czynia si¢ do spdjnosci i jasnosci wywodow.

Nasuwa si¢ tu jeszcze istotniejsze pytanie, a mianowicie: czego w koncu usituje
A. Spotowski broni¢? Otéz usituje on broni¢ starego rozwigzania, ktérego istote
lapidarnie okres§lit W. Wolter, piszac, ze dyrektywa, iz lex specialis derogat legi
generali, ,sprowadza si¢ do naprawienia bledu, ktéry zostal popelniony"?. Blad
ten polega na przyjeciu, ze przepis szczegdlny pozostaje w stosunku podrzednosci

''W. Wolter, Reguly wylgczania wielosci ocen w prawie karnym, Warszawa 1961, s. 16.
2 Op. cit., s. 54
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do tzw. przepisu ogoélnego, co naturalnie nie jest prawda, ale jedynie wynikiem
swoistego ztudzenia. W tym miejscu wypada z naciskiem podkresli¢, ze jako$ niko-
mu dotad nie udalo si¢ racjonalnie i przekonywajaco zakwestionowac trafnosci po-
gladu W. Woltera w tej kwestii. Nie udato si¢ to rowniez A. Spotowskiemu, kto-
rego wywody na ten temat niczego zreszta nowego i istotnego do sprawy nie
Wnosza.

Z kolei zajmuje si¢ autor zasada subsydiarno$ci, omawiajac nie tylko subsy-
diarno$¢ ustawowa, a wigc formalna, ale takze pozaustawowa, czyli milczaca. Na
szczegolng uwage zastuguje jednak tylko to, co A. Spotowski napisal w sprawie
subsydiarno§ci milczacej. Sporo miejsca poswigcit on temu, co nazwal ,,podstawa
dzialania zasady subsydiarno$ci milczacej". Staral si¢ bowiem wykazaé, ze podstawa
ta jest — podobnie jak w wypadku zasady specjalnosci — stosunek podporzadko-
wania przepisOw. Roéznica za$§ migdzy zasada specjalnosci a zasada subsydiarnosci
milczacej sprowadza si¢ — zdaniem A. Spotowskiego — do metody ustalania
stosunku miedzy przepisami. W tych bowiem wypadkach, w ktéorych ma zastoso-
wanie zasada specjalno$ci, stosunek podrz¢dnosci przepisow — stwierdza autor —
mozna ustali¢ w sposdb statyczny przez zestawienie odpowiednich przepiséw (s.
117). ,,Natomiast w przypadkach przepisow — pisze A. Spotowski — wobec ktérych
dziata zasada subsydiarno$ci milczacej, zastosowanie metody statycznej wtasciwej
logice formalnej prowadzi do ustalenia stosunku wykluczania, gdyz realizacja zna-
mion okres$lonych w tych przepisach nie nastgpuje roéwnoczesnie, lecz z pewnym
przesunigciem w czasie. Totez dopiero przez zastosowanie metody dynamicznej,
uwzgledniajacej wypracowane przez nauke¢ prawa karnego pojgcie jednoSci czynu,
mozna ustali¢ zachodzenie migdzy tymi przepisami stosunku podporzadkowania"
(s. 117).

WypowiedZz ta nasuwa raczej krotkie uwagi. Uderzajace jest to, ze autor mowi
tu o stosunkach migdzy przepisami, mimo ze wczesniej podkreslit, iz decydujace
znaczenie majg normy, a nie przepisy. Zdumiewajace za$ jest to, ze rodzaj czy tez
charakter relacji miedzy przepisami rzekomo zalezy — jak to sugeruje A. Spotow-
ski — od metody ustalania tej relacji. Wyglada to mniej wigcej tak, jak gdyby
np. stosunek pokrewienstwa migdzy okre§lonymi ludzmi zalezal wylacznie od tego,
jak si¢ go ustala. Jest rzecza jasna i oczywista, ze prawidtowe ustalenie relacji
miedzy dwoma (lub wigcej niz dwoma) elementami nastagpi¢ moze tylko we wtasci-
wej plaszczyznie. Nie ulega rowniez watpliwosci to, ze prawidlowe ustalenie sto-
sunku miedzy przepisami mozliwe jest jedynie w plaszczyZnie formalnologicznej, a
nie dialektycznej. W tej pierwszej operuje si¢, naturalnie, metoda statyczng, w
drugiej natomiast — metoda dynamiczna. Obie te plaszczyzny oraz wilasciwe im
metody nalezy od siebie odrozniaé. Takie za$ podejscie do sprawy, jakie zapre-
zentowal A. Spotowski, opiera si¢ na kardynalnym bledzie metodologicznym,' ktory
polega na pomieszaniu dwoch diametralnie réznych plaszczyzn, to jest formalnolo-
gicznej oraz dialektycznej. Konsekwencja tego bledu jest przyjecie przez A. Spo-
towskiego stosunku podporzadkowania tam, gdzie de facto stosunek ten nie za-
chodzi. Autor pisze bowiem tak: ,Majac za§ na uwadze to, ze kazde naruszenie
musi przej$¢ przez etap narazenia, trzeba stwierdzi¢, iz czyn bedacy naruszeniem
dobra prawnego zawiera w sobie zawsze narazenie tego dobra. Totez mozna po-
wiedzie¢, iz stosunek przepisow okreslajacych odpowiedzialno$é za naruszenie dobra
i jego narazenie odpowiada logicznemu stosunkowi podporzadkowania" (s. 114).
W innym za$ miejscu autor stwierdza: ,,kazdy czyn bedacy naruszeniem dobra jest
takze jego narazeniem, [...] nie ma i by¢ nie moze takiego czynu, ktéry bylby na-
ruszeniem dobra prawnego nie przeszedlszy przez etap narazenia tego dobra" (s.
110).

Gdyby to wszystko bylo prawda, musialoby prawda by¢ réwniez to, ze kazdy
cztowiek bedacy dorosta osoba jest takze malym dzieckiem, poniewaz nie ma i by¢
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nie moze takiego czlowicka, ktory bylby dorosta osoba nie przeszedlszy przez etap
dziecinstwa. Oto do jakich niedorzeczno$ci prowadzi zaprezentowana przez A. Spo-
towskiego ,dynamiczna metoda ustalania logicznych stosunkéow miedzy przepisa-
mi"!

Co sig¢ tyczy zakresu dziatania zasady subsydiarnosci milczacej, to autor odnosi
ja do takich sytuacji, w ktéorych ustawa karna przewiduje kilkustopniowa ochrong
dobra prawnego. Chodzi mianowicie o stadia czynu karalnego oraz o penalizacje
nie tylko naruszenia dobra prawnego, ale takze narazenia go na niebezpieczenstwo.
We wszystkich tych wypadkach autor stwierdza dynamicznie uj¢ty stosunek pod-
porzadkowania, ktéory ma jakoby uzasadnia¢ zastosowanie zasady subsydiarnos$ci
milczacej (s. 118 - 122).

By¢ moze, wywody na ten temat miatlyby wigkszy sens, ale — po pierwsze —
pod warunkiem, ze zawieratyby jakie$§ nowe, istotne mys$li. Po drugie — pod wa-
runkiem, ze istniatyby takie wypadki, w ktorych miataby zastosowanie wytacz-
nie zasada subsydiarnosci milczacej. Szkopul tylko w tym, ze takich wypadkéw
w ogble nie ma. Chodzi bowiem o to, ze wszedzie tam, gdzie wielo§¢ ocen mozna
wylaczyé przez zastosowanie zasady subsydiarnosci milczacej, ten sam rezultat
mozna uzyskaé przez zastosowanie zasady konsumpcji. Dlatego tez — zardwno z
teoretycznego, jak i z pragmatycznego punktu widzenia — zasada subsydiarnos$ci
milczacej jest zbedna.

Kroétko jeszcze trzeba odnotowaé, ze w sposdb nazbyt uproszczony omoéwiono
w recenzowanej pracy trudna i delikatna problematyke zasady konsumpcji. Nie-
zaleznie od sprawy merytorycznej trafnoSci wywodow A. Spotowskiego na ten te-
mat, nasuwa si¢ przede wszystkim powazna watpliwo$¢, czy zaprezentowane przez
niego ujgcie moze mie¢ jakie$ istotniejsze znaczenie w sferze stosowania prawa.

W osobnym rozdziale omawia A. Spotowski problem zbiegu przepiséw okresla-
jacych przestgpstwo umyS$lne i nieumys$ine. Problem ten byt juz wielokrotnie i wie-
lostronnie rozwazany w nauce. Zajmowal si¢ nim takze Sad Najwyzszy i to nie
jeden raz. Autor jednak powraca do tego problemu, a nawet stara si¢ go wy-
eksponowaé¢. Najpierw streszcza wigc to wszystko, co juz na ten temat napisano,
a z kolei podkresla, ze o ,,wzajemnym stosunku przepisow decyduja zespoty przed-
miotowych znamion zawarte w tych przepisach, a umy$lnos$¢ i nieumyslnos$¢ jako
cechy wchodzace do istoty winy nie maja tutaj decydujacego znaczenia" (s. 147 -
- 148). Z tego blednego okreslenia zespotu znamion — jako czynnika decydujacego
o relacji migdzy przepisami — A. Spotowski wyciaga falszywy wniosek, ze ,,row-
niez pomigdzy przepisem dotyczacym nieumys$lnego naruszenia danego dobra a prze-
pisem dotyczacym umys$lnego narazenia tego dobra na niebezpieczenstwo zachodzi
stosunek podporzadkowania" (s. 148). Ostateczna za§ konkluzja autora jest z kry-
minalno-politycznego punktu widzenia — moéwiac delikatnie — zdumiewajaca. Oto
ona: ,,Skoro nieumys$lne sprowadzenie zdarzenia musi przej$¢ przez etap albo umysl-
nego, albo nieumys$lnego sprowadzenia niebezpieczenstwa tego zdarzenia, to trzeba
obie te sytuacje traktowac identycznie, jezeli chce si¢ zachowaé¢ konsekwencje"
(s. 148).

W rzeczywisto$ci jest akurat odwrotnie, anizeli to sobie wyobraza A. Spotow-
ski. Wszak zachowanie konsekwencji wymaga rdznego traktowania tych dwoéch
jakosSciowo odmiennych sytuacji. Przeciez stopien spolecznego niebezpie-
czefnstwa czynu, ktorym sprawca umys$lnie naraza na niebezpieczenstwo dobro
prawne, a nast¢gpnie nieumys$lnie dobro to narusza, jest o wiele wigkszy, ani-
zeli stopien spotecznego niebezpieczenstwa czynu, ktéorym sprawca zar6wno nie-
umys$lnie naraza na niebezpieczenstwo dobro prawne, jak 1 nieumys$lnie
dobro to narusza. Dlatego tez identyczne traktowanie obu tych sytuacji stanowitoby
jawna niekonsekwencj¢ i w zakresie praktyki prowadzitoby do niesprawiedliwych
rezultatow.
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Wypada przy tej okazji wyraznie podkres$li¢, ze w pelni uzasadnione jest sta-
nowisko Sadu Najwyzszego, ktory obie te sytuacje traktuje w rozny sposob, przyj-
mujac kumulatywny zbieg przepisow ustawy wtedy, gdy czyn sprawcy wypelnia
znamiona zaré6wno przestgpstwa umyS$lnego narazenia na niebezpieczenstwo dobra
prawnego, jak i przestepstwa nieumyslnego naruszenia tego dobra. Takie rozwig-
zanie uzasadnione jest nie tylko kryminalnopolitycznie, ale takze logicznie. Trzeba
tylko dobrze rozumieé¢ to, ze w wypadku, gdy sprawca najpierw umys$lnie naraza
na niebezpieczenstwo dobro prawne, a nastgpnie nieumy$lnie dobro to narusza,
przepis o umys$lnym narazeniu odzwierciedla tylko pewne cechy czynu, przepis za$
o nieumys$lnym naruszeniu odzwierciedla réwniez tylko pewne — ale wlasnie in-
ne — cechy tego samego czynu. I dopiero oba te przepisy razem wzigte odzwier-
ciedlaja w pelni kryminalng zawarto$§¢ czynu. Zachodzi tu interferencja przepi-
sow, mimo ze przepisy te okreslaja takze kontrastujace cechy czynu. Relacja ta
jest bowiem konieczng konsekwencja zalozenia, wedlug ktérego umys$lne narazenie
na niebezpieczenstwo dobra prawnego oraz nieumys$lne naruszenie tego dobra sta-
nowiag jeden czyn. Rzecz jasna, chodzi tu o podwdjng oceng jednego czynu z pun-
ktu widzenia podmiotowych znamion ustawowej istoty czynu, a nie o jakie§ ,,dy-
namiczne ujmowanie czynu".

A. Spotowski kwestionuje takie stanowisko, nie przytacza jednak wlasciwie
zadnych argumentéw i ogranicza si¢ do podania przyktadu z ,zielona ksiazka i nie-
-zielonym zeszytem" (s. 112). Przyktad ten nie ma zadnego odniesienia do omawia-
nej tu kwestii, w ramach ktorej interesuje przeciez tylko jeden czyn.

Dobrze wigc si¢ stato, ze Sad Najwyzszy nie poprzestal na rozstrzygni¢ciu oma-
wianej wyzej kwestii w formie uchwaly sktadu siedmiu sedzidw?®, ale nieco poz-
niej rozstrzygnigcie to uogdlnit i ujal jako jedna z dyrektyw wytycznych wymiaru
sprawiedliwoéci i praktyki sadowej’.

Koficowa czg§¢ pracy zawiera uwagi, ktore dotycza pozornego zbiegu prze-
stgpstw. Autor omawia — zreszta w dosy¢ pobiezny sposob — rozne kwestie z za-
kresu tej problematyki. Na uwage¢ =zastuguje w szczegdlnosci proba okreslenia
warunkow koniecznych do przyjecia pozornego zbiegu przestepstw oraz podstawy
wylaczania wielo$ci ocen w razie czyste] wielo$ci czyndw (s. 172). Niestety, wywody
autora w tej kwestii sa do tego stopnia enigmatyczne, ze na dobra sprawg trudne
si¢ do nich merytorycznie ustosunkowac.

Pod koniec niniejszych uwag, ktore daja — oczywiscie tylko w ogélnym za-
rysie — obraz calej recenzowanej pracy, nasuwa si¢ refleksja natury zasadniczej.
Teoria stuzy¢ ma praktyce. Taki jest sens jej istnienia. Ale dobrze sluzy¢ praktyce
moze tylko dobra teoria. Zapewne praktyka wymiaru sprawiedliwo$ci oczekuje in-
nych prac, anizeli recenzowana. Nie dziwmy si¢ wigc, ze praktycy wysuwaja pod
adresem niektérych prac teoretycznych uzasadnione pretensje.

Wiadystaw — Mgcior

J. Wojciechowska, Zdrada ojczyzny w polskim prawie karnym na tle
porownawczym, Warszawa 1975, Ossolineum, ss. 180.

W recenzowanej pracy zostala podjeta po raz pierwszy w PRL proba analizy
przestgpstwa zdrady ojczyzny na tle prawnoporéwnawczym. Dlatego tez rozprawa
J. Wojciechowskiej z wielu wzglgdow zastuguje na uwage, szkoda tylko, ze zostala
wydana w tak matym naktadzie, co z natury rzeczy ogranicza krag jej czytelnikow.

3 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z dnia 15 XI 1972 r., VI KZP 59/72, OSNKW nr

11973, poz. 1.
Y Wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sadowej w sprawach o przestepstwa
drogowe — V KZP 2/74, OSNKW nr 3 - 4/1975, poz. 33 (teza 23).
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Autorka miata zadanie nietatwe, poniewaz problemu zdrady ojczyzny nikt jesz-
cze w naszej literaturze monograficznie nie opracowal, cho¢ czgsto pojawia si¢ on
w rozwazaniach teoretycznych dotyczacych istoty szpiegostwa.

Zbrodnia zdrady ojczyzny (art. 122 k.k.) jest nowo wprowadzonym typem prze-
stepstwa, ktore nie bylo znane naszemu ustawodawstwu karnemu obowigzujacemu
do 31 XII 1969 r. W pracy przewaza metoda formalno-dogmatyczna gdy chodzi o
egzegeze art. 122 kk. i w tym zakresie autorka postuguje si¢ opartymi na niej
sposobami wyktadni, natomiast badanie zdrady ojczyzny w innych panstwach so-
cjalistycznych wymagalo zastosowania metody prawnoporéwnawczej. W tym ujeciu
autorka uwzglednita ustawodawstwo karne europejskich panstw socjalistycznych.
Uwagi o charakterze prawnoporéwnawczym sa rozbudowane, wykorzystano tutaj
takze rozwazania prowadzone w nauce panstw socjalistycznych, czgsto jednak z lat
wczesniejszych.

Recenzowana praca sktada si¢ — oprocz stowa wstepnego — z czterech roz-
dziatow, w ktorych autorka poddata kolejno analizie: rozwdj pojecia zdrady jako
przestepstwa przeciwko panstwu (rozdzial I), uksztaltowanie si¢ pojecia zdrady oj-
czyzny w ustawodawstwie karnym ZSRR (rozdziat II), zdrada ojczyzny w ustawo-
dawstwach panstw socjalistycznych (rozdziat III), zdrada ojczyzny w polskim pra-
wie karnym (rozdziat IV).

Strona formalna pracy w zasadzie jest prawidtowa, cho¢ przy prawidlowej kon-
strukcji pracy mozna by bylo zachowaé rowniez odpowiednie proporcje rozwazan
poszczegdlnych probleméw i zagadnien (np. w rozdziale IV, ktéry — moim zdaniem
— jest zbyt szczuply w stosunku do pozostalych). W rozdziale 1 autorka zajmuje
si¢ analiza wcze$niejszych ustawowych faz rozwojowych samego pojecia zdrady
w ujeciu historycznym (s. 8 - 28). Rozwazania te nie budza wickszych zastrzezen,
poza uwaga, ze autorka nie uwzglednita tutaj szerszych badan A. Litynskiego do-
tyczacych tej problematyki. W rozdziale II J. Wojciechowska przedstawita kolejne
fazy rozwojowe zbrodni zdrady ojczyzny w radzieckim prawie karnym, w ktoérym
od poczatku istnienia panstwa radzieckiego utracily moc przepisy w dziedzinie prze-
stgpstw przeciwko panstwu chronigce dawny ustrdj i osobg cara (s. 29 -47). Ich
miejsce w nowym systemie prawa radzieckiego zajelty przestgpstwa kontrrewolu-
cyjne, do ktorych przez wiele lat zaliczana bylta zdrada ojczyzny. Termin zdrada
(izmiena) po raz pierwszy wprowadzil do ustawodawstwa karnego ZSRR dekret
Centralnego Komitetu Wykonawczego ZSRR z dnia 21 XI 1929 r. o wyjgciu spod
prawa oso6b urzedowych — obywateli ZSRR, przebywajacych za granica, ktorzy
przeszli do obozu wrogdéw klasy robotniczej i chlopstwa oraz odmowili powrotu do
ZSRR. Autorka podkresla, ze wylonienie si¢ zdrady ojczyzny z przepisOw o prze-
stepstwach kontrrewolucyjnych jako odrgbnego stanu faktycznego wiazalo si¢ nie-
watpliwie z przyjeciem koncepcji budownictwa socjalizmu w jednym kraju (s. 39).
Duzo miejsca Wojciechowska poswieca analizie aktualnego ustawodawstwa karne-
go ZSRR, szczegodlnie ustawie z dnia 25 XII 1958 r. o odpowiedzialno$ci karnej za
przestgpstwa przeciwko panstwu i k.k. RSFRR. W ustawie tej zrezygnowano z
uzywania terminu ,przestepstwa kontrrewolucyjne", a zastgpiono go sformulowa-
niem ,szczegélnie niebezpieczne przestgpstwa przeciwko panstwu". Zmiana ta, zda-
niem Wojciechowskiej, ma donioste znaczenie i oznacza, Ze na obecnym etapie
przestgpstwa te zatracity w ZSRR charakter przestgpstw kontrrewolucyjnych, od-
zwierciedlajacych przejawy walki klasowej. Obecnie przestepstwa te traktowane
sa jako zjawisko spoleczne, ktoére stanowi zamach na system ochrony bezpieczen-
stwa panstwa. W wyniku tych zmian, zbrodnia zdrady ojczyzny konstrukcyjnie uleg-
ta zsyntetyzowaniu, tworzac zwarty stan faktyczny. Autorka pisze, ze aktualnie w
ZSRR stosuje si¢ szeroko polityke indywidualizowania polityki karnej na tle zbrod-
ni zdrady ojczyzny, ma to swoje uzasadnienie m. in. w postanowieniach ustawy
z dnia 13 T 1960 r. o dopelnieniu art. 1 ustawy o odpowiedzialnosci karnej za
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przestgpstwa przeciwko panstwu literg ,,b". Ustawa ta wprowadzono klauzulg bez-
karnosci dla tych obywateli ZSRR zwerbowanych przez obcy wywiad do prowa-
dzenia wrogiej dziatalno$ci wywiadowczej przeciwko ZSRR, ktérzy po otrzymaniu
zleconych zadan nie dokonali zadnych czynéw i dobrowolnie zawiadomili organy
wladzy o swym powiazaniu z obcym wywiadem. Jest to przepis bardzo cenny,
jednakze z mojego rozeznania wynika, iz w praktyce nie jest on stosowany. W tym
rozdziale autorka szeroko powotuje si¢ w zasadzie na wcze$niejsza literatur¢ przed-
miotu. Nie uwzglednila tutaj wielu pozycji wydanych w ostatnich latach m. in.
przez E. A. Smirnowa, W. S. Kljagina, w ktéorych mozna spotkaé¢ nieco inny punkt
widzenia na zagadnienia poruszone w pracach cytowanych przez autorke.

W rozdziale III (s. 48 - 98) omodwiono proces adaptacji zdrady ojczyzny przez
kodeksy karne krajow socjalistycznych. Rozwazania te nie budza uwag krytycz-
nych, sa prawidtowe, jakkolwiek mozna mie¢ pretensje do autorki o niedostateczne
w tej mierze wykorzystanie literatury tych panstw (por. prace M. Marinowa,
J. Bajcewa, M. Angetowa, J. Poenaru, V. Papadopola, M. Sirbu itp.).

Trzonem pracy jest rozdziat IV (s. 99 - 155) w ktorym J. Wojciechowska prze-
prowadzita doktadng analiz¢ ustawowych znamion zdrady ojczyzny w polskim
prawie karnym. Te wlasdnie partie pracy decyduja w moim odczuciu o jej bez wat-
pienia pozytywnej ocenie. Zawarta w nich analiza jest dogl¢bna i wnikliwa, a jej
warto$¢ tym wigksza, ze niejednokrotnie przyszto autorce omawia¢ zagadnienia
dotychczas w zasadzie nie opracowane, a ktore dla praktyki wymiaru sprawiedli-
wosci maja duze znaczenie. Z niektérymi pogladami jednakze nie mozna si¢ zgo-
dzi¢. Watpliwosci powstaja wokot refleksji J. Wojciechowskiej dotyczacych strony
podmiotowej zdrady ojczyzny (s. 130 i n.). Co si¢ tyczy czynnego zalu przewi-
dzianego w art. 125 k.k., poglad reprezentowany w pracy nie jest w peilni prze-
konywajacy, bowiem istniejaca rzeczywisto$¢ orzecznicza SN dostarcza wigcej argu-
mentéw przemawiajagcych za stanowiskiem przeciwnym. Problemom tym zreszta
poswigcono ostatnio wiele miejsca w literaturze. Ramy recenzji nie pozwalaja na
podjecie polemiki w stosunku do szeregu zagadnien szczegdétowych. W rozdziale
IV autorka szeroko wykorzystala literatur¢ przedmiotu i dzigki czemu porusza si¢
w omawianej problematyce z duza swoboda, nie pomijajac w zasadzie niczego, co
do wyja$nienia postawionego sobie zadania naukowego jest niezbgdne, a nawet
czesto wdaje si¢ w szczegétowe rozwazania zagadnien bardzo kontrowersyjnych
czy nawet pobocznych. W wielu zagadnieniach dyskusyjnych autorka zajmuje zde-
cydowane stanowisko poparte logicznie uzasadniong argumentacja. Nalezy stwier-
dzi¢, ze jesli nawet nie kazdemu prezentowanemu stanowisku mozna przyznaé ra-
cje — pobudza to do refleksji czytajacego i zmusza do okreslenia wtasnego sta-
nowiska.

Wydawnictwo nie zadbalo dostatecznie o poprawienie i korekte tekstu, np.
btednie przettumaczono szereg tytuldéw prac, biednie podano niektéore nazwiska jak
np. Starszaka, Karpuszina itp. Jest oczywiste, ze wobec zlozonoSci problematyki
praca nie mogta ustrzec si¢ pewnych mankamentéw, nie podwazajacych jej pozy-
tywnej oceny. Mysle, ze rozwazania autorki dotyczace zdrady ojczyzny w polskim
prawie karnym stanowia najbardziej interesujaca czg$¢ recenzowanej pracy. Nader
istotny walor poznawczy zdaja si¢ mieé te rozwazania J. Wojciechowskiej, ktore
dotyczg strony przedmiotowej zdrady ojczyzny (s. 115 i n.). Na uwage zasluguje
rowniez zwigzle zakonczenie, gdzie sformulowano szereg wnioskéw koncowych.

Nalezy zada¢ sobie pytanie, czy autorce udalo si¢ dokona¢ ambitnego zadania
wypelnienia luki w systematycznym opracowaniu problematyki zdrady ojczyzny.
Odpowiedz, jaka nasuwa lektura ksiazki Wojciechowskiej, jest w tym zakresie po-
zytywna. Sadze, ze praca J. Wojciechowskiej moze sta¢ si¢ przewodnikiem po
problematyce przestgpstw skierowanych przeciwko podstawowym interesom po-
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litycznym PRL, teoretycznie ztozonych, zwlaszcza gdy chodzi o ich ustawowag ty-
pizacje, ale tylko dla czytelnika rozumiejacego i poszukujacego rzetelnej wiedzy

naukowej.
Stanistaw  Hoc

A. K. Zudro, J. Ch. Dzawad, Morskoje prawo, Moskwa 1974, Izd.
Transport, ss. 384.

Nowy radziecki podrgcznik prawa morskiego zastuguje na uwage z kilku wzgle-
déw. Jest on wprawdzie kontynuacja dziela z 1964 r. (z udzialem jeszcze trzeciego
wspotautora: P. D. Samojlowicza), lecz nowa wersja jest catkowicie nowym opra-
cowaniem i w tre§ci rézni si¢ w sposob zasadniczy. Przede wszystkim nowy pod-
recznik zostal oparty na nowym radzieckim kodeksie zeglugi handlowej z 1968 r.
Tak wiec tylko tytul dzieta pozostal ten sam; reszta stanowi nowy i oryginalny
wktad pomniejszonego (do 2 oséb) zespolu autorskiego.

Ciekawe sa proporcje udzialu poszczegdlnych dzialow prawa morskiego.
Uwzgledni¢ nalezy, iz jest to podrgcznik przeznaczony w zasadzie dla wyzszych
uczelni morskich oraz dla praktykow morskich, w szczegdlnosci dla zatéog plywa-
jacych. Dlatego szczegoélnie celowe jest uwzglednienie w szerokim zakresie mig-
dzynarodowego prawa morza. W tym zakresie radziecki podregcznik zbliza si¢ swa
konstrukcja do polskich podobnych pozycji: J. Lopuskiego (Prawo Morskie dla ofi-
cerow marynarki handlowej i rybolowstwa, 3 wydania; ostatnie z 1974) oraz W. Po-
pieli skryptu dla wyzszych szkét morskich pt. Prawo morskie (wyd. 1973, przez
WSM w Szczecinie). Udzial problematyki miedzynarodowego prawa morza zajmuje
prawie 30% catosci tresci. Problematyka cywilnoprawna uwzgledniona zostata w
ok. 47% objetosci ksiazki. Morskie prawo administracyjne zajmuje 13%, za§ morskie
prawo pracy niecate 3%, co wydaje si¢ wspotczynnikiem za niskim, szczegolnie
w aspekcie zalozonego uzytkownika recenzowanego podrgcznika. Reszta to rozwa-
zania ogdlne, wstegpne i opisowe. Wymienione polskie podrgczniki wykazuja pro-
porcje chyba bardziej celowe, szczegdlnie w zakresie morskiego prawa pracy.

Radzieccy autorzy recenzowanej ksiazki stoja na stanowisku, reprezentowa-
nym roéwniez na gruncie polskim, w szczegdlnosci przez J. Gorskiego (Kompendium
prawa morskiego, Gdansk 1974, s. 11), iz ,prawo morskie nie stanowi samodzielnej
gatezi prawa na rowni z takimi galg¢ziami jak prawo gospodarcze, administracyjne,
cywilne, pracy, karne itd." (s. 22). Prawo morskie ma wprawdzie ,charakter kom-
pleksowy" z uwagi na rodzaj (zakres, ,teren") regulowanych stosunkow, lecz sto-
suje metody wtasciwe dla poszczegdlnych galezi prawa, z norm z ktérych si¢ sklada
(s. 22-23). Prawo morskie jest jednak odrgbna dyscypling badawcza z uwagi na
swoj specyficzny, wyodrebniony przedmiot i na wiele specjalnych tylko tu wyste-
pujacych instytucji prawnych. Tym kryterium wyodrgbniajacym jest nie tylko upra-
wianie zeglugi morskiej, jak to dawniej definiowano (rowniez w Polsce), lecz takze
wykorzystanie $wiatowych oceanéw (wszechoceanu). Wydaje si¢, ze nawet to roz-
szerzenie definicji prawa morskiego juz nie wystarcza; tworzy si¢ bowiem — dla
przykltadu — nowy kompleks przepisow prawnych dotyczacych goérnictwa morskie-
go, regulujacych wydobywanie dobr nie tylko z dna morza, ale rdéwniez z jego
podglebia. Dotychczas wyksztalcone normy prawa gorniczego tutaj nie wystarczaja,
a ponadto dla gornictwa morskiego musza one byé powiazane z prawem morskim
(juz istniejacym) z uwagi na to, ze urzadzenia gornicze i proces produkcyjny od-
bywa si¢ w i na morzu i powoduje tam powstawanie stosunkow prawnych. Wydaje
si¢ wiec, iz bardziej celowe begdzie stworzenie dodatkowych norm prawa dla gor-
nictwa morskiego, jako czesci prawa morskiego, anizeli stworzenie zupelnie nowego
dzialu prawa goérniczego, jakim musiatoby by¢ prawo gérnictwa morskiego, nie
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zwigzane wystarczajaco silnie z klasycznym (dotychczasowym) prawem goérniczym,
a ktore i tak musiatoby powtarza¢ i wchodzi¢ w dziedziny juz uregulowane przez
prawa morskie. Wydaje si¢ wigc, iz opisowa definicja prawa morskiego zapropo-
nowana przez wspomnianego J. Gorskiego (op. cit.,, s. 11) lepiej odzwierciedla ma-
teri¢ i zakres zjawisk obejmowanych przez normy skladajace si¢ na kompleks
prawa morskiego.

Na uwage zasluguje rowniez rozdz. V poswigcony migdzynarodowym organiza-
cjom morskim, z ktérymi Zwiazek Radziecki obecnie wspoéipracuje oraz tendencjom
rozwoju prawa morskiego w $wiecie (s. 86 i n.). Autorzy przekonujaco uzasadniaja
zwigzki pomigdzy tymi tendencjami i rozwojem ,morskiej polityki" panstw; analize
zagadnienia doprowadzili bez mala do konca 1974 r. (czyli roku wydania ksigzki!).
Autorzy widza trudnosci na drodze ku pelnej mig¢dzynarodowej unifikacji prawa
morskiego, podkreslajac aktywnos¢ ZSRR i innych panstw socjalistycznych w tym
zakresie (s. 87)

Wiele miejsca autorzy poswigcili morskiemu prawu cywilnemu, ktérego gltow-
nym (podstawowym) zrodlem jest nowy kodeks morskiej zeglugi handlowej ZSRR
z 1968 r. Szkoda, iz nie uwypuklono tu (szczegdlnie w rozdz. XI bylaby ku temu
dobra i celowa okazja) nowych — w stosunku do ustawodawstw innych panstw —
rozwiazan morskiego prawa ZSRR i niektéorych innych panstw socjalistycznych.
Zachodza bowiem podobienstwa w wielu instytucjach pomigdzy prawem morskim
ZSRR i np. Polski i Butlgarii, podczas gdy z uregulowaniem w innych panstwach,
nawet socjalistycznych (np. Jugostawii, NRD, Rumunii, Czechostowacji) zachodza
powazne rdéznice. Dotyczy to np. tak podstawowych instytucji w omawianym dziale
prawa morskiego jak np. umowy przewozu, umowy czarteru na czas, dokumentoéw
towarowych. Warto wigc bylo wyeksponowaé te instytucje i te ustawodawstwa
panstw, w ktorych nastgpuje unifikacja norm lub chociazby podstawowych kon-
cepcji.

Autorzy radzieccy podkreslaja np., iz ,konosament nie stanowi umowy mor-
skiego przewozu tadunku, jak to czesto twierdzi si¢ w praktyce" (s. 229), ale row-
noczesnie nie moga sobie poradzi¢ z sugestiami pochodzacymi wtlasnie z praktyki,
a nie z radzieckiego kodeksu morskiego, iz ,czarter stanowi nie tylko umoweg prze-
wozu, ale przede wszystkim (?) umowe¢ przysztego przewozu (umowg¢ frachto-
wania)" (s. 225, znak zapytania i rozstrzelenie dodano). Pamietaé nalezy, iz w
niektorych ustawodawstwach, a szczegélnie silnie jest to obecnie podkre§lane w
prawie francuskim (co stusznie byto krytykowane, takze u nas — por. J. Kunert:
Biuletyn Ekonomiczny (bylego) Centralnego Zarzadu Transportu i Spedycji Mig-
dzynarodowej, nr 8/1969), umowa czarterowa jako umowa frachtowa nie jest umo-
wa przewozu. | dlatego zachodza na tym tle powazne trudnosci w mig¢dzynarodowej
unifikacji przepisOw o przewozie morskim tadunkéw (por. S. Suchorzewski, Nowa
konwencja o przewozie {ladunkow, Technika i Gospodarka Morska, 1975, nr 3).
Nalezy wigc $cisle odrdzniaé te ustawodawstwa, jak wladnie radzieckie i niektorych
(tylko niektéorych) panstw socjalistycznych, w tym takze Polski, oraz niesocja-
listycznych, ktore pojmuja umowe czarterowg jako jeden z rodzajow umowy prze-
wozowej, od tych ustawodawstw, ktore zawieraja odmienne konstrukcje prawne.
Nie ma bowiem, o czym wtlasnie praktykom trzeba przypominaé, jednej wszech-
$wiatowej instytucji prawnej czarteru, czarteru na czas czy innych umoéw obrotu
morskiego, jak np. agencji morskiej, maklerstwa, uregulowanych w poszczegdlnych
panstwach (lub kreggach panstw) w sposob wykazujacy podstawowe rdznice od
regulacji np. polskiej czy radzieckiej, ktore miedzy soba rdéwniez si¢ roznig. Wy-
daje sig, iz jeSli autorzy juz mowili o probach unifikacji prawa morskiego, to
warto bylo chociazby wspomnie¢ o silnie odczuwanej potrzebie takiej unifikacji
wtlasnie w panstwach socjalistycznych i o probach przedsigbranych w nich w tym
kierunku.
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Mowigc o rozpoznawaniu i rozstrzyganiu sporow ,morskich", autorzy wspomi-
naja na pot stronicy (s. 376) o gdynskim Migdzynarodowym Sadzie Arbitrazowym
do spraw Zeglugi Morskiej i Srodladowej oraz prawie 2 strony o arbitrazu angiel-
skim (s. 376-8).

Wada ksiazki, jak w wielu pozycjach publikowanych przez wydawnictwo Trans-
port, jest brak spisu literatury, jes§li juz nie tej efektywnie wykorzystanej przez
autorow, to chociazby zalecanej czytelnikom dla poglebienia poszczegdlnych partii
wyktadu.

W sumie recenzowany podrgcznik czyni dobre wrazenie i z pewnoscig jest
walna pomoca w procesie dydaktycznym w wyzszych szkotach morskich. Przydat-
no$¢ dla praktyki moze byé w sposob do$¢ tatwy podniesiona w nastgpnych wy-
daniach.

Jan  Holowinski

A. Swiatkowski, Problemy réwnouprawnienia w  stosunkach pracy ~w
Stanach Zjednoczonych, Krakéw 1976, PWN, ss. 168.

Stosunki pracy sa we wszystkich spoteczenstwach bardzo dobrym wskazni-
kiem ogdlnych stosunkow spolecznych. Autor omawianej pracy podkreslajac ten
punkt widzenia cytuje zdanie D. P. Moynihana odnoszace si¢ do spoleczenstwa
amerykanskiego: ,In America what you do is what you are: to do nothing is to be
nothing; to do little is to be little" (s. 2 omawianej pracy). Wynika stad, ze w spote-
czenstwie amerykanskim, jakze skomplikowanym w swym skladzie spotecznym,
jest to wskaznik bardzo istotny. Lecz nie pokazywanie Zzycia spoleczenstwa bylo
zasadniczym celem Autora. Omawiana ksiazka jest praca prawnicza nie socjolo-
giczna, cho¢ jedna z jej zalet jest wlasnie umiej¢tne potaczenie wnikliwej analizy
prawniczej z prezentacja warunkow spotecznych w ktorych prawo to powstato
1 jest stosowane.

W miarg rozwoju ustawodawstwa pracy w USA rzeczywiscie istniejacy problem
spotecznej dyskryminacji Murzyndéw, Latynoséw i w ogdle wszystkich ktoérzy nie
legitymuja si¢ anglosaskim pochodzeniem znalazt swe odbicie w konkretnych aktach
prawnych. Nie do$¢ tego, za pomoca poszczegdlnych ustaw czy zarzadzen (law
in books), a takze przy pomocy kontroli dziatania tego prawa (law in action) przez
zaro6wno organy sadowe, jak sadowo-administracyjne starano si¢ na przestrzeni lat
prowadzi¢ odpowiednig polityke spoleczna, majaca doprowadzi¢ do likwidacji nie-
réownosci spolecznych w stosunkach pracy. Praca A. Swiatkowskiego przedstawia
wlasnie ciekawg analize tego procesu. Antydyskryminacyjne ustawodawstwo pracy,
federalne i stanowe, jego wyktadnia, jego stosowanie, przedstawione na tle sytuacji
na rynku pracy USA, stanowig zasadniczy temat omawianej pracy.

Omoéwmy jednak pokrotce poszczegdlne czgsci tej ksiazki, by pozwoli¢ czytelni-
kowi zorientowaé si¢ nie tylko w glownych jej zagadnieniach, ale takze w jej kon-
strukcji. Omawiana praca sktada si¢ z trzech czgéci i obszernego aneksu.

Czg$¢ pierwsza zatytutowana jest: ,,Zatrudnienie mniejszosci etniczych w USA.
Struktura i dynamika". Calo$¢ tej ciekawej analizy stanowi rozwinigcie tezy
o istnieniu w USA dwu grup: WASP (White Anglo-Saxon Protestant) 1 mniejszo$-
ciowej sktadajacej si¢ glownie z Murzyndow, Latynosdow, tzw. grupy orientalnej (choé
niezbyt dokladnie przez autora okreslonej) i innych. Pordéwnanie zatrudnienia
mniejszosci i grupy dominujacej daje obraz wystepujacej w USA dyskryminacji
w stosunkach pracy. Przejawia si¢ to zar0wno w samym stanie zatrudnienia (a wigc
i w liczbie bezrobotnych bedacych cztonkami grupy dominujacej i mniejszoSciowej)
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jak 1 w zajmowaniu stanowisk kierowniczych, wynagrodzeniu, awansach itd. Trzon
analizy tej bardzo bogato udokumentowanej czgéci pracy (zreszta cala praca oparta
jest na niezwykle bogatej literaturze amerykanskiej) stanowi przedstawienie za-
trudnienia mniejszo$ci etnicznych w przedsigbiorstwach prywatnych i zatrudnie-
nie tych mniejszosci w administracji panstwowej i szkolnictwie. Sa to dwa zupel-
nie odmienne zagadnienia. Przypomnijmy, ze w wypadku administracji panstwowej
wladze maja szans¢ bezposrednio ksztaltowania stosunkéw zatrudnienia, pod-
czas gdy w wypadku przedsigbiorstw prywatnych, w Xkapitalistycznych warunkach
ustrojowych, wladze maja tylko posrednie szanse interwencji. Ale oto z analiz
Swiatkowskiego wynika, Ze sytuacja mniejszosci etnicznych pracujacych w tych
dwu grupach pracodawcow jest podobna.

Trudno sformutowa¢ do tej czeSci omawianej pracy jakie$ zarzuty. By¢ moze
lepiej wypadlaby ta analiza na tle przedstawienia calej struktury etnicznej spo-
teczenstwa USA. ale to uczyniloby te czes¢ o wiele dluzsza i zepsulo kompozycje

pracy.
Czg$¢ druga omawianej ksigzki odnosi si¢ do rozwoju prawnej sytuacji zatrud-
nienia. Czg¢$¢ ta zatytulowana jest — ,Rozwd] ustawodawstwa zabezpieczajacego

rownouprawnienie w stosunkach pracy". Wywodzi w niej Autor genezg¢ idei réwno-
uprawnienia w stosunkach pracy z tradycji pierwszych aktéow prawnych Stanow
Zjednoczonych sprzed 200 lat. Faktem jest, ze ideat réownosci byl jednym z zasad-
nicznych ideatéw tworzacego si¢ wowczas panstwa. Znalazto to dobitny wyraz w
ustawie o prawach obywatelskich z 1886 roku. Zasadniczym celem tej ustawy byla
likwidacja skutkéw niewolnictwa, formalnie zniesionego w 1865 r. Ustawa ta zrow-
nujac w prawie wszystkich obywateli data im przez to réowne prawa w sto-
sunkach pracy. Wskazuje jednak Swiatkowski, ze intencja ustawodawcy nie zostala
zrealizowana w praktyce. Zakres stosowalnosci przepisow antydyskryminacyjnych
wydanych poézniej ograniczal do§¢ wyraznie stosowanie przepisOw ogdlnych, co w
konsekwencji doprowadzito do tego, ze wydana w 1964 roku ustawa o prawach
obywatelskich, w czgéci dotyczacej stosunkow pracy stosuje si¢ tylko do 8% przed-
sigbiorstw na terenie USA zatrudniajacych 40% ogoétu pracownikéw (por. — s. 48
omawianej pracy). Ciekawym uzupeilnieniem analiz autora jest wskazanie na role
orzeczen sadowych w procesie ksztaltowania stanu prawnego w dziedzinie dyskry-
minacji w stosunkach pracy.

Inny problem, omawiany w tej czgéci pracy, to wskazanie na ewolucje ochrony
zespotowych praw pracownikow. Jest to o tyle istotne, ze w Stanach Zjednoczo-
nych zwiazki zawodowe odgrywaja szczegélng role spoleczna, nie tylko partnera w
rozmowach z pracodawca 1 reprezentanta interesOw masy zatrudnionych pracow-
nikow, ale i bardzo szeroko rozumianej politycznej grupy nacisku.

Ta czg$¢ pracy, o charakterze (prezentacji ewolucji systemu prawnego ma wpro-
wadzi¢ nas w cze$¢ trzecia, najbardziej ,klasycznie prawnicza". Trzecia czg$¢ zaty-
tutlowana — ,Prawne problemy zabezpieczenia roéwnouprawnienia w stosunkach
pracy" rozpoczyna si¢ od rozwazan na temat prawnej koncepcji réwnouprawnienia.
Wywodzi ja Swiatkowski z ustawy o prawach obywatelskich z 1964, a nowelizo-
wanej w 1972 r. W stosunkach pracy réwnouprawnienie okre§lane by¢ moze jako
brak dyskryminacji. Sytuacje sprzeczne z ideg réwnouprawnienia maja miejsce W
razie: a) preferencji A i utrzymania status quo B, b) preferencji A i dyskryminacji
B, c¢) utrzymania status quo A i dyskryminacji B (por. s. 93 omawianej pracy).
Nastepnym problemem sg dyskryminacyjne nastgpstwa tzw. ,neutralnej" polityki
personalnej. Chodzi tu gtéownie o dwie sprawy: stosowania testow (inteligencji i tzw.
przydatnosci do zawodu czy konkretnego stanowiska pracy) i polityke stazow pracy.
Dowodzi Swiatkowski, ze w sytuacji spolecznej USA, gdzie mamy do czynienia
z grupa dominujgcg i mniejszosciami etnicznymi te wlasnie metody prowadza do
dyskryminacji w stosunkach pracy. Dzieje si¢ tak np. przez stosowanie tzw. testow
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stownych, dajacych mniejsze szanse wszystkim, ktorzy nie wtadaja biegle jezykiem
angielskim.

Ostatnie dwa omawiane przez autora problemy to wskazanie na koncepcje
bezprawnos$ci (s. 116 1 nast.) i skutki naruszenia przepisoOw naruszajacych roéwno-
uprawnienie. Zaznaczmy, ze skutkiem tym jest najczesciej odszkodowanie pienig¢zne.
Te dwa zagadnienia sg o tyle ciekawe, ze prezentowane tu rozwiazania prawne od-
biegaja do$¢ wyraznie od naszych, europejskich.

Konczgc omoéwienie pracy A. Swiatkowskiego wypada wskazaé na dwa zagad-
nienia: po pierwsze, jest to praca bardzo dojrzata z bardzo doktadnym udokumento-
waniem zrédlowym w zagadnieniu raczej nie znanym polskiemu czytelnikowi, po
drugie, i to jest o wiele wazniejsze, praca ta nalezy do tego nurtu piSmiennictwa
prawniczego, ktory charakteryzuje si¢ zrozumieniem konieczno$ci przedstawiania
analiz dogmatycznych na tle sytuacji spotecznych, w ktorych dziala dana norma
prawna.

Jacek Wodz

La réforme de ['entreprise. Paris 1975, Union Générale d'Editions,
ss. 254.

W dniu 17 VII 1974 r. Rzad Republiki Francuskiej z inicjatywy prezydenta
Walerego Giscarda d'Estaing powotat do zycia komitet badawczy dla przeprowadze-
nia kompleksowej analizy sytuacji przedsigbiorstw francuskich i1 przedstawienia
propozycji zmian mogacych stanowi¢ podstawg dla przysztej ich reformy. Juz po
siedmiu miesigcach prac komitet, zwany potocznie Komitetem Sudreau (od naz-
wiska jego przewodniczacego — bylego ministra Pierre Sudreau) ztozyt w dniu 7 II
1975 r. obszerny dokument-raport z przeprowadzonych badan.

Recenzowana praca stanowi ksiazkowa publikacje in extenso wspomnianego
wyzej raportu. Sktada si¢ on z dwoch zasadniczych czg¢$ci: — pierwszej, obejmujacej
2 rozdzialy, charakteryzujacej krotko stan obecny przedsigbiorstw francuskich i dru-
giej, obejmujacej 10 rozdzialéw zawierajacej propozycje zmian i reform. Dwa po-
czatkowe rozdzialy zatytulowane ,,Przedsigbiorstwo a spoteczenstwo dnia dziesiej-
szego" (rozdz. I) i ,Kryzys zaufania mig¢dzy partnerami spotecznymi" (rozdz. II),
stanowig zestawienie podstawowych mankamentow instytucji przedsigbiorstwa funk-
cjonalnego w ramach spoteczenstwa kapitalistycznego. Jest przedsigbiorstwo, zda-
niem autoréw raportu, konstrukcja przestarzala, nie dotrzymujaca kroku dynamicz-
nym zmianom zachodzacym w zachodnich spoteczenstwach. Jego nieprzydatnos¢ w
aktualnej formie przejawia si¢ nie tylko w zalamaniu si¢ koncepcji przedsigbior-
stwa jako ogniwa wylacznie ekonomicznego, ale tez w anachronicznych stosunkach
w plaszczyznie wlasciciel — zatrudniony, zwierzchnik — podwladny. Nie wytrzymuje
krytyki, twierdza dalej autorzy, archaiczna, wywodzaca si¢ z XIX-wiecznych kon-
cepcji struktura organizacyjna, a zwlaszcza skostnialy modeli prawny przedsigbior-
stwa kapitalistycznego.

Uzasadniajac konieczno$¢ szybkich zmian w tym zakresie raport wskazuje, iz
w latach 1969 - 1974 znaczna liczba panstw europejskich znowelizowala swe usta-
wodawstwa, dokonujac kompleksowych reform przedsigbiorstw. Podkresla si¢ przy
tym, ze ich cecha charakterystyczng jest skupienie uwagi na zakladzie pro-
dukcyjnym jako jednostce pracy zindywidualizowanej i odejscie od koncepcji
traktowania przedsigbiorstwa jako monolitu (s. 26).

Komitet Sudreau sygnalizujac podstawowe zarzuty stawiane przedsigbiorstwu
sugeruje konieczno$¢ nie tylko dostosowania przepisOw prawa przedsigbiorstw do
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aktualnych potrzeb i mentalno$ci spoteczenstwa francuskiego, ale réwniez zrewido-
wania obowigzujacych w nim stosunkow witadzy.

Znacznie bardziej interesujgca jest dla czytelnika druga czg$¢ raportu prezen-
tujaca konieczne, zdaniem jego autoréw, zmiany mogace uzdrowi¢ panujaca w
przedsigbiorstwach francuskich sytuacje. Juz samo wyliczenie sformulowanych w
formie postulatowej tytutow dziesigciu obszernych, jak na raport tego rodzaju,
rozdzialéw wskazuje glowne kierunki proponowanych zmian. Przeobrazi¢ zycie
codzienne w przedsigbiorstwie (I), uszanowaé¢ w nim range¢ cztowieka (II), przysto-
sowa¢ prawo przedsigbiorstw do wymogdéw rzeczywistosci (III), podnies¢ range, ak-
cjonariuszy (IV), udoskonali¢ mechanizm zainteresowania finansowego pracownikow
(V), zaoferowaé nowy statut przedsigbiorstwom (VI), uszanowaé inicjatywg przed-
sigbiorstwa (VII),, uprzedza¢ trudnosci i pomagaé przedsigbiorstwom stawia¢ im
czoto (VIII), zaktualizowa¢ procedury rozwiagzywania konfliktow powstajacych na
bazie stosunkoéw pracy (IX) i wreszcie skojarzy¢ cel funkcjonowania przedsigbior-
stwa z celami spoteczenstwa (X) oto, zdaniem Pierre Sudreau i jego komitetu, pro-
gram dziatan, ktére bgda musieli wzia¢ na swe barki francuscy reformatorzy juz
w najblizszym czasie. Kazdy z rozdziatow drugiej czeSci raportu to zbidr propozycji
konkretnych zmian opatrzony autorskim komentarzem grupy Sudreau. Wsréd nich,
a jest ich razem 69 skrupulatnie zestawionych po kazdym rozdziale, wybija si¢ kilka
zastugujacych na szczegdlna uwage. Sa to propozycje dotyczace wewngtrznego sys-
temu zarzadzania przedsigbiorstwem i podzialu kompetencji. Pod hastem przystoso-
wania przedsicbiorstwa do realiow dnia dzisiejszego Komisja Sudreau proponuje
w rozdziale trzecim raportu oddzielenie funkcji kierowania od funkcji kontroli w
wielkich przedsigbiorstwach zarzadzanych przez rady administracyjne, przez roz-
dzielenie funkcji dyrektora-prezydenta (PDG) i dyrektora generalnego przedsie-
biorstw. Bylby to kres kariery, chyba zasluzony, PDG tak ostatnio krytykowanego
w literaturze francuskiej.

Dalej, pod pozorem, iz ,kolegialno$¢ nie wydaje si¢ by¢ dobrze zaadaptowana
do temperamentu Francuzow" (s. 109), raport sugeruje zniesienie zasady kolegial-
nosci decyzji w zarzadach przedsigbiorstw kierowanych przez rady nadzorcze. Po
tej dyskusyjnej propozycji nastgpuja dwie propozycje zastugujace catkowicie na
poparcie, a mianowicie — zredukowania mozliwo§ci kumulowania stanowisk oraz
wprowadzenia organizacji nastgpstwa na stanowiskach kierowniczych w przedsie-
biorstwie (s. 116).

Interesujace propozycje zawiera rowniez rozdzial VI raportu, poswigcony roz-
wazaniom nad koncepcja nowego statutu przedsigbiorstw. Autorzy analizuja m. in.
mozliwo§¢ upowszechnienia formy ,spotdzielni produkcyjnych" (La coopérative
ouvriére de production) proponujac kreowanie organizméw gospodarczych, ktorych
celem pierwszoplanowym nie bylby zysk.

Nie sposob tez nie zwrdci¢ uwagi na stanowiace jak gdyby motyw przewodni
raportu propozycje dotyczace udziatu zatrudnionych w zarzadzaniu, demokratyzacji
stosunkéw miedzyludzkich w przedsigbiorstwie, warunkéw pracy i ptac — a wigc
aspekty bedace czescia problematyki okre$lanej modnym we Francji pojeciem ,ja-
kosci zycia". Przedsigbiorstwo jako organizm spoteczno-gospodarczy jest w impasie.
Jak wigc je zreformowaé? — Pierre Sudreau i jego komitet odpowiada: zblizajac
podejmowanie decyzji jak najblizej poziomu, na ktéorym nastapi ich realizacja,
wprowadzajac 'przedstawicieli pracownikéw do rad administracyjnych przedsie-
biorstw, przyznajac kazdemu pracownikowi prawo do swobodnego wypowiadania
si¢ na temat swojej pracy i pracy przedsigbiorstwa, tworzac bilans roczny wydat-
kow na cele socjalne oraz prowadzac w przedsigbiorstwie programowanie wielolet-
nie $rodkéw na poprawe warunkow pracy, ustanawiajac jasne reguly wynagradzania
1 awansu.

Z pewnoscia wielka zastuga Komitetu Sudreau jest przygotowanie bodaj naj-
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bardziej kompleksowego, z istniejacych, zestawienia zmian mozliwych do wprowa-
dzenia na obecnym etapie ewolucji przedsigbiorstwa francuskiego. Kompleksowos¢
ta dotyczy jednak jedynie zakresu prezentowanych zagadnien. Natomiast sposob,
z jakim autorzy potraktowali przedsigbiorstwo, jest wyraznie jednostronny, na czym
zawazyl bez watpienia sktad osobowy komitetu i osoba jego przewodniczacego blisko
zwigzanego z kotami rzadzacymi Francji. Nie sposob oczekiwaé¢ od grupy 16 przed-
stawicieli wlascicieli przedsigbiorstw, gldwnych central najwickszych zwiazkow za-
wodowych (CGC, CGT, CFDT), wyzszych funkcjonariuszy administracji panstwowej
i specjalistow uniwersyteckich, aby zaprezentowala ona krytyke podstawowych zasad
ustroju spoleczno-gospodarczego Francji i propozycje radykalnych zmian. Stad
mimo stwierdzenia w raporcie, ze ,przedsigbiorstwo jest komorka podstawowa calej
gospodarki" (s. 17), ze jest ono ,,podzbiorem systemu ekonomicznego i spolecznego"
[...] ,nie mogacym si¢ oderwac od jego logiki" (s. 39), autorzy wzdragaja si¢ pod
pretekstom, iz ,przedsi¢biorstwo nie jest calym spoleczenstwem" (s. 40) zapropono-
waé reformy zasadniczo zmieniajacej oblicze gospodarcze kraju. Lojalnie si¢ zreszta
do tego przyznaja stwierdzajac samokrytycznie, ze ,bardziej niz reforme¢ przedsig-
biorstwa raport proponuje zbidr reform dla przedsigbiorstw" (s. 41). Dodajmy, re-
form waznych, ale, i to jest ich mankamentem, ograniczonych.

W konkluzjach raportu czytamy: ,Zadna reforma odizolowana nie zmieni real-
nie przedsi¢gbiorstwa. Trzeba obja¢ wszystko od podstaw po szczyt, wziaé pod uwage
wszystkie wymiary przedsigbiorstwa: ekonomiczne, techniczne, spoteczne i ludzkie,
rozwazajac wigzi jakie tacza je wzajemnie ze spoleczenstwem takim jakie ono jest
lub takim jakim by¢ powinno" (s. 209). Wielka szkoda, ze wtlasnie tego sformuto-
wania Komitet Sudreau nie przyjal za punkt wyjscia do swych badan.

Raport jest pozycja niezwykle cenna odnoszaca si¢ do problematyki przedsig-
biorstw kapitalistycznych. Jest wart polecenia prawnikom, ekonomistom i socjo-
logom zajmujacym si¢ zagadnieniami organizacji i zarzadzania przedsi¢biorstw. Be-
dzie tez wazna lektura dla rodzimych twoércow reform przedsigbiorstwa.

W recenzowanym wydaniu raportu znalazlty si¢ oprocz tresci zasadniczej ma-
terialty uzupelniajace w postaci korespondencji migdzy przewodniczacym komitetu
— Pierre Sudreau a prezydentem Giscardem d'Estaing i czlonkiem Komisji Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej Finn O. Gundelachem. Zalaczony na koncu pracy
aneks zawiera uwagi na temat przeprowadzonych w ostatnich latach w Europie
zachodniej reform, ktéorych celem bylo przedsigbiorstwo oraz tablice statystyczne
odnoszace si¢ do wielkoSci przedsiebiorstw francuskich, ich struktury, liczby przed-
sigbiorstw w poszczego6lnych sektorach oraz wypadkéw przy pracy.

Roman  Sowinski

Diritto e analisi del linguaggio, praca zbiorowa pod red. U. Scarpelli,
Milano 1976, Edizioni di Communita, ss. 487.

Recenzowany tom gromadzi prace réznych autoréw dotyczace prawa i analizy
jezyka. Autor mial trudnosci z doborem tekstow i staral si¢ uwzglednié¢ pieé kry-
teriow: roznorodno$¢ sposobow analizy, rozmaito$¢ ,szkot analitycznych", zmiany
doktrynalne, wktad koncepcji ,szkoty wloskiej", objecie prac, ktore tacznie daja
koncepcj¢ teoretyczng przydatng dla celow badawczych i dydaktycznych (s. 35),
W ramach recenzji ograniczam si¢ do tematéw poruszanych w poszczegdlnych opra-
cowaniach oraz do refleksji natury ogoélnej.

1) Rozwazania tomu otwieraja i koncza wywody dotyczace prawoznawstwa
wloskiego. We wstepie U. Scarpelli zajmuje si¢ zwigzkami filozofii, filozofii etyki
i filozofii prawa w orientacji analitycznej. Omawia kierunki mys$li wtoskiej na
tle ich kontekstu uwypuklajac role poszczegdlnych autoréw. Na uwage zastuguje
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uwzglednienie stosunku mysli analitycznej do marksizmu (s. 14 i n.). Na koncu
tomu E. Pattaro (Wloski pozytywizm prawniczy od narodzin do kryzysu) krytycznie
analizuje ewolucje pogladéw dwoch jego czotowych przedstawicieli (N. Bobbio
i U. Scarpelli) i, opowiadajac si¢ za ..neoempiryzmem", stwierdza, ze ,empiryzm
logiczny i filozofia analityczna [...] spelnily swe zadanie" i umozliwily podejscie
do prawa jako faktu (s. 483).

Czeg$¢ pierwsza zbioru dotyczy pojecia i natury prawa. G. Williams w teks$cie
Spor zwigzany ze znaczeniem stowa «prawoy kladzie nacisk na rozrdéznienie sporow
o fakty, sporow werbalnych oraz oceniajagcych (s. 63 i n.). R. Wollheim w pracy
Natura prawa analizuje znaczenia pytania o t¢ natur¢ zwigzane z rdéznymi rodza-
jami definicji lub wyjasnienia terminu prawo: ,co znaczy stowo prawo?", ,jakie
sa kryteria obowiazywania prawa?" oraz ,jaki jest schemat formalny kryteriow
obowigzywania prawa?". F. E. Oppenheim w tytule swej pracy stawia retoryczne
pytanie Teza prawa natury: potwierdzenie czy negacja? Teza ta ma charakter
epistemologiczny i uznaje prawdziwos$é¢ ,,ocen wewngtrznych" (s. 97 i n.). Autor od-
rzuca t¢ tez¢ jako antykognitywista (s. 107 i n.).

Rozroznienie rozmaitych rodzajow definicji i ich koncepcji jest oczywistym
wymogiem logiki, a konsekwencja tego jest rozgraniczenie rozmaitych rodzajow
sporow '. Odrzucenie teorii prawa natury charakteryzuje pozycje ,pozytywistyczne"
w szerokim rozumieniu tego terminuZ.

Czgé¢ druga zbioru omawia ,Jezyk dyrektywny i jezyk prawny". Zamieszczona
praca J. L. Austina, Wypowiedzi performatywne prezentuje koncepcja performaty-
wow stowami jej tworcy. Jest ona znana u nas dzieki analizom krytycznym®.
Druga pozycja to tekst K. Opatka Problem znaczenia  dyrektywnego, publikowany
juz w jezyku polskim®.

Czg$¢ trzecia tomu omawia ,,Wymiary jezyka prawnego". U. Scarpelli w swym
tek$cie Definicie w prawie rozgranicza statyke i dynamike definicji. Pierwsza wiagze
si¢ z budowa je¢zyka prawnego, ktory jest ujety bardzo szeroko — obejmuje za-
rowno jezyk kompetentnych twoércoOw norm generalnych i norm indywidualnych,
jak 1 jezyk prawnikow, teorii prawa oraz metodologii prawoznawstwa i praktyki
prawniczej (s. 184 i n.). Definicje w ujeciu dynamicznym wigza si¢ ze sposobami
postugiwania si¢ jezykiem prawnym w aktywnos$ci normotworczej, wyktadni oraz
w doktrynie prawniczej (s. 192 i n.). Zroéznicowanie ,jezyka prawniczego" jest, rzecz
prosta, uzaleznione od celéw badawczych’.

Szeroko przyjete jest rozgraniczenie funkcji jezyka, dzigki ktérym w rdznej
zreszta terminologii wyodrgbnia si¢ ,,je¢zyk opisujacy" i ,jezyk przepisujacy". Roz-
graniczenie to tkwi u podstaw wywodoéw W. Cesarini Sforza O znaczeniu impera-
tywow prawnych (s. 221 i n.), aczkolwiek wysoce dyskusyjne wydaje si¢ wyrdznie-
nie ,,przepisdOw czystych", bedacych ,jak norma" wyrazeniem woli (s. 217, 220, 237);
jezyk ustawodawcy staje si¢ w pewnych warunkach jezykiem ,opisujaco-informu-
jacym" (s. 231).

A. Ross (Tii-tii, Definicie w jezyku prawa) krytycznie odnosi si¢ do koncepcji
definicji Harta i U. Scarpelli wysuwajac tezg, iz szereg kluczowych terminéw

" Por. np. Z. Ziembinski, Logika praktyczna, Warszawa 1876, 8 wyd., rozdz. IV, XI.

ZPor. K. Opatek i J. Wroblewski, dksjologia — dylemat pomiedzy pozytywizmem praw-
niczym a doktryng prawa natury, Panstwo i Prawo 1966, z. 9.

3 Por. K. Opatek, Z teorii dyrektyw i norm, Warszawa 1974, rozdz. VI; L. Nowak,
Performatywy a jezyk prawny i etyczny, Etyka 1968, 10; F. Studnicki, O wypowiedziach
dokonawczych, Studia Cywilistyczne XIII - XIV, 1969; T. Gizbert-Studnicki, Stwierdzenie jako
akt mowy, Studia Filozoficzne 1973, 3.

* Opalek, op. cit. i rozdz. II.

S Por. np. K. Opatek i J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1966, rozdz.
II punkt 1.1. i cyt. lit., Z. Ziembinski, Le langage du droit et le language juridique. Les
criteres de leur discernment, Archives de Philosophie du Droit, XIX, 1974; T. Gizbert-Stud-
nicki, Jezyk prawny a jezyk prawniczy, Z. Nauk. UJ, Prace Prawnicze 55, 1972.
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prawnych nie ma odniesienia semantycznego, a stanowi tylko ,narzedzie prezen-
tacji", ktorego uzycie wyznaczaja reguly jezyka (s. 177, 207 i n.). Ta empirycystyczna
konstrukcja (s. 201 i n.) jest, rzecz prosta, dyskusyjna®. Podobny charakter ma
.instrumentalna teoria je¢zyka prawnego" K. Olivecrony w pracy Jezyk prawny
a rzeczywistos¢ (s. 283). Autor nawiazuje do koncepcji Hégerstroma o magicznym
charakterze jezyka prawnego znajdujac jej potwierdzenie w teorii performatywow
(s. 249, 265). Podstawowe terminy prawne, jak ,prawo podmiotowe" sa to ,slowa
puste", ale spelniaja one szereg funkcji’.

Cze§¢ czwarta zbioru dotyczy nauki prawa. N. Bobbio w studium Prawozraw-
stwo a analiza jezyka widzi wyjscie z dyskusji nad ,naukowo$cia prawoznawstwa"
(s. 287 1 n, 297 i n) w nowoczesnej analizie jej jezyka. Formalna teoria prawa
(ogoélna teoria prawa) bada jego forme¢, podczas gdy dogmatyka (giurisprudenza)
zajmuje si¢ jego trescig (s. 303). Autor wyodr¢bnia w dogmatyce trzy ,fazy":
»oczyszczanie" jezyka prawodawcy bedace jego uscis§laniem, w ramach ktérego
miesci si¢ wyktadnia; ,,uzupelnianie" polegajace na rozstrzyganiu problemu luk oraz
nieroztaczanie zwigzanego z nim problemu antynomii; ,,uporzadkowanie" czyli syste-
matyzacja wytworu dziatalnosci prawodawczej. Analiza jezyka dogmatyki prawa
jest niewatpliwie niezbedna dla jej charakterystyki metodologicznej, natomiast
wyodregbnienie jej probleméw jest dyskusyjne — w szczegdélnosci w kontekscie stop-
niowego odchodzenia wersji wspotczesnych dogmatyki od wersji tradycyjnych®
Tekst J. Wroblewskiego, Normatywnos¢ prawoznawstwa jest znany ze zblizonej
wersji polskiej °.

Pigta czg$¢ pracy dotyczy wykltadni i stosowania prawa. J. Wroblewskiego
Semantyczne podstawy teorii wykladni prawa referuja poglady znane czytelnikowi
polskiemu z réznych opracowan tego autora'®. G. Tarello w pracy Orientacje ana-
lityczno-jezykowe i teoria  »wykladni prawa« przeciwstawia dwa rozumienia wy-
ktadni i stosowania prawa jako procesu i jako wytworu tego procesu (s. 375, 380)
oraz wskazuje, ze pod mianem teorii wykltadni prawa kryje si¢ niejednokrotnie ideo-
logia wyktadni, ktéra odrozniaé nalezy od teorii (s. 391 i n.)''. G. R. Carrié bada
spor dotyczacy tezy Sedziowie tworzg prawo wykazujac, ze rozstrzygnigcie =zalezy
od przyjecia okreslonych konstrukcji uwarunkowanych ideologicznie >. U Scarpelli
w studium Wstgp do analizy argumentacji sqdowych przedstawia kontekst kultu-
rowy i ideologiczny, w ktorym zaczgto zajmowaé si¢ tymi analizami. Wiaze go
z tzw. kryzysem pozytywizmu, z nurtami ,wolnego prawa" oraz z ,ucieczka do
faktow", ktorymi sa zachowania sedziowskie. Trafnie wskazuje, iz podejscie czysto
behavioralne do aktywnos$ci sedziego jest wadliwe, gdyz zrozumieé¢ jego decyzje
mozna tylko w kontek$cie technicznym ich podejmowania w postaci jezyka praw-
niczego i wlasciwych mu konstrukcji (s. 442 i n., s. 440).

2) Recenzowany tom wskazuje jak potrzebne s3 rozwazania na plaszczyznie
logicznojezykowej oraz $wiadczy o tym, ze prowadzenie ich moze si¢ taczy¢ z roz-

® Np. K. Opalek i J. Wroblewski, Uwagi o koncepcjach filozoficzno-prawnych Alfa
Rosse, Panstwo i Prawo 1960, 3, s. 495 i n.

" Por. rec. J. Wroblewskiego z pracy K. Olivecrona, Law as Fact, Pafhstwo i Prawo
1972, 3, s. 1499 i n.

8 Por. J. Wroblewski, O naukowosci prawoznawstwa, Panstwo i Prawo 1965, 89, i cyt. lit.;
Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974, rozdz. III § 1.

% Zagadnienie normatywnosci  prawoznawstwa, w: Rozprawy prawnicze. Ksigga  pamigtko-
wa dla uczczenia pracy naukowej K. — Przybylowskiego, ~Krakow—Warszawa 1964.

" Por. Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego, Warszawa 1959, rozdz. 1 - IV. Sgdo-
we stosowanie prawa, Warszawa 1972, rozdz. VII i cyt. lit.

"' Por. J. Wroblewski, Zagadnienia . . . , rozdz. 1V; tenze L'interprétation en droit: théo-
rie et idéologie, Archives de Philosophie du Droit XVII, 1972.
Por. Wroéblewski, Sgdowe . . ., rozdz. XI; tenze rec. Carrid, Derecho y lenguaje, Pan-

stwo i Prawo 1, 1968, s. 144 - 146. Tekst zawarty w zbiorze stanowi przektad rozdz. III z cz. 3
tej ksiazki.
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maitymi podstawowymi koncepcjami teorii czy filozofii prawa. Obecnie podejscie
sit venia verbo analityczne staje si¢ rOwnie potrzebne, co wykorzystywanie aparatu
logiki. Analizy logicznojezykowe uniezaleznily si¢ od pierwotnego impulsu, jakim
byta filozofia neopozytywistyczna. W badaniach prawa nie mozna abstrahowac od
analizy jezyka zwiazanego z prawem zaréowno dla tak czy inaczej rozumianej ana-
litycznej jurysprudencji, realizmu prawniczego, czy teorii marksistowskiej. Analiza
taka jednak niejednokrotnie wymaga zaangazowania w problemy podstawowe, jak
np. spor miedzy essencjalizmem i konwencjonalizmem, czy tez kognitywizmem
i antykognitywizmem (s. 68, 107 i n., 209). Dlatego tez, jak sadze, analiza nie
zawsze ,,dezontologizuje" badania (odmiennie Scarpelli, s. 29).

Analiza logicznojezykowa prawa jest konieczna, poniewaz prawo — lub co
najmniej ,cze$¢ zjawiska prawnego" — jest sformulowana w postaci zwrotow
okreslonego jezyka, i bez jego analizy nie mozna badaé ani tworzenia, ani stoso-
wania ani tez dziatania prawa, nie méwiac juz o analizach argumentacji prawni-
czej i samego prawoznawstwa.

Jerzy  Wroblewski

J. B. Marie, La Commission des Droits de I'Homme de [I'O.N.U., Paris
1975, A. Pedone, ss. 352.

Wejscie w zycie Migdzynarodowych Paktow Praw Czlowieka ozywilo dyskusje
woko6t migdzynarodowej ochrony praw czlowieka. Wszystkim, ktorzy interesuja si¢
ta problematyka pragn¢ poleci¢ omawiang ksiazke. Wbrew temu co moglby sugero-
wacé jej tytul nie jest to jedynie opis struktury i zasad funkcjonowania jednego
z organdw ONZ. W pracy przedstawiony jest rozw6j idei mig¢dzynarodowej ochrony
praw czlowieka, ukazany przez pryzmat dzialalno$ci Komisji Praw Czlowieka.

Autor ksigzki, doktor nauk prawnych, jest pracownikiem naukowym Centre
National de la Recherche Scientifique i wieloletnim wspoipracownikiem Instytutu
Praw Czlowieka w Strasburgu. Ukonczyl réwniez studia filozoficzne i te jego
zainteresowania widoczne sa w tresci pracy. Przy analizie dziatalnosci Komisji
Praw Czlowieka autor nie ogranicza si¢ do suchej relacji typu sprawozdawczego,
ale osadza ja w realiach politycznych i migdzynarodowych, a w wielu kwestiach
uwzglednia takze doktryne.

Ksigzka jest swego rodzaju podsumowaniem 30-letniej dziatalnosci Komisji
i proba odpowiedzi na pytanie, czy spelnila ona pokladane nadzieje. Nie bylo to
zadanie latwe. Komisja Praw Czlowieka jest organem pomocniczym i konsulta-
tywnym Rady Gospodarczej i Spotecznej i przystuguja jej dos¢ skromne kompe-
tencje. Natomiast merytoryczny zakres problemow, nad ktéorymi Komisja, w takiej
czy w innej formie pracowata, jest niezwykle szeroki. Na nich tez skupia si¢ przede
wszystkim uwaga autora. Przedstawia on nie tylko prace nad przygotowaniem tych
projektow aktow migdzynarodowych, ktoére zostaly podzniej uchwalone przez Zgro-
madzenie Ogodlne czy Rad¢ Gospodarcza i Spoteczna, lecz réwniez i te inicjatywy,
ktore pozostaly w stadium dyskusji. Szeroko omoéwiona jest dziatalno$¢ konsulta-
tywna Komisji i prowadzone przez nig badania i studia.

Praca dzieli si¢ na dwie czgéci. W pierwszej, zatytulowanej Organ, omodwione
sa nastepujace zagadnienia: narodziny Komisji Praw Czlowieka (rozdz. I), statut
i funkcje (rozdz. II) oraz organizacja i funkcjonowanie Komisji (rozdz. III). Rozwa-
zania te zajmuja 1/3 calosci pracy i t¢ proporcj¢ nalezy uznaé za stuszng.

W czgéci drugiej pt: Dzielo przedstawiona jest dzialalno$¢ Komisji, w ktorej
wyroznione zostaly trzy zasadnicze okresy. Etap redakcji aktow migdzynarodowych,

22 Ruch Prawniczy 4/77
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to lata 1947 - 1954, kiedy to Komisja przygotowata Powszechna Deklaracje Praw
Czlowieka i pierwszy projekt Paktow (rozdz. IV). Okres drugi obejmujacy lata
1955 - 1966 to przede wszystkim dziatalno$¢ na rzecz upowszechnienia problematyki
praw cztowieka poprzez organizacj¢ seminariow mig¢dzynarodowych, badan i stu-
diow. W tym czasie Komisja podejmuje tez prace nad przygotowaniem aktow mig-
dzynarodowych dotyczacych poszczegdlnych praw czlowieka (rozdz. V). Okres
ochrony praw czlowieka rozpoczal si¢ w 1967 r., wigc z chwilag uchwalenia przez
Zgromadzenie Ogodlne Paktéow Praw Czlowieka. Komisja podjela wowczas prace
nad $rodkami realizacji i zagwarantowania praw czlowieka oraz nad metodami kon-
troli miedzynarodowej. Dyskutowala réwniez nad przypadkami naruszen praw
cztowieka w roznych cze$ciach $wiata. Rownolegle kontynuowata prace nad pro-
jektami aktow szczegdtowych, koncentrujac si¢ zwlaszcza na nastepujacych kwes-
tiach: apartheid i dyskryminacja rasowa, prawa czlowieka wobec postepu nauki
i techniki oraz rozwdj praw spoteczno-ekonomicznych (rozdz. VI).

Zakonczenie pracy pt: Bilans i perspektywy zawiera wnikliwa ocen¢ wktadu
Komisji Praw Czlowieka w uksztattowanie systemu mi¢dzynarodowej ochrony
praw czlowieka oraz upowszechnienie problematyki praw cztowieka. W okresie
gdy powotano Komisj¢ byla ona jedynym organem mig¢dzynarodowym zajmujacym
si¢ prawami czlowieka. Dzisiaj tych organéw jest wigcej totez stuszny wydaje sig
postulat autora, by Komisja dzialata przede wszystkim jako organ promocyjny.
Funkcje ochrony praw czlowieka proponuje on pozostawi¢ organom powolanym
na podstawie postanowien traktatow migdzynarodowych, zwlaszcza Paktow Praw
Czlowieka.

Ksigzka opatrzona jest aneksem, ktory przedstawia sktad Komisji w poszcze-
gblnych latach. Szczegdétowa bibliografia sporzadzona wedlug kryterium rzeczo-
wego obejmuje rowniez dokumenty ONZ. Jest wreszcie indeks alfabetyczny wszy-
stkich kwestii, ktore byly przedmiotem obrad Komisji. Czytelnik otrzymuje wigc
cenne informacje i wskazowki, ktore moze wykorzysta¢ do uzupelnienia swego
warsztatu badawczego.

Ksigzka jest przede wszystkim monografia Komisji Praw Czlowieka, w ktorej
poglady wlasne autora schodza na nieco dalszy plan. Totez wszelka dyskusja po-
lemiczna powinna by¢ przede wszystkim kierowana pod adresem Komisji i jej dzia-
talno$ci.

Cztonkowie Komisji nie sg przedstawicielami panstw, a zasiadaja w niej z racji
swych kwalifikacji w dziedzinie praw czlowieka, ale Komisja w swej dziatalnosci
nie moze stangé ponad interesami politycznymi poszczegdlnych panstw. Zreszta
zasady powolywania skladu Komisji gwarantujg odpowiednia reprezentacje 16z-
nych regionéow geopolitycznych. Prawa czlowieka, zwlaszcza te, ktore sa przedmio-
tem regulacji migdzynarodowej sa jednak nie tylko materia polityczna, ale i praw-
n3. W konsekwencji dzialalno$ci Komisji nie mozna oceniaé wylacznie z jednego
punktu widzenia i autor tego niebezpieczenstwa uniknal. Stanowisko Komisji w
poszczegdlnych sprawach poddane zostalo ocenie, u podstaw ktorej lezy z jednej
strony idea wspodlnoty spotecznosci migdzynarodowej, z drugiej za§ strony rzeczy-
wiste konflikty natury politycznej i ideologicznej. Oba te elementy przeplataly sie¢
zresztag we wszystkich niemal dyskusjach, jakie toczyly si¢ w Komisji.

Na zakonczenie warto doda¢, ze ksigzka napisana jest w interesujacy sposob,
niezwykle barwnym i zywym jezykiem, co nie jest bez znaczenia i dla cudzo-
ziemcow.

Anna  Michalska
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J. M. Fahy, Le chomage en France, Paris, 1975, Presses Universi-
taires de France, ss. 126.

Recenzowana ksiazka posSwigcona jest problemom bezrobocia w powojennej
Francji, szczegélnie w okresie migdzy 1962 - 1974 r. Bodzcem do analizy tego wzgled-
dnie nowego we Francji zjawiska byt dla autora — jak wynika z wprowadzenia —
narastajacy niepokdj b. duzej iloSci obywateli tego kraju o znalezienie wlasciwej
pracy oraz o kontynuowanie pracy wykonywanej. W kraju tradycyjnego niedoboru
sity roboczej przy pelnym zatrudnieniu sity roboczej wilasnej (od 1851 - 1931 r., a
okresami i pdzniej) wspomniany niepokdj zrodzil si¢ w wyniku pojawienia si¢ na
state bezrobocia niedtugo po II wojnie $wiatowej i jego kilkakrotnego znaczniej-
szego nasilania si¢ oraz przekroczenie wielkosci przewidywanej w VI Planie.

Wychodzac z zatozenia, ze bezrobocie we Francji na skutek szybkiej ewolucji
techniki i struktury przedsigbiorstw ,,przywdziewa aspekty wrecz paradoksalne",
autor jest zdania, iz trzeba dokonywa¢ nowych charakterystyk zardwno popytu jak
i podazy pracy, aby moéc jak najskuteczniej przeciwdziala¢ niewlasciwosciom wy-
nikajagcym z braku ich réownowagi.

Autor $wiadomie wylacza z zakresu swej pracy analize zrodel bezrobocia.
Przypominajac odmiennos$¢ przyczyn wywotujacych bezrobocie frakcyjne, sezonowe,
koniunkturalne czy strukturalne autor wyraza swe przekonanie, iz rozrdznianie
wymienionych rodzajow bezrobocia moze mie¢ jedynie o tyle znaczenie dla pozba-
wionego pracy, o ile taczy si¢ ono z uzyskiwaniem odmiennej pomocy. Poza tym
rozréznienie to nie interesuje bezrobotnego, jest mu bowiem catkowicie obojgtne,
jakiego rodzaju bezrobocia jest ofiarg. Dlatego wlasnie ,raczej niz analizowal bez-
robocie wedlug zrédet ekonomicznych" wydaje si¢ autorowi bardziej interesujace
przedstawienie obrazu bezrobocia we Francji i jego ewolucji w ostatnich 10 - 15
latach w oparciu o istniejace w kraju statystyki.

Z uzasadnieniem tym mozna polemizowaé chocby dlatego, iz kazdy z wyrdznio-
nych rodzajow bezrobocia oznacza si¢ innym czasem trwania, wywoluje odmienne
skutki i obejmuje rdzng ilo§¢ mieszkancow kraju w wieku produkcyjnym. Nawet
wiec z punktu widzenia pojedynczego bezrobotnego rodzaj bezrobocia jest istotny
dla oceny szans zmiany wlasnej sytuacji na lepsza, tym wigcej dla ustalenia zlo-
zono$ci sytuacji, mozliwosci prawidlowego oszacowania trendu jej rozwoju, oceny
podejmowanych form walki z bezrobociem.

Autor — po b. krotkim wprowadzeniu — zasadnicza tre$¢ pracy dzieli na trzy
cze$ci, pierwsza z nich poswigcajac charakterystyce bezrobotnych i bezrobocia,
druga — walce z bezrobociem, trzecia — pomocy $wiadczonej bezrobotnym.

Pierwsza z nich zawiera informacj¢ o rdznych sposobach obliczania liczby bez-
robotnych we Francji, omawia ich warto$¢ i znaczenie dla wyciagania wlasciwych
wnioskow. Jest w niej analiza osOb bez pracy, obraz ich zrdéznicowanych sytuacji
i postaw. Jest rowniez omoOwienie przebiegu bezrobocia od 1962 roku ze wskaza-
niem wielu paradoksalnych sytuacji, z krytyka analizy typologicznej poszukujacych
pracy wykonanag dla potrzeb VI Planu przez specjalna komisjg.

W czeg$ci drugiej autor zapoznaje czytelnika z akcjami na rzecz zwigkszenia
podazy i popytu zatrudnienia. Zwracajac uwage¢ na stala protekcje wilasnej sity
roboczej przedstawia obowiazki zatrudnieniowe wynikajace z umoéw z niektoérymi
panstwami oraz wyptywajace z czlonkostwa Francji w EWG. Mowi tez o zrdzni-
cowanym podejSciu przy zatrudnieniu osob starszych, kobiet, mtodych. Podaje
przyklady tworzenia nowych miejsc pracy. Przedstawia proby planowania podazy
pracy i jej popytu w VI Planie. Wyraza pozytywna ocen¢ dla dokonywanych wy-
sitkow w celu lepszej adaptacji pracownikéow (lub potencjalnych pracownikéw)
do zawodu i podnoszenia warunkdw, inaczej jakosci ofiarowanej pracy.

22%
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W trzeciej czeSci ksigzki autor omawia b. zlozony system pomocy finansowej
$wiadczonej bezrobotnym (w rzeczywisto$ci ich czesci), ktorego oryginalno$é¢ wy-
wodzi si¢ ,,i z historii i z doktryny", wielokrotnie reformowany, ale ciagle skompli-
kowany i niedoskonaly, wymagajacy dalszych ulepszen.

Calos¢ pracy konczy zwarta i interesujaca konkluzja.

Zwigzly sposob przedstawiania kwestii pozwala uwzgledni¢ wiele aspektow
wielkiego problemu bezrobocia w ksigzce o niewielkiej objg¢tosci. Przedstawiane
fakty posiadaja odpowiednia dokumentacj¢ w postaci danych statystycznych (glow-
nie Ministerstwa Pracy i osrodkow naukowych wykonujacych niektére z przedsta-
wionych badan). Przytoczone zostaly liczne przepisy prawne normujace np. zasady
postgpowania w celu uzyskania pomocy finansowej, warunki doksztalcania si¢ lub
przekwalifikowywania si¢, zasady i tryb udzielania odpowiednich zapomdg, ubez-
pieczen itp.

W  potoku szczegdétowych informacji dostrzec mozna szereg warto$ciowych
uwag i propozycji autora. Jedna z nich — dla przyktadu — dotyczy koniecznosci
rozstrzygnigcia, ktore z pojg¢ bezrobotnego i ktore z kilku przedstawionych sposo-
bow obliczen liczby bezrobotnych odzwierciedla najlepiej stan faktyczny i pozwala
sporzadza¢ rzeczowe i wartoSciowe bilanse wolnej sily roboczej. Czy wigc liczba
ta powinna by¢ utozsamiona z liczbg bezrobotnych rejestrujacych si¢ — w zwiazku
z przystlugujaca woéwczas pomoca — w biurach Panstwowego Urzedu do spraw
Zatrudnienia? Czy powinni ja wyznacza¢ poszukujacy zatrudnienia widniejacy w
wykazach sporzadzanych z koncem kazdego miesiaca (DEFM — demandeurs d'em-
ploi en fin de mois), czy raczej tylko ci z nich, ktorzy jeszcze nie uzyskali zatrud-
nienia, tzw. nie usatysfakcjonowani (DENS — demandeurs d'emploi non satisfaites)?
Moze lepiej jednak wujawnia liczbe bezrobotnych wykaz uzyskiwany w wyniku
specjalnego ankietowania ludno$ci bez pracy i poszukujacej jej i czy raczej wykaz
sporzadzany w pierwszym etapie ankietowania, tj. gdy ankietowany sam okres$la
swa przynalezno$¢ do populacji stanowiacej wolna a nie zatrudniong sil¢ robocza
poszukujaca pracy (PDRE — population disponible a la recherche d'un emploi) czy
tez tacznie z wykazem z drugiego etapu badan, wymagajacym okreslenia sytuacji
ankietowanego wedtug pytan w daleko bardziej precyzyjnej formie i zdolnych
uchwyci¢ jeszcze tzw. grupg¢ ,marginalng" (PMDRE — population marginale dispo-
nible a la recherche d'un emploi)? W opinii CGT (Powszechnej Konferencja Pracy)
wlasnie ta liczba (PDRE + PMDRE) obrazuje stan bezrobocia wtasciwie i zgodnie
z definicja bezrobotnego przyjeta przez Migdzynarodowe Biuro Pracy. Sa jeszcze
inne przytoczone metody obliczen. Roéznice uzyskanych warto$ci sa znaczne (np.
tabela 2).

Interesujaca jest rowniez propozycja autora, by lepiej rozpoznawa¢ kwalifi-
kacje, na ktéore wystgpuje popyt i przewidywaé trendy w tym zakresie oraz pro-
wadzi¢ szeroka informacj¢ wérdod spoteczenstwa i przekazywaé¢ wyniki badan wta-
dzom o$wiatowym, takze instytucjom rozciagajacym opieke nad pracownikami bez
pozadanych kwalifikacji i umozliwiajacych im zdobycie wtasciwych. Rozpoznanie
takie pozwolitoby unikna¢ mnogich przypadkéw podejmowania niewlasciwych kie-
runkéw ksztatcenia si¢ na wszystkich ponadpodstawowych szczeblach nauczania
i zwiazanych z tym rozczarowan w momencie poszukiwania pracy przez mlodych.
Jednoczes$nie pozwoliloby ono zmniejszy¢ odczuwany czgsto niedostatek pewnych
pozadanych przez pracodawcoéw kwalifikacji, ktére uniemozliwiaja wregcz niekto-
rym przedsigbiorstwom wprowadzenie planowanych prac produkcyjnych lub ustu-
gowych.

Glebokie jest przeswiadczenie autora o bezwzglednej potrzebie poglebienia
metod badania cech istniejacej sily roboczej, gdyz zmienia ona wiele ze swej tra-
dycyjnej charakterystyki i przez wzrost aktywnos$ci Francuzéw (w tym nie przy-
gotowanych dobrze lub nawet wcale do wykonywania pracy zawodowe] w nowo-
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czesnej gospodarce), i przez naptyw imigracji zarobkowej z zagranicy (w czesci
nielegalnej), i — co cieckawe — rowniez przez dostrzezong przez autora ewolucje
spotecznej oceny bezrobotnego w kierunku zmniejszania jej elementow pejoratyw-
nych. Odczuwanie przez bezrobotnego swej sytuacji jako mniej niehonorowej i upo-
karzajacej niz dawniej wolno — by¢ moze — tlumaczyé tym, ze obok o0séb poszu-
kujacych pracy niemal jakiejkolwiek, wyrosta grupa osob bez pracy, ktéra podjeta-
by ja wylacznie pod pewnymi warunkami, tzn., gdyby byla to praca zgodna z
przygotowaniem, ambicjami, nieucigzliwa, dobrze ptatna, z gwarancja trwatosci
itp. (z ankiety Le Centre d'Etudes et de Recherches sur les Conditions d'Emploi).

Takie, nie powszechne oczywiscie postawy, nie upowazniaja do zmiany jedynie
stlusznego — wedlug autora — przekonania, iz brak pracy jest przez wigkszosé
rozumiany jako niesprawiedliwo$é¢ a nawet nieszczgscie, co z kolei uzasadnia jedy-
nie stuszne stanowisko witadz, by dazy¢é wytrwale do rozwiazania problemu bez-
robocia uznajac zatrudnienie mozliwie pelne i najlepsze dla chcacych podjaé prace
za warunek dalszego rozwoju i dobrobytu spolecznego. Trud rozwigzywania tego
wielkiego problemu jest tym wigkszy, ze wladze te jednocze$nie stoja na stano-
wisku, iz nie mozna zobowigzywal¢ pracodawcoéw do zatrudniania sily roboczej
niezaleznie od jej faktycznej przydatnosci tylko dlatego, Ze istnieje niezaspokojony
popyt na prace.

Nie uznajac za stuszng takiej ekonomii, ktéra zobowiazywalaby wladze pu-
bliczne do zagwarantowania zatrudnienia ciaglego odpowiadajacego wszystkim
wyrazajacym che¢ podjecia pracy, a ktéora zwalnialaby ich samych od zapobiegli-
wosci 1 wysitkow o wtasne zatrudnienie, co wyzwala wiele inicjatywy 1 poczucie
odpowiedzialno$ci za pracg¢ uzyskana, autor nazywa gospodarke kazdego kraju, ktory
nie rozwigzal problemu bezrobocia, pozbawiong ,mocy gospodarki dojrzatej".

Mocne to okre§lenie wraz z sadem, iz bezrobocie we Francji nalezy ocenié
jako ,lekcje o potrzebie nowej etyki produkcji" zyskuja uznanie dla $miatosci
wnioskow autora. Jego propozycje idace w kierunku zlagodzenia braku réownowagi
miedzy podaza sily roboczej a popytem na pracg — w ramach gospodarki kapi-
talistycznej — zastuguja na uwagg.

Mozna zatem poleci¢ omawiana ksigzk¢ zaré6wno prawnikom i1 ekonomistom
stykajacym si¢ czesto bezposrednio z problematyka zatrudnieniowa, jak i1 socjolo-
gom oraz geografom, zwlaszcza specjalizujacym si¢ w geografii ludno$ci, mimo ze
znajduja si¢ w kraju, ktory konstytucyjnie zabezpiecza pelne zatrudnienie.

Recenzowana ksigzka napisana jest sumiennie i z duzym znawstwem, dobrze
dokumentuje fakty, pozwala przyjrzeé¢ si¢ problemom bezrobocia bogatego przeciez
i dynamicznie rozwijajacego si¢ panstwa, pozna¢ zlozono$¢ zjawiska i rézne punkty
widzenia na wiele z poruszanych, trudnych kwestii.

Ciekawe, jakie byloby stanowisko autora, gdyby pisal o problemach bezrobocia
swego kraju obecnie, tj. po dwodch latach trwania i narastania tego niosacego nie-
pokdj i poczucie niepewnos$ci zjawiska.

Barbara  Skrobiszowa

Z. Zakrzewski, Wdrazanie prac naukowo-badawczych do praktyki,
Warszawa—Poznan 1976, PWN, ss. 128.

Motywy napisania pracy w pelni uzasadnia zdanie, ze sprzezenie sfery badan
naukowych z praktyka zycia spolecznego nasuwa wiele ocen i spostrzezen, ktorych
blizsze rozpatrzenie moze okazaé si¢ pozyteczne dla ogdlnego dobra.

Autor widzi potrzebe¢ wyjasnienia, jakie sa rzeczywiste korzysci ekonomiczne
z wielkiego spotecznego kosztu badan naukowych i ujawnia, ze jego zamiarem
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jest dokonanie w pracy analizy funkcjonowania wszystkich spraw, dzigki ktorym
nastgpuje przenoszenie wynikow badan naukowych w sfere¢ roéznorodnych zastoso-
wan. Zastrzega natomiast, ze praca nie jest pelna monografia przekazywania kon-
kretnych wynikow badan praktyce, co nie znaczy, ze jest pozbawiona praktycznych
aspektow. Mimo teoretycznego charakteru rozwazan zostaly one rozszerzone o dos-
wiadczenia poznanskiego S$rodowiska naukowego i uzupelnione wnioskami.

Nie ulega watpliwos$ci, ze poruszona w pracy problematyka jest przedmiotem
szerokich zainteresowan, choéby z tego wzgledu, ze znaczne kwoty przeznaczone
na badania naukowe w wyniku realizacji uchwal VI i VII Zjazdow PZPR oraz
postanowien Rzadu wykazuja tendencje rosnaca, liczba placowek, ktore si¢ nimi
zajmuja jest pokazna, a liczba samych pracownikéow naukowo-badawczych w nich
zatrudnionych przekracza dziesiatki tysiecy osob. To ze temat pracy nalezy do
szczegblnie potrzebnych dowodza liczne artykuty i przyczynki naukowe o nim trak-
tujace przy stosunkowo matej iloSci opracowan ksigzkowych. W tej sytuacji jedynie
obawa przed zbyt wielka zmiennos$cig zagadnienia w czasie moze usprawiedliwié
niewielki naktad pracy (850 + 120 egzemplarzy). Zreszta o potrzebie ksigzki $wiad-
czy jej szybkie zniknigcie z poétek ksiggarskich i to jeszcze przed informacjami
prasowymi. Z tych tez wzgledow warto si¢ zastanowi¢ nad kregiem czytelnikow,
dla ktorych praca jest przeznaczona. Wydaje si¢, ze krag ten wybiega znacznie
poza pracownikow naukowo-badawczych, ktorych przede wszystkim powinna zainte-
resowaé. Dalszymi odbiorcami sa zainteresowane wdrazaniem placowki gospodarcze,
dziatacze spoteczni i gospodarczy o odpowiednim przygotowaniu ekonomicznym oraz
mtlodziez akademicka.

Doswiadczenia poznanskich placowek naukowych zostaly oparte na bogatym
materiale ankietowym. Ze wzgledu na rdéznorodno$é placowek nie bez znaczenia dla
pracy, jak i zupelnosci wyciagnietych wnioskow jest brak odpowiedzi od czgsci
ankietowanych, co zreszta porusza sam autor. Wydaje si¢, ze placowki, ktore z roz-
nych pobudek nie udzielity odpowiedzi w jakim$ stopniu nie dostrzegly korzysci
z wysuwania wnioskow, roéwniez dla nich samych. Natomiast odbiorcy pracy,
zwlaszcza przedstawiciele praktyki gospodarczej, woleliby gdyby rozpigtos¢ czasowa
migedzy okresem, z ktorego material zostal zebrany i wykorzystany a terminem
wydania, a nast¢gpnie rozpowszechniania pracy, byla mozliwie jak najmniejsza.

W pracy zwraca uwage rozdziat I, obejmujacy prawie 60% tekstu i stanowiacy
prawie calo§¢ rozwazan teoretycznych o cennych walorach poznawczych. W tym
rozdziale pracy autor podejmuje probe¢ rozpatrzenia kierunkow i sposobOw inspiro-
wania praktyki przez nauke¢ na tle tworczosci naukowej w ogoéle. Tutaj wlasnie
omawia poszczegdlne etapy poczynan, uktadajacych si¢ w postaci cyklu jak badania
podstawowe, prace rozwojowe i prace wdrozeniowe 1 tu wprowadza szczegblnie
cenne, zwlaszcza dla czytelnikow z dziedzin technicznych bardzo przejrzyscie opra-
cowane schematy, w ktorych wielka prostota wyrazu zebrano podstawowa wiedz¢
z zakresu dzialalno$ci badawczo-wdrozeniowej.

Wiele miejsca zostalo poswigcone rodzajom i kierunkom postepu, przy czym
autor wywiddt, jak trudne jest poprawne ustalenie, czym jest postgp, a rownoczes-
nie zdefiniowal cztery odmiany postgpu na zasadzie kryterium oceny, co jest lepsze
a co gorsze: postep techniczny — udoskonalenie metod operowania sktadnikami ma-
terialnymi gospodarowania (w tym zwlaszcza produkcji), pociagajace za sobg wzrost
efektow relacji do zuzytych zasobow; postgp organizacyjny — udoskonalenie struk-
tur dziatania oraz wzajemnych powiazan komorek zycia spotecznego, powodujace
ich usprawnienie i potanienie; post¢p ekonomiczny — osigganie w procesach gospo-
darowania i przyrostu efektow uzytkowych i finansowych (lacznie z akumulacja)
w relacji do ponoszonych naktadéow; postgp ,,0gdlnospoteczny" — wszelkie ulepsze-
nia oceniane jako pozadane z punktu widzenia politycznego, kulturalnego, socjal-
nego itd. Zagadnienia postgpu zostaly zilustrowane przejrzystym schematem pt.
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»~rola nauki w krzewieniu postepu", zamykajacym si¢ w 5 rubrykach, z ktorych
w dwoch ujeto dyscypliny naukowe teoretyczne i stosowane, a 3 rubryki przezna-
czone s3 dla postgpu z podzialem na rodzaje, zakres przedmiotowy i kryterium
wiodace. Ze wzgledu na charakter pracy szczegllnie zaciekawia zagadnienie form
wdrazania. Autor, uwazajac je za organizacyjne sposoby biezacego utatwienia wspot-
pracy nauki z praktyks, dzieli formy wdrazania na cztery grupy: 1) instrumenty,
ktore ksztaltuja ogdlne warunki sprzyjajace przeszczepianiu rezultatow badan do
praktyki, 2) system umow zawieranych miedzy réznymi jednostkami gospodarki,
a instytucjami naukowymi, 3) formy i sposoby przekazywania konkretnych osiag-
ni¢¢ nauki zainteresowanemu uzytkownikowi, 4) przejawy zastosowania wynikoéw ba-
dan w praktyce. Rowniez i te formy wraz z metodami wdrazania zostaly przedsta-
wione w postaci zwigztego schematu. Podobnie struktura organizacyjna wdrazania,
polityka ksztaltowania prac badawczo-wdrozeniowych i szczegdlnie interesujgca
praktyke efektywno$¢ prac badawczo-wdrozeniowych. To ostatnie zagadnienie bg-
dace przedmiotem podrozdzialu 8 jest rozumiane jako stosunek konkretnych, oce-
nianych jako pozadane, rezultatow praktycznych dziatalno$ci naukowo-wdrozenio-
wej do poniesionych w zwiazku z tym nakladow czasu i wysitku. Rodzaje efektyw-
nosci sg wyodrebnione w oparciu o cztery kryteria: 1) podmiotu oceniajacego,
2) zasiggu efektow rozpatrywanych w czasie, 3) etapu prac badawczo-wdrozenio-
wych, na ktorym osiggnig¢to okreslone rezultaty, 4) rodzaje zrealizowanego postepu.
Autor stusznie podkresla, ze najbardziej ogélnym, a zarazem syntetycznym kry-
terium efektywnosci badan, ktore zmierzaja do osiggnigcia okreslonych, uznanych
za pozadane zmian w praktyce jest przyrost korzysci dla spoleczenstwa, uzyskany
mozliwie najmniejszym uszczerbkiem sit i §rodkdéw, a takze czasu.

Wysuwajac wnioski ogdlne ze swych teoretycznych rozwazan autor twierdzi,
ze nie ma takiej dziedziny gospodarki i kultury, ktoéra nie mogtaby oczekiwaé¢ kon-
kretnego wsparcia ze strony odpowiedniej galezi czy specjalnosci naukowej i nie
stoi nic na przeszkodzie, by niemal wszystkie teoretyczne dyscypliny wlaczaty sig
do prac badawczych, ktorych rezultaty przedstawiaja okre$long przydatno$¢ prak-
tyczng. Dalej jednak wprowadza shluszne zastrzezenie uksztattowania dziatalnos$ci
badawczo-wdrozeniowej w sposob racjonalny i wedlug jednolitych zasad z tym, ze
tego stwierdzenia juz dalej nie precyzuje.

Niektére zagadnienia dotyczace doswiadczen poznanskiego $rodowiska nauko-
wego w dziedzinie badan wdrozeniowych, a szczegdlnie kompletnos¢ zrddel, jakiich
pewna anonimowo$¢ (ocenia si¢ materialy wyzszej uczelni jako cato$ci podczas gdy
ponad 20% instytutow tych uczelni, przy czym w poszczegdlnych uczelniach nawet
wigcej, nie odpowiedzialo na ankiete) zostaly juz omoéwione na wstgpie. Stusznie
autor przyznaje, ze poza tym obraz nie jest (pelny, poniewaz nie dysponowal na-
$wietleniem caloksztaltu problemdéw ze strony rdéznorodnych uzytkownikéw rezulta-
tow badan wdrozeniowych.

Whnioski wynikajace z uwag tej jednej naukowej strony wzajemnej wspolpracy
nauki z praktyka zostaly ugrupowane wedtug kolejnych stadiow dziatalno$ci infor-
macyjno-koordynacyjnej, zawierania umoéw, realizacji badan, przekazywania rezul-
tatow badan i ich oceny oraz zastosowania rozwigzan naukowych w praktyce.

Koncowy III rozdzial pracy ,System wdrazania prac naukowo-badawczych do
praktyki" jest szczegélnie interesujacy, poniewaz zawiera jakby rezultat kon-
frontacji ogolnoteoretycznych i przegladu doswiadczen poznanskiego s$rodowiska
naukowego, ktorym sg przede wszystkim kierunki usprawnien badan wdrozenio-
wych, ktore zostaly wyodrebnione w 3 grupach wnioskow: w skali indywidualnych
powiazan z praktyka, regionu wielkopolskiego, w skali krajowej, przy czym w kaz-
dej z grup wnioski te z kolei zostaly zebrane wg poszczegdlnych stadiow, a mia-
nowicie: a) dziatalnosci informacyjno-koordynacyjnej, b) ustalania zasad wspolpra-
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cy, c¢) realizowania pracy badawczej, d) przekazywania rezultatow pracy badawczej,
e) zastosowania rezultatow badan w praktyce.

Odnos$nie wnioskéw w skali regionu wielkopolskiego zostaly one opracowane
przed reorganizacja administracji z trzystopniowej na dwustopniows.

Brak konfrontacji wnioskéw z praktyka gospodarcza moze nasuwacé watpliwosci
czy wnioski, mimo ich teoretycznej sluszno$ci, nadaja si¢ w pelni do zastosowania
w zyciu, lecz z drugiej strony wobec uptywu czasu od napisania pracy do jej wy-
dania niektére z nich sa juz realizowane, a inne mimo wprowadzenia odpowiednich
wymogow nie sa chetnie przyjmowane przez jednostki gospodarcze. Poza tym
wnioski przyjmowane jako zupelnie realne w jednych placowkach badawczych, w
innych sa uwazane za kontrowersyjne.

Temat pracy, swobodny jezyk i przystgpno$¢ ujgcia pisarskiego, jej zwigzlos¢
oraz wnikliwie opracowane wyniki rozwazan stwarzaja jakby zaproszenie dla prak-
tyki gospodarczej skorzystania z konkretnej propozycji pomocy nauki dla praktyki,
o ktdérej autor niejednokrotnie w pracy wspomina. Ze wzglgdu na zebranie podstaw
teoretycznych i doswiadczen praktycznych ze strony naukowej ma ona wyjatkowa
warto$¢ spoteczng, a rownocze$nie zachgca do rozszerzenia opracowania wlasnie
o doswiadczenia praktyki we wdrazaniu wynikéw badan naukowych.

Jarostaw Koczorowski

S. Krajewski, System zarzgdzania w przemysle jugostowianskim,
Warszawa 1975, KiW, ss. 275.

O Jugostawii ogdlnie wiadomo, ze jest to kraj, ktory dla kazdego moze mieé
co$ interesujacego. Ta powszechna opinia znajduje potwierdzenie réwniez w od-
niesieniu do ekonomistow. Taki wniosek mozna w kazdym razie wyciagnaé z lektury
cieckawej ksiazki S. Krajewskiego, System zarzqdzania w przemysle jugostowian-
skim.

Sprobujmy spojrze¢ na omawiang ksiazke w sposob, ktory we wstepie od
autora sugeruje S. Krajewski, tzn. od strony wnioskow wynikajacych z niej dla
problematyki doskonalenia systemu zarzadzania nasza gospodarka. Po reformie sys-
temu zarzadzania w 1965 r. gospodarke jugostowianska charakteryzuje wykorzysta-
nie w stosunkowo najszerszym zakresie — sposrod krajow socjalistycznych — me-
chanizmu rynkowego. Z drugiej strony wiadomo, ze dokonujace si¢ w Polsce
przeksztalcenia systemu zarzadzania prowadza do wigkszej samodzielnosci organi-
zacji gospodarczych i szerszego postugiwania si¢ przez Centrum parametrycznymi
narzedziami regulowania ich dzialalnos$ci. Przy dalszym konsekwentnym przestrze-
ganiu zasady podporzadkowania rynku centralnemu planowaniu, pociaga to jednak
za soba konieczno$¢ bardziej intesywnego wykorzystania go w roli regulatora w
skali catosci gospodarki. Fakt ten okre§la sposdb podejscia do odbioru wywodow
autora. Jezeli nie zapomina si¢ o istotnych rdznicach migdzy tymi dwoma typami
gospodarek socjalistycznych, to mozna uznaé, iz doswiadczenia uzyskane przez Ju-
gostawi¢ moga by¢ potraktowane u nas jako swoisty ,poligon doswiadczalny",
weryfikujacy zasadno$¢ szerszego wlaczania rynkowych regut dzialania w mecha-
nizm gospodarki planowej.

Kluczowy element systemu zarzadzania przemyslem jugostowianskim umiejsco-
wiony zostal — w sposob dostosowany do jego wewnetrznej logiki — na szczeblu
przedsigbiorstwa. Stanowi go produkcja czysta netto, tzn. ta cze$¢ produkcji czystej,
ktora pozostaje w przedsigbiorstwie po zrealizowaniu $§wiadczen na rzecz spote-
czenstwa. Z wygospodarowanej produkcji czystej netto przedsigbiorstwo jest zobo-
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wigzane wydzieli¢ cztery fundusze podstawowe: 1) fundusz produkcyjny, 2) fundusz
spozycia zbiorowego, 3) fundusz rezerwowy, 4) fundusz dochodéw osobistych. Warto
doda¢, ze przy okreslaniu wielko$ci tych funduszy przedsigbiorstwo nie jest skrgpo-
wane odgornie ustalonymi regutami ich ksztaltowania (s. 44).

Przyjete rozwiazanie stwarza wspoélzalezno$é pomiedzy osiaggnieta przez przed-
sigbiorstwo produkcja czysta netto a ksztaltowaniem si¢ funduszu dochodow oso-
bistych. Powigkszanie rozmiaréw produkcji czystej netto zaczyna wigc byé¢ trak-
towane jako $rodek dziatania zapewniajacy podwyzszenie poziomu wynagrodzen.
W Jugostawii uwaza sig¢, ze zainteresowanie pracownikéw w maksymalizacji pro-
dukcji czystej netto stanowi sile napedowsa racjonalnego gospodarowania w skali
przedsigbiorstwa, a za posrednictwem tego rowniez w ramach catosci gospodarki
socjalistycznej (s. 82 i s. 139).

Z pracy S. Krajewskiego wynika jednak wniosek, ze opinia ta nie znalazla je-
dnoznacznego potwierdzenia w praktyce gospodarczej. W swym oddzialywaniu na
przebieg procesu gospodarowania w przedsigbiorstwach uprzednio wspomniany
mechanizm ekonomiczny wykazatl si¢ niejednakowym stopniem skuteczno$ci. Z wy-
raznymi postgpami w zakresie poprawy racjonalno$ci gospodarowania na jed-
nych jego odcinkach wspoétwystepuja bowiem niepowodzenia na innych odcinkach.

Fakt ten ujawniaja przytoczone przez autora dane liczbowe. Np. po 1965 r.
zmienil si¢ zasadniczo udzial zatrudnienia i wydajnosci pracy we wzroscie dochodu
narodowego. O ile w okresie 1961 - 1964 odpowiednie liczby wynosilty 47,6% dla
zatrudnienia i1 52,4% dla wydajnos$ci, to w latach 1966-1970 zatrudnienie uczestni-
czylo w przyroscie dochodu narodowego w 1,1%, a wydajno$¢ w 98,9%. W dwu
porownywanych okresach $rednie roczne stopy wzrostu zatrudnienia i wydajnosci
ksztattowaty si¢ odpowiednio na poziomie: 4,8% i 5,3% w latach 1961 - 1964 oraz
0,1% i 6,7% w latach 1966 - 1970 (s. 152). Po 1965 r. nie nastapita natomiast zadna po-
prawa na odcinku wykorzystania istniejacych zdolnosci produkcyjnych przemystu
Stopien ich wykorzystania ksztaltowal sie¢ w kolejnych latach nastgpujaco: 1965 —
66%, 1966 — 67%, 1967 — 64%, 1968 — 64%. Ten niekorzystny stan rzeczy utrzy-
mywal si¢ zreszta przez dluzszy czas. W 1972 r. wskaznik wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych ksztattowat si¢ nadal na poziomie 64% (s. 144- 145). Wrecz pogorszy-
to si¢ w przemys$le gospodarowanie zapasami. Tempo ich wzrostu zaczelo znacznie
wyprzedzaé tempo wzrostu produkcji, absorbujac coraz wigksza czg$¢ dochodu naro-
dowego. Autor cytuje ekonomiste jugostowianskiego M. Novaka, ktory stwierdza,
iz zjawisko to moze powaznie zagrozi¢ diugofalowym celom reformy gospodarczej
(s. 161).

W zwiazku z tym wytlania si¢ jednak pytanie: jakie byly przyczyny przedsta-
wionego stanu rzeczy, tzn. braku poprawy racjonalnos$ci na szeregu waznych odcin-
kach procesu gospodarowania? Znalezienie prawidlowej odpowiedzi na nie miatoby
istotne znaczenie. Pozwolitoby to wykazaé, jakie czynniki protrafity wytlumié¢ nasta-
wiajace oddzialywanie na przedsigbiorstwa mechanizmu ekonomicznego wiazacego
ze soba produkcje czysta netto i fundusz dochodéow osobistych, uznanego przez
wigkszo§¢ ekonomistow jugostowianskich za skonstruowany w sposob prawidiowy.

Trzeba zauwazy¢, ze problem ten nie stal w centrum zainteresowania autora.
Jednakze cato$¢ jego pracy dostarcza dostatecznie duzo informacji, aby moc zajac
w tej sprawie stanowisko. Wydaje si¢, ze przesadzily o tym szeroko rozumiane wa-
runki dziatania w ktorych funkcjonujg przedsigbiorstwa w Jugostawii. Jest to caly
kompleks powiazanych ze soba czynnikéw, w ktéry wmontowano nowy element
tzn. mechanizm ekonomiczny z produkcja czysta netto. Czynniki te w réznoraki
sposob ograniczatly mozliwosci dzialania przedsigbiorstw w zakresie poprawy racjo-
nalno$ci gospodarowania, na ktéra mechanizm ten nastawial. Dla ilustracji przy-
tocz¢ jeden przyktad. Charakterystyczna cecha struktury gospodarki jugostowian-
skiej jest glg¢boka dysproporcja migdzy rozwojem przemystu wydobywczego i prze-
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tworczego. Nienadazanie tego pierwszego za drugim uwazane jest za jedna z przy-
czyn powodujacych niskie wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych w przemysle
przetworczym (s. 71). Wspomniana dysproporcja wywotluje zreszta dalsze nega-
tywne nast¢pstwa stwarzajace duze potrzeby importowe. Na skutek tego gospodar-
ka boryka si¢ stale z problemem zréwnowazenia bilansu platniczego. Pojawiaja
si¢ okresowe obostrzenia majace na celu ograniczenie importu. Przedsigbiorstwa
chcge si¢ przed tym zabezpieczyé gromadzg wielkie zapasy przedmiotéw pracy. Sta-
je si¢ to jedna z przestanek poprzednio zasygnalizowanego szybszego wzrostu zapa-
sow niz wielkoSci produkcji przemystowej (s. 161).

Na podstawie powyzszych stwierdzen mozna pokusi¢ si¢ o sformutowanie kon-
kluzji. Doswiadczenia gospodarki Jugostawii wydaja si¢ przemawiaé m. in. za tym,
ze nalezatoby dazy¢ w kierunku rozszerzenia pola badawczego prac teoretycznych
podejmujacych analize ekonomicznych narzedzi regulacji. Nie mozna ograniczaé
si¢ tylko do przeanalizowania kierunkow ich nastawiajacego oddzialywania oraz
motywacyjnej sitly tego oddziatlywania. Do tych dwu niejako klasycznych elementdéw
analizy teoretycznej trzeba doda¢ element trzeci. Chodzi o zbadanie, czy istnieja-
ce warunki dzialania organizacji gospodarczych zapewniaja w dostatecznym stopniu
mozliwo$¢ urzeczywistniania kierunkéw nastawiajacego oddzialywania rozpatry-
wanych narzedzi regulacji. Zrealizowanie tego postulatu stwarzatloby metodologiczne
przestanki sprzyjajace temu, aby badania teoretyczne stuzyly coraz lepiej praktyce
doskonalenia systemu zarzadzania gospodarka.

Dokonujac syntetycznej oceny mozna uznaé, ze praca spelnia postawiony jej
cel. Napisana tadnym i komunikatywnym jezykiem staje si¢ dostepna nie tylko dla
zaawansowanego, ale rowniez i stabiej przygotowanego czytelnika. Podajac wiele
informacji oraz wysuwajac szereg interesujacych probleméw sktania do samo-
dzielnych sadow i przemys$len. Sadzg, ze jest to najwlasciwsza forma inspiracji
do podejmowania poglebionych studiéw nad skomplikowang problematyka dosko-
nalenia systemu zarzadzania gospodarka socjalistyczng. Dlatego tez ksiazka S.
Krajewskiego wydaje si¢ godna polecenia czytelnikom.

Piotr  Pysz

E. J. Bijnen, Cluster Analysis, Tilburg 1975, University Press, ss. 111.

Ksiazka E. J. Bijnena, Cluster Analysis (Grupowanie  wielowymiarowe)  jest
interesujaca pozycja, ktorej podtytul: ,,Przeglad i ocena technik" sugeruje, Ze opra-
cowanie to stanowi encyklopedyczne przedstawienie bogatej problematyki. Rzeczy-
wiscie Autor ogranicza si¢ jedynie do naszkicowania gltéwnych idei poszczegdlnych
procedur, ktadac rownoczeénie duzy nacisk na ukazanie ich wad i zalet. Poda-
ny przeglad nie jest tez kompletny, gdyz wybor opisanych przez autora metod
dokonany zostal pod katem ich zastosowania gléwnie w badaniach socjologicznych
i psychologicznych.

Nalezy wyjasni¢, ze okreslenie: cluster analysis stwarza pewne trudno$ci przy
ttumaczeniu go na j¢zyk polski. Spotykany dostowny przektad: ,analiza wigzek"
lub ,analiza skupisk" — moim zdaniem — jest niezrgczny i nie wyjasnia istoty
rzeczy, dlatego wigc proponuje si¢ ujgcie bardziej odpowiadajace treSci omawianej
ksigzki.

Ksigzka sklada si¢ z pieciu rozdzialdw poprzedzonych wprowadzeniem, w
ktéorym omoéwiony zostat cel procedury grupowania oraz podane uzasadnienie
podjecia poruszonego tematu. W tej czeSci pracy sprecyzowano tez zadania, jakim
ma sluzy¢ grupowanie elementéw, wychodzac od do$¢ szeroko znanej analizy czyn-
nikowej.
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Rozdziat 1 poswiecono rozwazaniom na temat podobienstwa elementéw i jego
pomiarowi. Wobec faktu, iz wigkszo§¢ omawianych w kolejnych czesciach pracy
sposobow postepowania bazuje na wspotczynnikach podobienstwa, rozdzial ten sta-
nowi podstawe¢ dalszych rozwazan. Trzeba podkresli¢, ze pominigte zostaty ogodlnie
znane miary podobienstwa, takie jak: wspotczynnik korelacji, skojarzenia itp.,
a uwaga zostala skoncentrowana na miarach bardziej zwiazanych z problematyka
socjologiczng, do ktorych zalicza si¢ np:

1) Indeks Zubina dla cech dychotomicznych, ktoérego jeden z wariantow ma
postac:

ng

s=

—ns+nd,
gdzie: n;, — liczba zmiennych, ktore posiadaja oba badane obiekty,
nys — liczba zmiennych, ktore posiada tylko jeden obiekt.

Trzeba dodaé, ze podobne indeksy konstruowal w Polsce H. Steinhaus i jego wspotl-
pracownicy;

2) wspotczynnik D, wykorzystujacy liniowa odleglto§¢ punktami w m-wymiaro-
wej przestrzeni (gdzie: m — liczba zmiennych);

3) metryka odlegtosci Williams a

m

2 (xlj—x2j)2 > Xj:,;c:

i=1 J#k
czyli rdéznica pomigdzy wartosciami zmiennej wazona sumg wartosci chi-kwadrat,
obliczona z tablic kontyngencji, zbudowanych dla wszystkich pozostatych zmien-
nych.

Z innych propozycji przedstawione zostaly wspdlczynniki podobienstwa, ktorych
tworcami sg: Cohen, Cattel, Hyvirinen, Smirnow, Goodall, Du Mas i inni. Omawia-
jac miary podobienstwa Autor nie odpowiada jednak zasadniczo na pytanie, ktora z
nich jest najlepsza, ani nawet nie probuje tworzy¢ kryterium dobroci miary. W tej
sytuacji jednoznaczny wybor najwlasciwszej miary nie jest mozliwy ze wzgledu ma
réozne rezultaty, uzyskiwane w wyniku ich zastosowania, a ogdlne stwierdzenie,
ze decyzja odno$nie zastosowania odpowiedniego wspotczynnika podobienstwa po-
dyktowana jest charakterem stawianego problemu, rodzajem zmiennych badanych,
ich liczba itp. niewiele pomaga przy praktycznym ich wykorzystywaniu.

Nastgpne dwa rozdzialy zawieraja omowienie metod wyodrgbniania grup zmien-
nych lub obiektéw. Przyjmujac za kryterium podzialu dziedzing zastosowan dzieli
autor wymienione metody na dwie klasy, pos$wigcajac kazdej z nich oddzielny roz-
dzial. Zaznacza przy tym, ze metody wyodrgbniania jednorodnych grup zmiennych
moga by¢ stosowane rowniez do grupowania obiektow, podczas gdy odwrotna moz-
liwo$¢ nie zawsze istnieje. Rozdziatl II stanowi wigc przeglad technik wyodrebnia-
nia jednorodnych grup zmiennych, a co za tym idzie i obiektow. Omoéwiono tutaj
m. in. takie metody jak:

1) Metoda macierzy przekatnej, polegajaca na przeksztalceniu wyjsciowej ma-
cierzy wspolczynnikéw podobienstwa w macierz zer 1 jedynek oraz na takim
przeszeregowaniu elementow nowej macierzy, by wszystkie jedynki byly potozone
jak najblizej glownej przekatnej. Wada tego podejscia jest subiektywne kryterium
okreslania krytycznej warto$ci podobienstwa, ktoéra decyduje o przyporzadkowaniu
poszczegdlnym elementom zer lub jedynek. Procedura ta staje si¢ zmudna przy
wystepowaniu wigkszej liczby elementow.

2) Analiza wiagzek, w ktorej nastepuje laczenie zmiennych, legitymujacych si¢
wzajemnym podobiefstwem, przewyzszajacym pewien subiektywnie przyjety poziom.
Poniewaz rozpatruje si¢ kolejno kazda zmienng w polaczeniu z tymi, z ktoérymi
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wspotczynnik podobienstwa przekracza przyjete minimum, wada metody jest uzalez-
nianie wyniku od kolejnosci w jakiej zmienne poddaje si¢ analizie.

3) Metoda Holzingera i Harmana, ktérzy proponuja tworzenie jednorodnym
grup na podstawie analizy pewnej wielkoSci B, begdacej stosunkiem korelacji mig-
dzy zmiennymi wewnatrz grup i korelacji ze zmiennymi na zewnatrz grupy. To
podejscie taczy w sobie dwa kryteria wystgpujace czgsto oddzielnie: jak najwigksze
podobienstwo elementdow wewnatrz grupy i jak najmniejsze — migdzy grupami.

4) Kompletna analiza wiazek Sorensena za kryterium przylaczenia elementu do
grupy przyjmuje pewna minimalng warto$¢ wspodlczynnika podobienstwa, ktora
musi wykaza¢ element ze wszystkimi elementami tej grupy.

5) Metoda Bridgesa, bioragc pod uwage najwyzsza mozliwa korelacje wewnatrz-
grupowa na kazdym stopniu analizy polega na laczeniu jednostek ze soba, z gru-
pami i grup migdzy soba za pomoca wiclostopniowej procedury az do polaczenia
wszystkich elementéw w jedng cato$¢. Wada tego podejscia polega na tym, ze po
kilku dokonanych polaczeniach moze si¢ dostaé do grupy element znacznie roéznigcy
si¢ od innych elementow tej grupy.

6) W metodzie Kinga tworzy si¢ grupy na drodze laczenia dwoch zmiennych,
ktore charakteryzujac si¢ najwyzsza korelacja w macierzy wspotczynnikow kore-
lacji w jednag nowa zmienna, bedaca najczesciej ich $rednig. Dla tak utworzonej
zmiennej znajduje si¢ nowa macierz korelacji i wybiera si¢ z niej znéw dwie zmien-
ne o najwyzszej wartosci wspotczynnika korelacji, wielokrotnie powtarzajac ana-
logiczne postgpowanie. Metoda ta opiera si¢ na do$¢ istotnym zatozeniu poréwny-
walno$ci zmiennych, co nie jest w rzeczywistosci sluszne. Nie uwzglednia ona roéw-
niez wptywu zmiennych na rozmiar wariancji.

W niniejszej recenzji podajac pokrdtce ogdlny opis niektéorych metod tworze-
nia grup zmiennych 1 obiektow miano na uwadze zorientowanie potencjalnego
czytelnika w tresci rozdziatu, ktory — wydaje si¢ — jest najistotniejsza czgScia
omawianej pracy. Przestudiowanie tego rozdzialu pozwala na szerokie zastosowa-
nie wymienionych procedur w badaniach zjawisk spotecznych.

Rozdziat III pracy — zgodnie z tym co powiedziano wcze$niej — stanowi prze-
glad metod o wezszym zakresie zastosowan, bo ograniczajacych si¢ do grupowania
obiektow. Nie przeprowadzajac szczegélowych rozwazan na ten temat nalezy tylko
stwierdzi¢, ze cechuje je duza réznorodnos$¢ i sg one albo kontynuacja wcze$niej pod-
jetych prob, albo tez wynikaja z nowych koncepcji. W zalezno$ci od punktu wyjscia
mozna wyrézni¢ dwojakiego rodzaju podej$cie do problemu grupowania obiektow:
jedno — to taczenie poszczegdlnych jednostek w grupy, drugie za§ — to dzielenie
calej grupy na pewna liczbe¢ podgrup. Niektéore z omawianych w tym rozdziale pro-
cedur bazuja na macierzy wspdlczynnikow podobienstwa D (o czym byla mowa wy-
zej), inne zwiazane sa3 w pewnym stopniu z analiza wiazek (szczegétowiej przedsta-
wiona w rozdziale II), jeszcze inne wywodza si¢ z teorii (informacji. Wymieni¢ tutaj
nalezy takich autoréw réznych metod, jak: Thoorndike, Sawrey, Keller, Conger, Ward,
Johnson, Rogers, Constantinescu, Tanimoto, Hyvéirinen, Bonner, Mattson i inni.

Rozdziat 1V poswigcony jest wylacznie metodom, ktoérych autorem jest McQuit-
ty. Maja one na celu wyodrebnianie typow, wystepujacych w zjawiskach psycholo-
gicznych lub socjologicznych. W tym przypadku typ rozumiany jest jako kategoria,
pojawiajaca si¢ w obregbie pewnego rodzaju systemu klasyfikacyjnego. Okresla go
pewna kombinacja cech, ktora, powtarzajac si¢ w podobny sposoéb u roéznych osobni-
kow, stanowi wspdlng ich charakterystyke. Mc Quitty poszukuje na tej drodze
postepowania pewnych sytuacji wzorcowych np.: wzorcéw wypowiedzi osoéb podda-
nych testom czy tez odpowiadajacych na pytania ankietowe i poddaje te wzorce ana-
lizie. Poszukiwanie typu — to inaczej poszukiwanie grupy elementow (np. osob) od-
powiadajacych pewnemu wzorcowi. Autor ksigzki do$¢ krytycznie ustosunkowuje
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si¢ do metod McQuitty'ego, a zwlaszcza do istniejacej — jego zdaniem — dowolnos-
ci w ustalaniu kryteriow tworzenia grup.

Warto$¢ omawianej pozycji wyraznie wzrasta dzigki rozdzialowi V, w ktorym
autor daje kilka przyktadéw zastosowan niektéorych z omoéwionych wczesniej me-
tod. To zwrdcenie uwagi na aspekt praktyczny procedur grupowania czyni prace
bardziej uzyteczng. Krytycyzm autora pozwala od razu na dostrzezenie brakéw nie-
ktorych procedur, co z kolei umozliwia czytelnikowi — nawet laikowi — wybor
wlasciwej drogi postgpowania.

Nalezy podkresli¢c, ze w literaturze przedmiotu niewiele spotkaé mozna
pozycji o tak wszechstronnym ujgciu metod grupowania, ktéorych szybki rozwdj
w ostatnich czasach $wiadczy o zapotrzebowaniu ze strony badaczy na tego rodzaju
analizy.

Z braku wtasnych pozycji z tego zakresu — wydaje si¢ — iz celowym bytoby
dokonanie tlumaczenia pracy E. J. Bijnena na jezyk polski, co wzbogacitoby nasza
wiedze i1 zyskaloby mu o wiele szersza rzesz¢ odbiorcOw w naszym kraju, bowiem
istniejgca ,bariera jezykowa" czesto utrudnia dotarcie do ciekawych pozycji litera-
tury obcej.

Kinga  Szymanowicz

Socjalne i prawne Srodki ochromy  macierzynstwa i rodziny,  praca
zbiorowa, Warszawa 1976, KiW, ss. 383.

Instytut Pracy i Spraw Socjalnych zorganizowal w kwietniu 1973 r. sympozjum
naukowe poswigcone socjalnym i prawnym $rodkom ochrony macierzynstwa i ro-
dziny. Szeroki zakres dyskutowanych wowczas probleméw, ich powiazan, uwarun-
kowan i zalezno$ci wynikal z wieloaspektowego ujecia hierarchii potrzeb socjalnych
rodzin oraz dynamiki podstawowych funkcji polskiej rodziny. Zainteresowanie te-
matyka sympozjum oraz celowo$¢ jej dalszego spopularyzowania zadecydowaly o
wydaniu omawianej ksiazki.

Praca sklada si¢ z czterech czgéci. Pierwsza z nich dotyczy zagadnien demo-
graficznych. Rozwaza si¢ tu przede wszystkim demograficzne uwarunkowania
potrzeb polityki socjalnej i postawy prokreacyjne mlodych matzenstw. Dokonano
tutaj réwniez porownania proceséw demograficznych i rozwoju $§wiadczen na rzecz
rodziny w europejskich panstwach socjalistycznych. Z przedstawionych pordéwnan
wynika miedzy innymi, ze nasz kraj zajmuje ostatnie miejsce pod wzgledem skali
$wiadczen spotecznych na rzecz matki i dziecka.

W czesci drugiej, obejmujacej 6 opracowan, rozwazane sg kwestie ochrony
macierzynstwa i rodziny. Oméwiono tutaj nastepujace zagadnienia: socjalne i prawne
srodki ochrony macierzynstwa na wsi, macierzynstwo a praca kobiet zame¢znych
(poza rolnictwem), prawna ochrona rodziny, kwestie prawne zwigzane ze wzmozona
ochrong pracy kobiet i ich macierzynstwa, rentowe zaopatrzenie rodzin, wplyw
swiadczen socjalnych na sytuacje¢ dochodowa rodzin pracowniczych. Poszczegodlne
prace uwzgledniaja dotychczasowy dorobek teoretyczny oraz wszystkie zmiany w
dziedzinie ustawodawczej od daty odbytego sympozjum i zawieraja szeroka infor-
macj¢ empiryczng i statystyczna.

Spoteczna pomoc dla rodzin w szczegdlnie trudnych warunkach jest tematem
trzeciej czeSci. Zawiera ona trzy prace: sieroctwo i metody spotecznego przeciwdzia-
tania, uposledzenia fizyczne i psychiczne dzieci a potrzeby socjalne, rodziny alkoho-
likow, ich potrzeby i metody spolecznej interwencji.

Praca dotyczaca potrzeb socjalnych dzieci defektywnych pidéra M. Bartosze-
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wiczowej jest szczegodlnie interesujgca. Zawiera bowiem, obok przegladu genezy
roznorodnych defektow oraz charakterystyki wczesnych ich diagnoz, takze uwagi
na temat profilaktyki kalectw dziecigcych i oddzialywan rehabilitacyjnych (zasady,
formy i sposoby). Katalog cennych propozycji autorki odnosnie dziedzin: ochrony
zdrowia, zabezpieczenia spotecznego, o$wiaty i wychowania, ksztalcenia oraz $wiad-
czen socjalnych, uwidacznia charakter i specyfike problemu potrzeb socjalnych
dzieci kalekich (stanowia one okoto 5%  wszystkich dzieci do lat 14). Rozwiazanie
tego problemu musi odbywaé si¢ w synchronizacji najwazniejszych spraw, co w do-
tychczasowej, migdzyresortowej realizacji bylo i jest nadal niemozliwe. W tej waz-
nej kwestii spotecznej, podobnie jak w rozwazaniach zawartych w nastgpnym
artykule — autorstwa A. Swiccickiego — dotyczacych metod spotecznej interwencji
wobec rodzin alkoholikéw i naduzywajacych systematycznie alkoholu (ok. 500 tysie-
cy osob w catym kraju!) ujawnia si¢ palaca konieczno$¢ wprowadzenia w naszym
kraju zawodu asystenta socjalnego (analogicznie do angielskiego social worker) z
odpowiednim pionem ksztalcenia tego typu kadry (Sredni i wyzszy). Na temat
wielu zjawisk z zakresu patologii zycia spotecznego nie mamy dotad trafnego lub
zadnego rozeznania (dysponujemy materialem szacunkowym lub jednostronnym).
W takiej sytuacji trudno realizowa¢ celowe i kontrolowane oddzialtywanie korygu-
jace, a regulacje prawne roznych zjawisk zycia okazujg si¢ niewystarczajace.

Ostatnia cz¢§¢ omawianej ksiazki poswigcono znaczeniu $rodkéw socjalnych
i ustug w organizacji zycia rodziny.

Dziatalno$¢ socjalna zakladéw pracy na rzecz kobiet zatrudnionych i rodzin
pracowniczych oraz pozostajacy w S$cistym zwigzku czas wolny tych rodzin wyzna-
czaja roznorodne potrzeby w zakresie rozszerzania dotychczasowych $wiadczen
socjalnych, jak rowniez wprowadzanie nowych. Postulat ten dotyczy glownie rozwoju
ustug 1 rozszerzenia ich skali. Interesujaco ten program rodziny przedstawil J.
Piotrowski, akcentujac znaczenie przyjmowanych w realizacji metod i S$rodkow.
Etapy systematycznego programu socjalnego na rzecz rodziny powinien — zdaniem
tego autora — poprzedzi¢ program dorazny, niwelujacy istniejace dysproporcje
(niskie dochody, mieszkania, pomoc spoleczna dla rodzin z ludzmi starymi i chorymi).

Omawiana ksigzka przynosi wiele inspirujacych mys$li, wychodzac naprzeciw
zarOwno trudnej ciagle dzialalnosci polityki spotecznej, jak i sformutowaniu od-
powiednich podstaw dla rozwoju nowej dziedziny wiedzy, jaka wnosi teoria zabez-
pieczenia spotecznego.

Zygmunt  Madeja

J. Goldstein, A. Freud, A. J. Solnit, Beyond the Best Interests of the
Child, New York 1973. Macmillan Publishing Co., ss. 170.

Recenzowana ksigzka jest bardzo dobrym przykladem pozytecznej wspotpracy
prawa i psychologii. Zostala napisana z mys$la o dzieciach — ofiarach malzenskich
niepowodzen rodzicow. Autorzy koncentruja si¢ na rozwinigciu przestanek psycholo-
gicznych niezbgdnych przy podejmowaniu decyzji prawnych dotyczacych umieszcze-
nia dzieci w przypadkach, gdy spoleczenstwo zmuszone jest do ingerowania w
zaburzone zycie wewnatrzrodzinne. Celem decyzji tego rodzaju jest przywrdcenie
dziecku rownowagi emocjonalnej i zapewnienie mu niezbednych warunkéw rozwo-
ju. We wspoélczesnej psychologii rozwojowej uwaza si¢, ze jednym z podstawowych
warunkow prawidtowego rozwoju psychicznego dziecka jest wigz uczuciowa migdzy
opiekunem a wychowankiem. Przywiazanie emocjonalne dziecka do rodzicow ma
podtoze spoleczne a nie biologiczne i powstaje w wyniku codziennych kontaktow,
poprzez zaspokajanie potrzeb dziecka. Tylko rodzice, ktérzy zaspokajaja potrzeby
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opieki, uczué, stymulacji, buduja wi¢z psychiczng z dzieckiem i majg szanse stac si¢
rodzicami w sensie psychologicznym. Dzieci moga rozwija¢ si¢ prawidlowo nawet
przy rodzicach o niestalej zaburzonej osobowos$ci, o ile owa wigz istnieje.

Umieszczenie! dziecka w instytucji zamiast w rodzinie jest wedlug autorow
najmniej korzystnym rozwigzaniem. Prowadzone w rdéznych krajach badania psy-
chologiczne potwierdzaja to stanowisko. Wyniki badan wskazuja rdéwniez na to,,
ze rodzice adopcyjni mogg staé si¢ rodzicami psychologicznymi, o ile adopcja nastg-
pita wczesnie. Trudniej o wytworzenie stosunku o charakterze rodzicielstwa psycho-
logicznego w rodzinach zastepczych. Ttumaczy si¢ to samym charakterem rodziny
zastepczej, ktora owg funkcje peini jedynie czasowo i nie pozwala na zadzierzgnigcie
silniejszych wiegzi, co uwaza si¢ za jedna z wazniejszych przyczyn wychowawczych
porazek tych rodzin. A najtrudniej o wytworzenie si¢ wigzi uczuciowych w $rodo-
wisku instytucji, przy czesto zmieniajacym si¢ personelu opiekunczo-wychowawczym.

Na podstawie analizy psychologicznej stosunkow rodzice — dziecko, autorzy
wysuneli zasadnicze postulaty odnosnie do decyzji o umieszczeniu dziecka.

1) Decyzje o umieszczeniu powinny chroni¢ u dziecka potrzebe ciaglosci wza-
jemnych zwiazkéw z dorostymi opiekunami. Cigglos¢ zwiazkéw i Srodowiska jest
konieczna dla normalnego, wszechstronnego rozwoju dziecka. Zerwanie pociaga
rozne konsekwencje w postaci rozmaitych zaburzen, w zalezno$ci od wieku dziecka.
U niemowlat pojawiaja si¢ zaburzenia w trawieniu i zaburzenia rozwoju emocjo-
nalnego. U mlodszych dzieci ponizej 5 lat najczesciej ulegaja zakldceniu mowa
i nawyki czystosci. U dzieci szkolnych zerwanie zwigzku z rodzicami psychologicz-
nymi prowadzi do utraty osiagnig¢, ktoére bazuja na identyfikacji z rodzicielskimi
wymaganiami, zakazami, spolecznymi ideatami.

2) Kazde umieszczenie dziecka, z wyjatkiem specyficznego przeznaczenia dla
krotkiej tymczasowej opieki, powinno by¢ stale. W tym celu stworzono juz w
USA mozliwos¢ do subweniowanej adopcji (jak dotad tylko rodziny zastgpcze
otrzymaty od panstwa pomoc finansowa na utrzymanie dziecka).

3) Decyzje o umieszczeniu powinny odzwierciedla¢ percepcj¢ czasu wlasciwag
dla dziecka, a nie dorostych.

Dzieci buduja wyobrazenie czasu na podstawie swych potrzeb emocjonalnych.
Zdolno$¢ odktadania gratyfikacji rozwija si¢ u dziecka w miar¢ jak jego pamiegé za-
pisuje sposoby zaspokajania potrzeb przez rodzicow. Bez uszczerbku dla dalszego
prawidtowego rozwoju okres wyczekiwania na rodzicow wynosi: u dzieci 2-letnich
— kilka dni, u dzieci ponizej 5 lat — do 2 miesigcy, u mtodszych dzieci szkolnych
— do 6 miesi¢cy, u dzieci starszych — do 1 roku. Odktadanie decyzji jest niecelowe
takze 1 dlatego, ze biologiczna wi¢z nigdy nie dojrzeje do psychologicznej w sto-
sunku do nieobecnego dorostego, a jesli psychologiczna wi¢z zostaje zerwana dzie-
cko potrzebuje nowej wigzi z innymi dorostymi.

Prawo nie moze nadzorowaé zwiazkow interpersonalnych, ma tez ograniczone
mozliwo$ci dlugoterminowego prognozowania. Stad tez w decyzjach o umieszcze-
nie dziecka pozbawionego rodziny, powinno si¢ bra¢ pod uwage caly zespol prze-
stanek psychologicznych stuzacych ,,najlepszemu interesowi dziecka". Najlepszym
rozwigzaniem jest wedlug autorow takie, ktore stwarza warunki do utrzymania
wzajemnego zwiazku z co najmniej jednym dorostym pelniagcym funkcj¢ rodzica
psychologicznego oraz takie, ktore daje dziecku poczucie, ze jest chciane i kochane.

W ksiazce przedstawiono tez wybrane artykuty z kodeksu Hampstead — Haven
dotyczace umieszczenia dziecka. W pelni nowoczesny kodeks opiera si¢ na wspodtcze-

! Umieszczenie jest terminem, ktory obejmuje wszystkie prawne i wykonawcze przepisy
dotyczace utrzymania lub zmieniania wzajemnych stosunkéw miedzy rodzicami a dzieckiem.
Termin obejmuje procedury w stosunku do dzieci zaniedbanych, opuszczonych, bitych, adop-
cji, przestgpczosci nieletnich, rozwoju, anulowania opiekunstwa.
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snej wiedzy o psychologicznym rozwoju dziecka. Recenzowana praca zostala napisa-
na z mys$la by poméc w podejmowaniu najmniej krzywdzacych decyzji o losie
dziecka pozbawionego rodziny. Wadliwe decyzje w sprawach dzieci powoduja od-
legte negatywne i spolecznie szkodliwe konsekwencje. Czgsto po latach z niepoko-
jem stwierdza si¢ zaburzong sfer¢ emocjonalno-wolicjonalng czy moralng dorasta-
jacego. Brak wiegzi psychicznej miedzy dzieckiem a jego opiekunami w instytucji
spowodowat zaklocenie prawidtowego rozwoju. Wchodzacy w nowe samodzielne zy-
cie czlowiek ma klopoty z samym soba a jednocze$nie spoleczenstwo ma klopoty
z nim.

Postawione przez autorow zadanie wypracowania psychologicznych podstaw de-
cyzji prawnych w omawianym problemie zostalo w pelni speinione. Dodatkowa
jej zaleta jest zawarta forma, w ktorej wktad poszczegélnych autorow ulegl dosko-
natemu zespoleniu z dorobkiem pozostatych. Byloby dobrze, gdyby mogla byc
blizej poznana przez osoby, do ktérych zostala zaadresowana — wszystkich powo-
tanych do decydowania o umieszczeniu dziecka.

Maria Jurga





