WANDA CZECZERDA

ROLA STANDARDU I PREFERENCIJI INDYWIDUALNYCH
W SYSTEMIE GOSPODARKI MIESZKANIOWE]

POJECIA PODSTAWOWE

Pojecia potrzeb mieszkaniowych i standardu mieszkaniowego w zna-
czeniu, w jakim sg obecnie uzywane w polityce mieszkaniowej, sg poje-
ciami stosunkowo nowymi. Z tego wzgledu nie sg jeszcze w pelni zdefi-
niowane i jednoznacznie okreslone. Pojawiajg si¢ w stownictwie mie-
szkaniowym wraz z rozwojem ingerencji czynnikow publicznych w sprawy
mieszkaniowe, a nast¢gpnie z rozwojem planowania i programowania
budownictwa mieszkaniowego i planowania urbanistycznego.

W zakresie potrzeb mieszkaniowych rozrdéznia si¢ najczesciej po-
trzeby mieszkaniowe o charakterze subiektywnym,
tj. potrzeby odczuwane indywidualnie przez jednostki okreslajace swoje
wymagania w zakresie sposobu zamieszkiwania i potrzeby o cha-
rakterze obiektywnym, ktore okreslane sg w oparciu o analize¢
sytuacji rodzinnej i o spolecznie uznane normy'. Dalej, wyrdznia si¢
potrzeby o charakterze rynkowym, tj. tego rodzaju po-
trzeby indywidualne, za ktorymi stoja odpowiednie s$rodki finansowe,
pozwalajace na realizacj¢ tych potrzeb na rynku. W sumie okreslajag one
popyt efektywny na mieszkania i z tego wzgledu okre§lane sg rowniez
jako potrzeby efektywne?. W pierwszych pracach zajmujacych
si¢ w sposOb bardziej teoretyczny zagadnieniami aktywnej interwencji
w sprawy budownictwa organow publicznych, a mieszczacych si¢ w kon-
wencji ekonomii kapitalistycznej, uzasadnia si¢ jeszcze konieczno$¢ ro-
zumienia poprzez potrzeby mieszkaniowe nie tylko potrzeb mieszczacych
sie w popycie efektywnym®. Obecnie, gdy w wigkszosci krajéow opraco-
wuje si¢ programy i plany budownictwa mieszkaniowego oparte na ana-
lizie warunkoéw mieszkaniowych i potrzeb, tego rodzaju szerokie ujmo-
wanie potrzeb stalo si¢ powszechng wlasno$cig. Przyczynily si¢ do tego

" Andrzejewski A., Polityka mieszkaniowa,  Zagadnienia  ekonomiczne i  so-
cjalne, Warszawa 1959, s. 217.

2 Ibidem; por. takze: Le logement en Europe en 1956, tendences et politiques,
Nations Unies, Genéve 1957, s. 51.

* Housing and Empleyment, International Labour Office, Geneva 1948, s. 7.
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m. in. roéwniez studia i prace organizacji migdzynarodowych, a szczeg6l-
nie ONZ*.

Pojecie potrzeb subiektywnych wyksztalca si¢ stopniowo, w miarg
jak problemami mieszkaniowymi i urbanistycznymi zaczynaja si¢ inte-
resowa¢ nauki spoteczne, a w szczegdlnosci socjologia badz dla swoich
samodzielnych celéw teoretycznych, badz tez na konkretne zamowienie
spoteczne’. W zwigzku z rozwojem budownictwa prowadzonego przez
organizacje publiczne — panstwowe, samorzadowe oraz przez organizacje
spoteczne, zwicksza si¢ skala poszczegoélnych inwestycji mieszkaniowych
i zwigkszaja si¢ rowniez rozmiary programu budowlanego poszczegol-
nych inwestorow. Rownoczes$nie organizacja budujaca, czy wspoéldziata-
jaca z budujacym, jak np. wladze urbanistyczne, traca w znacznym stop-
niu bezposredni kontakt z przysztym uzytkownikiem mieszkania, jaki
posiada drobny przedsigbiorca budowlany. Buduje si¢ w wigkszym stop-
niu dla nieokreslonego odbiorcy, orientujac si¢ tylko ogdlnie, do jakiej
grupy spotecznej czy zawodowe] nalezy. Powstaje zainteresowanie przy-
sztym odbiorcg, potrzeba konfrontacji jego zindywidualizowanych po-
trzeb z ogdélnymi mozliwo$ciami budujacych i z programem konkret-
nych inwestycji.

Takie ujecie nie wyczerpuje oczywiscie zagadnienia 1 sprawy roz-
woju badan nad potrzebami, zakres ich omowi¢ szerzej w nast¢gpnym
rozdziale. W tym miejscu chce tylko podkresli¢, iz w przeciwienstwie
do potrzeb o charakterze obiektywnym, ktérych poznanie zwigzane jest
z dziataniem polityki mieszkaniowej w skali przede wszystkim makro-
ekonomicznej, przy badaniu potrzeb subiektywnych analizujemy zja-
wiska indywidualne, dla podejmowania decyzji glownie w skali mikro-
ekonomicznej. Jednakze, wobec coraz wigkszej wagi, jakiej nabiera pla-
nowanie konsumpcji i regulowanie rozwoju budownictwa ze S$rodkow
wlasnych ludno$ci, badania subiektywnych potrzeb mieszkaniowych na-
bieraja coraz wigkszej wagi dla ustalania zatozen polityki finansowania
budownictwa mieszkaniowego.

Pojecie standardu mieszkaniowego uzywane jest w dwo-
jakim znaczeniu: badZz w sensie normatywno-postulatywnym
dla okreslenia poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych uznanego
za pozadany czy obowigzujacy na danym etapie ekonomicznego, spo-

Y Le logement en Europe... op. cit.; Techniques d'enquéte sur la situation
nationale de logement et méthodes d'évaluation des besoins de logement actuels et
futurs, Nations Unies, Genéve 1962, St. (ECE) (HOU) 6; Kozinska D., Przeglgd wy-
dawnictw  zagranicznych  poruszajqcych sprawe oceny potrzeb mieszkaniowych i ich
rozwoju w  krajach Europy Zachodniej 1BM, Materialy i Dokumentacja Seria B,
z. 5/85/58; Andrzejewski A., Z zagadnien metody oceny potrzeb mieszkaniowych
i planowania rozwoju  budownictwa mieszkaniowego ~w  planach  perspektywicznych,
Zeszyty Naukowe SGPiS, Warszawa 1962, z. 38.

> Rapport sur les besoins et les désirs des hommes en matiére de logement,
Conseil International du Batiment (CIB), Paris 1954.
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tecznego i technicznego rozwoju, badz tez niekiedy dla okre$lenia stan-
dardu rzeczywistego, tj. rzeczywiscie istniejacego poziomu wa-
runkow mieszkaniowych, w znaczeniu odpowiadajacym poje¢ciu standard
of life®. W niniejszej pracy interesuje mnie przede wszystkim standard
w pierwszym ujeciu — to jest standard — norma.

Logicznie bioragc pierwotnym pojgciem jest potrzeba mieszkaniowa,
wtornym standard okre$lajacy poziom zaspokojenia potrzeby. W slownic-
twie mieszkaniowym wcze$niej rozwingto si¢ i wyksztatcito pojecie stan-
dardu zwiazane z konkretna dziatalno$cia budowlana i urbanistyczna.
Jest ono pochodzenia anglosaskiego i spotkaé¢ je mozna w koncu XIX
wieku w klasycznej pracy Howarda pos$wicconej miastom-ogrodom’,
przy porownaniu warunkow, jakie zapewni¢ moze mieszkanie w mieS$cie-
-ogrodzie z mieszkaniem w Owczesne] typowej zabudowie miejskiej
i kosztami wyburzen niezbednych ze wzgledéw urbanistycznych. Porow-
nanie howardowskie obejmuje zardéwno rodzaj zabudowy, jak wielko§¢
mieszkania, wielko$¢ i sktad rodziny, dla ktorej byto przeznaczone, oraz
tak istotny dla standardu element kosztu.

W okresie podjetej w latach trzydziestych na wigksza skalg¢ akcji
walki ze slumsami, pojecie standardu wystepuje przy okresleniu mini-
malnych wymagan technicznych i1 uzytkowych stawianych budynkom
mieszkalnym oraz ustalaniu norm przeludnienia®. W latach drugiej
wojny $wiatowej oraz bezposSrednio po wojnie w czasie dyskusji nad
programami rozwoju budownictwa uzyskuje ono w coraz wigkszym sto-
pniu popularno$é ’. Odpowiednikiem francuskiego housing standard sta-
je si¢ okre$lenie normes de logement".

W polskiej literaturze mieszkaniowej termin standard uzyskuje prawo
obywatelstwa dopiero po wojnie. W latach migdzywojennych nie spotyka
si¢ go nawet w pracach i publikacjach poswigconych zatozeniom budo-
wnictwa o charakterze spotecznym, a wigc np. w materialach Kongresu
Mieszkaniowego z roku 1937 czy opublikowanym tuz przed wojna arty-
kule S. Tolwinskiego, poswigconym sformulowaniu pojecia mieszkania
spotecznie najpotrzebniejszego i okres§leniu jego cech uzytkowych i eko-
nomicznych, a wi¢gc niemal $cisle temu, co dzi§ przez standard uzytkowy
rozumiemy''.

® Littere Marwege W., Standard mieszkaniowy w miastach —Polski, Studium
metodologiczne, Warszawa 1959.

" Howard E. Garden Cities of TO-Morrow, London brw. Faber and Faber
LTD, s. 78 i n.

8 Cole G. D. H., Building and Planning, London 1945, Cassell and Co, s. 144 i n.

° Ibidem, oraz Housing and Employement op. cit., brak go natomiast jeszcze
w II wydaniu stownika Mig¢dzynarodowej Federacji Mieszkalnictwa i Urbanistyki,
Glossaire Internationale de Termes Techniques d'Habitation et d'Urbanisme.
F. I. H. U, wyd. II, Amsterdam 1951.

' politigue du Logement, Bureau International du Travail, Montreal 1945, s. 5.

" Strzelecki J., Sytuacja mieszkaniowa i potrzeby —mieszkaniowe w  Polsce,
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W latach powojennych, w zwiazku z pracami owczesnego Minister-
stwa Odbudowy i Polskiego Towarzystwa Reformy Mieszkaniowej oraz
tworzeniem podstaw planowej gospodarki mieszkaniowej inwestycyjnej
i budowlanej, pojecie i termin standardu mieszkaniowego teoretycznie
uzasadnia i rozwija J. Gorynski, rozrézniajac pojgcie standardu minimal-
nego, maksymalnego i obowiazujacego %

Termin ten znalazt prawne usankcjonowanie w Ustawie o normach
i standardach budowlanych z roku 1947, ktora starata si¢ wprowadzié
rozgraniczenie pomigdzy tymi dwoma terminami, ograniczajac pojecie
normy budowlanej do okreslenia technicznych warunkow projektowania
oraz produkcji materiatéw budowlanych . Podbudowane rozwinigcie po-
jecia standardu mieszkaniowego i budowlanego daty stosunkowo liczne
nastepne publikacje, i to prace J. Gorynskiego'*, M. Kaczorowskiego
i A. Andrzejewskiego, W. Litterer i E. Ungerowe] wiazace si¢ z bada-
niami tego zagadnienia przeprowadzanymi przez Instytut Budownictwa
Mieszkaniowego .

W pismiennictwie radzieckim operuje si¢ pojeciem norm mieszkanio-
wych, norm projektowych jako pojeciem odpowiadajacym w czgsci stan-
dardowi mieszkaniowemu ', w czechostowackim natomiast w sensie
bardzo zblizonym do naszego'’.

Materiaty Pierwszego Polskiego Kongresu Mieszkaniowego, Warszawa 1937 oraz
Totwinski S., Definicia mieszkania spolecznie  najpotrzebniejszego, Dom,  Osiedle,
Mieszkanie, 1939, nr 6.

2 Gorynski J., Wytyczne i standardy budownictwa mieszkaniowego w  polskim
planie  3-letnim, DOM 1947, nr 4/5/6. Gorynski J., Standardy budowlane, cz. 1
Proba metody, Warszawa 1949.

'3 Ustawa z dnia 3 VII 1947 r. o normach i standardach budowlanych, Dz.
Ustaw RP, nr 52, poz. 269.

14 Gorynski J., Standardy budowlane, cz. 11, Budownictwo mieszkaniowe, War-
szawa 1953 PWT oraz tego samego autora: Wybrane zagadnienia z ekonomiki bu-
downictwa, Warszawa 1963.

'S Kaczorowski M., Standardy budowlane, Inwestycje i Budownictwo 1953, nr 5,
Andrzejewski  A.,  Ekonomiczno-Spoleczne  podstawy  standardu  mieszkaniowego,
Inwestycje i Budownictwo 1953, nr 5, Kaczorowski M., Zagadnienia ekonomiki pro-
jektowania  architektonicznego, Warszawa 1958; Unger E., Rozwoj normatywow
projektowania  budownictwa — mieszkaniowego ~w  pracy, Materialy do  programowa-
nia i projektowania budownictwa mieszkaniowego, Warszawa 1955; Litterer W,
Standard mieszkaniowy w miastach ..., op. cit.; Andrzejewski A., Politvka mieszka-
niowa. .., op. cit.,, oraz Materialy z Konferencji naukowej w sprawie standardow
i normatywow  projektowania  budownictwa  mieszkaniowego, Biuletyn Instytutu
Mieszkaniowego, Warszawa 1953, s. 5.

' Gosudarstwiennyj Komitiet Sovieta Ministrow SSSR po dietam stroitielstwa,
Stroitielnyje  normy i prawita, cz. 11, Normy stroitielnowo projektirowanija, Gosud.
Izdat. literatury po stroitielstwu i architiekturie, Moskwa 1954; Bronier DI L.,
Sowriemiennyje  problemy  Ziliszcznogo  choziajstwa, Gos,-izdat, ,Wysszaja Szkota"
Moskwa 1961.

17 Bydleni v Ceskoslovensku, Praha 1958, s. &.
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W pracy niniejszej, w zakresie potrzeb mieszkaniowych i standardu,
opr¢ si¢ w zasadzie na terminologii przyjetej u nas, modyfikujgc i roz-
wijajgc w razie potrzeby niektore definicje. Zasadniczym pojgciem uzy-
wanym Ww pracy s3 potrzeby mieszkaniowe ludno$ci.
Oprocz zwyczajowego rozroznienia miedzy potrzebami obiektywnymi
i subiektywnymi stosuj¢ termin ,opinie oraz zyczenia mieszkaniowe".
Przez potrzeby mieszkaniowe o charakterze obiek-
tywnym, w skrocie potrzeby obiektywne rozumiem potrzeby
okreslone i zaakceptowane na podstawie spolecznie uznanych norm, wy-
znaczajacych poziom zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych (np. stan-
dardy budowlane, normy kwaterunkowe wytyczne polityki finansowania
budownictwa mieszkaniowego itd.). Kryteria te sg wynikiem wymagan
natury higienicznej 1 funkcjonalnej, ogoélnej sytuacji mieszkaniowe;j
i oceny mozliwosci ekonomicznych panstwa itp. Natomiast potrzeby
o charakterze subiektywnym — s3 to potrzeby bedace wy-
razem upodoban i zyczen poszczegolnych jednostek, s$rodowisk i grup
spotecznych. Tak rozumiane potrzeby subiektywne znajdujg odbicie
w opiniach i zyczeniach'?® dotyczacych mieszkania, przy czym
na ich poziom nie bez wptywu pozostaja czynniki wymienione uprzednio,
ksztaltujace poziom potrzeb obiektywnych, definiujace opinie i zyczenia.

Polityke mieszkaniowa na szczeblu ogoélnym interesuja przede wszyst-
kim potrzeby ujmowane ogoélnie, bilansowane w postaci globalnych ze-
stawien, lub tez wyrazone w postaci przecigtnych wskaznikow staty-
stycznych. Dla podbudowania swych posuni¢¢ stara si¢ ona wyodrebnié
potrzeby najbardziej typowe, najczesciej i1 najliczniej wystepujace.

W miar¢ przyblizania si¢ do cztowieka — uzytkownika mieszkania
— na szczeblu projektowania osiedla czy budynku, urz¢dnika ustalajg-
cego liste przydzialow mieszkan, coraz wicksze znaczenie posiadajg cechy
indywidualizujace potrzeby danej rodziny czy jednostki. Prawidlowe
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych rodziny wymaga zaznajomienia
si¢ z jej potrzebami obiektywnymi i subiektywnymi. Musza by¢ one
ujmowane z punktu widzenia konkretnej rodziny czy jednostki
1 uwzglednia¢ jej tylko wtasciwa sytuacje demograficzng, materialng
oraz poziom kultury mieszkaniowej. O efektach spotecznych polityki
mieszkaniowej 1 jej skutecznos$ci oraz ocenie przez spoteczenstwo decy-
duje w znacznym stopniu nie tylko ogoélna poprawa poziomu zaspokoje-
nia potrzeb mieszkaniowych, znajdujaca wyraz w przecictnych wskazni-
kach statystycznych, ale réwniez mozno$¢ rozwigzywania w ogolnych
ramach przypadkdéw i sytuacji konkretnych.

W zakresie poj¢¢ i definicji dotyczacych standardu, wyjasnienia wy-
maga rowniez kilka spraw zwigzanych z polityka standartowa. Intere-

'"® Wyrazem opinia okre§lam oceny i wypowiedzi w sprawie aktualnych warun-
kow mieszkaniowych a wyrazem zyczenia — postulaty na przysziosé.



272 Wanda Czeczerda

sowa¢ bedzie nas przede wszystkim standard nowo wznoszonych miesz-
kan. Za prof. Kaczorowskim rozroznitam tu tandard rzeczowy'’ tj.
standard budowlany okreslajacy standard wykonczenia i wy-
posazenia wznoszonych obiektow, oraz standard uzytkowania, tj.
normy zaludnienia budowanych mieszkan. Dopiero te dwa ele-
menty skladajg si¢ na standard mieszkaniowy, okreslajacy postulowany,
czy uznany za obowigzujacy wzorzec poziom warunkow mieszkaniowych
w nowo wznoszonych zasobach. Przy tym pierwszy element okresla
cechy trwate wznoszonej budowli, drugi — cechy zmienne, ktére moga
ulec zmianom juz po wzniesieniu budowli; cechy te maja charakter
elastyczny. Obok projektowanej normy zaludnienia,
stluzacej architektowi, wystepowaé moze niekoniecznie identyczna z nig
kwaterunkowa norma zaludnienia stosowana przy przy-
dziatach mieszkan.

Standard mieszkaniowy obejmuje nie tylko normy programowe do-
tyczace mieszkania i budynku, lecz rdwniez otoczenia, warunkéw urbani-
stycznych w zakresie zabudowy, wykorzystania i urzadzenia terenow,
urzadzen uslugowych i towarzyszacych®’. Koncentrujac sie, ze wzgledu
na mozliwo$¢ czeSciowo statycznego ujecia i pordéwnan dotyczacych wa-
runkéw mieszkaniowych, przede wszystkim na mieszkaniu, staraé si¢
bede rowniez naswietli¢ niektéore elementy charakteryzujace rodzaj
budynku i formy zabudowy. Warto wspomnie¢, ze zmiany zaludnienia,
ktore majag wpltyw na poziom uzytkowania mieszkan, wplywaja rowniez
przez zmiany w zalozonej pierwotnie liczbie ludnos$ci na normy uzytko-
wania terendw, wykorzystania urzadzen ustugowych itp.

Polityka standartowa, standard normatywny bedacy jej wyrazem,
wymagaja konfrontacji ze standardem rzeczywistym. Podobnie jak po-
przednio — rzeczywisty standard budowlany, jest okres-
lany poprzez cechy jako$ciowe: przestrzenne, wykonczeniowe i wypo-
sazeniowe nowo wznoszonych budynkoéw zarowno tych, ktére odpowia-
daja przepisom standartowym, jak i pozostatych. Analogicznie rzeczy-
wisty standard mieszkaniowy uwzglgdnia oprocz chara-
kterystyki ,rzeczy" ich sposob uzytkowania, faktyczne stosunki zalud-
nienia itp.

Zaleznie od potrzeby, przy analizie polityki standartowej zajmowaé
si¢ bed¢ warunkami mieszkaniowymi w nowo budowanych zespotach bu-
dynkéw, badz tez w calym zasobie mieszkaniowym. W pierwszym przy-
padku otrzymujemy poréwnanie zatozen standardu z ich realizacja
w nowych osiedlach, w drugim — material do oceny rozpi¢tosci pomigdzy

¥ Kaczorowski M., W sprawie elastycznosci uzytkowania zasobéw  mieszkanio-
wych, Sprawy Mieszkaniowe, t. 1, 1963.

* Gorynski J., Standardy budowlane, op. cit., s. 22 oraz Litterer W., Standard
mieszkaniowy, — op.  cit.
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zalozeniami i celami polityki mieszkaniowej a rzeczywistoscia ogodlnej
sytuacji mieszkaniowej, zazwyczaj bardzo zréznicowang.

Ostatnig grupe¢ poje¢ wymagajacych wyjasnienia stanowig prefe-
rencje. W ckonomicznym stownictwie przez preferencje rozumie si¢
,,subiektywne oceny, jakimi kieruje si¢ jednostka dokonujaca aktow
wyboru sposrod danych, obiektywnie ekwiwalentnych mozliwosci'.
Klasyczng droga realizacji preferencji konsumenta jest droga poprzez
rynek. W naszym systemie gospodarki mieszkaniowej taka definicja
w zastosowaniu do preferencji mieszkaniowych ludnosci ma ograniczone
praktyczne zastosowanie. Sprawa preferencji mieszkaniowych w sensie
ekonomicznym zajmowal sie w Polsce T. Przeciszewski’’. Zastosowat
on, wychodzac z podobnych przestanek bardziej ogdlne pojecie prefe-
rencji mieszkaniowych, a mianowicie traktuje jako preferencje ludnosci
potrzeby lub zyczenia mieszkaniowe, za ktorymi stoi fakt lub gotowos$é
ich poparcia jakimikolwiek krokami realizacyjnymi. Do takich krokow
zalicza sig¢, procz gotowosci poniesienia odpowiednich wydatkow pienigz-
nych, form¢ wkladu wlasnej pracy, wywieranie nacisku na odpowiednie
czynniki panstwowe i spotdzielcze itp. > Obok preferencji ludnosci roz-
roznia preferencje ogolnospoteczne, preferencje panstwa rozumiane jako
synonim jego polityki*.

W artykule niniejszym bede¢ postugiwata si¢ terminem preferen-
cje mieszkaniowe ludnos$ci w ogolniejszym, bardziej socjo-
logicznym znaczeniu tego stowa — dokonywania wyboru, spos$rdod okre-
slonych mozliwosci zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych (zaré6wno wy-
boru rozwigzan projektowych i uzytkowych, jak i wyboru sposobu sta-
rania si¢ o mieszkanie)® .

POTRZEBY MIESZKANIOWE 1 CZYNNIKI JE KSZTALTUJACE.
REALIZACJA PREFERENCIJI

Piszac o potrzebach ludzkich O. Lange stwierdza, ze ,,czg$¢ tych po-
trzeb ma charakter potrzeb biologicznych, ktorych zaspokajanie jest
niezbedne do zycia. Inne potrzeby sg wynikiem wspotzycia ludzi w spo-
leczenstwie, wytworem zespotu warunkow, ktore okreslamy mianem kul-
tury danego spoteczenstwa. Nawet potrzeby biologiczne czlowieka przy-

! Mata Encyklopedia Ekonomiczna, Warszawa 1962, s. 525,

2 Przeciszewski T., Wydatki i preferencie mieszkaniowe ludnosci na tle poli-
tyki gospodarczej panstwa, Prace IBM, nr 40, Warszawa 1963.

2 Ibidem, s. 30 i n.

2 W takim sensie mozna traktowaé przepisy standartowe jako wyraz prefe-
rencji panstwa w zakresie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych.

3 Czeczerda W., Warunki i Zyczenia mieszkaniowe réinych grup  ludnosci
(metody i wyniki badan ankietowych), Warszawa 1964.

18 Ruch Prawniczy
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bierajg charakter i posta¢ zalezng od kultury spoteczenstwa, w ktoérym
ludzie zyja"*®. Jest to szczegblnie widoczne na przykladzie potrzeb
mieszkaniowych. W miar¢ rozwoju form Zycia spotecznego zmienialy si¢
nie tylko formy, ale i cele, jakim miato stuzy¢ mieszkanie. Funkcja do-
starczenia schronienia, obrony przed sitami przyrody — ustgpowata po-
woli nowemu czynnikowi — prestizu spotecznego’’. Poziom potrzeb
mieszkaniowych nie jest wielkoscig stala i niezmienng; zaleze¢ bedzie
jak twierdzi A. Andrzejewski, od ,indywidualnego rozwoju kultury
mieszkaniowej i odczuwania potrzeb w tym zakresie" **.

Analizujac potrzeby mieszkaniowe pod katem zestawienia ich ogo6l-
nych bilansé6w potrzebnych dla sporzadzenia programow budownictwa
mieszkaniowego wylicza si¢ najczgSciej nastepujace grupy czynnikow,
ktéore maja najwickszy wplyw na ich powstawanie i rozw6j*’. Sa nimi:
a) istniejagca sytuacja mieszkaniowa, b) czynniki demograficzne (wzrost
liczby ludno$ci i1 gospodarstw domowych, zmiany w strukturze lud-
no$ci itp.), c¢) procesy zuzycia zasobow i ich wymiany (likwidacja bu-
dynkoéw zuzytych technicznie lub moralnie, wyburzenia charakteru urba-
nistycznego itp.), d) rozwoj gospodarczy i spoleczny oraz postep tech-
niczny. Ta ostatnia grupa czynnikéw oddzialuje na potrzeby mieszka-
niowe, przyspieszajac lub zwalniajagc procesy demograficzne, procesy
zuzycia zasobow itp., jak rowniez, w sposob bardziej samoistny przez
rozwoj sit wytworczych i zmiany w ich rozmieszczeniu nasilenie pro-
cesOw urbanizacji, zmiany materialnych warunkéw bytowania i stylu
zycia®. W rezultacie na potrzeby oddzialuje poprawa standardu miesz-
kaniowego, wystepujace przeksztatcanie si¢ form samego mieszkania
oraz przestrzennego uktadu osiedli i sieci osadniczej.

W sumie czynniki powyzsze wplywaja na skale¢ potrzeb ilos-
ciowych, ktore okre§laja liczbe niezbednych mieszkan rodzinnych
i miejsc dla oséb w obiektach mieszkalnictwa zbiorowego. Czynniki po-
wyzsze majg rowniez gléwny wpltyw na ksztaltowanie si¢ potrzeb

% Lange O., Ekonomia polityczna, t. 1, Warszawa 1959, s. 11.

?” Chombart de Lauwe P., Famille et Habitation 1. Sciences Humaines et
Conceptions de ['Habitation, wyd. Centre National de la Recherche Scientifique,
1959.

2 Adrzejewski A., Polityka mieszkaniowa..., op. cit., s. 1 i n

? Zob. cytowang prace ONZ dotyczaca potrzeb mieszkaniowych, a z prac
polskich prace: Kozinska D. (wspotautor) Metoda oceny potrzeb mieszkaniowych
planowania  budownictwa  mieszkaniowego w  okresie  perspektywicznym  oraz  prace
badawcze w tym zakresie, IBM 1963 pow.; Litterer-Marwege W., Statystyka Ilud-
nosci a ocena rozmiaru potrzeb mieszkaniowych, ,Przeglad Statystyczny" 1961, nr 3;
Chojecki S., Hipoteza przebiegu ubytkow w zasobach mieszkaniowych w  okresie
planu perspektywicznego, Warszawa 1963, IBM Mat. i Dok. Seria B. z. 5/126/63.

0 ziotkowski J., Zagadnienia urbanizacji w  socjologii i urbanistyce, Kultura
i Spofeczenstwo, nr 1, Warszawa 1962.
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jakosciowych, okreslajacych wymagania w zakresie wielkoS$ci
mieszkan, ich rozplanowania, wyposazenia, poziomu wykonczenia itd.

Wymienione procesy demograficzne, spoteczne, techniczne maja
charakter czynnikow dynamicznych o mniej lub wigcej zmiennym w cza-
sie charakterze, oddzialywania. Ze wzgledu na cel klasyfikacji pomi-
nigty tu jest wplyw, jaki na potrzeby mieszkaniowe wywolujg czyn-
niki w danym $rodowisku bardziej ustabilizowane, takie jak $rodowisko
geograficzne, warunki klimatyczne itp.

Spogladajac na potrzeby mieszkaniowe poprzez pryzmat subiek-
tywnych potrzeb rodziny lub jednostki i opierajac si¢ na poprzednich
rozwazaniach, mozna zaproponowac nastepujaca klasyfikacje czynni-
koéw, ktéore majg wptyw na ich ksztattowanie sie. Klasyfikacja ta moze
by¢ uzyteczna przy dalszych badaniach subiektywnych potrzeb i zyczen
mieszkaniowych. Rozrézniamy w niej: a) cechy i warunki $rodowiska
zewnetrznego, b) cechy podmiotowe i sytuacj¢ danej rodziny czy osoby,
c) gusty i upodobania indywidualne.

Oprocz cech srodowiska geograficznego i klimatycznego istotne sa
nastepnie jego cechy, wplywajace na sposob zamieszkiwania, a wigc
wiejski albo miejski charakter srodowiska, stopien zurbanizowania i wy-
posazenia w urzadzenia materialne (komunalne, komunikacyjne, ustu-
gowe), ogdlna sytuacja mieszkaniowa, stan i jako$¢ zasobow mieszkanio-
wych, charakter zabudowy. Niezaleznie od powyzszych cech naturalnych
i cech materialnych wytworzonych przez cztowieka wymieni¢ trzeba
jeszcze warunki zalezne od stosunkow spotecznych — system gospodarki
mieszkaniowej, a zwlaszcza optat za mieszkanie, mozliwosci jakie on
tworzy dla zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych, polityke budowlang,
standardy itp.

Drugg grup¢ stanowig cechy demograficzne danej rodziny, jej wiel-
kos¢ i sktad, wiek, pte¢ stan cywilny poszczegdlnych jej cztonkdw, sy-
tuacja materialna, nastepnie dodatkowe potrzeby zwigzane ze stanem
zdrowia, pracag zawodowg i jej charakterem oraz miejscem jej wyko-
nywania.

Trzecig grupe czynnikéw stanowig indywidualne upodobania (gusty).
Stanowig one, jesli bra¢ pod uwage proces ich ksztaltowania sig, wynik
ogolnego rozwoju spotecznego gospodarczego i technicznego.

Indywidualne upodobania jednostki w dziedzinie mieszkania sg uwa-
runkowane w znacznym stopniu przez naturalne i spoteczne Srodowisko
oraz przez warunki mieszkaniowe, w jakich znajdowata si¢ ona po-
przednio i znajduje obecnie. Wydaje si¢, ze oddziatywanie to moze pro-
wadzi¢ zarowno do aprobaty warunkow spotykanych w $rodowisku ota-
czajagcym, jak i do przeciwstawienia si¢ dotychczasowej sytuacji, oce-
nianej jako sytuacja niekorzystna, niezaspokajajaca odczuwanych po-
trzeb. Istotny jest przy tym nie tyle absolutny poziom wlasnych wa-

18*
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runkow, co ich relacja do warunkéw znajdujacych si¢ w otoczeniu, czy
mogacych stanowi¢ przedmiot pordwnania®'.

Przy zajmowaniu si¢ sprawg ksztattowania si¢ indywidualnych upo-
doban i gustow jednostki grozi niebezpieczenstwo zejscia z pola pro-
blematyki spotecznej i wejScie w dziedzin¢ psychologii spolecznej, w zto-
zony mechanizm tworzenia si¢ pogladéw 1 wyobrazen, rozszerzania si¢
mody, wpltywu $rodkow masowego oddzialtywania, jak prasa, radio, kino
czy telewizja®’. Z punktu widzenia niniejszej pracy wystarczajace jest
stwierdzenie faktu istnienia indywidualnych upodoban i gustéw jako
jednego z czynnikéw decydujacych o subiektywnych potrzebach miesz-
kaniowych. Interesujagcym natomiast problemem badawczym jest kwe-
stia, w jakim stopniu sa one wyrazem aktualnej i przyszlej sytuacji
mieszkaniowej danej jednostki, wplywu otaczajacego s$rodowiska oraz
zmian w nim zachodzacych.

W sumie nasilenie potrzeb subiektywnych jest jednym z waznych
elementéw, ktoére mowiag o poziomie kultury mieszkaniowej danego
spoteczenistwa **. Subiektywnemu odczuciu i okresleniu wiasnych indy-
widualnych potrzeb mieszkaniowych przeciwstawi¢ mozna ich okreslenie
z zewnatrz w oparciu o wytworzone spolecznie badz tez administracyj-
nie normy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, to jest o system mniej
lub wiecej obiektywnych kryteriow. Kryterium takim moze by¢ stan-
dard jednostkowy, ktory z punktu widzenia spotecznego uwzglednia,
jak juz wspomniatam, przestanki ekonomiczne, techniczne czy wyma-
gania biologiczne, higieniczne i funkcjonalne, jak réwniez ogdlng sy-
tuacj¢ mieszkaniowg. Z punktu widzenia danej rodziny bierze za$ pod
uwage oprocz jej cech demograficznych, dodatkowe potrzeby zwigzane
ze stanem zdrowia, pracg zawodowsg, organizacja zycia rodzinnego itp.
Im bogatszy bedzie standard przestrzenny i wyposazeniowy, tym lepiej
beda mogly by¢ uwzgledniane tego rodzaju zindywidualizowane po-
trzeby, w realizowanych w oparciu o przepisy standardowe, nowo wzno-
szonych mieszkaniach. Minimum biologiczne i funkcjonalne, zapewnia-
jace pokrycie najniezbedniejszych potrzeb okreslone jest na okoto 4 m?
powierzchni mieszkalnej na osobe **.

Charakteryzujac dotychczas procesy spoleczne i gospodarcze jako
czynniki ksztattujgce potrzeby mieszkaniowe, nie zajmowatam si¢ istotng
sprawg systemu spoteczno-gospodarczego, form ustrojowych 1 ich
wplywu na rozwoj potrzeb mieszkaniowych, w szczegdlnosci potrzeb

' Marks K., Praca najemna i kapital, Dziela wybrane, t. 1, Warszawa 1947,
s. 277 i n.

32 Szczepanski J., Socjologia, Rozwdj problematyki i metod, Warszawa 1961,
s. 280 i n.

3 Solska A., Zagadnienie ladu w nowych mieszkaniach robotniczych w  War-
szawie, Materiaty Pierwszego Polskiego Kongresu Mieszkaniowego, Warszawa 1937.

* Gorynski X, Wybrane zagadnienia z ekonomiki..., op. cit., s. 74.
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subiektywnych. W systemie liberalnej gospodarki kapitalistycznej po-
trzeby subiektywne teoretycznie moga by¢ swobodnie zaspokajane, jesli
poparte sa odpowiednimi $§rodkami finansowymi. Inaczej mowigc, za-
spokojenie zalezy od sytuacji materialnej i spotecznej danej jednostki
lub rodziny, a nie od jej obiektywnych czy subiektywnych okreslonych
potrzeb mieszkaniowych. Mimo, iz rodziny biedniejsze przeznaczajg —
zgodnie z prawem Schwaebego wicksza czg$¢ swoich budzetow na wy-
datki mieszkaniowe niz rodziny zamozniejsze, ich warunki mieszka-
niowe s3 znacznie trudniejsze.

Rozwo6j interwencji panstwa w stosunki mieszkaniowe, ktory zary-
sowal si¢ juz po pierwszej wojnie §wiatowej, a wzmocnit jeszcze po dru-
giej, wprowadza nowe momenty do zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych w wickszosci rozwinietych krajéw kapitalistycznych Europy Za-
chodniej *°. W niewielkim zakresie zastosowane byly w niektorych kra-
jach przepisy ograniczajace chwilowo swobod¢ w zaspokajaniu potrzeb
mieszkaniowych w goére, na wyzszym poziomie. Dziato si¢ to zazwyczaj
w zwiazku z ustawami o ochronie lokatorow, ktore wydawane byly
w niespokojnych pod wzgledem politycznym i spotecznym latach wojen.
W szerszym stopniu wystepowata dziatalno$¢ wiladz i1 organizacji pu-
blicznych, zmierzajaca do ulatwienia zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych grup ludnos$ci stabej ekonomicznie. Tym celom stuzyly wspom-
niane przepisy o ochronie lokatoréw, potaczone z reglamentacja czyn-
szOw w tzw. starych zasobach, ograniczenie swobody rozwigzywania
umowy o najem mieszkania przez witasciciela nieruchomos$ci itd. Inne
formy realizacji tych celdow stanowila polityka popierania budownictwa
mieszkaniowego o obnizonym standardzie, jak i czynszu, dostosowanym
do mozliwosci ptlatniczych okreslonych grup ludno$ci. Stuzg temu kre-
dyty, subwencje w postaci nizszego oprocentowania pozyczek, stale do-
ptaty dla wiascicieli budynkow lub ich lokatoréw, majace umozliwié
nizsza kalkulacje czynszu lub obnizyé ceng mieszkania dla nabywcy itd *®
Akcje te wigzg sie z rozwojem interwencyjnego w swym charakterze
budownictwa socjalnego.

Nie jest zadaniem niniejszego artykutu dokonywac¢ analizy spotecz-
nych i gospodarczych przestanek interwencji kapitalistycznej w sprawy
mieszkaniowe 1 ocenia¢ rzeczywiste efekty tej interwencji. Zamiarem
moim byto tylko pokazanie, ze polityka interwencyjna stata si¢ w czesci
krajow kapitalistycznych czynnikiem wplywajacym na poziom zaspoko-
jenia potrzeb mieszkaniowych niektéorych grup ludnosci i czynnikiem
wpltywajacym w jakim$ stopniu na charakter tych potrzeb i sposéb ich
odczucia, na realizacje¢ preferencji. Cecha charakterystyczng interwencji
publicznej w tym zakresie jest to, iz dazy ona do uzyskania zmian w za-

3% Andrzejewski A., Polityka mieszkaniowa..., op. cit,, s. 18.
3 1e financement du logement en Europe, Genéve ONU 1958.
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spokajaniu potrzeb mieszkaniowych, nie dotykajac w sposdb bardziej
zasadniczy podstaw samego systemu, opartego na prywatnej wlasnosci
nieruchomosci i traktujagc wiele posunie¢é¢ jako posunigcia o charakterze
czasowym. Najwigksze natezenie wykazuje interwencyjna dzialalnos¢
panstwa w najbogatszych krajach kapitalistycznych, w krajach nieroz-
winigtych o bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych ma niewiel-
kie rozmiary.

System gospodarki mieszkaniowej w gospodarce socjalistyczniej nie
znalazt dotychczas szerszych teoretycznych uje¢ w literaturze ekono-
micznej. ZSRR po Rewolucji w 1917 roku, a inne kraje socjalistyczne po
ostatniej wojnie budowaly gospodarke mieszkaniowa w trudnych wa-
runkach. Zta sytuacja mieszkaniowa otrzymana w spadku po okresie
kapitalistycznym, zniszczenia wojenne wystepujace w wielu z nich,
nowe potrzeby spowodowane industrializacjag i1 urbanizacjg przesadzily
w znacznym stopniu o formach organizacji systemu zaspokajania po-
trzeb i oparciu go na rozdzielnictwie i reglamentacji obrotu mieszka-
niami, znanymi pod nazwa publicznej gospodarki lokalami®’. Polityka
niskich czynszé6w, normy zaludnienia i rozdzielnictwo mieszkan nie
obejmuja calej ludnosci. Obok sfery zasobow podlegajacych publicznej
gospodarce istnieja zasoby z niej wylaczone — indywidualne 1 spol-
dzielcze. Tym niemniej publiczna gospodarka lokalami stanowi forme
dominujaca, traktowang cz¢sto jako forma wstepna, z ktorej rozwinie
si¢ system zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w gospodarce komu-
nistycznej oparty na bezplatnym rozdzielnictwie mieszkan®®. Istnieja
rowniez poglady, iz reglamentacja nie jest forma jedyna i konieczng dla
socjalistycznej gospodarki mieszkaniowej, lecz wynika ze specjalnych
okolicznosci, w ktérych ta gospodarka sie budowata*’.

Drugi czton systemu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych: budow-
nictwo mieszkaniowe cechuje rozwodj dzialalnosci prowadzonej bezpo-
$rednio przez panstwo, jak roéwniez wzrost rozmiardw i czg¢Sciowe za-
stegpowanie budownictwa indywidualnego przez budownictwo spol-
dzielcze. Budownictwo to korzysta z daleko idacej pomocy panstwa
i jest ujgte w ogdlnych planach inwestycyjnych. Znikto budownictwo
prywatne prowadzone w celach zysku. Cate budownictwo uspotecznione,
panstwowe 1 spoldzielcze, realizowane jest wedlug ustalonych stan-
dardow.

7 Andrzejewski A., Cena mieszkania i niektére problemy jej regulowania
w  kapitalistycznych i socjalistycznych  krajach  Europy, Zeszyty Naukowe SGPiS,
nr 48, Warszawa 1963.

® XXII Zjazd Komunistycznej Partii  Zwigzku Radzieckiego, Referaty i Uchwaly
7 X — 31 X 1961, KiW, Warszawa 1961.

39 Andrzejewski A., Polityka mieszkaniowa.. ., op. cit.,, s. 20. Kaczorowski M.,
W sprawie elastycznosci uzytkowania..., op. cit.; Dyskusja w sprawie polityki
czynszowej w IBM. Sprawy Mieszkaniowe, t. 1, Warszawa 1963.
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Mieszkania nowo budowane przez panstwo podlegaja rozdzialowi,
oplaty za nie sg podobne lub niewiele wyzsze niz w zasobach starych.
Wymagania rozwoju gospodarczego oraz niewystarczajagce w stosunku
do potrzeb mieszkaniowych rozmiary budownictwa spowodowaty,
a w wigkszosci krajow socjalistycznych nadal powoduja, ze podziat
srodkow inwestycyjnych, rozmieszczenie budownictwa, a takze przy-
dzialty mieszkan pomiedzy ludno$¢ dokonywane sg pod katem interesow
polityki zatrudnienia, ktore nie zawsze moga pokrywac si¢ z kryteriami
socjalnymi.

Z punktu widzenia teoretycznej swobody realizacji potrzeb przez
jednostke w socjalistycznej gospodarce mieszkaniowe] wystgpuja w Swie-
tle dotychczasowych doswiadczen dwojakie ograniczenia — przedmio-
towe w postaci przepisow standardowych, regulujacych standard wybu-
dowanych mieszkan i1 podmiotowe, wynikajagce z reglamentacji przy-
dziatow mieszkan i norm kwaterunkowych, hamujacych mozliwo$¢ swo-
bodnej wymiany mieszkania i dostosowania go do subiektywnie okre-
Slonych potrzeb. Pewnego rodzaju klape bezpieczenstwa dla ludnos$ci
posiadajacej wyzsze wymagania moze stanowi¢ budownictwo indywi-
dualne i spotdzielcze. W tym przypadku jednak w gre wchodzi¢ za-
czynaja ograniczenia materialne. Dla wielu o0séb koszt mieszkania in-
dywidualnego, a nawet spoldzielczego jest zbyt wysoki.

Zwracajac uwage na wystepujace ze wzgledéw spotecznych ograni-
czenia swobody zaspokajania przez ludno$¢ jej wymagan mieszkanio-
wych, trzeba podkresli¢ z drugiej strony, iz niski poziom czynszow po-
woduje, ze w rzeczywistoSci oplaty za mieszkanie nie stanowig bariery
na drodze do realizacji potrzeb i zyczen mieszkaniowych w takim stop-
niu, jak zdarza si¢ to nawet w najbardziej zamoznych krajach kapita-
listycznych. Barier¢ stanowig natomiast rozmiary budownictwa, limi-
tujace powszechne zaspokojenia potrzeb na poziomie okreslonym przez
standard.

Podobnie jak przy omawianiu interwencji kapitalistycznej nalezy
wspomnie¢, iz w artykule tym rozwazam najbardziej ogolne zasady me-
chanizmu funkcjonowania systemu zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych, takiego, jaki si¢ uksztattowal nieomal we wszystkich socjalistycz-
nych krajach Europy. Nie przeprowadzam natomiast oceny, w jaki
sposob w poszczegbdlnych krajach byt on realizowany, ani w jaki sposob
przyczynil si¢ do lepszego zaspokajania potrzeb *.

Byloby splyceniem zagadnienia poprzestanie przy porownaniu funk-
cjonowania systemu zaspokajania potrzeb w gospodarce socjalistycznej

%0 Procz cytowanych poprzednio pozycji A. Andrzejewskiego i M. Kaczorow-
skiego o aktualnym modelu gospodarki mieszkaniowej, jego wewngtrznymi niekon-
sekwencjami zajmuje si¢ W. Nieciunski: W sprawie systemu gospodarki mieszka-
niowej, Gospodarka planowa, nr 6, Warszawa 1963.
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i kapitalistycznej, na zwrdceniu uwagi jedynie na réznice w mozliwo$§-
ciach ujawniania si¢ czy realizowania potrzeb subiektywnych jednostki.
Istotna, pierwszoplanowa réznica polega na odmiennych celach gospo-
darki mieszkaniowej i jej roli w zakresie zabezpieczenia potrzeb miesz-
kaniowych spoteczenstwa o charakterze obiektywnym — spotecznych
potrzeb mieszkaniowych. Wynika to z ogdélnych praw rozwoju gospo-
darki socjalistycznej, a w szczegoélnosci z podstawowego prawa formacji
socjalistycznej, dotyczacego jak najlepszego =zaspokojenia potrzeb spo-
tecznych*' oraz z odmiennej roli czynnika publicznego w procesie go-
spodarczym 1 planowego charakteru tego procesu.

Potrzeby mieszkaniowe ulegaja, jak juz wspomnialem, rozwojowi
i wzbogaceniu wraz z ogdélnym rozwojem spolecznym. Cecha charakte-
rystyczng tego rozwoju w gospodarce socjalistycznej jest planowe prze-
ksztalcanie i rozwijanie potrzeb mieszkaniowych. Jednym =z najistot-
niejszych narzedzi w tym wzgledzie jest dzialalno§¢ budowlana i po-
lityka standartowa.

STANDARD I JEGO ROLA JAKO WZORCA ZASPOKOJENIA POTRZEB
MIESZKANIOWYCH

Cele polityki standartowej i rola standardu budowlanego sa wielo-
stronne. Najbardziej ogoélnie mozna te cele okresli¢ jako techniczne, eko-
nomiczne 1 spoteczne. Z punktu widzenia ekonomicznego standard bu-
dowlany, okres§lajacy minimalny i maksymalny poziom zaspokojenia po-
trzeb w formie standardu przestrzennego, wyposazeniowego 1 wykon-
czenia mieszkania, pozwala na optymalizacj¢ uzycia posiadanych S$rod-
kow w skali catej gospodarki narodowej. T¢ sama role¢ speiniaja norma-
tywy projektowania dla poszczegoélnych inwestycji.

Cele techniczne polityki standartowej, ktoérymi zreszta nie zajmuje
si¢ niniejsza praca, obejmuja stworzenie podstaw dla racjonalizacji pro-
cesOw projektowania, typizacji i normalizacji, a nast¢pnie racjonalizacji
i industrializacji procesu samej budowy. Spelnienie tych celéow otwiera
dalsze mozliwosci efektywniejszego uzycia §rodké6w na inwestycje
mieszkaniowe.

Obok aspektéw ekonomicznych i technicznych wystepuje w polityce
standartowej podstawowy i ze wzgledu na temat niniejszej pracy naj-
bardziej mnie interesujacy aspekt spoteczny. Standard, okreslajacy mi-
nimalny i maksymalny (badz niekiedy przeci¢tny) poziom zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych, jaki powinny zapewni¢ uzytkownikowi nowo
wznoszone mieszkania, stanowi nie tylko bezposrednie narzedzie poli-
tyki budowlano-mieszkaniowej, lecz réwniez swego rodzaju spoteczny

* Lange O., Ekonomia polityczna, t. 1, Warszawa 1959.
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wzorzec zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. We wzorcu tym, jak
juz powiedzialam, znajduja wyraz preferencje czynnika publicznego,
preferencje ogodlnospoteczne. Sila oddzialywania podobnego wzorca za-
lezy od trafnos$ci okreslenia poziomu standardu na tle istniejgcej sytuacji
mieszkaniowej i odczucia potrzeb mieszkaniowych przez spoteczenstwo
oraz na skutecznos$ci realizacji tego standardu, uzaleznionej zazwyczaj
od mozliwosci ekonomicznych i zasiggu budownictwa mieszkaniowego
realizowanego w oparciu o zalozenia spoteczne.

W gospodarce kapitalistycznej stosowanie standardu budowlanego
stanowi element polityki interwencyjnej panstwa i wigze si¢ przede
wszystkim z tzw. budownictwem typu socjalnego, o czynszach nizej
skalkulowanych, przeznaczonym dla ludnosci stabszej ekonomicznie.
Ograniczenie wielko$ci 1 poziomu wykonczenia mieszkan stanowi element
obnizki kosztow budowy, ktéory ma pozwoli¢, przy pomocy kredytdéw
i subwencji ze $rodkow publicznych, na kalkulacj¢ czynszow, czy ceny
sprzedaznej mieszkania, na poziomie odpowiadajagcym mozliwosciom
finansowym stabszych ekonomicznie grup ludnosci. Budownictwo so--
cjalne prowadzone by¢ moze rowniez przez organizacj¢ typu spolecz-
nego w opozycji do oficjalnego oddzialywania wtadz.

Polityka interwencyjna wymaga odpowiednich znacznych §rodkow
materialnych, na szersza skal¢ moze wigc by¢ prowadzona, jak wspom-
niatam, w krajach kapitalistycznych, gospodarczo rozwinigtych. Na sku-
tek tego spotykamy si¢ tam z przepisami standartowymi jeszcze innego
rodzaju, mianowicie z wymaganiami minimalnymi stawianymi mieszka-
niom i budynkom mieszkalnym, objetym pomoca finansowag ze Srodkow
publicznych. Polityka standartowa tego rodzaju zmierza wigc do po-
prawy standardu najnizszego, uznanego za minimalny*’. Nie spotyka
si¢ natomiast niemal nigdy, poza wspomnianymi juz sytuacjami wyjat-
kowymi, jak okres gospodarki wojennej, ograniczen dotyczgcych stan-
dardu maksymalnego, nawet w krajach o szczeg6lnie trudnych warun-
kach mieszkaniowych. Standard budownictwa socjalnego subwencjono-
wanego spetnia jako wzorzec zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych role
raczej bardzo ograniczong ze wzgledu na zakres ilo§ciowy budownictwa
nim obje¢tego oraz ze wzgledu na okreslony zasieg grup ludnosci, ktorym
stuzy. Standard ten jest nizszy niz w budownictwie sluzagcym grupom
ludnosci o dochodach wyzszych, ktérego rola jako atrakcyjnego wzorca
mieszkaniowego jest znacznie wicksza. Cechg charakterystyczng stan-
dardu budowlanego socjalnego jako wzorca ksztaltowania zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych w krajach kapitalistycznych jest wigc jego
ograniczony zasigg i mimo reformistycznych tendencji w istocie rzeczy
klasowy charakter. Jest rzecza charakterystyczna, ze w wielu krajach

2 Le financement..., op. cit.
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zamieszkiwanie w domach typu socjalnego stanowi §wiadectwo pewnej
deklasacji *.

Wobec innego zasiggu i odmiennych celow polityki mieszkaniowe]
w krajach socjalistycznych rola standardu budowlanego jako wzorca za-
spokojenia potrzeb mieszkaniowych i narzedzia jego realizacji jest bez-
spornie wigksza, a zarazem odmienna. J. Gorynski przypisuje standar-
dowi w naszych warunkach cztery cechy rézniace go od pojgcia stan-
dardu kapitalistycznego. Sa to: bezklasowos$¢, rozwojowos¢é, powszechnos¢
i zespolowo§¢; cechy te okresla autor blizej w sposdb nastepujacy:

,Bezklasowo§¢ — Standard mieszkaniowy stal si¢ jednym z elemen-
tow zapewniajagcych obywatelom wtlasciwe warunki bytowe i przestal
by¢ narzedziem w walce klasowej, ktérym byl w ustroju kapitalistycz-
nym.

Rozwojowo§¢ — Standard mieszkaniowy nie jest pojeciem statycz-
nym, ustalonym na poziomie réwnym lub wyzszym od minimum egzy-
stencji, lecz podlega dynamicznemu rozwojowi w zalezno$ci od ksztat-
towania si¢ warunkéw ekonomicznych i1 poziomu akumulacji socjali-
stycznej.

Powszechno§¢ — obowiazujacy na kazdym etapie rozwoju ekonomicz-
nego standard mieszkaniowy znajduje zastosowanie do cato$ci zasobow
mieszkaniowych, to znaczy do sposobu uzytkowania catosci mieszkan
nowo budowanych.

Zespotowos¢ — Standard mieszkaniowy jest wyznaczany w $cistym
powiazaniu ze standardem urzadzen komunalnych i wspdélnych urzadzen
ustugowo spotecznych" *

Cechy te, jako postulaty teoretyczne charakteryzujace kierunki roz-
woju zaspokajania potrzeb mieszkaniowych w naszych warunkach ustro-
jowych — poza pierwsza — wymagaja nieco komentarzy. ,,Rozwojo-
wos¢" 1 ,,zespotowos$¢" standardu wystepuje rowniez w pewnym zakresie
w budownictwie ,socjalnym" w krajach kapitalistycznych®>. Specy-
ficzna natomiast jest w naszych warunkach ustrojowych planowa forma
realizacji tych dwoch cech i spoteczne cele, ktéorym maja one stuzyé. Do-
datkowej interpretacji wymaga takze pozostata cecha: powszechnos¢
standardu. W jakim stopniu oznacza ona jednolito$¢ standardu, a w ja-

® Toeplitz T., Anglia jako przykiad polityki mieszkaniowej, Warszawa 1937;
Donnison D., Budownictwo  mieszkaniowe i  architektura w  Wielkiej  Brytanii,
Sprawy Mieszkaniowe, t. 2 (4), Warszawa 1964.

* Goryfski J., Standardy budowlane, Budownictwo Mieszkaniowe op. cit.,
s. 22.

4 Np. podwyzka standardu w budownictwie samorzadowym Wielkiej Brytanii
por. Kozinska D., Informacje o standardzie mieszkan budowanych z pomocq srod-
kéw publicznych w  Anglii, Francji i NRF, Sprawy Mieszkaniowe, t. 2, Warszawa
1963.
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kim dopuszcza jego zroznicowanie? Autor, zajmujac si¢ tym tematem
w roku 1953, rozréznia trzy etapy realizacji standardu. Pierwszy, w kto-
rym si¢ dazy do upowszechnienia standardu minimalnego i ujednolice-
nia standardu, drugi perspektywiczny, w ktorym przy wigckszych mozli-
wosciach budowlanych dokona si¢ podwyzszenia standardu przeci¢tnego
i mozliwe bgdzie ponowne zroznicowanie standardu, uwzgledniajace bar-
dziej réznorodne potrzeby indywidualne. Jako dolna granica zachowany
bedzie osiagniety poprzednio powszechnie standard minimalny. W trze-
cim etapie nastapi¢ ma niesprecyzowane blizej dalsze podniesienie
standardu.

Elastyczniej i realistyczniej — co jest zrozumiate ze wzgledu na pdz-
niejszy okres formutowania 1 mozliwos¢ wykorzystania doswiadczen
kilku nast¢gpnych lat rozwoju budownictwa mieszkaniowego — sprawg

stawia A. Andrzejewski. Podobnie jak J. Gorynski, w poczatkowych
okresach tworzenia socjalistycznej gospodarki mieszkaniowej, przywig-
zuje on wage do ograniczajacej roli standardu, niedopuszczenie do za-
chowania starych i tworzenia si¢ nowych przywilejow mieszkaniowych,
rownocze$nie podkresla jego role ekonomiczng i potrzebe maksymalizacji
rozmiar6w budownictwa w zwigzku z potrzebami rozwoju gospodar-
czego i demograficznego. Dopiero w okresach nastepnych, jako cel po-
lityki standartowej widzi mozliwo$§¢ powszechnego zapewnienia stan-
dardu minimalnego. Natomiast spraw¢ roéznicowania si¢ warunkow
mieszkaniowych na poziomie wyzszym od przecigtnych, proponuje
A. Andrzejewski traktowacé podobnie, jak traktuje si¢ dokonywanie swo-
bodnego wyboru przez konsumenta wielu innych artykuléw konsump-
cyjnych, regulujac jedynie niepozadane spolecznie objawy nadmiernej
konsumpcji czy marnotrawstwa odpowiednimi posunig¢ciami o charak-
terze ekonomicznym.

Sadze, ze w $wietle tych pogladdéw zasade powszechnosci standardu
mieszkaniowego w gospodarce mieszkaniowej krajow socjalistycznych,
znajdujgcych si¢ w etapie uprzemystowienia, nalezatoby formutowacé
jako tendencj¢ do upowszechnienia standardu minimum i stworzenia
odpowiedniego pola do zaspokojenia zrdéznicowanych potrzeb subiek-
tywnych w granicach uznanych za spotecznie dopuszczalne. Standard
minimum powinien by¢ rowniez traktowany rozwojowo, stale podno-
szony w miar¢ wzrostu $rodkow.

Tego rodzaju postawienie sprawy ma konsekwencje dla gospodaro-
wania zasobami mieszkaniowymi. Organizacja budownictwa i dystrybu-
cja mieszkan powinny z jednej strony zapewni¢ realizacje celow spotecz-
nych polityki mieszkaniowej, z drugiej otworzy¢ mozliwos¢ wyboru dla
obywateli*®. M. Kaczorowski pisze o potrzebie zaplanowania procesu

* Przeciszewski T., Wydatki i preferencje.. ., op. cit., s. 17.
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uelastycznienia dystrybucji, poddania jej wpltywom indywidualnego
wyboru, wiazac to ze zmianami potrzebnymi w polityce czynszowej .
Nalezy doda¢, ze stworzenie mozliwosci wyboru wymaga uwzglednienia
potrzeb subiektywnych juz w etapie realizacji inwestycji. Mozna to
zrobi¢, biorgc je pod uwage w czasie planowania, lokalizacji, programo-
wania i projektowania mieszkan budowanych przez panstwo, jak row-
niez przez stworzenie pola do dziatania i ujawniania swoich preferencji
bezposrednio przez zainteresowanych (budownictwo spoéidzielcze i indy-
widualne). W obu przypadkach niezaleznie od zastosowania bardziej ad-
ministracyjnej lub bardziej ekonomicznej drogi przekazywania bodzcow
potrzebne jest poznanie tego rodzaju zindywidualizowanych potrzeb.

LE ROLE DU STANDARD ET DES PREFERENCES INDIVIDUELLES DANS
L'ECONOMIE DES LOGEMENTS

Résumé

L'article étudie le probleme des besoins de l'habitat ainsi que des normes de
construction et de l'habitat sur la base de 1'économie des logements dans les pays
capitalistes et socialistes. Il contient des classifications et définitions fondamen-
tales de concepts tels que entre autres, les besoins subjectifs et objectifs sous le
rapport des logements, les normes de construction et de logements, les préférences
de logis.

Dans la seconde partie sont décrits les facteurs qui forment les besoins
d'habitat a I'échelle sociale, ainsi qu'a I'échelle familliale et individuelle. L'auteur
examine les mesures de réalisation de ces besoins et des priorités dans ce domaine
dans ces deux systémes socio-économiques, en tenant compte des nouveaux ¢élé-
ments qu'introduit dans les pays capitalistes développés Il'ingerance croissante
de 1'état dans cette matiére.

Dans la derniére partie de l'article il traite des méthodes et buts de la politique
de standard. L'auteur préte une attention particuliére au rdéle que joue dans les
pays socialistes le standard réalisé dans la construction nationalisée, comme modéle
capable de satisfaire le besoin d'habitat. En relation aux modifications qui ont eu
lieu dans 1'économie socialiste au point de vue du systéme du financement de la
construction et de 1'évolution des coopératives d'immeubles ainsi que de la poli-
tique du réajustement des loyers — le probléme du mécanisme réalisant les préfé-
rences devient de plus en plus essentiel. L'étude des besoins subjectifs vus du point
de vue de la politique de l'habitat et de la normalisation de construction devient
également de plus en plus importante.

Cet article forme un fragment d'une étude plus détaillée.

4 Kaczorowski M., W sprawie elastycznosci. .., op. cit.





