V. Kronika ekonomiczna

Stosunki walutowe, kredytowe i bankowe.
(W okresie od 1 grudnia 1926 r. do 28 lutego 1927 r.)

Tres¢ : Trwate oznaki poprawy. Réwnowaga Budzetu. Stabilizacja kursu
ztotego. Poprawa na rynku pieniecznym. Walne zebranie akcjonarjuszy
Banku Polskiego. Bilans handlowy.

Rok ubiegly $miato mozna nazwaé rokiem naprawy go-
spodarczej. Wszystkie niemal dziedziny zycia gospodarczego
wykazaty popraweg: jedne w wigkszym (budzet, przemyst),
inne w mme]szym stopniu (handel wewng¢trzny). Ztozyty sie
na to rézne czynniki zewngtrzne, jak pomy$lna konjunktura
dla przemystu weglowego w zwiazku ze strajkiem gornikow
angielskich i czysto wewngtrzne, a mianowicie konsekwent-
nie przeprowadzony proces reorganizacji podstawy naszego
zycia gospodarczego.

Dla trwatosci poprawy daleko wicksze znaczenie ma ten
drugi czynnik, gdyz pomyslne konjuntkury, jak czynnik przej-
Sciowy, od nas niezalezny, niec moze by¢ na state brany w ra-
chubg. Przyznaé nalezy, ze pomyslny rok 1926 nie zostat
zmarnowany, gdyz pozostawit po sobie dwie trwate zdo-
bycze: rownowage budzetu i stabilizacje kursu ztotego.

Przewidywania, wyrazone w kronice walutowej z I kwar-
tatu r. b., ze Skarb osiagnie nadwyzke budzetowa, sprawdzity
sie¢ w zupetnosdci. Wedtug tymczasowych danych wydatki
Panstwa w 1926 r. wyniosty ogétem 1 852 072 tysiecy ztotych,
dochody ogdétem daty 1 905 722 tysiecy ztotych. Tym sposo-
bem Polska poraz pierwszy w swej powojennej historji skar-
bowosci zamkneta rok budzetowy nadwyzka dochodow nad
wydatkami w kwocie 53,7 miljonéw ztotych. Cyfrowo nad-
wyzka nie przedstawia si¢ imponujaco, jezeli si¢ zwazy jednak
na to, iz w ciagu roku 1926 ceny wzrosty przecietnie o 25—30
procent, to mozna si¢ przekonaé, jak wielki uczyniliSmy wy-
sitek oszczednosciowy.

Preliminarz budzetowy na rok 1927/28 zestawiony zostat
rowniez na zasadzie peilnej réwnowagi i w mysl wskazan
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przewidujacej oszczedno$ci. Wydatki ogdtem, to jest zwyczaj-
ne i nadzwyczajne, ustalone zostaly w tym preliminarzu w su-
mie 1 982 miljonéw ztotych, dochody ogdtem (z administraciji,
przedsiebiorstw panstwowych i monopoli) w kwocie 1 986 mi-
lionéw ztotych. Obliczenia wpltywdéw skarbowych w prelimi-
narzu byly oparte na zupeinie realnych danych, wykluczaja-
cych jakiekolwiek niespodzianki; nalezy zatem przypuszczac,
ze ze strony budzetu panstwowego nie grozi zyciu gospodar-
czemu zadne niebezpieczenstwo.

Druga trwata zdobycz z ubiegtego roku — to stabilizacja
kursu ztotego. W ciagu catego drugiego pdirocza 1926 roku
ztoty utrzymywal si¢ na poziomie 9 zlotych za dolara,
w pierwszych dwéch miesiacach r. b. Zaznacznya sie lekka
tendencja zwyzkowa dla ztotego, jak o tem mozna si¢ prze-
kona¢ z zestawienia przecietnych miesi¢cznych kursow de-
wizy dolarowej na gietdzie w Warszawie:

Lipiec 1926 r. 9,195 Listopad 1926 r. 9,00
Sierpien " 9,055 Grudzien ” 9,00
Wrzesien ” 9,00 Styczen 1927 r. 8,99
Pazdziernik ” 9,00 Luty ” 8,95

Stato$¢ kursu zlotego jest najlepszym wskaznikiem po-
prawy potozenia gospodarczego, w szczegdlnodci za$ sytuacji
na rynku pienieznym. Kredyt znacznie potaniat, gtéd gotdw-
kowy zmalat. Wktady w bankach i instytucjach finansowych
wzrosty wydatnie w ciagu ubiegltego roku, o czem $wiadczy
nastepujace zestawienie :

w mﬂjonach zkotych

Wys S1ni = 31. XIL 30 Vl. 30. IX. 31 XIL
yaxezagolnienie 1925 1926 1926 1926
Banki akcyjne . . . . . . . .| 241,7 336,1 442,7 | +500,0
Oddzialy bankéw zagranicznych . 29,8 41,8 56,6 | €50
Bank Gospodarstwa Krajowego. . 44,8 75,6 98,8 102,56
Pocztowa Kasa Oszczedno$ci . . 65,0 73,4 94,7 128,8
Komunalne Kasy Oszczednosci. . 578 | 850 | 1050 | 11300
Spéldzielnie Kredytowe . . . . 37,7 - 44,0 |+ 550 |+ €20
Inne instytucje. . . . . . . . = 10,0 | +150 |+ 20,0 |+ 250
Ogélem. . . . . . . . . . . 486,8 670,9 8728 | 10123




Stosunki walutowe, kredytowe i bankowe 421

Jak wynika z przytoczonej tabelki, wktady wszelkich ty-
poéw wzrosty w ciagu roku przeszto dwukrotnie, co dowodzi,
ze na rynku pieni¢znym nastapito znaczne rozluznienie. Stopa
procentowa spadata stale w ciagu ub. roku. Na poczatku 1926
r. stopa dyskontowa Banku Polskiego wynosita 12%, w koncu
roku juz tylko 9%%, a od 11 lutego b. r. nastapito dalsze obni-
zenie tej stopy do 9%. Obnizaty stope procentowa i banki pry-
watne. Kiedy przed rokiem réznica miedzy stopa dyskontowa
Banku Polskiego a stopa wickszych bankéw prywatnych do-
chodzita do 12%, to obecnie waha si¢ ona od 5% do 3%. Pota-
niato réwniez i dyskonto prywatne, utrzymujac si¢ obecnie na
poziomie okoto 2% miesiecznie. W ostatnich dniach Rzad ob-
nizyt odsetki prawne z 15% na 10%. Przewidywane jest dalsze
obnizenie stopy dyskontowej Banku Polskiego oraz stopy od
kredytow prywatnych.

Poprawe w bardzo wielu dziedzinach zycia gospodarcze-
go potwierdza sprawozdanie Banku Polskiego za rok 1926,
ztozone walnemu zebraniu akcjonarjuszow dnia 10 lutego b. r.
W sprawozdaniu tem uwidocznita sie rowniez znaczna popra-
wa potozenia Banku emisyjnego.

Rezerwy kruszcowo-walutowe Banku wzrosty w roku
sprawozdawczym ze 130,8 miljonéw (stan na 31. XII. 1925 r.)
ztotych w ztocie do 264,0 miljonéw ztotych w ztocie, a zatem
podwoity si¢. Pokrycie kruszcowe, wynoszace w poczatkach
roku 1926 — 38%, wzrosto w koncu roku do 47%. Obieg bile-
tow bankowych, ktory w dniu 31. XII. 1925 r. wynosﬂf 344.6
miljonéw ztotych, wzrést w koricu roku 1926 do 563 4 1’1’111]0—
néw ztotych, wykazujac tym sposobem zwigkszenie o 63,5%.
Zaznaczyc przytem nalezy, ze nienormalny uktad obiegu pie-
nigznego, polegajacy na supremacji emisji skarbowej nad ban-
kowa, stopniowo si¢ poprawia: w poczatkach roku emisja
skarbowa wynosita 114% emisji bankowej, a w koncu roku —
juz tylko 72%. Poprawa struktury obiegu pieni¢znego zwick-
szy jego elastyczno$¢ i umozliwi wydatniejsze oddziatywanie
instytucji emisyjnej na rynek pieniezny. Ogoélna suma znakéw
pienieznych w obiegu, ktéora w dniu 1 stycznia 1926 r. wy-
nosita 815 miljonéw ztotych, wzrosta w koncu roku do 1 021
miljonéw ztotych. Wzrost obiegu, wynoszacy okoto 25%, od-
powiadat mniej wiecej wzrostowi wskaznika cen hurtowych
(ze 142,1 w styczniu do 1769 w grudniu).

'Y Po potraceniu zaliczek reportowych.
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Dziatalnoé¢ kredytowa Banku, nader utrudniona w pierw-
szej potowie roku wskutek niepomyslnej sytuacja walutowej,
wzrosta wydatnie w drugiej potowie roku dzigki wzrastaja-
cym rezerwom walutowym, umozliwiajacym znaczne rozsze-
rzenie rozmiarow przyznanych kredytéw. W ciagu roku kre-
dyt dyskontowy przyznany wzrést o 108 miljonéw ztotych,
a mianowicie z 341 miljonéw w dniu 31 grudnia 1925 roku do
449 miljonéw ztotych w dniu 31 grudnia 1926 r. Na podkre-
Slenie zastuguje fakt, ze w koncu roku sprawozdawczego 30%
przyznanego kredytu nie byto wykorzystane, co wskazuje na
znaczna poprawe w stosunkach kredytu wekslowego.

Walne Zebranie zatwierdzito jednogto$nie przedstawione
sprawozdanie za rok 1926, bilans ostateczny z 31 grudnia 1926
r. oraz rachunek zyskéw i strat. Czysty zysk wyniost 13,7
miljonéw ztotych, z czego 10 miljonéw ztotych przypadto na
dywidende w wysokosci 10%, 2,15 miljonéw ztotych dla Skar-
bu Panstwa, reszta za$ na fundusz zapasowy. Bank wyka-
zatby znacznie wyzsze zyski, gdyby nie mial duzych strat
kursowych, wywotanych powigkszeniem zapasu walut w okre-
sie spadku ich kursu; czg$¢ tych strat zostata pokryta z tego-
rocznego zysku, a ostateczne ich zlikwidowanie bedzie mozli-
we dopiero po definitywnej stabilizacji kursu ztotego. Oczy-
wiscie, gdyby caty zapas kruszcu i walut obliczy¢ po cenie
obecnej, to zamiast straty otrzymanoby znaczna nadwyzke.

W biezacym roku potozenie Banku Polskiego ksztattuje
sic w dalszym ciagu pomyslnie, jak o tem mozna si¢ przekonaé
z nastepujacych cyfr bilansowych: (w milj. ztotych)

Bilety Portf. weksl. Pokr. krusze.  Stos. °/e®/s  Emisja
Banku Pol. ipozyezki zloto idewizy pokr. bil. B. P. Skarbowa
30.11.1926 557,6 335,7 2429 45,44/, 420.1
31.12.1926  592,7 330,6 264,0 40,80l 4284
31. 1. 1927 5848 329,2 296,0 52,21, 407,2
20. 2. 1927 5835 338,5 323,3 58,30/ 385,7

Zwraca uwage wzrost zapasu ztota i dewiz przy nieznacz-
nym spadku emisji bankowej, dzigki czemu stosunek procen-
towy pokrycia kruszcowego wykazat w dniu 20 lutego w po-
rownaniu ze stanem z dnia 31 grudnia 1926 r. wydatny wzrost,
mianowicie o 24,4%. Emisja skarbowa wykazuje dalszy spadek.

Ta znaczna poprawa potozenia gospodarczego, ktéra Pol-
ska osiagneta wytacznie wtasnemi sitami, jednak przy pomysl-

Data
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nych konjunkturach zesztorocznych, nie bytaby trwata, jezeli
w dalszym ciagu nie bedzie podtrzymywana tworczym wysit-
kiem catego spoteczenstwa i Rzadu. PomysSlne koniunktury
dla naszego przemystu weglowego minetly, a wraz z ta okolicz-
no$cia wysuwaja si¢ obawy o aktywno$¢ bilansu handlowego.
Ostatnie dwa miesiace ub. roku byty i pod tym wzgledem po-
mySlne: listopad dat nadwyzke eksportu nad importem w su-
mie 23,7 miljonéw ztotych w ztocie, w grudniu nadwyzka ta
bylta ieszcze wydatniegjsza — 27,8 milionéw ztotych w ztocie.
Pierwszy miesiac b. r. — styczen — dat wyniki juz daleko
mniej pomyslne: saldo dodatnie bilansu handlowego wyniosto
zaledwie 7,1 milionéw zlotych w zlocie. Przywdz wzrédst
w porownaniu z grudniem okraglto o 17 milionéw ztotych
w ztocie, z czego 7 milionéw przypada na artykuty spozyw—
cze, g%owme pszenice z Rosji oraz cytryny i pomarancze.
Oprocz tego wzrdst import surowcéw dla przemystu widkien-
niczego (wetna), nawozow sztucznych (saletra chilijska), skor
surowych oraz metali, wyrobow metalowych i maszyn.

Wywoéz wykazat zmniejszenie o 4 miliony ztotych w zto-
cie skutkiem spadku wywozu cukru, zboza, jaj i paszy. W gru-
pie przemystowej spadek wywozu wegla i przetwordw nafto-
wych zostal skompensowany znacznym wzrostem wywozu
drzewa.

W miesiacach wiosennych nalezy przewidywaé dalsze
pogorszenie si¢ bilansu handlowego.

Spadek aktywnos$ci bilansu handlowego przy odpowied-
niej polityce celnej nie bedzie jednak na razie zagrazat statosci
kursu ztotego, tembardziej, ze szanse uzyskania pozyczki za-
granicznej znacznie si¢ w ostatnich dniach wzmocnity.

Czestaw Madey (Warszawa).

Spétdzielczosé.
Tred§¢: Spotdzielnie w Polsce w latach 1924 i 1925. — Wktady oszczed-
nosciowe przed wojna i obecnie. — Zjazd oszczednosciowy.

Spoldzielnie w Polsce w latach 1924 i 1925.
Poraz pierwszy od chwili ukonczenia wojny europejskiej
Gtéwny Urzad Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej mogt
byt przystapi¢ do zebrania realnych danych liczbowych, odno-
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szacych sie, jezeli juz nie do wszystkich, to przynajmniej do
znacznej wigkszo$ci stowarzyszen. W dniu 31. grudnia 1924 r.,
na terytorjum Rzeczypospolitej Polskiej byto zarejestrowanych
15.370 spotdzielni. Jednakze Rada Spédtdzielcza, ktdra reje-
struje tylko czynne, istniejace Spotdzielnie, wykazuje w dniu
30. 11. 1924 r. 11.610. Sprawozdanie, napisane przez Kazimie-
rza Sokotowskiego, referenta w Glownym Urzedzie Staty-
stycznym, odnosi si¢ natomiast do 4.677 spdtdzielni zwiazko-
wych, ktore dostarczyly Zwiazkom swym bilanséw, czyli 71%
ogdlnej liczby spotdzielni zwiazkowych.

Wedlug rodzaiju spoldzielnie dzielily sie, jak nastepuje:

Rodzaj Spoldzielni Powstale w r. 1924 Stan z 31. 12, 1924
Spozyweow 304 5.857
Budowlano-mieszkaniowe 107 781
Kredytowe 1064 5.5771
Rolniczo-handlone 45 048
Inne handlowe 49 401
Surowcowo-warsztatowe 15 303
Jajczarskie, mleczarskie i hodowlane 75 6oh
Inne rolnicze 5 o1
Rolniczo przemyslowe 2 66
Inne przemyslowe 6 83
Ksiggarskie i wydawnicze 21 b
Inne i nieckreslone 6o 267

Ogélem 943 15.370

Wedhug wysokosci udziatoéw przedstawiaty sie spot-
dzielnie, jak nastgpuje:

Wysokoéé udzialu Ios¢ spoldzielni Procent
Ponizej 1 zlotego 143 15,2
Od 1— 10 2 315 334
1] 10— 20 ” Tf'? I:‘_):‘_
s 20— 50 118 12,5
" 50-_'1(0 " 5¢ 5is
» loo zt i wyzej 125 13,2
Nieznane 25 2,7
Ogolem 943 100

Ogdlna liczba cztonkdw, odnoszacych si¢ do nieco
wigkszej liczby spdtdzielni zwiazkowych, mianowicie 4.822,
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wynosi 1.894.572 cztonkow, t. zn. przecietnie 393 na jedna sp6t-
dzielnie. Wedtug poszczegdlnych typéw liczby ogdlne i prze-
cietne wynosza;

Spoldzielnie Ogdlem  Na jedna spdldzielnig
Spozywcze 810.284 534
Kredytowe 711.155 301
Rolniczo-handlowe 248.003 bob
Mleczarskie 34.074 118
Jajczarskie 31.491 1.125
Rézne 48.765 106

Uwzgledniajac, ze niektore osoby sa cztonkami kilku sp6t-
dzielni jednoczesdnie i ze powyzsza statystyka nie jest objetych
29% spdtdzielni zwiazkowych, mozna przyjaé, iz spoidziel-
czo$¢ zwiazkowa w r. 1924 skupiata okoto 2 miljonéw czton-
kéw czyli 8 miljondw oséb, t. j. ca’/, ludnoéci Panstwa Pol-
skiego.

Wedlug zawodu cztonkowie dzielg si¢ w ten sposob,
ze w ogollnej liczbie cztonkéw 47% przypada na rolnikéw,
8% na przemystowcow, rzemie$lnikéw i kupcéw, 23% na ro-
botnikéw, 7% na urzednikéw i wolne zawody, na inne 15%.
Stosunek procentowy zmienia si¢ odnosnie do typu spétdzielni.
W  spéidzielniach spozywcdéw robotnicy wynosza
48%, w spoOtdzielniach rolniczo-handlowych rol-
nicy 75%, w spétdzielniach mleczarskich 99%, w jaj-
Czarskich 93%, kredytowych 66% a w réz-
nych 8%.

Kapitat obrotowy w 4793 spétdzielniach w dniu
31. grudnia 1924 r. wynosit 129.774.147 zt, zatem na jedna sp6t-
dzielni¢ przypadato przecietnie 27.076 zt kapitatu obrotowego.
Pomiedzy poszczegdlnemi typami spdtdzielni znajdujemy do$é
znaczne réznice. Kapital obrotowy, przypadajacy przeci¢tnie
na jedna spétdzielnie rolniczo-handlowa, wynosit 53.787 zt, na
kredytowa 27.462 zt, spozywcza 15.105 zt, mleczarska 5.668,
jajczarska 6.972 zt. Z powyzszego kapitatu obrotowego przy-
pada na kapitat obcy 70,3% na kapitat wtasny 29,7%.

Znaczenie poszczegdlnych pozycyj bilansowych podaja
ponizsze tabliczki, w ktérych kazda pozycje okreslono w od-
setkach sumy bilansowe;j:
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Stan czynny.
Spotdzielnie
Wyszczegdlnienie ogdlem spoz. r-h. mlecz. jajez. kredyt. rdzne

Gotowka 3 4 2 i 16 4 1
Pap. i udzialy 3 0 2 3 22 3 7
Towary 19 53 30 (3 7 0 25
Banki 43 0 1 2 0 64 1
Dtuznicy 43 15 24 12 17 64 21
Ruchomosci 25 7 5 24 5 17 7
Nieruchomosci 25 18 27 20 21 17 37
Roézne 6 1 1 4 5 12 I
Straty I 2 2 1 7 0 0
Suma bilansowa 100 100 100 100 100 100 100

Stan bierny.
Spéldzielnie.

Wyszczegdblnienie ogdlem spoz. r-h. mlecz. jajez. kredyt. rdzne

Udzialy 10 12 13 21 32 7 13
Fundusz zasob. i spec. 17 14 8 28 18 15 24
Whkiady oszczednosciowe 16 3 2 2 0 20 2
Wierzyciele g 3 30 0

Banki \ 54 6z 50 44 47 50
Rdzne 3 12 3

Czysta nadwyvzka 3 0 2 7 3 2 2
Suma bilansowa 100 100 100 100 100 100 100

Rachunek strat i nadwyzek.

Koszty handlowe i administracyjne wyno-
sza ogdtem przeszto 30 miljonéw zt, czyli w odsetkach obrotu
9,1%, mianowicie w spdtdzielniach spozywczych 9%, rolniczo-
handlowych 9,1%, mleczarskich 9,3%, jajczarskich 5,5%.

Nadwyzka brutto ogétem dosicga 42,8 miljonéw zi,
Z czego na spétdzielnie handlowe przypada 22,7 miljondw, t. zn.
11,9% obrotu. Nadwyzka brutto na towarach wynosi 19,5 mil-
ionéw z4, t. i. 10,3% obrotu spétdzielni handlowych, mianowicie
w spotdzielniach spozywczych 97% rolniczo-handlowych
11,8%, mleczarskich 9,5%, jajczarskich 8,4%.

Kosztyhandlowe i administracyjnewspoéft-
dzielniach kredytowych wynosza 55 mil. zt, nad-
wyzka brutto 10,9 mil. zt, z czego odsetki i prowizje 9,5 milj. zt.
Dla spétdzielni réznych koszty handlowe réwnaja si¢ 7,4 mil. zt,
nadwyzka brutto 9,2 mil. zt.
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Spétdzielnie wszystkich typow maja zatem wyzsze nad-
wyzki brutto na towarach wzglednie odsetkach i prowizjach,
anizeli koszty handlowe. Natomiast czysta nadwyzka dla ogétu
spbétdzielni handlowych wynosi tylko 1,5% obrotu, mianowicie
dla spotdzielni spozywczych 1,6%, rolniczo-handlowych 1,0%,
mleczarskich 1,8% i jajczarskich 0,3%.

Obroty towarowe.

Obroty towarowe w 2215 spétdzielniach handlo-
wych wynosza 1914 miljony zt, t. zn. na jedna spotdzielnia
przypadato 86.427 zt. Sumy ogdlne i liczby przecigtne wediug
grup spotdzielni uktadaja sie w sposdb nastgpujacy:

Spoéldzielnie ogdlem na 1 spoldzielnie
spoZywcze 114.211.622 =zt 78,550 zl
rolniczo-handlowe 57.870.855 , 141.170
mleczarskie 16.127.776 ,, 55.044 ,
jajczarskie 1.978.352 ,, 23,272
rozne 1.238.811 ,, 68.823 ,,

Hurtownie spéldzielcze.

Kapitat obrotowy central handlowych zorganizo-
Wanych badz we formie Zwiazkow, zajmujacych sig jedno-
cze$nie dziatalno$cia rewizyjna, patronacka i kulturalno-wy-
chowawcza, badz w formie Zwiazkéw pomocniczych lub wiek-
szych spdtdzielni lokalnych, wynosit:

Hurtownie spétdzielni 1924 1925
Spozywczych 9.892 tys. zt 10.101 tys. zt
Rolniczo-handlowych 6.260 , , 12495 ,, |,
Jajczarskich i mleczarsk. 3.352 ,, ,, 5876 ,, .,

Odsetek kapitatéw wltasnych w stosunku do
kapitatu obrotowego wynosi:

Hurtownie spo6tdzielni 1924 1925

Spozywczych 24% 24%

Rolniczo-handlowych 12% 12%

Jajczarskich i mleczarskich 25% 16%

Obroty hurtowni wzrosty w do$¢ silnym stopniu :

Hurtownie spétdzielni 1924 1925

Spozywczych 34,0 mil. zt 44,1 mil. zt

Rolniczo-handlowych 197 , , 29,1 ,

Jajczarskich i mleczarskich 8,1 , ., 104 ., .,

Ogdlny obrét hurtownl nalezacych do powyz-
szych trzech typéw, stanowi '/ s obrotu spotdzielni tychze
typow.

Ruch II. 1927 28



428 V. Kronika ekonomiczna

Wklady oszczedno$ciowe przed wojna i obecnie.
Wedtug ,,Wiadomosci statystycznych" Gtéwnego Urzedu
Statystycznego stan wktadoéw w instytucjach kredytowych
przed wojna byt nastepujacy:

A. Krélestwo Kongresowe:

1. Panstwowe Kasy Oszczednodci 201,4 milj. zt

2. Kasy gminne pozyczkowo-oszczedn. 60,3 .

3. Spétdzielnie kredytowe 3579 ,, .

4. Banki akcyjne 2730 , 8920
B. Kresy Wschodnie:

1. Panstwowe Kasy Oszczednos$ci 150,0 milj. zt

2. Banki akcyjne 70,0 , ., 2200
C. Galicja: ”

1. Pocztowa Kasa Oszczednosci 21,0 milj. zt

2. Komunalne Kasy Oszczednosci 3479 ,,

3. Spétdzielnie kredytowe 351,8 ,

4. Banki akcyjne 1352 , . 8559
D.Slask Cieszynski: ”

1. Komunalne Kasy Oszczednos$ci 43,2 milj. zt

2. Spdétdzielnie kredytowe 75 . .

3. Banki akcyjne 10,8 , 61,5
E.Dzielnica Pruska i Goérny Slask:

1. Komunalne Kasy Oszczednosci 570,0 milj. zt

2. Spéidzielnie 210,0 ,, .,

3. Banki akcyjne 108,2 ,, , 10882

Przed wojna ogdtem 3.118,5

Z powyzszego wynika, ze najwiccej byto wkladow w in-
stytucjach kredytowych, potozonych w b. zaborze rosyjskim,
mianowicie 1.1129 milj. zt, najmniej za§ w b. zaborze austrjac-
kim, mianowicie 917,4 milj. zt. Wedtug rodzaju instytucyj stan
wktadow w spo%dmelmach kredytowych byt najwigkszy, mia-
nowicie 1.127,2 milj. zt, najmniejszy za$ w panstwowych kasach
oszczednosci, mianowicie 3724 milj. zt. Komun. Kasy Oszczed-
no$ci miaty 1.021,4 milj. zt, a "banki akcyjne 597,5 milj. zt.

Natomiast obecnie, t.j. nadzien 30. czerwca 1925
roku stan wktadow byt nastc;pujapy Banki panstwowe: 33,6
milj. zt. — Komunalne Kasy Oszczedno$ci i 2 banki komunalne :
37,5 milj. zt. — Spétdzielnie 35,0 milj. zt. — Banki akcyjne 325,2
milj. zt. Razem 481,4 milj. zt.

W poréwnaniu do stanu przedwojennego ogdlna suma
wktadoéw w dniu 30. czerwca 1925 r. stanowita zaledwie 15%.
Stosunek ten w poszczegdlnych instytucjach kredytowych
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przedstawia si¢ réznolicie. Wklady w kasach panstwowych
stanowia obecnie 23% stanu przedwojennego, wktady w komu-
nalnych instytucjach kredytowych i w spotdzielniach po 3%,
wktady za$ w bankach akcyjnych 54%.

Stan wkladéw oszczednosciowych, ztozonych na dzien 31.
grudnia 1925 r. w zwiazkowych spoétdzielniach
kredytowych przedstawiat si¢ wedtug ich charakteru na-
rodowego, jak nastepuje :

spotdzielni referuj. 2
Narodowo$é spétdzielni P ) ogdtem

U wktady przecigtnie
ogoélna liczba
Spétdzielnie polskie 1.624 milj. 21,2 milj. 13,1 tys.
niemieckie 27 L9 ., 4,6
zydowskie 240 29 12,3
. ukrainskie 26, Lo 39,3
Ogbétem w catej Polsce 2.317 milj. 27,1 milj. 11,7 tys.

Z powyzszego wynika, ze spoidzielnie polskie zebraty ab-
solutnie najwigcej wktadow, a spotdzielnie ukrainskie najmniej.
W stosunku do ogdétu ludnosci jednakze kazdej z wymienio-
nych narodowo$ci, jak wylicza Jan Boguszewski (Poradnik
Spétdzielni 1926, str. 3)0), wypada na gtowe ludnosci polskiej
(%g f%, niemieckiej 184 zt, zydowskiej 0,72 zt, ukrainskiej

.26 z1.

Relatywnie zatem przypada najwiccej wkladow na glowe
ludnosci niemieckiej, mianowicie 1,84 zt, najmniej za$ na gltowe
ludno$ci ukrainskiej, mianowicie 0,26 zt.

Zjazd oszczednoSciowy.

Pierwszy zjazd oszczednos$ciowy odbytl sie
w Warszawie w dniach 31. pazdziernika i 1. listopada 1926 r.
Na zjezdzie tym reprezentowane byly wszystkie instytucje
oszczgdnosciowe w Polsce, a wige spdtdzielnie kredytowe,
kasy oszczednosci, banki panstwowe i inne. Na zjezdzie tym
omowione byty rézne zagadnienia oszczednosdciowe, jako to
zagadnienie nieziszczalno$ci wkladow, podstawy ideowe pro-
pagandy oszczednosci i znaczenie Mlqdzynarodowego Insty-
tutu Oszczednosciowego, zasady projektu ustawy o komunal-
nych kasach oszczgdnosci, banki spotdzielcze U. Z. S., kasy
Stefczyka, jako zrédto oszczednosci ludowych, sprawa organi-
zaql oszczednosdciowych, waloryzacja a oszczedno$¢, koniecz-
nos¢ ustawowego zabezpieczenia nienaruszalno$ci wktradow
oszczedno$ciowych, zasadnicze warunki gromadzenia plyn-
pycclllkl}(apitakéw w Polsce, metody krzewienia oszczednosci 1 jej
s§ro

28*
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W wyniku obrad zjazd oszczednosciowy w Warszawie
przyjat szereg wnioskow, ktore wediug J. Boguszewskiego,
w odniesieniu do spoidzielni kredytowych, streszcza sig, jak
nastepuje :

Rozwdj spdtdzielni kredytowych, jako zbiornik oszczed-
nosci ludowych, lezy w interesie panstwa, rozwdj jednak tych
instytucyj powinien by¢ oparty na zasadach samopomocy
i wspdtdziatania. Spétdzielnie moga i powinny wspotdziata¢
w tworzeniu rodzimych kapitatdw nie tylko przez gromadze-
nie wktadow oszczednosciowych, ale tez w drodze intensyw-
nego wzmacniania swych funduszéw udziatowych i rezerwo-
wych, w ktorym to celu wskazane jest zawieszenie polityki dy-
widendowej. Zjazd wypowiedziat si¢ przeciwko tworzeniu no-
wych instytucyj w tych miejscowosciach, w ktérych istnieja
nalezycie prosperujace dawne placdwki oszczednosciowe.
Réwniez orzekt sie¢ za zniwelowaniem istniejacej obecnie réz-
nicy miedzy wysoko$cia odsetek, ktore wolno pobieraé insty-
tucjom kredytowym, a odsetkami, dozwolonemi w obrotach
prywatnych, oraz za podniesieniem dotychczasowego maksi-
mum kredytu dla jednego cztonka w instytucjach drobnego kre-
dytu. Poza tem zjazd uchwalit caty szereg postulatow w inte-
resie zywotnym rozwoju wszystkich instytucyj oszczednoscio-

wych.
R. Kusztelan (Poznan).

Kronika samorzadowa.

Tresé: Nowe ustawy samorzadowe. Odnowienie sktadu reprezentacyj ko-
munalnych. Finanse komunalne. Komunalny fundusz pozyczkowo-zapo-
mogowy. SzKkolnictwo prywatne w gminach wiejskich. Gospodarka dro-
gowa ziemskich zwiazkéw komunalnych. Stosunek wtadz nadzorczych
do samorzadu. Instrukcja budzetowa i kasowo-rachunkowa dla zwiaz-
kéw komunalnych.

Nowe ustawy samorzadowe, nad ktéremi od diuzszego
czasu pracuje sejmowa komisja administracyjna, sa w dalszym
ciagu przedmiotem obrad tej komisji pomimo znanego o$wiad-
czenia Rzadu, iz nie moze ich przyja¢ za podstawe swojej
wspoOtpracy z komisja. Jak wiadomo, Rzad zadeklarowat na
sejmowej komisji adminstracyjnej gotowosc przyjecia za punkt
wyjscia wniosku pos%ow Bogustawskiego, Ledwocha i tow.
o wydanie ustawy o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialnego (druk sejmowy Nr. 2589). Nad tym wnioskiem,
znanym pod nazwa ,,matej ustawy samorzadowej", komisja
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administracyjna uchwalita jednak przej$¢ do porzadku dzien-
nego. Jaki bedzie dalszy przebieg sprawy wydania nowych
ustaw samorzadowych, trudno oczywiscie méwi¢ z cata pew-
noscia.

Nastroje, istniejace w sferach poselskich i rzadowych,
daja podstawe do przypuszczenia, iz w kazdym razie beda
w tym roku przeprowadzone wybory do reprezentacyj komu-
nalnych, co jest kwestja, palaca na terenie Matopolski i sprawa
rowniez pilna na terenie b. zaboru rosyjskiego.

Na podstawie zarzadzenia wtadz rzadowych wybory do
rad gminnych w wojewddztwie krakowskiem juz sa przepro-
wadzone na zasadach dawnej ordynacji wyborczeJ przy
uwzglednieniu t. zw. czwartego kota; maja by¢ rowniez prze-
prowadzone w krotkim czasie wybory do rad gminnych w wo-
jewodztwie lwowskiem w tej jego czeSci, gdzie moze by¢é
prawnie wprowadzone czwarte koto wyborcze.

Finanse zwiazkéw komunalnych w dalszym ciagu opiera-
ja sie na ustawie z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasem ure-
gulowaniu finanséw komunalnych.

Zarowno zwiazki komunalne, jak i Rzad oraz ciata prawo-
dawcze odczuwaja potrzebe wydania nowej (stalej) ustawy
o finansach komunalnych. W zwiazku z pracami Ministerstwa
Skarbu nad uporzadkowaniem systemu podatkéw panstwo-
wych rozwazana jest sprawa rozdzielenia zrédet dochodo-
wych Panstwa i samorzadu terytorjalnego zgodnie z zasada,
wyrazona w Konstytucji. Zatatwienie tej sprawy natrafi nie-
watpliwie na duze trudnosci z powodu niewydania ustaw
o ustroju samorzadu oraz niedostatecznosci i ptynno$ci usta-
wodawstwa, regulujacego obowiazki samorzadu terytorjel-
nego wogodle i samorzadu poszczegdlnych stopni w szczegdl-
nosci.

O ile chodzi o zmiany, jakie nastapity przy obecnie obo-
wiazujacej ustawie o finansach komunalnych, to zanotowaé
nalezy rozporzadzenie centralnych wtadz nadzorczych (Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Ministerstwa Skarbu), roz-
szerzajace nieco uprawnienia powiatowych zwiazkéw komu-
nalnych do korzystania z podatku inwestycyjnego (art. 21
ustawy o tym. uregul. finans. kom.), oraz unormowanie przez
te wtadze na poczatku 1926 r. wysokosci t. z. specjalnych
optat drogowych, ktére z powodu ich niejednokrotnie nad-
miernej wysoko$ci na terenie niektérych powiatéw wywoly-
waty liczne narzekania ludno$ci. Zle przedstawiata si¢ w roku
1926 sytuacja finansowa gmin wiejskich, szczegdlnie w b. za-
borze rosyjskim i pruskim, a to z powodu nieuchwalenia przez
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ciata prawodawcze ustawy o t. zw. podatku wyréwnawczym
dla pokrycia niedoboréw budzetowych tych gmin. Z podatku
pelgé)zé(orzystaky juz gminy b. zaboru rosyjskiego w latach 1924
i .

Domagaja, si¢ tego podatku gminy b. zaboru pruskiego
z powodu przejecia przez nie w roku 1926 obowiazkow w za-
kresie szkolnictwa powszechnego, spoczywajacych do tego
czasu na gmmach szkolnych. W cigzkiej sytuacji znalazto
sic réwniez szereg gmin wiejskich matopolskich, niektére
z nich zmuszone byty w roku 1926 z powodu braku dochodéw
wyzbywacé si¢ majatku na pokrycie wydatkow biezacych.

Podatek wyrownawczy zostal w dniu 1 marca r. b. osta-
tecznie uchwalony, lecz tylko dla gmin wiejskich b. zaboru
rosyjskiego (poprawki Senatu, zmierzajace do rozciagnigcia
prawa poboru tego podatku na wszystkie gminy zostaty od-
rzucone). Jak beda sobie radzi¢ gminy wiejskie b. zaboru
pruskiego i austrjackiego, nie wiadomo. Nie ulega watpliwosci,
ze trzeba bedzie wyszukac dla nich nowe zrédta dochodowe,
gdyz w przemwnym razie zaj$¢ moze z powodu braku $rod-
kow grozne zjawisko upadku szkolnictwa powszechnego.

Mowiac o finansach komunalnych, nadmieni¢ nalezy, iz
weszta obecnie w stadjum realizacji sprawa utworzenia t. zw.
komunalnego funduszu pozyczkowo-zapomogowego. Rzad za-
projektowal utworzenie tego funduszu w noweli do ustawy
o tymcz. uregul. finans. kom., wniesionym w grudniu 1925 r.
do Sejmu. Poniewaz projekt noweli nie zostat dotychczas roz-
patrzony przez Sejm, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
opracowato projekt odpowiedniego rozporzadzenia Prezyden-
ta Rzeczypospolitej, opartego na t. zw. pelnomocnictwach.
Wedtug projektu omawiany fundusz ma by¢ utworzony z do-
chodéw wszystkich zwiazkéw komunalnych i wyrazaé si¢
bedzie w roku budzetowym 1927/8 w sumie okoto 2,5 miljona
ztotych, w nastepnych za$ latach zwickszaé si¢ bedzie o sume
okoto 5 miljonéw ztotych corocznie, czyli ze z czasem moze
si¢ sta¢ powaznem zrédtem kredytowem dla zw. kom.

Stan finansowy zwiazkdw komunalnych ma oczywiscie
bezposredni wptyw na rozwdj ich gospodarki.

Wyzej nadmieniono juz, ze obecna sytuacja finansowa
gmin wigjskich jest cigezka. Niewystarczalno$¢ dochodéw nie
pozwala gminom na wypelnienie najwazniejszych ich ustawo-
wych obowiazkow — budowy gmachoéw szkolnych i pokry-
wania wydatkéw rzeczowych szkét powszechnych.

Nie méwiac juz o budowie gmachéw szkolnych, czemu
gminy sprosta¢ nie sa w stanie w tym stopniu, w jakim wy-
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magaja, tego potrzeby szkolnictwa, zwtaszcza, ze Panstwo nie
przychodzi im teraz z pomoca finansowa, Zle przedstawia si¢
nawet utrzymanie istniejacych szkot.

Jednem z wazniejszych zadan zaréwno powiatowych
zwiazkéw komunalnych, jak i gmin wiejskich, jest sprawa bu-
dowy i utrzymania drog publicznych. Gospodarka drogowa
gmin wiejskich tam, gdzie drogami administruje zarzad gmln
ny, przedstaw1a si¢ naogot zle, jakkolwiek gminy moga mie¢
powazne S$rodki przez wykorzystywame prawa pociagania
Iudno$ci do $wiadczen drogowych w naturze.

Bez poréwnania lepiej przedstawia si¢ gospodarka drogo-
wa powiatowych zwiazkow komunalnych, ktdére maja specjal-
ne zrodto dochodowe na pokrycie wydatkdw drogowych
w formie wspomnianych wyzej optat drogowych. — Korzy-
stajac z tego zrdodta, powiatowe zwiazki komunalne beda mo-
ghy utrzymad istniejace drogi i stopniowo (jakkolwiek w tem-
pie powolnem) budowa¢ nowe drogi.

WspomnieliSmy wyzej o $wiadczeniach drogowych w na-
turze, ktore w razie ich racjonalnego wykorzystywama mo-
g%yby u nas sprawe uporzadkowania drog posunaé znacznie
naprzod. Azeby to nastapito, koniecznem jest przedewszyst-
kiem nowelizacja ustawy z dnia 10 grudnia 1920 roku o budo-
wie i utrzymaniu drég publicznych oraz wydanie szczegdto-
wych instrukcyj co do zasad rozktadu $wiadczen drogowych
w naturze i sposobu odbywania tych $wiadczen.

Sprawa uporzadkowania $wiadczen drogowych w natu-
rze jest od dtuzszego czasu przedmiotem rozwazan intereso-
wanych Ministerstw.

Mowiac o gospodarce ziemskich zwiazkéw komunalnych,
podkresli¢ nalezy staty postep w tej gospodarce, zwlaszcza
za$ w gospodarce powiatowych zwiazkéw komunalnych; dos¢
liczne sa wypadki podejmowania wykonywania przez pow.
zw. kom. powaznych zadan inwestycyjnych pom1mo ciezkich
warunkow ﬁnansowych Wiare w zywnotno$¢ samorzadu
utrwala to, ze zywotnos¢ te wykazuje on w szczegllnie duzym
stopniu wiagnie tam, gdzie jest najmtodszy, mianowicie w b.
zaborze rosyjskim. Azeby twierdzenie to nie byto golostow-
nem, powotam si¢ choc¢by na artykut p. Wactawa Gajewskie-
go o gospodarce Czegstochowskiego i Krzemienieckiego pow.
zw. kom., zamieszczony w numerze 45 z roku ubieglego ty-
godnika ,,Samorzad".

Piszac kronike samorzadowa, nie mozna pomina¢ milcze-
niem udzielonych w ostatnich czasach przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych wiladzom nadzorczym nizszych instan-
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cyj wskazowek co do stosunku ich do samorzadu (okolnik Nr.
48 z dnia 25 lutego 1927 r.). Wskazowki te maja na celu opar-
cie stosunku wtadz nadzorczych do samorzadu na zasadach
wskazanych w Konstytucji i usunigcie wypadkéw tak daleko
idacej ingerencji wtadz nadzorczych w sprawy samorzadu,
ktora znieksztatca nawet istote samorzadu.

Posunieciem duzej wagi bedzie zblizajaca si¢ juz do reali-
zacji my$l powtania Panstwowej Rady Samorzadowe;.

W koncu wspomnie¢ nalezy o dwoéch powaznych pracach,
podjetych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, maja-
cych na celu uporzadkowanie gospodarki skarbowej zwiazkow
komunalnych. Jedna z tych prac jest jednolita instrukcja bud-
zetowa dla zwiazkéw komunalnych, ktéra, jak wiadomo, zo-
stata wydana w roku ubieglym w formie rozporzadzenia Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych. Druga praca, bedaca na
ukonczeniu, jest rozporzadzenie o zasadach kasowosci i ra-
chunkowosci zwiazkow komunalnych.

M. Porowski (Warszawa).



