ANDRZE] KUSZTELAK (RED.), Polityka edukacyjna i oswiatowa w polityce spolecznej.
Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu,
Poznan 2015, ss. 205

27 czerwca 2007 roku Senat Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu podjat
decyzje o utworzeniu na Wydziale Ekonomiczno-Spotecznym nowego kierunku
ksztalcenia: ,Polityka spoleczna”. Kierunek ten na Wydziale funkcjonuje dotad,
przejawiajac pierwotnie charakter spoteczno-humanistyczny. Jego realizacja wynika-
ta z dzialalnosci naukowej, dydaktycznej i organizacyjnej Katedry Nauk Spotecz-
nych i Katedry Pedagogiki. Studia na tym kierunku maja na celu wszechstronne
przygotowanie studentéow do wykorzystania zawodu specjalisty polityki spotecznej,
zwlaszcza w skali regionalnej i lokalnej. Wymienione powyzej Katedry wydaly sze-
reg publikacji stanowiacych podstawe do prowadzenia dydaktyki na tym kierunku.
W roku 2015 ukazala sie praca zbiorowa: Polityka edukacyjna i oswiatowa w polityce
spotecznej. Wybrane zagadnienia. Redaktorem naukowym tego opracowania jest profe-
sor Andrzej Kusztelak - wieloletni kierownik Katedry Pedagogiki na Wydziale Eko-
nomiczno-Spolecznym Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu.

Recenzowang tutaj ksiazke cechuje wysoka warto$¢ merytoryczna i metodyczna,
totez moze stuzy¢ jako podrecznik dla studentéw stacjonarnych i niestacjonarnych
Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu (dla prowadzenia wykladéw i éwiczer
z ,Polityki oéwiatowej i edukacyjnej”). Niniejsza praca sklada sie ze Wstepu i Pod-
sumowania, a takze oémiu odrebnych tekstéw autorskich, przygotowanych przez
specjalistéw z dziedziny polityki edukacyjnej i oswiatowej. Autorzy ci omawiajg
wazne problemy polityki edukacyjnej i oSwiatowej, zwracajac uwage na takie pro-
blemy, jak: ogélna charakterystyka polityki o$wiatowej; historia reform os$wiato-
wych w II potowie XX wieku; polityka edukacyjna wobec dzieci i mlodziezy polskiej
przebywajacych czasowo za granicg; szkola $rednia ogélnoksztalcgca w okresie
istnienia , realnego socjalizmu”; szkolnictwo rolnicze i jego udziat w rozwoju obsza-
réow wiejskich w Wielkopolsce; edukacja dziecka niepelnosprawnego i jego udzial

3 Tamze, oktadka.
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w zyciu spotecznym,; ksztalcenie integracyjne w polskiej szkole; znaczenie uniwersy-
tetow trzeciego wieku. Brakuje tutaj jednak pewnych waznych tematéw, jak np. pro-
blemy agresji i przemocy wsréd dzieci i mlodziezy w ramach polityki edukacyjne;j.

Warto w tym miejscu poswieci¢ uwage zalozeniom przyjetym w recenzowanym
podreczniku. Nalezg do nich: zréwnowazony rozwdj, powigzanie polityki spotecz-
nej z polityka oéwiatowa i edukacyjng, interdyscyplinarno$é¢ rozwazan, przyjecie
zasady pomocniczosci paristwa, historyczna zmiennosé¢ polityki edukacyjnej i odwia-
towej, Scisly zwiazek wskazanej polityki z warunkami spoleczno-ekonomicznymi,
podwéjny charakter polityki edukacyjnej i oswiatowej jako dyscypliny naukowej
i dzialalnosci praktycznej, Scisty zwiazek polityki edukacyjnej i odwiatowej z ideolo-
gia ,realnego socjalizmu”, traktowanie procesu uczenia sie czlowieka jako trwajace-
go cale zycie, a nie tylko do formalnego ksztalcenia w systemie szkolnym. We Wste-
pie redaktor naukowy opracowania - Andrzej Kusztelak przedstawit podstawowe
definicje: polityki spoltecznej, polityki edukacyjnej i oswiatowej, edukacji, oswiaty
(system odwiaty). Pojawia sie problem: jaka jest zalezno$¢ pomiedzy polityka oswia-
towa a polityka edukacyjna? W ujeciu prof. A. Kusztelaka terminy te s3 w zasadzie
tozsame. Moim zdaniem, mozliwe jest nieco odmienne rozumienie tej zaleznosci:
pojecie polityki edukacyjnej jest szersze i péZniejsze niz , polityka oswiatowa”.

Rozdzialy 1-3, opracowane przez prof. A. Kusztelaka, cechuja charakterystyczne
tytuty: ,Polityka odwiatowa - wprowadzenie do problemu”; ,Z dziejéw reform
o$wiatowych w Polsce w drugiej potowie XX wieku”; ,Polityka edukacyjna wobec
dzieci i mlodziezy polskiej przebywajacych czasowo za granica po 1945 roku”. Cha-
rakterystyczne jest, ze system oswiatowo-wychowawczy oraz polityka oswiatowa
wladz polskich uksztaltowaly sie¢ w pelni dopiero w okresie II Rzeczypospolitej
(1918-1939). Natomiast, w czasie ,realnego socjalizmu” 15 lipca 1961 roku Sejm PRL
uchwalit Ustawe o rozwoju systemu os$wiaty i wychowania, ktéra wyznaczyla -
w duzym stopniu - polska polityke oswiatowa na trzy nastepne dekady XX wieku.
Zmiany w szkolach wprowadzano wéwczas dwoma drogami: oddolng i odgérna,
chociaz mialy ograniczone szanse na sukces. Polityka o$wiatowa do 1989/1990 sta-
nowila typowa polityke restrykcyjna, charakteryzujac sie przymusem szkolnym;
szkola byla instytucja panstwowa, aparat kontroli placéwek oswiatowych zostal
bardzo rozbudowany, na terenie catego kraju obowigzywaly ujednolicone plany
i programy nauczania, szkoly finansowane byly odgoérnie, istotne znaczenie miaty
tez pelnione przez szkote funkcje ideologiczne.

Po czerwcu 1989 roku otworzyly sie przed polskim szkolnictwem nowe szanse
rozwoju. Podstawowymi kierunkami polityki oswiatowej, prowadzonej przez nowe
wiladze III RP, staty sie: rozbicie monopolu panstwa w zarzadzaniu o$wiata, decen-
tralizacja oraz proces uspotecznienia szkét. Wspolczesnie do gléwnych zasad pol-
skiego prawa o$wiatowego, a tym samym zadan polityki edukacyjnej zalicza sie:
obowiazek réwnego dostepu do o$wiaty; nieodplatne pobieranie nauki w ramach
obowiazku szkolnego; obowiazek dzialania zgodnie z dobrem ucznia; zagwaranto-
wanie nauczycielom szerokiej ochrony prawnej. Reasumujac, polityka oswiatowa
winna kreowac taka szkole, ktéra ustawicznie sie rozwija. Nalezy - jak sie wydaje -
przyszle zadania edukacji i szkoly sprowadzi¢ do takich obszaréw, jak: ksztalcenie
na rzecz demokracji, ksztalcenie na rzecz wielokulturowosci, zadania szkolnictwa na
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rzecz wspolistnienia panistw, budowanie Scistych zwigzkéw pomiedzy szkolg
a $wiatem pracy, ksztalcenie szkoly do stuzenia spotecznosci lokalnej i gospodarce.

Rozdzial 2 poswiecony jest natomiast reformom oswiatowym w Polsce w II po-
towie XX wieku. Przy tym, podstawe analizy funkcjonowania szkolnictwa w kaz-
dym kraju nalezy traktowac jako system spoteczny. W okresie , realnego socjalizmu”
mozna wyrézni¢ w Polsce takie etapy, jak: odbudowa polskiego szkolnictwa w la-
tach 1944-1948; szkolnictwo w okresie tendencji centralistycznych 1948-1956; refor-
ma systemu o$wiaty z roku 1961 i jej realizacja (od 1966 r. obowiazujaca o$miokla-
sowa szkola podstawowa); krytyka systemu edukacji i koncepcja nowej reformy
1971-1978 (w 1972 r. przyjeto Karte praw i obowigzké6w nauczyciela); przygotowanie
reformy programowej 1983-1989 - zmierzano do likwidacji monopolu parnstwa
w szkolnictwie, zniesienia praktyk indoktrynacyjnych i politycznej kontroli nad
programami szkolnymi. Istotne znaczenie miala Ustawa o systemie o§wiaty 1991
roku i Reforma systemu edukacji z 1998 roku. Stopniowo uksztaltowat sie system
o$wiaty, ktéry obejmowal szereg instytucji edukacyjnych. Do waznych zmian nale-
zalo wyodrebnienie sie sektora szkot niepublicznych i przejecie wiekszosci szkot
przez samorzady lokalne (1996), nastapilo przeksztalcenie sie dwuszczeblowego
schematu organizacyjnego o$wiaty w tréjszczeblowy. Wspélczednie (poczatek roku
2016) rozwinat sie system edukacji obejmujacy nastepujace rodzaje szkol: szesciolet-
nig szkole podstawsg, trzyletnie gimnazjum, trzyletniag szkote zawodows, szkoly
policealne. Zwyciestwo Prawa i Sprawiedliwoéci w wyborach do Sejmu prowadzi
do préb zmiany funkcjonowania istniejgcego systemu edukacji (m.in. przysziosci
gimnazjéw, zmian egzaminéw, zmiany rozpoczynania obowigzku szkolnego).

Rozdziat 3 - ,Polityka edukacyjna wobec dzieci i mtodziezy polskiej przebywa-
jacych czasowo za granica po 1945 roku” - opracowany zostal przez prof. Andrzeja
Kusztelaka. Zaprezentowana w nim problematyka przez dlugie lata nie byla przed-
miotem zainteresowania historykéw oswiaty. Co charakterystyczne, dopiero od
roku szkolnego 1967/1968 rozpoczat dzialalnoé¢ Punkt nauczania w jezyku polskim
w zakresie szkoly podstawowej i liceum ogoéInoksztatcacego dla dzieci pracownikéw
placéwek polskich w Moskwie. Sytuacja ta stopniowo ulegata zmianom, uzyskujac
status normalnosci.

Rozdzialy 4 i 5 obejmuja dwa artykuly poswiecone gtéwnie szkolom ponadpod-
stawowym: ,Szkola srednia ogélnoksztalcaca w reformach edukacyjnych okresu
PRL” (J. Gulczynska) i ,,Szkolnictwo rolnicze i jego udzial w rozwoju obszaréw wiej-
skich i rolniczych w Wielkopolsce” (W. Wrzesniewski). Przedmiotem rozdzialu
4 jest ukazanie miejsca szkoly ogélnoksztalcacej w polityce oswiatowej w latach
1944-1989. Od 1 wrzeénia 1948 roku wprowadzono organizacje jednolitych szkét
ogolnoksztalcacych: stopieri podstawowy i licealny (klasy I - VII i VIII - XI). Mysle-
nie o reformach oswiatowych pozostaje zawsze pod wplywem panujacego ladu
spolecznego. W okresie PRL-u trzeba méwié¢ o reformach oswiatowych, ktére miaty
charakter etatystyczny - aranzowane przez wiladze centralne. Dopiero pézniej do-
konano zmian w szkole podstawowej, wprowadzono gimnazja oraz nadano od-
mienny charakter szkole Srednie;j.

Opracowanie W. Wrzesniewskiego (niestety, przedwczesnie zmarlego) poswie-
cone jest szkodnictwu rolniczemu oraz jego udzialowi w rozwoju obszaréw wiej-



Recenzje i noty 391

skich i rolniczych w Wielkopolsce. Literatura rolnicza w jezyku polskim pojawila sie
dopiero w XVI wieku. Dotyczyta ona gtéwnie opiséw i terminéw siewu roslin
uprawianych w Polsce. Ksztalcenie w dziedzinie rolnictwa podjeta dopiero Komisja
Edukacji Narodowej w XVIII wieku. Po upadku I Rzeczypospolitej rozwdj polskiego
szkolnictwa byl zalezny od polityki oswiatowej panstw zaborczych. W latach 1960-
1980 uksztattowat sie w naszym kraju system o$wiaty rolniczej na poziomie Srednim
i byt to okres najbardziej preznego rozwoju zasadniczych oraz $rednich szkoét rolni-
czych. Od roku 1997 powotlano, przy wybranych szkotach rolniczych, placéwki
o zasiegu regionalnym - tzw. centra ksztalcenia ustawicznego. W latach 1989-2004
wystepowaly dwa rodzaje szkot: dla miodziezy i dorostych. Wiekszos¢ szkét rolni-
czych w Wielkopolsce miala dobrg baze internatowg. Szkoly rolnicze cechuje szereg
mocnych stron, jako ze charakteryzuja sie: dzialalnoscia w Srodowisku wiejskim,
posiadaja wykwalifikowana kadre z réznych dyscyplin, dysponuja dobra baza noc-
legowa i zywieniowq, zawieraja porozumienia z instytucjami krajowymi i zagra-
nicznymi. Jednakze, mozna takze dostrzec, niestety, zagrozenia wobec edukacji
w szkotach rolniczych.

Rozdzialy 6 i 7 obejmuja dwa artykuly: ,Edukacja dziecka niepelnosprawnego
i jego uczestnictwo w zyciu spotecznym” (J. Gliszczyniska, B. Kotodziej) i ,Ksztalce-
nie integracyjne w polskiej szkole - marzenie czy konkurencyjnosé?” (D. Apanel).
Autorki rozdzialu 6 podaja, ze zbiorowos¢ niepelnosprawnych stanowi kilkanascie
procent populacji w Polsce, co oznacza, Ze praktycznie kazdy z nig sie spotyka. Za-
gadnieniem szczegélnym dotyczacym omawianej dziedziny jest niewatpliwie nie-
pelnosprawnosé dzieci i mlodziezy oraz jej wplyw na zycie rodziny borykajacej sie
z takim problemem. Obraz sytuacji rodziny, jak uwazaja autorki, jest uzalezniony od
rodzaju niepelnosprawnosci dziecka, czasu jej trwania oraz perspektyw poprawy.
Stuszne jest zatem stwierdzenie, Ze rola rodzin zmagajacych sie z niepelnosprawno-
Scig jest szczegodlna i obejmuje znacznie wiecej zadan, anizeli rola rodzicéw dzieci
zdrowych, a niepelnosprawnos¢ generuje wiele potrzeb dodatkowych. Ciekawe sg
tutaj uwagi autorek na temat systemu edukacji dotyczacej uczniéw szkoét specjalnych.
Szkota jako instytucja jest tez odpowiedzialna za rozwdj intelektualny i umozliwia-
nie kontaktéw réwiesniczych. W tym wypadku nie wywiazuje sie z tych zadan,
przyczyniajac si¢ do poglebiania trudnosci uczniéw. Istotnym problemem spotecz-
nym os6b niepetnosprawnych jest niska aktywnos¢ zawodowa tych ludzi.

D. Apanel w swoim artykule odnosi sie do ksztalcenia integracyjnego w pol-
skich szkotach. Charakterystyczne jest, ze dziecko ze specjalnymi potrzebami eduka-
cyjnymi moze realizowaé¢ obowigzek szkolny w szkolach: specjalnej, integracyjnej,
ogodlnodostepnej z klasami integracyjnymi lub w ogélnodostepnej. Integracja stwa-
rza szanse zaréwno dzieciom z niepelnosprawnoscia, jak i dzieciom sprawnym na
wzajemne poznawanie sie. Wiekszoé¢ placoéwek integracyjnych przyjmuje do od-
dzialéw integracyjnych dzieci z ré6znymi rodzajami niepelnosprawnosci. Najliczniej-
sza grupe wsréd integrowanych dzieci w przedszkolach i szkotach stanowia dzieci
z lekka niepelnosprawnoscia intelektualng oraz dzieci niepelnosprawne ruchowo,
glownie z mézgowym porazeniem dzieciecym. W klasach integracyjnych nalezy
stosowa¢ dodatkowo metody wspomagajace, dobrane adekwatnie do indywidual-
nych potrzeb ucznia. W szkolnictwie integracyjnym wystepuja jednak réznorodne
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trudnosci: zwiazane z organizacja procesu dydaktycznego, dotyczace wspétpracy
z rodzicami i poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz natury finansowej.

Ostatni rozdzial zawiera artykul N. Czerwinskiej i A. Kusztelaka: ,Znaczenie
Uniwersytetu Trzeciego Wieku w zyciu ludzi w wieku poprodukcyjnym”. Autorzy
stwierdzaja w nim, Ze osiggniecie wieku emerytalnego staje sie punktem zwrotnym
w zyciu kazdego cztowieka. Przecietne trwanie Zycia wynosi obecnie 72,7 lata dla
mezczyzn i 81 lat dla kobiet. Wspélczesnie wiasnie ta grupa jest marginalizowana
oraz wykluczana z zycia kulturalnego i spolecznego, jako ze wiele potrzeb oséb
starszych nie jest zaspokajana. Wlasnie taka sytuacja spowodowata powotanie Uni-
wersytetu Trzeciego Wieku. Pierwszy z nich powstal w Tuluzie w 1973 roku. Obec-
nie, wedlug réznych Zrédel, ich liczba siega od 10 do 12 tysiecy, a najwiecej znajduje
sie ich na kontynencie europejskim. Takze w Polsce nastepuje szybki rozw¢j Uni-
wersytetow Trzeciego Wieku, a pierwszy taki uniwersytet powstal w 1975 roku.
Obecnie w kazdym powiecie naszego kraju znajduje sie wiecej niz jedna placéwka.
Pelnia one wiele waznych funkcji w ksztalceniu oséb starszych (np. afiliacyjna, edu-
kacyjna, integracyjna, ekspresyjng, profilaktyczng, doswiadczeniowsq). Interesuja-
cych danych dostarczaja wybrane Uniwersytety Trzeciego Wieku dzialajace na tere-
nie wojewédztwa wielkopolskiego. Mozna zgodzi¢ sie z opinia autoréw, ze
,Wspblczesny $wiat, sterowany dynamika zycia, wymaga od oséb starszych wiek-
szej sprawnodci fizycznej oraz samodzielnosci, niz miato to miejsce jeszcze 30 lat
temu” (s. 198). Znamienne jest stwierdzenie, Ze przed tego rodzaju uniwersytetami
staje wiele mozliwosci dla starzejacego sie spoteczeristwa.

Podsumowujgc, mozna przyjaé, ze recenzowana ksigzka bedzie cenng pomoca
dla dydaktyki , Polityki edukacyjnej i owiatowej”. Ta ostatnia stanowi wazng czescé
polityki spolecznej, rozumianej jako dyscyplina naukowa i praktyczna o charakterze
spoteczno-humanistycznym.

Eugeniusz Kosmicki



