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RETROSPEKTYWNE UJECIE ROLI PANSTWA
W GOSPODARCE W MYSLI EKONOMICZNEJ

Zagadnienie roli panstwa w gospodarce to temat bardzo ztozony i szeroko
dyskutowany, szczegdlnie w okresach nasilania sie problemoéw ekonomicznych
odzwierciedlajacych sie wystepowaniem negatywnych skutkéw spoteczno-
-gospodarczych. Takze w naszym kraju, od samego poczgtku transformacji sys-
temowej, dyskutuje sie nad rolg panstwa w gospodarce i prébuje zakresli¢ gra-
nice aktywnego oddziatywania tego podmiotu na gospodarke.

Rozwazania i dyskusje na temat roli panstwa w gospodarce prowadzono od
czasu, od kiedy istnieje sama koncepcja panstwa, zmieniaty one jednak swdj
charakter wraz z rozwojem spoteczno-gospodarczo-politycznym i pojawia-
niem sie w zwigzku z tym wielu nowych zagadnien i probleméw. Jak twier-
dza historycy, nie mozna dobrze zrozumie¢ terazniejszosci bez zapoznania sie
z przesztoscig, nie mozna takze zrozumieé wspétczesnych pogladow eko-
nomicznych bez zapoznania sie z poglgdami wczesniejszymi. Gtéwny nurt mysli
ekonomicznej dzielony jest z reguty na pewne czesci: przedklasyczng, klasyczna,
neoklasyczna, keynesowska i postkeynesowska mys$l ekonomiczng oraz nowa
ekonomie klasyczng i nowy keynesizml Obok gtéwnego nurtu ekonomii ksztat-
towata sie takze heterodoksyjna mysl ekonomiczna, do ktérej watkdow siegamy
w tym opracowaniu. Nie wszyscy historycy mys$li ekonomicznej sa sktonni
przychyla¢ sie do takiego podziatu, jest onjednak na tyle pomocny, ze warto go
czesciowo stosowal takze w przypadku analizy pogladéw dotyczacych roli
panstwa w gospodarce, opisywanej (czasami na marginesie) w ramach poszcze-
gélnych doktryn, szkdt, kierunkdw i teorii. Niniejsze opracowanie nie pretenduje
do roli wyczerpujacego opisu wszystkich pogladéw myslicieli wypowiadajgcych
sie w wezszym czy szerszym zakresie na temat roli paristwa, ma raczej na celu
zwrdcenie uwagi na te poglady, ktore byty charakterystyczne dla swojej epoki
badz tez ja wyprzedzaty, a ktérych echa widoczne sg takze we wspotczesnej
mysli ekonomicznej.

W opracowaniu zasadniczo nie przedstawiono historycznego tta omawianych
pogladoéw, przyjmujac, ze czytelnikjest og6lnie zaznajomiony z historig ekonomii.

1 Zob. np. R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2003, s. 31; M. Nasitowski, Historia mysli
ekonomicznej - dlaczego studiujemy?, Warszawa 1998, s. 14.



182 Danuta Mitaszewicz

I. PRZEDKLASYCZNA MYSL EKONOMICZNA

Opisujac przedklasyczng mys$l ekonomiczng, siegngc¢ nalezy nie tylko do
pogladéw merkantylistéw i fizjokratéw, gdyz ich rozwazania opieraty sie na
jeszcze wczesniejszych koncepcjach ekonomicznych2 Wprawdzie wczesniejsi
mysliciele nie skupiali sie na badaniu i opisie zjawisk gospodarczych, ale ich
analiza funkcjonowania spoteczenstw przedrynkowych, w jakich przyszio im
zy¢, dostarcza wielu wnioskéw natury ekonomicznej, ktére jednak nie miaty
praktycznego wptywu na ksztattowanie 6éwczesnego zycia gospodarczego.
Mysliciele ci uwazali, ze spoteczenstwo nalezy badac, biorgc pod uwage caty
zakres jego dziatalnosci, i niewtasciwe jest oddzielanie poszczegélnych rodzajéw
aktywnosci w celu poddania ich analizie. Stad tez w ich rozwazaniach pojawiaja
sie watki natury ekonomicznej, przyttoczone jednak wysuwanymi na pierwszy
plan takimi problemami filozoficznymi, jak kwestia uczciwosci, stusznosci czy
sprawiedliwosci (w tym takze wiadzy). Rola panstwa (wtadzy) w spoteczenstwach
przedrynkowych sprowadzana byta przede wszystkim do witasciwej alokacji
zasobéw. Wraz z pojawieniem sie wymiany w coraz bardziej rozwinietej formie,
zadaniem panstwa byto bicie monet, budowa drog, ochrona szlakéw handlowych,
a takze zapobieganie konfliktom i godzenie sprzecznych intereséw roznych
warstw spotecznych.

Pierwsi mysliciele przedklasyczni - sofisci i stoicy, ktérych centralnym
przedmiotem zainteresowania byta jednostka, podkres$lali znaczenie indywi-
dualizmu, wyzwolenia sie cztowieka spod dominacji grupy i ograniczen na-
ktadanych przez rozne autorytety (np. wiadze). Byty to zatem grupy filozoféw,
w rozwazaniach ktérych doszuka¢ sie mozna pewnych elementéw liberalnej
mysli ekonomicznej3 Inni starozytni filozofowie - Sokrates (469-399 p.n.e.)
i Platon (ok. 427-374 p.n.e.) - koncentrowali swoje rozwazania nie najednostce,
lecz na panstwie-miescie, ktére w ich mniemaniu byto no$nikiem ludzkich zalet.
Uwazali, ze rzgdzenie panstwem powinno by¢ powierzone niewielkiej, wybranej
grupie ludzi, a wiec elicie skladajgcej sie z jednostek najmadrzejszych.
Odmiennie rozumieli jednak zakres sprawowanej przez nig wiadzy: Sokrates
podkreslat znaczenie indywidualizmu i zycia prywatnego, wigcznie z prywatng
wiasnoscig, natomiast Platon gtosit ,bezwzgledny totalitaryzm spoteczny,
ponadindywidualizm z bardzo mocno podkreslang i zdecydowana supremacja
panstwa nad jednostka’4, wyrazong w koncepcji idealnego panstwa. Jego
zdaniem, dobro publiczne nalezy przedktada¢ nad dobro prywatne, a dazenie
do pomnazania wtasnosci prywatnej przyczynia sie do demoralizacji i ostabienia
spoteczeristwa, dlatego tez do obowigzkéw klasy rzadzacej zaliczat regulowanie

2 Takze klasyczna mys$l ekonomiczna korzystata z dorobku starozytnych myslicieli. Na przyktad jako pre-
kursora idei walki konkurencyjnej i samooczyszczajgcego si¢ rynku, rozwinigtej przez klasykéw, czgsto wymienia
sie Heraklita; zob. W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 2000, s. 46. Tezy zgodne z pogladami
Malthusa na temat nadmiernego przyrostu ludnosci i koniecznosci obnizenia stopy urodzeri poprzez wstrze-
miezliwo$¢ seksualng wygtaszatjuz Cyprian; ibidem, s. 63. W pogladach Platona dotyczacych idealnego paristwa
doszukac sie mozna ,utopii typu komunistycznego”; zob. G. B. Spychalski, Zarys historii mys$li ekonomicznej,
Warszawa-£6dz 2001, s. 24. Natomiast Arystoteles wywart silny wptyw na idee ekonomiczne gtoszone przez
scholastykéw; zob. H. Landreth, D. C. Kolander, Historia mysli ekonomicznej, Warszawa 1998, s. 59.

1Zob. W. Kwasniewski: Ekonomia klasyczna - spojrzenie z innej perspektywy, ,Ekonomista” 1998, nr 5-6.

1Zob. G. B. Spychalski, op. cit., s. 22.
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stosunkéw zwigzanych z wlasnoscig prywatng. Dowodzit, ze aby realizacji tego
zadania nic nie stalo na przeszkodzie, zarzadzajacy panstwem czyli filozo-
fowie (najwyzsza warstwa idealnego spoleczenstwa) oraz straznicy prawa
(tzw. wojownicy) powinni by¢ pozbawieni wiasnosci. Uwazajac, ze panstwo
powinno planowac, kierowac i sprawowac kontrole nad wszystkimi dziedzinami
dziatalnosci gospodarczej, Platon propagowat wczesne idee interwencjonizmu
paristwowego, cho¢ jednocze$nie nie wskazywat Srodkéw realizacji przypi-
sywanej panstwu roli.

Myslicielem starozytnym gloszagcym poglady umiejscawiane pomiedzy
opisanymi powyzej byt Arystoteles (IV w. p.n.e.). Odrzucat on zaréwno nad-
mierng swobode jednostek, jak i platonska zbytnig omnipotencje panstwa.
Opowiadat sie za wlasnoscig prywatng, uwazajac, ze instynkt posiadania jest
naturalnym prawem kazdej jednostki, a interes prywatny stanowi podstawe
realizacji interesu publicznego. Uznajgc, ze celem gospodarowania jest jak
najpetniejsze zaspokojenie materialnych potrzeb ludzkich, wskazywat na
koniecznos$¢ wspotdziatania panstwa i spoteczenstwa zjednostkami. Opowiadat
sie takze za pewnym zakresem ingerencji panstwa, nawet w sferze wiasnosci
prywatnej. Twierdzit, ze panstwo ma prawo, a nawet obowigzek, regulowaé
wiasnos¢, aby nadmierne bogacenie sie jednych jednostek nie odbywato sie ze
szkodg dla innych. Co ciekawe, Arystoteles wskazywat takze na mozliwos¢
tworzenia, poprzez panstwowa regulacje, monopoli w gospodarce sprzyjajgcych
zdobywaniu bogactwa. Wypowiadat sie takze na temat gospodarki Srodkami
publicznymi, a zwitaszcza umiejetnosci ich gromadzenia. Uwazat, ze celem
panstwa jest zapewnienie szczesScia swoim obywatelom, zatem gromadzone
Srodki stuzy¢ powinny do finansowania inwestycji publicznych (Swiatyn, teatrow,
portow itp.) i wzmacniania obronnosci kraju. Korzystajgc ze wspoétczesnej
terminologii ekonomicznej, poglady Arystotelesa okreéli¢ zatem mozemy jako
ostrozny liberalizm w potaczeniu z umiarkowanym interwencjonizmem, co od-
powiada wiekszosci wspoétczesnych pogladéw na temat roli panstwa w gos-
podarce5.

Pojawienie sie chrzescijanstwa i instytucji Kosciota wywarto ogromny wptyw
na wszystkie przejawy zycia ludzi, a ewolucja stosunkéw na osi paristwo-Kosciét
odzwierciedlona zostata w rozwoju patrystycznej i scholastycznej mysli eko-
nomicznej6. Owczeéni mysliciele nie zajmowali sie badaniem gospodarki.
Kierujac sie wartosciami etyczno-moralnymi, prébowali jednak stworzy¢ normy,
wedtug ktérych oceniano dziatalnos¢ gospodarczg i ktére tworzyty w pewnym
sensie ,peta” uniemozliwiajgce istnienie gospodarkijako samoistnej sfery dzia-
talnosci ludzi7. Poczatkowo w katolickim nurcie mysli ekonomicznej dominowata
teza wyzszos$¢ wartosci duchowych i etycznych nad wartosciami materialnymi,
zatem podstawowg sprawg byta koniecznos¢ ustosunkowania sie do wiasnosci

5Szerszy opis starozytnej mysli filozoficznej przedstawia praca J. Legowicza, Historia filozofii starozytnej
Grecji i Rzymu, Warszawa 1986.

(i Byty to pierwsze z etapéw ewolucji mysli ekonomicznej nurtu katolickiego. Szerzej na ten temat patrz:
ks. J. Majka, Katolicka nauka spoteczna, Warszawa 1988.

7Wiegcej na temat ekonomicznych pogladéw Ojcéw Kosciota zob. w: Religia i ekonomia, wybér
J. Grosfelda, PAX, Warszawa 1989, s. 173-176.
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prywatnej i pracy. Ojcowie Kosciota uwazali, ze wiasnos¢ prywatna nie jest
zgodna z porzgdkiem naturalnym, ze wszyscy ludzie powinni pracowac i nawet
bogactwo nie zwalnia od pracy, ze dobra gospodarcze sg wlasnoscig wszystkich
ludzi, a wiasciciel jest tylko zarzadzajacym, na ktdrym cigzy obowiazek wobec
innych. Gtlosili, ze moralnym obowigzkiem bogatszych jest jatmuzna na rzecz
biednych, a 6wczesne instytucje utrzymujace porzadek ekonomiczno-polityczny
i spoteczny (instytucje panstwa) powinny korygowac dziatania utomnej (grzesz-
nej) natury ludzkiej. Paristwo powinno zatem interweniowac i przeprowadzac
reformy spoteczne, ktére zmusityby bogatych do wypetniania obowigzkéw wobec
biednych8

Pézniejsza mysl scholastyczna rozwijata sie w okresie umacniania wptywoéw
Koséciota i zdobywania przez te instytucje coraz wiekszych bogactw i majgtkow.
Stato sie to powodem narastania sprzecznosci pomiedzy gtoszonymi regutami
zycia, zgodnymi z porzgdkiem naturalnym, nieuznajgcym ani roznic spotecz-
nych, ani majgtkowych, a realnie istniejgcym porzadkiem, ktory Ojcowie Kos-
ciota uznawali za tymczasowy. We wczesnym S$redniowieczu zaistniata ko-
niecznos¢ odejscia od gtoszenia dotychczasowych pogladéw o réwnosci i wspél-
nocie posiadania oraz uznania instynktu posiadania, prywatnej wtasnosci, roz-
nic majgtkowych i spotecznych za zgodne z naturg. Wyrazem tych zmian sa
poglady ekonomiczne Tomasza z Akwinu (1225-1274) przedstawione w ramach
jego systemu teologiczno-filozoficznego9, ktére przyczynity sie do pézniej-
szych zmian w sferze gospodarczej. Opowiadajgc sie wprawdzie za ubdstwem
i wspdlnotg zycia ludzi jako stanem idealnym, wskazat on na dwa powody
(obecnie takze przywotywane) uzasadniajace koniecznos¢ istnienia wiasnosci
prywatnej:

- prywatny wiasciciel bardziej dba o swojg wiasnosé niz o wspélna, wykazuje

sie zatem wiekszg pracowitoscig, aktywnoscig i inicjatywa,

- wiasnos¢ wspolna rodzi wiele konfliktow dotyczgcych udziatu poszczegol-
nych grup czy jednostek, a zatem wilasnos¢ prywatna przyczynia sie do
wiekszego porzadku spotecznego.

Wytuszczajgc te powody, Tomasz z Akwinu niejako reaktywowat wiasnosc
prywatng, ktorej istnienie w czasach starozytnych byto podstawg funkcjono-
wania spoteczenstwa. Zaaprobowanie przez niego wiasnosci prywatnej dawa-
to podstawy do przysztych zmian w pogladach Kosciota na sprawy gospodar-
cze. Mimo takich pogladéw na temat wiasnosci prywatnej aprobowat on jed-
nak regulowanie jej przez panstwo w sytuacji, gdy posiadacz pewnej nadwyzki
dobr - ponad stan niezbedny i konieczny do zycia - nie stawia jej do dyspozycji
potrzebujacych. W takim przypadku panstwo mogto wykorzysta¢ swojg site,
a zabrang nadwyzke wiasnosci rozdysponowa¢ pomiedzy potrzebujgcymi.
W ten sposob Tomasz z Akwinu wskazywat raczej na role panstwajako podmiotu
redystrybucji débr stanowigcych nadwyzke ponad poziom niezbedny do zycia,

*Por. Z dziejow mysli ekonomicznej, red. Z. Gazda, Kielce 2001, s. 42.
9 System ten Z. Gazda okre$la mianem ,teofilozofii”; por. Z. Gazda, Historia nurtu katolickiego w polskiej
mysli ekonomicznej okresu Drugiej Rzeczypospolitej, Kielce 1998, s. 6.
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a nie na upanstwowienie wlasnosci prywatnej, jak rozumieli to niektérzy
interpretatorzy jego dziet.

Regulowanie witasnos$ci prywatnej nie byto wéwczas jedynym przejawem
udziatu panstwa w zyciu gospodarczym. Owczesne wihadze (obok dziatania
Swietej inkwizycji, ktéra miata takze swoje ekonomiczne uzasadnienie)
stosowaly praktyke regulowania cen, tworzylty monopole poprzez nadawanie
przywilejow pewnym jednostkom i grupom, naktadaty podatki i daniny oraz
Swiadomie podejmowaty rézne dziatania powstrzymujace postep gospodarczy,
ktéry nieuchronnie prowadzit takze do zmian spotecznych. Zaakceptowanie
prywatnej wiasnosci przez scholastykéow byto pierwszym krokiem w rozwoju
gospodarek rynkowych, stwarzajgc podstawy do wymiany nie tylko débr, ale
takze zasob6w. Pelne rozwiniecie sie gospodarki rynkowej wymagato jednak
nie tylko nowego podejscia do spraw witasnosci, ale takze ogromnych przek-
sztatcen instytucjonalnych i spotecznych, przyczyniajacych sie do sekularyzacji
zycia codziennego oraz znoszgcych stosunki feudalne. Tworzenie panstw
narodowych stato sie podstawg rozwoju gospodarek rynkowych w granicach
tych panstw i nadawato coraz wiekszego znaczenia polityce paristwowej.
Zyskiwata takze na znaczeniu rola kupca-handlowca, bogacacego sieg, ale i po-
noszgcego ryzyko zwigzane z operacjami w handlu (szczeg6lnie zagranicznym)
i operacjami bankowymi. Na takim gruncie narodzita sie nowa doktryna
ekonomiczna nazywana merkantylizmem. Mys$l merkantylistyczna, Scisle
zwigzana z kwestiami polityki gospodarczej, tworzona byta przez przedsie-
biorcow-hadlowcéw, ktdrzy czestokro¢ zajmowali sie promowaniem wiasnych
intereséw i kierujgc sie motywem zysku wykorzystywali rzad do zapewnienia
sobie wielu przywilejow, dzieki ktorym powstawaly warunki do tworzenia
monopoli i dyktowania wyzszych cen.

Gtéwnym zagadnieniem, ktéremu merkantylisci poswiecali swojg uwage,
byty sposoby tworzenia potegi i pomnazania bogactwa narodu. Starali sie oni
wyznacza¢ najodpowiedniejsze kierunki polityki, ktdra najlepiej sprzyjataby
interesom rozwijajacych sie gospodarekll Sadzili, ze gospodarke mozna kon-
trolowa¢, wptywajac poprzez odpowiednie ustawodawstwo na przebieg rzg-
dzacych nig proceséw. Wedtug merkantylistow ingerencja panstwa musiata
by¢ stosowana wprawdzie regularnie, ale nie mogta komplikowa¢ podstawowych
mechanizmoéw gospodarczych. Uznajgc poczgtkowo zasoby kruszcow szla-
chetnych za podstawe bogactwa narodu, uwazali, ze polityka gospodarcza
powinna ograniczac¢, a nawet zakaza¢ wywozu kruszcow za granice, stwarzajgc
raczej podstawy do ich przyciggniecia. Poglady te ewoluowaty i w nastepnym
stadium rozwoju mysli merkantylistycznej zalecano polityke aktywnego bilansu
handlowego, majaca na celu popieranie eksportu i ograniczanie importu
(szczegolnie ddbr luksusowych), aby utrzyma¢ dodatni bilans handlowy. Taki
efekt zapewni¢ miata odpowiednia regulacja taryf celnych oraz tworzenie
poteznych kompanii handlowych, ktérych funkcjonowanie zalezne byto od

0 Wskazanie mozliwej do zaakceptowania polityki pobudzajgcej wzrost gospodarczy uznatJ. M. Keynes za
zastuge merkantylistéw. Z kolei A. Smith nazwat merkantylizm zlepkiem protekcjonistycznych iluzji narzuconych
przekupnemu parlamentowi przez kupcéw i przemystowcow.
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protekcji panstwa, na tyle silnych, by wptywa¢ na warunki wymiany z innymi
kKrajami.

Istotng cechg dojrzatego merkantylizmu byt odejscie od sztywnych zasad
dodatniego bilansu ptatniczego i wskazanie na konieczno$¢ importu surowcow
potrzebnych do produkcji towaréw przeznaczanych na eksport. Stad wyptywat
inny wniosek, a mianowicie, ze paristwo powinno sprawowac¢ odpowiednig opieke
nad rozwojem krajowej produkcji nastawionej na eksport. Wzrost bogactwa
narodu wymagat zachecania do zwiekszenia produkcji zdolnej powiekszyé
eksport, przy utrzymaniu konsumpcji krajowej na niskim poziomie. Z czasem
merkantylisci uznali jednak, ze zwiekszanie konsumpcji débr luksusowych przez
bogate warstwy spoteczenstwa jest czyms$ pozgdanym, a ten zwiekszony popyt
powinien by¢ zaspokajany przez rozw0j rodzimego przemystu takich débr.
Zapewnia¢ to miato nie tylko zmniejszenie importu débr luksusowych, ale
przyczynia¢ sie do powiekszenia zatrudnienia w kraju. Wzrost gospodarczy
kraju, w czasie obowigzywania doktryny merkantylistycznej, w rozwijajgcych
sie gospodarkach kapitalistycznych byt wiec stymulowany poprzez ingerencje
panstwa w gospodarke wewnetrzng oraz regulowanie handlu zagranicznego.
Merkantylisci uzasadniali koniecznos$¢ sprawowania przez panstwo wtasciwej
opieki nad rozwojem przemystu, szczeg6lnie wytwarzajgcego dobra eksportowe
i luksusowe, oraz wprowadzenia przymusu pracy w celu petnego wykorzystania
sity roboczej i obnizania kosztéw produkcji dzieki obnizce ptac. Twierdzili takze,
ze ,najpewniejszym skarbem jest liczna rzesza pracujacej biedoty”11, a pomoc
spoteczna, tagodzaca biede mas pracujgcych, nie moze tej biedy eliminowac,
gdyz przyniesie to skutki przejawiajgce sie¢ zmniejszeniem podazy pracy i wzros-
tem jej ceny. Jako do$¢ state narzedzie polityki gospodarczej merkantylisci
proponowali stosowanie robot publicznych podejmowanych w interesie publicz-
nym. Niektoérzy sadzili takze, ze egoizm jednostek moze by¢ spozytkowany
spotecznie, jezeli panstwo za pomoca zasad i regulacji prawnych odpowiednio
go ukierunkuje w celu tworzenia bogactwa narodu. Merkantylistéw charaktery-
zowalta wiec daleko idgca ,wiara w magiczne skutki dziatan panstwa”12

Podkresli¢ nalezy, ze chociaz merkantylizm posiadat bardziej praktyczny
niz teoretyczny charakter i wzmacniat raczej instytucje panstwa absolutystycz-
nego, a nie gospodarke jako catos¢, to sprzyjat rozwojowi kapitalizmu poprzez
skuteczng pomoc panstwa monarchii absolutnej zainteresowanego ptynacymi
do skarbca dochodami.

Il. PREKURSORZY DOKTRYNY KLASYCZNEJ

Wprawdzie merkantylizm, a w szczegdlnosci jego francuskg odmiane - kol-
beryzm, uwaza sie za doktryne, ktora stworzyta podwaliny idei interwencjo-
nizmu panstwowego, to w ramach tego paradygmatu w XVII w. pojawili sie
prekursorzy nowej mysli ekonomicznej, wyrazajgcy odmienne spojrzenie na
temat roli paristwa w gospodarce i poddajgcy krytyce zasady merkantylistycz-

1 B. Mandeville, Bajka o pszczotach, Warszawa 1957, s. 305.
2 Por. M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, Warszawa 1994, s. 40.
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nego protekcjonizmu i polityki ,silnej reki panstwa”. To wiasnie ich poglady
staly sie podstawg walki o wyzwolenie gospodarki spod ,pet” kontroli panstwa
i 0 uzyskanie dla niej niezaleznego bytu.

Jednym z pierwszych byt W. Petty (1623-1687). Ws$rod jego licznych rozwa-
zan poswieconych zagadnieniom ekonomicznym znalez¢ mozna i takie, ktore
dotyczyty roli panstwa. Byly one ogniwem tgczacym péznomerkantylistycz-
ng polityke panstwa sprawujgcego ,opieke” nad rodzacym sie kapitalizmem
z liberalizmem prekursoréw mysli klasycznej. Jego zdaniem, parfistwo powinno
ingerowac tylko w najistotniejsze sprawy zycia gospodarczego i ograniczac zbyt
daleko idgcg wolnosé rynkowa. Uwazat takze, ze oprocz cen, ustalanych zywio-
towo poprzez gre sit rynkowych, powinny obowigzywaé takze ceny polityczne
(arbitralnie ustalane przez panstwo) na produkty niezbedne ze spotecznego
punktu widzenia. Panstwo powinno takze zadba¢ o najubozszych obywateli,
ktérym nie potrafi zapewnic pracy.

Zdecydowanie bardziej liberalne poglady na temat roli paristwa wypowiadat
D. North (1641-1691), stanowczo odrzucajgcy merkantylizm. Gtosit natomiast
idee daleko siegajgcego liberalizmu, wolnej konkurencji w handlu oraz postulat
samoczynnie funkcjonujgcego mechanizmu gospodarczego, automatycznie
regulujgcego procesy gospodarcze bez interwencji panstwa, ktéra jest ,zawsze
zbiurokratyzowana i op6zniajgca procesy funkcjonowania gospodarki”13

Takze J. Locke (1632-1704), uznawany za prekursora klasycznego libera-
lizmu, opowiadat sie za wolnoscig gospodarczg i liberalnym panstwem konsty-
tucyjnym, funkcjonujgcym na zasadach umowy spotecznej. Gloszac zasady
indywidualizmu, uznawat wlasnosé¢ prywatng jako prawo naturalne i dobro
absolutne, stanowiagce niepodzielne bogactwo cztowieka. Uwazat, ze panstwo
powinno jg w petni chroni¢l4 Takie nastawienie stwarzato podstawy do funk-
cjonowania wiasnosci kapitalistycznej w gospodarce i uzasadniato jej istnienie.
Dwaj inni prekursorzy mysli klasycznej, J. Steuart (1712-1780) i J. Tucker
(1723-1799), przypisywali panstwu odmienng role. Pierwszy z nich dowodzit,
ze rola tego podmiotu jest duza w pewnym stadium rozwoju spoteczenstwa,
szczegblnie w dziedzinie polityki fiskalnej i spotecznej, a najwazniejszym
zadaniem panstwa jest utrzymanie rownowagi pomiedzy podaza i popytem.
Z kolei J. Tucker, zwolennik liberalizmu i nauczyciel A. Smitha, glosit, ze
podstawowym motorem dziatalnosci gospodarczej jest indywidualny interes
jednostki, a panstwo powinno usuwac¢ ewentualne sprzecznosci pojawiajace
sie pomiedzy interesem spotecznym i prywatnym, likwidowa¢ monopole i przywi-
leje, stosowacl cta chronigce krajowg produkcje, dbac¢ o wzrost liczby ludnosci
i jej zatrudnienie.

Nie tylko w Anglii, gdzie merkantylizm najbardziej sie rozwinat, ale takze
we Francji pojawity sie w XVI1I i XVIII w. poglady réznigce sie od merkantylis-
tycznych i negujace idee protekcjonizmu panstwowego w dziedzinie handlu
i rodzacego sie przemystu, gtoszgce pionierskie poglady na temat samoregulu-

BG. B. Spychalski, op. cit., s. 98.
M Zob. A. H. Strugis, The Rise, Decline, and Reemergence of Classical Liberalism, The LockeSmith Institute,
1994, s. 4-5.
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jacego sie mechanizmu rynkowego opartego na dziataniu przedsiebiorcow
dazacych do osiggniecia zysku. Przyktadem moga tu by¢ rozwazania R. Can-
titlona (1680-1734), urodzonego w Irlandii, ale dziatajgcego we Francji, ktory
zjednej strony prezentowat merkantylistyczne podejscie do spraw handlu zagra-
nicznego, z drugiej jednak wyrazat fizjokratyczne poglady na temat pierwszo-
planowego znaczenia rolnictwa w gospodarce. W duzej czesci byt takze prakla-
sykiem ze swojg wizjg systemu rynkowego koordynujgcego poczynania jego
uczestnikéw dazacych do realizacji wtasnych osobistych intereséw. Nie opowia-
dat siejednak za petna ideg laissez faire, zgadzajac sie np. na okresowe regulacje
cen artykutow pierwszej potrzeby.

Jednak gtownym nurtem mysli ekonomicznej, negujagcym merkantylistyczne
poglady o nadrzednosci handlu zagranicznego nad innymi dziedzinami dziatal-
nosci gospodarczej, byt we Francji fizjokratyzm, za ktérego twérce uwaza sie
F. Quesnaya (1694-1774). Fizjokratyzm narodzit sie na gruncie krytycznego
podejscia do interwencji wladzy absolutnej i walki z przywilejami w handlu
i przemysle. Doktryna fizjokratyczna oparta byta na nowym wzorcu porzagdku
spotecznego - porzadku naturalnym, wyrazem ktdrego stata sie fundamentalna
triada haset ,wolnosé - réwnos¢ - wilasnos¢”. Doktryna ta glosita, ze kazda
jednostka dysponuje znacznym obszarem wolnosci dziatania, ograniczonym
jedynie prawami naturalnymi cztowieka, oraz ze wtasciwe bogactwo kraju two-
rza te dziedziny gospodarki, ktére bezposrednio zwigzane sg z pozyskiwaniem
doébr przyrody. Fizjokraci, podobnie jak merkantylisci, prébowali formutowaé
zasady polityki gospodarczej, ale oparte na odmiennych podstawach, wyzna-
czajacych nowa role panstwu. Utrzymywali oni, ze funkcjonowaniem gospodarki
rzadzg prawa natury, ktére ludzie mogg odkrywac i poznawac. Ten naturalny
porzadek, oparty na wiasnosci prywatnej, jest lepszy od regulacyjnej dziatalno-
Sci panstwa, dlatego tez wiasciwa rola panstwa polega¢ powinna na prowadzeniu
polityki pozostawiania spraw wtasnemu biegowi. Aby mdc kierowac¢ gospodarkag
poprzez nakazy i regulacje, panstwo musiatoby znaé doktadnie wszystkie
motywy dziatania jednostek. Jednak to nie paristwo, a poszczeg6lne jednostki
wiedzg najlepiej, co jest dla nich dobre, a wolna konkurencja ,jest duszg
dziatalnosci gospodarczej” i pozwala ustali¢ najlepsza cene. Dla spoteczenstwa
bedzie zatem najlepiej, jesli poszczegdlne jednostki kierowac sie bedg w swoim
postepowaniu egoistycznym interesem, gdyz interes indywidualny kazdego czto-
wieka jest - w przypadku gospodarki opartej na wolnym rynku - zgodny z in-
teresem ogélnym spoteczenistwals Glosili zatem idee laissez faire, ktéra dopro-
wadzi¢ miata do wzrostu produkcji i szybkiego rozwoju gospodarczego. Jednak
mimo petnej aprobaty dla zasady liberalizmu, sam twdrca fizjokratyzmu uczynit
pewne odstepstwa na rzecz interwencji panstwa, dotyczace eksportu francus-
kiego zbozalb6.

Poglady fizjokratow staty sie gtbwna czescig podstaw doktryny szkoty kla-
sycznej, chociaz czerpata ona takze z wczesniejszej mysli ekonomicznej.

BPor. W. Kwasniewski, op. cit., s. 614.
Ifi Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 135.
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I1l. ROLA PANSTWA W KLASYCZNEJ | NEOKLASYCZNEJ
MYSLI EKONOMICZNEJ

Szkota klasyczna wigzana jest nierozerwalnie z ideologig liberalizmu i to
nie tylko gospodarczego. Ekonomisci klasyczni, wskazujgc na obiektywne dzia-
tanie praw ekonomicznych i korzystajgc z dorobku mysli scholastycznej, merkan-
tylistycznej oraz fizjokratycznej, stworzyli optymistyczny obraz funkcjonowania
gospodarki. Ich idea, oparta na wolnosci gospodarczej, kierowaniu sie wkasnym
interesem na podstawie zasady gospodarnosci, umozliwiata sformutowanie teorii
funkcjonowania ,niewidzialnej reki rynku”. Ten nieskrepowanie dziatajgcy me-
chanizm rynkowy opiera sie na pozornie prostej regule opisanej w ponizszym
cytacie: ,[...] kazdy powinien robi¢ to, co przyniesie mu najwigkszg korzys¢ pie-
niezng; che¢ zysku, a nie sita tradycji czy bat wiadzy, naktada na kazdego za-
dania; kazdy powinien kierowa¢ sie tam, gdzie wyczuwa najwiekszg korzys¢,
a gra (konkurencja) miedzy poszczeg6lnymi osobami prowadzi do realizacji
niezbednych spotecznie zadan”l7. Dodatkowo wiara w niezaktocone funkcjono-
wanie prawa rynkéw Saya, gtoszacego, ze podaz stwarza wiasny popyt, wyklu-
czata mozliwos¢ wystgpienia diugookresowej nieréwnowagi gospodarcze;j.
Klasycy dowodzili, ze jesli nawet pojawi sie nadprodukcja, to wystgpi na nie-
ktorych rynkach i bedzie zjawiskiem krétkotrwatym, poniewaz gospodarka ma
zdolno$¢ powracania samoistnie do stanu rownowagi i petnego wykorzystania
zasob6w. Zatem interwencja panstwa niejest konieczna, a wrecz moze sie okazaé
szkodliwa dla gospodarki. Jedyne, co powinno parnstwo robi¢, ,,to pozwoli¢ rynko-
wi sprawowacé petng wiadze i wykluczy¢ wszelkie sztuczne zaktdcenia”®* Wiara
w dziatanie prawa rynkéw Saya, podzielana nastepnie przez neoklasykoéw, prze-
trwata niezachwiana az do czaséw Keynesa i byta silnym argumentem przeciwko
interwencji panstwa.

Nie jest jednak prawda, ze wszyscy twdrcy i adherenci tej szkoty glosili
niczym nieskrepowang wolnos¢ jednostki i brak jakiejkolwiek interwencji pan-
stwa w zycie gospodarcze, jako rozwigzanie najlepsze z mozliwych. ,Ojciec eko-
nomii” A. Smith (1723-1790), obok wiary w funkcjonowanie mechanizmu rynko-
wego jako najlepszego narzedzia alokacji zasobéw w odpowiednich warunkach
instytucjonalnych, zapewniajgcego wzrost w gospodarce, zdawat sobie sprawe
z pewnych niedoskonatosci tego mechanizmu i znajdowat dla paristwa obowigzki
zwiazane z nastepujacymi sferami zycialQ

- obrong jednostki przed niesprawiedliwoscig innych cztonkéw spoteczen-

stwa oraz instytuciji,

- ustanowieniem i utrzymaniem pewnych urzadzen i instytucji publicznych

niezbednych ze spotecznego punktu widzenia, ktérych tworzenie i finanso-
wanie moze by¢ nieoptacalne z punktu widzenia jednostek gospodaru-

jacych.

I7R. L. Heilbroner, Wielcy ekonomiéci. Czasy, zycie, idee, Warszawa 1993, s. 17.
IME. Domarniska, Wokoét interwencji paristwa w gospodarke, Warszawa 1992, s. 21.
DA Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, t. 1l, Warszawa 1954, s. 395.
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W przypadku obrony narodowej popierat nawet interwencje panistwa w pew-
nych gateziach przemystu dla obronnosci niezbednych, natomiast tworzenie
dobr publicznych uwazat za kosztowne dla indywidualnych podmiotéw. Koszty
spoteczne tych dobr mogly by¢ pokryte z nadwyzka dzieki wystepowaniu
korzystnych efektéw zewnetrznych. | chociaz pojecie korzysci zewnetrznych
nie bylo mu znane, zdawat on sobie sprawe z ich wystepowania. Dostrzegat
takze ryzyko tworzenia monopolu, ktérego rozwo6j moze odbywac sie gtéwnie
w zwigzku z dziatalnoscig panstwa, ale rozwazania na jego temat pozostawit
poza gtownym nurtem ekonomii. Przyznawat takze, ze rynek czesto zbyt wolno
dostosowuje sie do zmian i moze nie wytwarza¢ odpowiednich ilosci pewnych
débr bez interwencji rzadu. Postulaty, jakie wysuwat w stosunku do polityki
gospodarczej, byty zawsze oparte na analizie kontekstowej wynikajgcej z doko-
nywanych przez niego obserwacji. Nie probowat on udowodnié, ze system wolno-
rynkowy jest doskonaty, wykazywat natomiast wzgledne zalety tego systemu
w poréwnaniu z alternatywnymi systemami gospodarczymi. Uswiadamiat sobie
przy tym, ze ,system leseferystyczny stwarza jedynie przestanke, a nie kom-
pletny program osiggniecia maksimum spotecznego dobrobytu”20

Drugi z mistrzow ekonomii klasycznej, D. Ricardo (1772-1823), byt zde-
cydowanie wiekszym zwolennikiem liberalizmu gospodarczego. Podkreslat
znaczenie swobodnej konkurencji i kryterium zysku w podejmowaniu indywi-
dualnych decyzji gospodarczych. W centrum jego zainteresowan znalazty sie
nie przyczyny bogactwa narodéw, lecz zagadnienia podziatu wytworzonego
produktu. Z tego powodu wysuwat bardziej radykalne wnioski dotyczgce polityki
gospodarczej. Uwazat, ze najlepszym regulatorem gospodarki sg prawa eko-
nomiczne, zatem rzad powinien prowadzi¢ liberalng polityke ekonomiczna,
zapewniajgca swobode podejmowania decyzji przez przedsiebiorcéw, swobode
ksztattowania stosunkéw miedzy kapitatem i pracg oraz winien usuwac prze-
szkody w handlu zagranicznym?2L Istotne znaczenie przypisywat takze polityce
podatkowej i obronnej. Jego poglady w kwestii polityki obronnej byty spéjne
z pogladami Smitha. Natomiast w kwestii polityki podatkowej, jako ,fanatyk
akumulacji”2uwazat, ze podatki powinny by¢jak najnizsze, poniewaz sg czescig
produktu ziemi i pracy ptacong z kapitatu i dochodu. Zmniejszajg zatem
mozliwo$¢ akumulacji, a finansowane nimi wydatki rzadowe nie stuzg produkgcji
i dodatkowo obnizajg akumulacje.

Pomimo oparcia teorii D. Ricarda na prawie rynkdéw, w jego poglagdach na
temat dtugookresowego funkcjonowania gospodarki pojawita sie pewna doza
pesymizmu. Wynikata ona z przyjecia przez niego twierdzenia dotyczacego za-
niku wzrostu gospodarczego w diugim okresie z powodu szybkiego przyrostu
ludnosci, wyczerpywania sie zasobow naturalnych (zwtaszcza ziemi) i w zwigzku
z tym mozliwosci zahamowania akumulacji kapitatu. W swoim pesymizmie
Ricardo zgadzat sie z pogladami T. R. Maltusa (1766-1836) zawartymi w stynnej
teorii ludnosciowej. Jej istota sprowadzatla sie do twierdzenia, ze szybszy

2 Por. M. Blaug, op. cit., s. 79.
21 Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 174.
2Por. G. B. Spychalski, op. cit., s. 122.
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przyrost ludnosci niz Srodkéw zywnosciowych oraz wyczerpywanie sie zasobow
naturalnych muszag w konsekwencji doprowadzi¢ do kryzysu. Subsydia pan-
stwowe tagodzace nedze byly w tych warunkach postrzegane jako hamulec
naturalnych sposob6w ograniczania przyrostu ludnosci. Zatem poglady te roz-
ciggaty nieinterwencje panstwa dodatkowo na dziedzinge pomocy spotecznej.
Indywidualne dazenia do poprawy swojego potozenia, a nie pomoc spoteczna,
decydowac¢ miaty o rozprzestrzenianiu sie zapobiegliwosci i przemystu oraz
miaty by¢ ,gtéwng sprezyna spotecznej pomysinosci”23

Podobne poglady na temat wydatkéw charytatywnych wyrazat twdérca prawa
rynkéw - B. Say (1767-1832), twierdzac, ze pewne nieszcze$cia mnoza sie wraz
z udzielang pomocg. Gloszac bardziej zdecydowany liberalizm niz Smith, uwazat,
ze nawet niektore wydatki zwigzane z obronnoscig wptywajg hamujgco na proces
reprodukcji, a pozyteczne sg jedynie wydatki na oswiate i infrastrukture gos-
podarcza.

Odmienne poglady na temat kwestii spotecznych wyrazat J. S. Mili (1806-
-1873), zwolennik ustroju liberalnego kapitalizmu, a zarazem jeden z wybitnych
przedstawicieli reformizmu - nurtu nastawionego na poprawe potozenia warstw
najbardziej uciskanych2d W interwencji panstwa upatrywat mozliwosci poprawy
trudnej doli pracownikéw najemnych, ktdrg dostrzegat i krytykowat. Twierdzit,
ze - w przeciwienstwie do praw produkcji —podziatem rzadzg prawa zwigzane
z uktadem instytucji spotecznych, mozna zatem na nie wptywac i modyfikowaé
je. Panstwo poprzez interwencje powinno przyczyniac sie do eliminowania nie-
réwnosci w podziale, dokonywa¢ zmian w systemie dziedziczenia i podatkach
obcigzajacych bogatych. Wedtug Milla, interwencja panstwa jest konieczna:
»,Dobry rzad bedzie dawat wszelkg pomoc w takiej postaci, by zachecata i wy-
chowywata wszelkie dajace sie znalez¢ zaczatki ducha jednostkowych wy-
sitkow”2A a zatem granica interwencji panstwa powinien by¢ rozwdj jednostek.
Mili nie okreslit granic interwencji panstwa, réwniez jego ocena roli panstwa
nie byla jednoznaczna. Z jednej strony twierdzit, ze ,laissez faire winno by¢
0g0lng praktyka: kazde odejscie od niego, o ile nie jest wymagane przez jakie$
wielkie dobro, jest pewnym ztem”28 Z drugiej glosit, iz ,nie jest do przyjecia, ze
ochrona oséb i wiasnosci sgjedynymi przedmiotami dziatania rzadu. Cele rzadu
sg tak rozlegte, jak cele zwigzku spotecznego. Polegajg one na catym doborze
i na wszelkim zabezpieczeniu od zta, jakie wynika bezposrednio lub posrednio
z istnienia rzgdu”Z/. Oznacza to, ze nie tylko rzad moze ogranicza¢ wolnos¢
jednostek - istnieje wiele innych ograniczeh wolnosci, ktore tylko ustawodaw-
stwo lub rzad moze usungé¢2B Tak jak sam Mili nie byt autorytarny wypowiada-
jac sie na temat roli panstwa, tak tez nie sgjednomyslni badacze w ocenie jego
dokonan. Uwaza sie jednak, ze jego prace tgczg w sobie podejscie klasyczne

23Zob. M. Blaug, op. cit., s. 92.

24 J. Gorski uwazal, ze Mili byt nie tylko zwyklym sofistg i sykofantem klas panujacych, lecz usitowat
pogodzi¢ ekonomig polityczng kapitatu z nie dajacymi sie juz diuzej ignorowaé zadaniami proletariatu”; por.
J. Gorski, Z historii mysli ekonomicznej, £6dz 1988, s. 193-194.

5J. S. Mili, Zasady ekonomii politycznej, Warszawa 1965, s. 836.

% lbidem, s. 793.

Z7 Ibidem, s. 565.

Zob. H. Landreth, D. C. Kolander, op. cit., s. 239.
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i neoklasyczne oraz angielska, francuska i niemieckg klasyczng mysl eko-
nomiczna.

Na tle krytyki doktryny klasycznej, prezentowanej przez heterodoksyjng
mys$l ekonomiczna, ksztattowaty sie poglady pierwszych dwudziestowiecznych
ekonomistdw i wyrastajacych wokdt nich szkét: austriackiej, lozanskiej i anglo-
amerykanskiej, dajacej poczatek ekonomii neoklasycznej. Oparcie pogladéw
tych szkot na koncepcjach subiektywizmu i na analizie marginalnej zdecydowa-
to o poswieceniu znacznie wiekszej uwagi zagadnieniom mikroekonomicznym.
Ekonomisci neoklasyczni z korica XIX w. i poczatkéw XX w. starali sie godzié¢
subiektywno-marginalistyczne podejscie z ekonomiag péznoklasyczng. Opierajac
sie na zatozeniach réwnowagi czgstkowej, rozszerzali ten stan takze na calg
gospodarke, potwierdzajgc tym samym, ze gospodarka funkcjonuje najlepiej,
gdy sam doskonale konkurencyjny rynek koordynuje procesy gospodarcze,
a przy elastycznosci cen (takze stopy procentowej) i ptac doprowadza do réwnosci
oszczednosci i inwestycji oraz do petnego wykorzystania zasobow. Panstwu
pozostawiali dbatos¢ o leseferystyczny porzgdek gospodarczy. Jednak nasilajgce
sie zjawiska nadprodukcji i zwigzanego z tym bezrobocia, a szczegélnie kryzys
lat trzydziestych, wymusity konieczno$¢ innego spojrzenia na procesy dosto-
sowawcze w gospodarce oraz poszukiwanie przyczyn nieréwnowagi. To inne
spojrzenie zrodzito sie wewngtrz ekonomii neoklasycznej. Opierajac sie w dal-
szym ciagu na klasycznej dychotomii proceséw realnych i proceséw pienieznych,
probowano ttumaczy¢ pojawiajgce sie bezrobocie badz to zmiang szybkosci
obiegu pienigdza, zbyt duzymi ptacami, bgdz to ich sztywnoscig wywotang sitg
zwigzkoéw zawodowych.

W tym samym czasie inny nurt ekonomii, wywodzgcy sie z neoklasycyzmu
(tzw. ekonomia dobrobytu), ktérego jednym z pierwszych przedstawicieli byt
A. Pigou (1887-1959), zwracat uwage na niezgodnos$¢ neoklasycznej tezy ,,0 har-
monijnym funkcjonowaniu gospodarki wolnorynkowej z konkretng rzeczy-
wistoscig”3 Nurt ten wskazuje na dziatania panstwa majgce zapewni¢ ekono-
miczny dobrobyt spoteczehstwa konstytuowany przez racjonalne wykorzystanie
zasobow, sprawiedliwy podziat spoteczny oraz wzglednie stabilny poziom
dochodu spotecznego.

V. OPOZYCYJNA MYSL EKONOMICZNA XIX WIEKU -
ADWERSARZE KLASYCZNEGO PODEJSCIA DO ROLI PANSTWA

Poglady Milla, ksztattowane w okresie nasilajacych sie negatywnych zjawisk
spotecznych, wynikajgcych z rozwoju kapitalistycznej produkcji przemystowej,
sprawity, ze w mysli ekonomicznej - obok sektora prywatnego stworzonego
przez liberalizm - pojawit sie sektor rzgdowy (publiczny), ktérego rzeczywiste
tworzenie zapoczgtkowano ingerencjg panstwa w sferze socjalnej.

Istnienie rzesz ludzi pozbawionych mozliwosci zarobkowania oraz najem-
nych pracownikéw zyjacych w nedzy spowodowanej niewielkimi ptacami, wobec

DPor. A. H. Strugis, The Rise, Decline..., s. 15.
PDZ. B. Romanow, Historia mysli ekonomicznej w zarysie, Poznan 1999, s. 139.
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bogacacej sie warstwy przemystowcéw, byto wowczas zjawiskami nie tylko
dostrzegalnym, ale takze niepokojgcym. Problem te dotyczyt wiekszosci krajow,
w ktorych rozwijaty sie kapitalistyczne stosunki produkcji, bedgc pozywka do
powstania odmiennych pogladdéw dotyczacych roli panstwa w gospodarce. Jesz-
cze w czasie ,wszechpanowania” szkoty klasycznej pojawili sie jej krytycy, do-
strzegajacy ujemne strony rewolucji przemystowej. Zapoczgtkowali oni proces
tworzenia nowego pogladu na stosunki kapitalistyczne. Pierwszym z nich byt
J. Ch. Simonde de Sismondi (1773-1842), przez jednych zaliczany jeszcze do
klasykéw, przez innych do tworcéw ekonomii drobnomieszczanskiej. Nie
odrzucat on ustroju kapitalistycznego, ale - uderzajgc w najsilniejszy argu-
ment szkoty klasycznej - zaprzeczat istnieniu prawa rynku i dostrzegat poja-
wiajgce sie kryzysy nadprodukcji oraz zwigzane z tym bezrobocie. Sprzeciwiat
sie takze zasadom liberalizmu gospodarczego i uwazat, ze naprawg zta wy-
rzadzonego przez system kapitalistyczny ma zaja¢ sie panstwo, ktére na drodze
interwencji powinno broni¢ biednych przed bogatymi, stabych przed silnymi,
zapewni¢ nalezyty podziat dochodéw, przywréci¢ réwnowage popytu i podazy.
Dziatania panstwa miaty zapewni¢ przede wszystkim eliminacje konflik-
tow i spokdj spoteczny. Pomimo pewnej nierealnosci jego propozycji dotycza-
cych zmian w samym systemie kapitalistycznym, mozna powiedziec¢, ze byt on
pierwszym swiadomym interwencjonistg, wyznaczajacym panstwu wazna role
w zyciu gospodarczym3l

Dalej w swojej krytyce stosunkow kapitalistycznych posuneli sie przedsta-
wiciele socjalizmu. Poczgtkowo proponowali oni zastgpienie kapitalizmu nowym
porzadkiem spoteczno-gospodarczym w rozumieniu C. H. de Saint-Simona
(1760-1825) ijego ucznidw, badz w rozumieniu zdecentralizowanego socjalizmu
utopijnego. Saint-Simon, nawigzujgc do idei platonskich, gtosit koniecznosc
nierewolucyjnego przejscia do nowego ustroju i wskazywat na duzg role panstwa
w jego tworzeniu i umacnianiu. Rola ta miata polega¢ przede wszystkim na
~wychowywaniu” spoteczehstwa nie tylko poprzez przemiane Swiadomosci
prowadzacg do poprawy moralnej i materialnej zycia spotecznego, ale takze na
podjeciu planowania spoteczno-gospodarczego. Uwazajac prace za najwazniejszy
czynnik produkcji proponowano, by panstwo zapewniato prace jednym,
stosowato przymus pracy w stosunku do innych oraz doprowadzato do podziatu
dochodu spotecznego zgodnego z wkiadem pracy. Opowiadajac sie za centra-
lizacjg whadzy panstwowej, nurt ten poczagtkowo nie negowat istnienia wtasnosci
prywatnej, jednak z czasem wysunieto postulat likwidacji praw dziedziczenia
wiasnosci w mysl hasta: ,kazdemu wedtug jego zdolnosci, kazdej zdolnosci
wedtug jej zastug”32

Utopijny socjalizm zdecentralizowany, propagowany przez Ch. Furiera
(1772-1837) we Francji i R. Owena (1771-1858) w Anglii, chociaz pod paroma
wzgledami réznit sie w wydaniach tych autoréw, to jednak byt zbiezny w gto-
szeniu koniecznosci likwidacji ustroju kapitalistycznego i przebudowy porzad-
ku spotecznego. Przedstawiciele obu nurtéw wierzyli w zanik instytucji pan-

3lZob. G. B. Spychalski: Zarys historii..., s. 147.
R Zob. W. Stankiewicz: Historia mysli..., s. 220.
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stwa, a nawet narodéw, z czego wynikata catkowita negacja roli panstwa
w gospodarce.

Socjalizm marksowski, kontynuujac krytyke kapitalizmu i podstaw szkoty
klasycznej, wskazywat rowniez na nierealnos$¢ czesci postulatow socjalizmu
utopijnego. Uznajac, ze system kapitalistyczny zawiera w sobie czynniki pro-
wadzgce dojego upadku, ekonomia marksowska gtosita zastapienie go socjalis-
tycznym sposobem produkcji. G¥dwnym czynnikiem powodujgcym wewnetrzne
sprzecznosci w kapitalizmie byty - wedtug tego podejscia - relacje pomiedzy
pracg i kapitalem. Uznajgc prace zajedyny wartosciotworczy czynnik produk-
cji, marksisci podkreslali znaczenie klasy robotniczej, ktérej dziejowg misjg
byto obalenie kapitalizmu oraz zbudowanie na naukowych podstawach nowego
ustroju - komunizmu. Tworca marksizmu, krytycznie nastawiony do kapitaliz-
mu, negowat prawo rynku Saya i uwazat, ze powracajgce kryzysy nadprodukcji
sg cechg liberalnej gospodarki kapitalistycznej, w ktorej rozwdj nie jest Swia-
domie kierowany przez panstwo. Jednoczes$nie jednak, nie odrzucajgc w swoim
modelu zatozenia konkurencyjnosci rynkéw z duzg liczbg drobnych przedsie-
biorstw, podkreslat, ze w walce konkurencyjnej wytaniajg sie wielkie przedsie-
biorstwa wykorzystujace swojg site monopolowg na rynkach i potegujgce roz-
dzwiek pomiedzy popytem a podaza. Twierdzit, ze rozwoj spoteczny bedzie
mozliwy dopiero wtedy, gdy wewnetrzne sprzecznosci kapitalizmu zostang
usuniete na drodze socjalistycznej rewolucji tworzgcej nowe stosunki produkcji,
oparte nie na prywatnej, ale spotecznej wiasnosci srodkéw produkcji. Fakt, ze
nie jest mozliwe pokojowe przejscie od kapitalizmu do socjalizmu, marksisci
uzasadniali silng pozycja parnstwa kapitalistycznego bronigcego intereséw
wiascicieli sSrodkoéw produkcji3

Poczatki X1X w. to nie tylko czas narodzin ekonomii drobnomieszczanskiej
i idei socjalizmu, to takze okres krystalizowania sie mys$l ekonomicznej zwigzanej
z krytyka ekonomii klasycznej. Nurt ten, nazywany historyzmem, zarzucat
szkole klasycznej uniwersalizacje praw ekonomicznych na wszystkie gospodarki,
bez wzgledu na ich odmiennos¢ i stopien historycznego rozwoju. Gtéwna teza
szkoty historycznej glosita, ze tylko w przypadku rozwinietych panstw kapitali-
stycznych (np. Anglii) i tylko na odpowiednim podtozu kulturowo-historycznym
doktryna szkoty klasycznej znajduje uzasadnienie. W innych przypadkach kla-
syczne prawidtowosci kierujgce gospodarkag nie funkcjonujg, dlatego tez pod-
stawg polityki gospodarczej powinna by¢ nie zasada laissez faire, lecz protek-
cjonizm, chroniacy gospodarke przed obcg konkurencjg. Historyzm rozwijat
sie gtéwnie w panstwach niemieckich, gdzie panowaty nie tylko inne warunki
polityczne i gospodarcze niz w Anglii, ale tez inna filozofia, zwracajaca uwage
na zagadnienia uniwersalizmu popartego narodowym, wspolnotowym aspektem
rozwazan3

B Dalszy rozwoj idei marksizmu odbywat sie na drodze wcielania jej w zycie. Centralistyczny system kie-
rowania gospodarka uznano zajedyny wkasciwy sposob realizacji rozwoju gospodarczego w krajach socjalistycznych
i panstwu przypisywano ogromna role, nie tylko na etapie tworzenia nowego ustroju, ale réwniez przeksztatcania
go w kierunku komunizmu. Zakres wcielonych w zycie gospodarcze idei marksistowskich nie byt jednakowy
w poszczeg6lnych krajach socjalistycznych, ale w kazdym z nich paristwo dysponowato bardzo szerokim zakresem
uprawnien i dziatan we wszystkich sferach zycia spotecznego.

A Zob. R. Bartkowiak, op. cit., s. 82 i 86.
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Poglady autoréw zaliczanych do szkoty historycznej nie byty jednolite, ale
miaty jeden wspdlny trzon. Byly nim zagadnienia dotyczace polityki gospo-
darczej, czyli roli panstwa w gospodarce. Historyzm w wydaniu niemieckim
uznawat panstwo za promotora wszelkiego rozwoju, dlatego tez gtosit pod-
porzadkowanie zagadnien gospodarczych silnej wiadzy, ktéra stosowataby na-
rodowg polityke gospodarczg odpowiednig do warunkéw historycznych i wia-
sciwosci danego narodu. Gospodarki znajdujace sie na réznych etapach rozwoju
powinny by¢ przez panstwa kierowane poprzez odpowiednio dobrang polityke.
W 6wczesnym stadium rozwoju gospodarki niemieckiej najlepszym rozwigza-
niem miat by¢ protekcjonizm wychowawczy, polegajacy na ,wychowywaniu”
gospodarki przez interwencjonizm i protekcje, do konkurencji, aby w nastepnych
etapach rozwoju mogta ona stopniowo przechodzi¢ do dziatania w warunkach
wiekszego liberalizmu gospodarczego. Ta wersja historyzmu, okre$lana tez jako
starsza szkota historyczna, stopniowo schodzita na dalszy plan wraz z gos-
podarczym rozwojem Niemiec. Mtodsza szkota historyczna, kontynuatorka
rozwazan dotyczgcych integracji ekonomicznej panstwa niemieckiego i ochrony
wilasnej gospodarki przed konkurencjg zewnetrzng, zajeta sie takze zagad-
nieniami spotecznymi, stanowigcymi narastajacy problem w rozwijajgcej sie
gospodarce. Szkota ta uznata, ze konflikty pomiedzy pracobiorcami i kapitatem
moga zostac rozwigzane dzieki reformom spoteczno-gospodarczych przeprowa-
dzonym przez panstwo, a wiasciwa polityka finansowa panstwa poprzez odpo-
wiednig redystrybucje dochodéw i wydatkéw publicznych powinna zapewnic
sprawiedliwos¢ spoteczna®h

Doktryna szkoty historycznej znalazta swoich zwolennikéw takze w Stanach
Zjednoczonych3 Sytuacja gospodarcza i spoteczna w USA byta w tamtym okre-
sie bardzo podobna do sytuacji w Niemczech. Od czaséw wojny o niepodlegtos¢
miode Stany Zjednoczone musiaty stawi¢ czota dojrzatej konkurencji angiels-
kiej, dlatego tez idee protekcjonistyczne bylty w tym kraju silnie akcentowane.
Rozwijajgce sie panstwo wymagato - zdaniem adherentéw protekcjonizmu -
zdecydowanego wsparcia rzadu polegajgcego przede wszystkim na obronie
wiasnego przemystu. Najlepszym wyrazem tych pogladéw byt przedstawiony
przez ,ojca” ekonomii amerykarnskiej, A. Hamiltona (1757-1804), Raport o ma-
nufakturach, zwany manifestem protekcjonizmu wychowawczego37. Glosit on,
obok koniecznosci wspierania rozwoju i obrony przemystu, teze o mozliwej samo-
wystarczalnosci amerykanskiej gospodarki i watpliwych dla niej korzysciach
z udziatu w wolnym handlu miedzynarodowym. Aby gospodarka amerykanska
mogta sta¢ sie samowystarczalna, protekcjonisci amerykarnscy opowiadali sie
takze za rozwojem rolnictwa, ktore w interesie narodowym wykorzystywatoby

B Dalszy rozwoj historyzmu na gruncie niemieckim stworzyt miedzy innymi podstawy do budowy gospodarki
narodowo-socjalistycznej, w ktérej ogromng role przypisywano faszystowskiemu panstwu.
B Réwniez w Anglii, gdzie klasyczna doktryna ekonomiczna rozwinegta sig¢ najpetniej, pojawiata sie pewna

liczba kierunkéw poddajacych krytyce gtéwne jej zatozenia. Takze historyzm znalazt tam kilku zwolennikéw,
ktérzy skupili sie przede wszystkim na krytyce ortodoksyjnej teorii klasycznej i opowiadali sie za historycznym
podejsciem do badan ekonomicznych. Jedni z nich wysuwali tezg, iz doSwiadczenia kapitalizmu angielskiego,
z wieloma sprzecznosciami i niedoskonato$ciami, powinny sta¢ sie podstawg dla innych, mniej rozwinietych
krajéw do wyeliminowania u siebie dostrzegalnych w Anglii wad tego ustroju. Inni gtosili konieczno$¢ dokonywania
reform spotecznych w dziedzinie poprawy warunkéw pracy, edukacji oraz mieszkalnictwa.

& Por. W. Stankiewicz, op. cit., s. 213.
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ogromne obszary zyznej ziemi. Skutki zastosowania tej idei w praktyce dla
rdzennych mieszkanncow Ameryki sg ogdlnie dobrze znane. Rozwo6j AmerykKi
i pogladow amerykanskich ekonomistow, nastawionych na realizacje zapo-
trzebowan praktyki spotecznej i gospodarczej, stworzyt podstawy do pojawienia
sie (obecnego do dzisiaj) instytucjonalizmu. Wsrdd jego licznych tez znajdujemy
takze takie, ktére dotycza roli paristwa. Mowa w nich m.in. o mozliwosci ,prze-
suniecia w czasie” przez interwencje panstwa, upadku systemu kapitalistycz-
nego (T. B. Veblen, 1857-1929), koniecznosci przeciwdziatania przez polityke
panstwa negatywnym nastepstwom wahan cyklicznych stanowigcych im-
manentng ceche gospodarki pienigeznej (W. C. Mitchell, 1874-1948), uznaniu za
pozadang ingerencje w zycie gospodarcze i spoteczne, w ramach madrych decyzji
legislacyjnych (J. R. Coomons, 1862-1945), aktywnej i reformatorskiej roli
panstwa (R. G. Tugwell, 1891-1979)3

V. POGLADY KEYNESA | KEYNESIZMU
NA EKONOMICZNA ROLE PANSTWA

Na temat teorii ekonomicznej Keynesa napisano tak wiele, dokonujac jej
interpretacji zaréwno w sensie pozytywnym, jak i negatywnym, ze dzisiaj bar-
dzo trudno wskazac to, co pierwotnie byto jej istota. Wiadomo jednak, ze
J. M. Keynes (1883-1946), szeroko obeznany z klasyczng i neoklasyczng mysla
ekonomiczna, odciat sie od wiary ,w przyrodzone sity regeneracyjne mechanizmu
rynkowego”3 a zatem takze od tradycji laissez faire. Jego teoria ekonomiczna,
zawarta przede wszystkim w Ogo6lnej teorii zatrudnienia, procentu ipienigdza,
koncentrowata sie nie na podazowej stronie gospodarki, lecz na okre$leniu
czynnikoéw determinujgacych globalny popyt na produkty. Odrzucajgc sformu-
towane przez Saya prawo rynku, przedstawit on popytowg teorie dochodu naro-
dowego gtoszaca, ze biezgca dziatalnos¢ gospodarcza ograniczonajest wielkoscia
efektywnego popytu, a nie wielkoscig dostepnych zasob6w40 To od catkowitego
popytu w gospodarce uzalezniona jest zatem biezgca wielkos¢ podazy a do-
stepnos¢ czynnikoéw produkcji wyznacza goérny putap mozliwosci wytworczych
gospodarki. Przy zatozeniu statych cen (a wlasciwie bardzo wolno sie zmie-
niajacych), zmiany tego popytu - zalezne od wahan zaréwno wydatkéw kon-
sumpcyjnych, inwestycyjnych, jak i panstwowych - wywotujg wahania w wyko-
rzystaniu zasobéw. Sprzeciwiajgc sie dychotomii proceséw realnych i pieniez-
nych4l w gospodarce oraz gltoszac, ze to inwestycje okreslajg oszczednosci,
a nie odwrotnie, Keynes poddawat krytyce mozliwos¢ samoczynnego docho-
dzenia gospodarki do stanu petnego zatrudnienia w kazdych warunkach. Twier-
dzit, ze gdyby gospodarka znalazta sie w stanie réwnowagi, wedtug zatozen

BZob. ibidem, s. 289-302.

PDM. Blaug, op. cit., s. 657.

4 Podstawowym elementem keynesowskiej teorii efektywnego popytu jest wyréznienie popytu autono-
micznego i popytu indukowanego. Szerzej na temat catej teorii efektywnego popytu zob. E. J. Amadeo, Keynes's
Principle of Effective Demand, Edward Elgar, Aldershot 1989.

M1 Na temat rozumienia istoty i roli pienigdza w teorii Keynesa zob. E. T*moigne, Keynes and Commons on
money, ,Journal of Economic Issues” 2003, nr 3 (37).
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klasycznych, mogtaby w tym stanie pozostaé, jednak gdyby aktywno$¢ w gospo-
darce spadta ponizej stanu petnego wykorzystania zasobdw i wystepowatoby
duze bezrobocie, gospodarka nie zdotataby samoczynnie powréci¢ do stanu pet-
nego zatrudnienia. Stawiajac bezrobocie na pierwszym miejscu wsréd pro-
bleméw gospodarczych, dostrzegat konieczno$¢ interwencji panstwa, ktéra
miataby na celu ograniczenie skali tego zjawiska.

W swojej teorii Keynes podkreslat szczeg6lne znaczenie inwestycji. Wedtug
niego, czynniki wywierajgce znaczny wptyw na inwestycje, to ,nerwy i histeria,
a nawet trwanie i reakcja na zmiany pogody tych, na ktérych spontanicznej
reakcji opiera sie to wszystko”42 Uznawat inwestycje za wydatki bardzo zmien-
ne, ktorych wielkos¢ zalezy od oczekiwan przedsiebiorcow i twierdzit, ze ,,obo-
wigzek utrzymania biezgcego poziomu wartosci inwestycji nie moze by¢ pozo-
stawiony w prywatnych rekach”43 Wyjasniat tez, w jaki spos6b dochodzi do
depresji w gospodarce - poczatkowo poprzez zmniejszenie inwestycji, a na-
stepnie dziatanie mnoznika. Wskazywat tym samym mozliwo$¢ wyjscia z tego
stanu i zwiekszenia zatrudnienia poprzez zwiekszenie wydatkéw, powodujacych
z kolei dodatnie efekty dziatania mnoznika. Uwazat, ze istotnym elementem
dziatalnosci gospodarczej jest zmiennos¢ i niepewnosé, przed ktérych pewnymi
rodzajami podmioty gospodarcze nie sg w stanie sie zabezpieczyé, ze wzgledu
na koszty zdobycia wystarczajacych informacji44d Te rodzaje niepewnosci sa
waznym usprawiedliwieniem dla stosowania polityki makroekonomicznej, ktérej
gtéwnym celem powinno by¢ usuniecie nadmiernego ciezaru wynikajacego ze
zmiennosci i niepewnos$ci. Bardziej szczegotowe propozycje odnosnie do polityki
gospodarczej w teorii Keynesa dotyczyty bezposredniego oddziatywania panstwa
na proces inwestowania oraz utrzymania stabilnych stop procentowych w celu
zmniejszenia zmiennosci i niepewnosci.

Wydawaé by sie mogto, ze od powyzszych stwierdzen pozostat juz tylko
jeden krok do szczeg6towych zalecen dotyczacych polityki gospodarczej. Jednak
w pracy Keynesa niewiele jest na ten temat. Pomimo to stata sie ona inspiracjg
do dokonanej nieco pozniej ,,rewolucji w polityce gospodarczej”. Dalsze zalecenia
dla polityki gospodarczej wynikaty przede wszystkim z interpretacji pogladow
Keynesa i podlegaty r6znym modyfikacjom, tworzac istotne elementy catego
nurtu zwanego keynesizmemd4b Zalecenia te opieraty sie na gtebokiej wierze,
ze panstwo moze wyprowadzac¢ gospodarke z depresji i wptywac na ograniczenie
bezrobocia poprzez odpowiednie ksztattowanie wydatkéw i podatkéw deter-
minujacych popyt globalny, a takze (w mniejszym stopniu) przez polityke pie-
niezng, utrzymujaca stope procentowa na odpowiednim poziomie. Idgc dalej
uznano, ze jesli paristwo moze wyprowadzi¢ gospodarke ze stanu depresji, to

2J. M. Keynes, Ogélna teoria zatrudnienia procentu i pienigdza, Warszawa 1985, s. 162.

ABlbidem, s. 320. Niektdrzy z interpretatoréw Keynesa twierdzg, ze postulowat on uspotecznienie inwestycji,
gdyz dopiero to mogtoby doprowadzi¢ do zapewnienia petnego zatrudnienia.

MRozwazania Keynesa na temat niepewnoéci i oczekiwan przywotywane sg w artykutach: F. J. Cardim de
Carvalho, Keynes on Probability, Uncertainty, and Decision Making, ,Journal of Post Keynesian Economics”
vol. 11, 1988, nr 1, s. 66-81; J. B. Rosser, Alternative Keynesian and Post Keynesian perspectives on uncertainty
and expectations, ,Journal of Post Keynesian Economics” vol. 23, 2001, nr 4, s. 546-549.

% Na temat periodyzacji keynesizmu zob. A. Wojtyna, Ewolucja keynesizmu agtéwny nurt ekonomii, Warszawa
2000, s. 63-66.
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moze takze wpltywa¢ na pozadany stan gospodarki. Oznacza to, ze panstwo
moze ,dostraja¢” gospodarke, wptywajgc na wielkos$¢ popytu globalnego nawet
kosztem pogorszenia stanu finanséw publicznych, co pozostawato w zgodzie
z tzw. polityka finanséw funkcjonalnych. Sterowanie popytem globalnym i ,do-
strajanie gospodarki” staty sie synonimami keynesowskiej polityki gospodarczej,
majacej na celu tagodzenie cyklicznych wahan koniunktury. Ta aktywna polityka
gospodarcza moze by¢ oparta zaréwno na dziataniach dyskrecjonalnych, jak
i automatycznych stabilizatorach gospodarki4a

Keynesizm rozwijat sie i ewoluowat od chwili ukazania sie Ogolnej teorii,
obejmujac szeroki zakres r6znorodnych nurtéw. Przez dtugi okres byt podstawa
prowadzonej w wielu krajach polityki gospodarczej, dat tez poczatek dynamicz-
nym badaniom gospodarki, owocujgcym licznymi teoriami wzrostu. Przeszedt
juz etap taczenia go z innymi nurtami oraz okres negacji i rozczarowan, ale
w dalszym ciggu trwa - nie tylko w umystach wspétczesnych ekonomistéw, na
nowo probujgcych odczytywac teorie Keynesa i potgczycjg z innymi wspotczesnymi
teoriami ekonomicznymi. I chociaz niejestjedynym nurtem wspotczesnej ekono-
mii, tojego znaczenie dla teorii i praktyki polityki gospodarczej byto ijest ogromne4.

VI. KRYTYCY KEYNESOWSKIEGO PODEJSCIA
DO ROLI PANSTWA W GOSPODARCE -
WSPOLCZESNY ANTYETATYZM

Przyjecie krzywej Phillipsa (1914-1975), ttumaczacej zwigzek pomiedzy bez-
robociem i inflacjg, do ukazywania mozliwosci wyboru w ramach polityki gospo-
darczej oraz synteza neoklasyczna, upowszechniajgca keynesowskie podejscie
do gospodarki, stworzyty tej doktrynie dogodne warunki rozwoju i stosowania
w praktyce. Spotkaly sie jednak takze z duzg krytyka nurtéw powracajacych
do klasycznych podstaw ekonomii, noszgcych nazwe neoliberalizmu. Gtéwnym
z tych nurtéw jest monetaryzm, opierajacy sie przede wszystkim na dorobku
myslowym M. Friedmana (ur. 1912 r.) i ostro krytykujacy zaréwno teorie, jak
i polityke keynesowska, ktore nie mogty poradzic¢ sobie z wystepujgcym w latach
siedemdziesigtych zjawiskiem stagflacji, a nastepnie slumpflacji, i na ktére
nie byty przygotowane48 Monetaryzm uznawany jest zajedna z préb pogodzenia
ekonomii ortodoksyjnej z nowymi warunkami gospodarowania spotecznego.
Gtosi on powrot do zasad leseferyzmu i kwestii regulowania podazy pienigdza,
ktéra w keynesizmie zeszta na dalszy plan. Jego przedstawiciele zarzucali
keynesizmowi przede wszystkim przypisywanie zbyt duzego znaczenia polityce

467 keynesowska polityka gospodarczg wigzanajest koncepcja ,panistwa dobrobytu”, bedgca wyrazem dazenia
do realizacji ideatéw ekonomii dobrobytu w rzeczywistosci gospodarczej ksztattowanej po Il wojnie $wiatowej
w wielu krajach. Przyjmujac za podstawe dziatan panstwa dazenie do powiekszenia dobrobytu spotecznego,
poprzez eliminacje¢ niesprawnosci mechanizmu rynkowego, podejmowano préby wyznaczenia funkcji, celéw
i zadan, ktére panstwo powinno realizowaé¢ w ramach prowadzonej polityki gospodarczej. Koncepcja ,panstwa
dobrobytu” najpetniej zostata zrealizowana w Szwecji, ale takze w wielu innych krajach stata si¢ podstawg
prowadzonej w drugiej potowie XX w. polityki gospodarczej; zob. Z. B. Romanow, op. cit., s. 144.

47Na temat przeobrazen keynesizmu i istoty nowej ekonomii keynesowskiej zob. np. B. Snowdon, H. Vane,
P. Wynarczyk, Wspétczesne nurty teorii makroekonomii, Warszawa 1998, a takze A. Wojtyna, op. cit.

BZob. M. Levinson, Nie tylko wolny rynek, Warszawa 1992, s. 33.
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fiskalnej oraz btedne podejscie do polityki pienieznej, ktora u keynesistow odgry-
wata mniejsze znaczenie i traktowana byta jako polityka stopy procentowe;j.
Zdaniem monetarystéw, o wysokosci stopy procentowej w dtugim okresie decy-
dujag czynniki realne, czyli podaz kapitatu pozyczkowego i popyt na niego. Do-
minujaca role w oddziatywaniu na gospodarke monetarysci przypisujg impulsom
monetarnym, a polityce pienieznej - mozliwos$¢ wptywania na dtugofalowe pro-
cesy gospodarcze. Polityka ta polega¢ powinna na kontroli podazy pienigdza,
oznaczajacej regulowanie bazy monetarnej w gospodarce, tak aby przyrost poda-
zy pieniadza nie byt wiekszy od tempa wzrostu produkcji, gdyz w przeciwnym
razie nastgpi nasilenie inflacji.

Jak wida¢, w przeciwienistwie do keynesizmu stawiajgcego bezrobocie na
pierwszym miejscu wsrod probleméw gospodarczych, monetaryzm wysuwat
na plan pierwszy problem inflacji. Wyjasniat takze, ze wybor pomiedzy wiekszg
inflacjag a mniejszym bezrobociem jest mozliwy jedynie w krotkim okresie i to
pod warunkiem wystepowania iluzji pienieznej. W diugim okresie zjawisko
wymiennosci inflacji i bezrobocia nie jest mozliwe, co ukazuje krzywa Fried-
mana-Phelpsa, wilgczajgca oczekiwania adaptacyjne podmiotéw do rozwazan
na ten temat49. Zgodnie z tg konstrukcja, préby pobudzenia gospodarki droga
nasilenia inflacji konczag sie trwatym jej zwiekszeniem i utrzymywaniem sie
dtugookresowego bezrobocia na poziomie jego naturalnej stopy. Zajedyng realng
metode ograniczania bezrobocia i tagodzenia wahan w poziomie produkcji mo-
netarysci uznajg zastosowanie reguty okreslonego statego wzrostu podazy
pieniadza zamiast dziatan dyskrecjonalnych.

Chociaz monetarysci nie negujg zupetnie mozliwosci wptywu panstwa na
gospodarke poprzez wykorzystanie polityki fiskalnej, to wykazuja krotkookre-
sowos$¢ jej oddziatywania i malg skuteczno$¢ spowodowang wystepowaniem
efektu wypychania, ktérego skala uzalezniona jest od elastycznosci popytu na
pienigdz. Proponujg zatem ograniczenie wydatkow panstwa, szczeg6lnie wydat-
koéw socjalnych, rezygnacje z ich finansowania w ramach dtugu publicznego
oraz powrdt do koncepcji matego budzetu i rownowagi budzetowej, zgodnie
z duchem liberalizmu. Przesycone tym duchem poglady przedstawione zostaty
najpetniej w pracy M. Friedmana Kapitalizm i wolno$¢. Gtéwng idea tej pracy
jest twierdzenie, ze niezbednym warunkiem wolnosci politycznej jest kapitalizm,
a wolnos¢ polityczna jest sprzeczna z regulowaniem gospodarki i interwencjo-
nizmem stosowanym przez rzads

Powr6t do zasad liberalizmu gospodarczego, podyktowany konserwatywnym
podejsciem do gospodarki i polityki gospodarczej, ukazat sie jednak znacznie
silniej w koncepcji ekonomii strony podazowej. W przeciwienstwie do keynesiz-
mu, w koncepcji tej nastgpito ponowne skupienie uwagi na podazowej stronie
gospodarki, ajej praktyczne zastosowanie w USA (w mniejszym stopniu takze
w Anglii) w latach osiemdziesiatych XX w., okreslane mianem eksperymentu,
nie jest jednoznacznie oceniane5l Zwolennicy ekonomii strony podazowej

M Zob. A. Wojtyna, Nowe trendy w zachodniej teorii ekonomii, Krakéw 1988, s. 33-37.

20 tyj. Friedman, Kapitalizm i wolnoé¢, Warszawa 1993.

51 Zob. M. Belka, Reganomika. Sukces czy porazka? Warszawa 1991; W. Bienkowski, Reganomika i jej
wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki amerykanskiej, Warszawa 1995.



200 Danuta Mitaszewicz

podzielali wiele pogladéw monetarystéw, dotyczacych krytyki ekonomii
keynesowskiej, negujgcych koniecznos¢ szerokiej interwencji panstwa w procesy
gospodarcze i role deficytéw budzetowych. Jednoczesnie jednak nurt podazowy
poddaje krytyce monetarystyczne podejscie do stabilizacji podazy pieniadza,
majacej zapewnic¢ stabilnos¢ cen. Ekonomia podazowa kiladzie akcent na od-
mienne narzedzia polityki gospodarczej. Jej przedstawiciele twierdza, ze
utrzymanie wysokiego poziomu produkcji uzaleznione jest od sktonnosci ludzi
do pracy, a ona z kolei - od kraricowej stopy podatkowej. W mysl koncepcji
krzywej A. Laffera (ur. 1941 r.) zwiekszenie krancowej stopy podatkowej
prowadzi nie tylko do spadku wptywow budzetowych, ale takze do zmniejszenia
podazy w gospodarce spowodowanego spadkiem sktonnosci ludzi do podejmo-
wania pracy, spadkiem wydajnosci pracy, ucieczkg krajowego kapitatu za granice
i rozszerzaniem sie szarej strefy w gospodarce. Proponujg zatem zastosowanie
w polityce gospodarczej takiej kombinacji narzedzi, ktéra pozwoli najednoczesne
zwiekszenie mozliwosci wytworczych gospodarki i utrzymanie niskiego poziomu
inflacji. Opierajac sie na leseferystycznych pogladach na temat funkcjonowania
rynku w gospodarce gtoszag, ze wiasciwa polityka panstwa polega¢ powinna
jedynie na stymulowaniu podazy poprzez stwarzanie bodzcow do zwiekszania
indywidualnej inicjatywy i sktonnosci do ponoszenia ryzyka dziatalnosci gos-
podarczej. Za gtéwne narzedzie tak rozumianej polityki gospodarczej uznaja
zmniejszenie wymiaru indywidualnego opodatkowania, prowadzace do wzrostu
oszczednosci, inwestycji, zatrudnienia i produkcji.

Krytyczne podejscie do keynsowskiej polityki gospodarczej prezentujg takze
przedstawiciele nowej ekonomii klasycznej (nazywanej skrajnym monetaryz-
mem lub szkotg racjonalnych oczekiwan), tworzacy kierunek bardziej radykal-
nego liberalizmu nizjest to widoczne w przypadku monetaryzmu. Do giéwnych
przedstawicieli tej szkoty zalicza sie R. E. Lucasa (ur. 1937 r.) oraz T. Sargenta
(ur. 1943 r.). Ekonomia ta opiera sie na zatozeniu efektywnego dziatania rynkéw
prawie natychmiast réwnowazacych sie poprzez dostosowania zachodzgce po
stronie elastycznych cen i ptac oraz na teorii racjonalnych oczekiwan lezacych
u podstaw racjonalnych zachowan podmiotéw. Teoria racjonalnych oczekiwari
stwierdza, ze uczestnicy rynku formutujg swoje oczekiwania dotyczace przy-
sztosci nie tylko na podstawie informacji pochodzacych z przesztosci oraz
informacji obecnych, ale takze na podstawie przewidywan tego, co bedzie sie
dziato w przysztym okresie. Uczg sie takze na podstawie popetnianych biedow,
nie powtarzajgc ich systematycznie w przysztosci. Wystepowanie przypadkowych
btedéw popetnianych przez podmioty jest mozliwe, jezeli nie beda one dyspo-
nowaé¢ petnym zakresem informacji lub beda zaskakiwane przez pewne nie-
przewidywalne zdarzenia3 Dysponowanie petnym zakresem informacji ozna-
cza, ze podmioty, formutujgc swoje prognozy, antycypujga w nich i neutralizujg
takze aktualne oraz przyszie decyzje panstwa dotyczgce zmian w polityce
gospodarczej. W mysl tej teorii, polityka panstwajest generalnie nieskuteczna.
Moze wywota¢ zmiany w wielkosciach realnych jedynie woéwczas, gdy jej

®Zob. B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, op. cit., s. 200-201.
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posuniecia beda catkowitym zaskoczeniem dla podmiotéw. Oznacza to, ze
podmioty nie bedg mogty tych posunieé¢ antycypowac i neutralizowaé. Oparcie
polityki gospodarczej na takich zaskakujgcych podmioty zmianach wywotuje
jednak zwiekszenie stopnia niepewnosci w gospodarce i nie miatoby wtasciwie
sensu. Zwolennicy nowej ekonomii proponujg zatem, aby rola panstwa zostata
ograniczona do tworzenia ogdlnych regut gospodarowania, stabilizacji cen
i stymulowania podazowej strony gospodarki. W tym celu paristwo nie moze
jednak stosowac dziatan dyskrecjonalnych. Swoje oddziatywanie oprze¢ powinno
na okreslonej regule polityki gospodarczej33 Tylko takie oddziatywanie panstwa
nie bedzie powodowato wzrostu niepewnosci w gospodarce.

Na poboczu gtéwnego nurtu ekonomii pojawity sie i zyskaty na znaczeniu
inne teorie krytycznie nastawione wobec bezposredniego zaangazowania pan-
stwa w gospodarke. Okreslane sg one mianem ekonomicznych teorii polity-
ki lub nowa ekonomiag polityczng54 Do jej gtdwnych przedstawicieli nalezg
J. M. Buchanan (ur. 1919 r.), G. Tullock (ur. 1922 r.) i B. Frey (ur. 1941 r.).
W ramach tego nurtu wyro6znia sie teorie wyboru publicznego (w skiad ktorej
wchodza: teoria politycznych cykléw koniunkturalnych i teoria biurokracji),
ekonomike praw wiasnosci i teorie kosztow transakcyjnych. Wszystkie z wy-
mienionych teorii, badajgc zaleznosci pojawiajace sie na styku ekonomii i poli-
tyki, wskazujg na szereg przyczyn ekonomicznej zawodnosci panstwa zwig-
zanych zjego aktywnym oddziatywaniem na gospodarkes Zawodnos$é panstwa
powoduje, ze nie jest ono, tak jak i rynek, doskonatym podmiotem alokacji za-
sobdw w gospodarce. W teorii wyboru publicznego wskazuje sie, ze przedstawi-
ciele panstwa (politycy i urzednicy) nie zawsze dziatajg w mysl interesu
publicznego, a majg swoje wiasne funkcje celéw, ktére starajg sie realizowac.
Rzad jest zatem instytucja, przez ktérg jednostki za pomoca polityki realizuja
swoje cele ekonomiczne. Przedstawiciele tego nurtu nie negujg catkowicie roli
panstwa, ale twierdzg, ze powinno ono ingerowa¢ tylko w tych dziedzinach,
w ktérych bedzie bardziej efektywne niz rynek. W teorii politycznych cykléw
koniunkturalnych neguje sie natomiast mozliwo$¢ stabilizacyjnego oddziaty-
wania aktywnej polityki ekonomicznej na gospodarke z dwoch powodéw. Po
pierwsze - politycy zainteresowani wyborem na nastepng kadencje beda
~prébowali manipulowac¢ gospodarka w taki sposob, aby zmaksymalizowac liczbe
gtoséw otrzymanych w najblizszych wyborach”% Po drugie - zmiana partii
znajdujacej sie u wiadzy wptywa przewaznie na zmiane polityki gospodarczej
prowadzonej przez panstwo, co powoduje pojawianie sie cyklu koniunkturalnego.
Dziatanie urzednikoéw panstwowych (biurokratéw), ktorzy w przeciwienstwie
do politykéw nie pochodza z wyboréw, takze zdeterminowane jest maksyma-
lizacjg wlasnych prywatnych celéw, ktorych osiggniecie uzaleznione jest od
wielkosci instytucji, w ktorej sa zatrudnieni. Urzednicy ci zainteresowani sg

B Por. A. Wojtyna, Nowoczesne panstwo kapitalistyczne. Teoria i praktyka, Warszawa 1990, s. 59-60.

51Szerzej na temat nowej ekonomii politycznej ijej teorii zob. R. Findlay, New Political Economy, ,Economics
and Politics”, vol. 2, 1990, nr 2.

@0 ekonomicznych zawodno$ciach paristwa we wspétczesnym nurcie ekonomii zob. A. Lipowski, Ekonomiczna
zawodno$¢ panstwa - krytyczna analiza ujecia antyetatystycznego, ,Ekonomista” 2002, nr 2.

% N. Accocela, Zasady polityki gospodarczej. Wartosci i metody analizy, Warszawa 2002, s. 245.
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rozrostem struktur biurokratycznych w sektorze publicznym, co wigze sie z co-
raz wiekszg jego nieefektywnoscig i nieracjonalng alokacjg zasobéw w jego
ramach. Sg oni, tak jak i politycy, podatni na naciski réznych jednostek i grup,
CO sprzyja szerzeniu sie korupcji.

Szkota praw wiasnosci wskazuje przede wszystkim na zawodnos$¢ panstwa
wystepujgcg w ramach spetniania jego funkcji wiascicielskich. Przedstawiciele
tego nurtu twierdzg, ze sektor publiczny jest mniej efektywny niz sektor pry-
watny. Wskazuja takze na dwa inne negatywne zjawiska, wynikajace z funkgcji
wiascicielskich panstwa, a mianowicie mozliwos¢ tagodzenia przez parnstwo
ograniczeh budzetowych przedsiebiorstw publicznych (zjawisko tzw. migkkiego
finansowania) oraz niewlasciwego oceniania zarzadzajacych nimi na podstawie
powigzan personalnych, a nie kryteriow kompetencyjno-finansowych. W teorii
praw wiasnosci wymienione zjawiska sg argumentami za ograniczaniem sektora
publicznego w gospodarce. Z kolei zwolennicy teorii kosztéw transakcyjnych
podkres$lajg, ze ingerencja panstwa w wielu sprawach (np. zanieczyszczenia
Srodowiska) jest niepotrzebna, gdyz podmioty prywatne same bedg internali-
zowaly efekty zewnetrzne, jezeli pozwoli im to na obnizenie kosztéw tran-
sakcyjnych.

Do wspédtczesnego antyetatyzmu zaliczy¢ nalezy takze szkote neoaustriacka,
ktéra umiejscawiana jest poza gtownym nurtem ekonomii. Szkota ta uznaje
rynek za najlepszy mechanizm alokacji zasobéw w gospodarce i jednoczesnie
najlepsze zrédto informacji. Rola panstwa powinna polegac jedynie na wspoma-
ganiu przeptywu tych informacji, ochronie wiasnosci prywatnej, wspomaganiu
sfery ustug i Swiadczen publicznych, bez regulowania dziatalnosci komercyjnej
w tych dziedzinach.

V1. ZAKONCZENIE

Zagadnienie roli panstwa w gospodarce wywotywato i nadal wywotuje ozy-
wione dyskusje. Dokonany w niniejszym artykule przeglad historii mysli eko-
nomicznej w celu wskazania teoretycznych koncepcji dotyczacych ekonomicznej
roli panstwa, nie jest wprawdzie w petni wyczerpujacy, ale uwidacznia
niejednolito$¢ obowigzujacych na przestrzeni wiekéw pogladéw w tym zakresie.
Daje takze obraz pewnej cyklicznosci przypisywania panstwu mniejszego lub
wiekszego znaczenia w ksztattowaniu zycia spoteczno-gospodarczego. Doskonale
odzwierciedla to teoria fal R. i M. Friedman, chociaz nie obejmuje catego hory-
zontu czasowego przyjetego w tym opracowaniu. Zgodnie z tg teorig, po ,fali
shmitowskiej”, poczatkujacej rozwdj leseferyzmu, nastgpita ,fala fabianska”,
dajaca poczatek rozwojowi panstwa opiekunczego. Po niej nastgpita ,fala keyne-
sowska”, a nastepnie spoteczenstwa weszty w ,fale haykowska”, ktoéra oznacza
powro6t do wolnego rynku, podstawy liberalizmu5/. Poszczeg6lne ,fale” prze-
ptywaja w ré6znym tempie, znikaja, a nastepnie pojawiajg sie nowe. Przypusz-
czalnie podobnie bedzie z ostatnig z wymienionych fal. Nalezy jednak podkresli¢,

57 M. Friedman, R. Friedman, The Tide in the Affairs of Man, ,Economic Impact” 1989, nr 1, przedruk
w: ,Prezentacje” 1989, nr 7-8.
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ze w okresie jej trwania zmienito sie podejscie do roli panstwa. W tradycyjnej
teorii ekonomii obowigzuje poglad, ze ekonomiczna rola panstwa wynika z ko-
niecznosci ograniczania i eliminowania niesprawnosci mechanizmu rynkowego,
a panstwo - podejmujac okreslone dziatania - ma zawsze na celu dobro spotecz-
ne. Twierdzenie to poddaja w watpliwos¢ wspdtczesne teorie antyetatystyczne
zwigzane bardziej z socjologiag i naukami politycznymi niz ekonomiga, chociaz
zaszczepiono je na grunt ekonomii, gdzie staty sie podstawg prowadzenia badan
aplikacyjnych. Glosiciele tych teorii opowiadajg sie za tzw. matym, ajednoczesnie
panstwem silnym, ktére charakteryzowatoby sie wysokg jakoscig rzadzenia.

STATE'S ROLE IN ECONOMY - RETROSPECTIVE VIEW IN ECONOMIC THOUGHT

Summary

The problem of the state’s role in the economy has been discussed not only by many economists,
but also by scientists from allied disciplines and people experienced in the economic activity. The
article presents a retrospective study of views on the state’'s economic role seen from the point of
view of different doctrines, schools, lines and theory of the economic thought, both past and
present. In order to ensure a better clarity of the exposition, a classification of the economic
thought which is used by many of its historians has been adopted and an attempt has been made
at the analysis of the state’s role in the economy in the preclassical, classical, neoclassical, Keynes'’s
and more modern economic thought. Due to the topic complexity and structural restrictions, an
analysis of a broad, historical context of the presented views has not been presented and the
views have not been supported with examples from the economic activity.



