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PRAWO FINANSOWE

Ogtoszone w 1958 r. przepisy prawne wprowadzity do finanséw szereg
doniostych zmian. Do wazniejszych nalezy przede wszystkim zreformowane
prawo budzetowe, ktdére stanowi dobry punkt wyjscia do dalszego rozwijania
wigzi pomiedzy budzetem a *taczonymi z nim jednostkami. Nastgpnie od
roku 1959 wchodza w zycie: nowy system finansowy przedsigbiorstw pan-
stwowych, przepisy o gospodarce finansowej spdtdzielczo$ci, o rozliczeniach
pienigznych pomigdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej. W dochodach
podatkowych uregulowano na nowo optate skarbowa, zwickszono state zrddta
podatkowe rad narodowych, przebudowano $wiadczenia rolnikéw na cele
miejscowe oraz wprowadzono szereg ulg podatkowych o celach gospodarczych.
Narodowy Bank Polski otrzymat nowa podstaweg prawna, utrwalajaca socja-
listyczny zakres czynnos$ci banku centralnego. Wreszcie od nowa unormowano
ubezpieczenia majatkowe.

Tak znaczna ilo$§¢ wydanych norm finansowych, pomimo iz niektdre
z nich beda z pewnoscia wymagaty wielu zmian, $§wiadczy o duzym wysitku
twérczym w zakresie polityki finansowej, ktdérej rezultaty ujawnia si¢ w przy-
sztodci w jej wynikach.

SPRAWY BUDZETOWE

W sprawach budzetowych wysunety sie na pierwszy plan dwie dziedziny:
ustawa budzetowa i prawo budzetowe.

BudZet paristwa na rok 1958 zostat uchwalony ustawa budzetowa z 27 III
1958 r. (Dz. U. 16/69). W pierwszym kwartale obowiazywato prowizorium
budzetowe, okre§lajace dochody i wydatki wedtug ministerstw (Dz. U. 1/2).
Prowizorium obowiazuje rowniez w pierwszym kwartale 1959 r. (Dz. U. 77/400).
Uchwalony budzet panstwa przewiduje 161 mld zt dochodéw i 158,7 mld zt
wydatkow, w czym odpowiednie kwoty dla budzetu centralnego wynosza
143,6 i 141,3 mld zt. Ustawa o kredytach dodatkowych (Dz. U. 75/382) zwigksza
wydatki budzetu centralnego o 11 mld zt. Wtasciwe wydatki budzetu central-
nego sa mniejsze o 184 mld zt, ktére przekazuje on na rzecz dochodéw bud-
zetow terenowych. Wydatki tych ostatnich wynosza 35,8 mld zt, w tym 1/3
stanowia budzety (w mld z}): woj. katowickiego — 4,6, m. Warszawy — 3,1
oraz woj. wroctawskiego — 2,2 i warszawskiego 2,1. Dochody budzetéow tere-
nowych stanowia 35,8 mld zt, w czym dochody wtasne 17,4 mld zt, reszta przy-
pada na udziaty w dochodach budzetu centralnego i dotacje. Schemat budzetu
jest odmienny od poprzedniego': podziat wedtug dziatéw istnieje tylko w bud-

" RPiE 11/1958, s. 3I11.
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zecie centralnym, budzety terenowe podawane sa w ogdlnych kwotach wedtug"
wojewddztw; przewaza zdecydowanie podzial resortowy budzetu centralnego,
z tym, iz jest on szczegdtowszy od podziatu z roku ubiegtego. Kolejnos$é dzia-
t6w w budzetach resortowych jest r6zna, w resortach gospodarczych na czoto
wysuni¢to wydatki na gospodarke narodowa, a w pozostatych badZz na gidéwne
rodzaje dziatalno$ci resortu (o$wiata, kultura), badz na administracje. Zmien-
nos$¢ podziatu wydatkdw w ciagu dwodch lat pozwala sadzi¢, ze bytoby poza-
dane, aby schemat budzetu mogt si¢ w zasadach ustabilizowaé, ulegajac roz-
wojowi zasadniczo tylko w kierunku jego szczegétowos$ci liczbowej i wprowa-
dzania objasnien.

Prawo budZetowe byto uregulowane dotychczas dekretem z 1952 r. Wzra-
stajacemu od 1951 r. rozmiarowi budzetu towarzyszyto kurczenie si¢ jego ob-
jetosci i ograniczanie uprawnien budzetowych Sejmu. Spotkato si¢ to z surowa
ocena prawno-polityczna’. Ta wspdtzalezno$é sposobu rzadzenia oraz budzetu
i procedury budzetowej zmienita si¢ od roku 1957 w kierunku korzystnym.
Pewien obraz historycznego przebiegu ksztattowania si¢ niektérych sktadnikow

procedury budzetowej daje — przy wszelkich zastrzezeniach — ponizsze ze-
stawienie °:
Budzet Ilo§¢ posiedzen Ilo$¢ I10s$¢
komisji budzeto- posiedzen méwcow
na rok ilo§¢ stron wej Sejmu Sejmu w Sejmie
1947 84 21 7 64
1948 111 25 2 35
1949 140 20 2 27
1950 174 14 2 20
1951 6 12 1 17
1952 7 12 3 17
1953 7 4 3 34
1954 7 10 2 24
1955 7 16 3 25
1956 7 12 4 47
1957 127 14 5 81
1958 117 11 5 93
1959 135 9 7 105

Nowy tekst skodyfikowanego prawa budzetowego zawiera ustawa z 1 VII
1958 r. o prawie budzetowym (Dz. U. 45/221). Wedtug tego prawa budzet pan-
stwa obejmuje budzet centralny, dotyczacy naczelnych organdéw panstwowych,
i budzety terenowe. Te ostatnie sktadaja si¢ z budzetu jednostkowego, na
podstawie Kktérego kazda rada narodowa prowadzi gospodarke finansowa
na danym terenie i z budzetdw zbiorczych, ktére obejmuja budzet jednost-
kowy i budzety organdéw bezposrednio nizszego stopnia.

W ten sposéb do budzetu panstwa wchodza budzety wszystkich nawet
najnizszych jednostek administracyjnych. Budzet panstwa uchwala parla-
ment w drodze ustawy na rok kalendarzowy. Terminy przedktadania projek-
téw i uchwalania budzetu panstwa nie sa okreslone. Jezeli jednak rzad nie

* A. Gwizdz, Z zagadnieri procedury ustawodawczej, ,Panstwo i Prawo" 1958, nr 7.
’ Zestawienie sporzadzono na podstawie wspomnianej pracy A. Gwizdza i péz-
niejszych uzupetnien autora.
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przedstawi budzetu do 1 grudnia, to musi zgltosi¢ projekt ustawy o prowizo-
rium budzetowym (zazwyczaj na kwartat). Forma prowizorium nie jest okre-
$lona. Budzety terenowe musza by¢ uchwalone do 15 listopada roku poprzedza-
jacego okres budzetowy, w kolejnosci hierarchicznej, poczynajac od gromady.
Wszystkie dochody i wydatki panstwowe powinny by¢ objgte budzetem, nie
wytaczajac wpltywow z pozyczek oraz ich sptaty. Nie wchodza do budzetu
sumy depozytowe ani inne sumy obce. Od nie wypowiedzianej expresis verbis,
cho¢ stosowanej zasady nie wiazania okreslonych dochoddéw z okreslonymi wy-
datkami istnieje kilka do$¢ istotnych wyjatkéw: 1. Rada Ministrow moze
w drodze rozporzadzenia tworzy¢ w obrebie budzetu fundusze celowe; pozo-
stato$¢ ich $rodkéw przechodzi na nastgpny okres budzetowy danego fun-
duszu; 2. Moga by¢ przyznawane budzetom terenowym z budzetu panstwa
lub budzetu terenowego wyzszego stopnia dotacje celowe na zadania okre$lone
w planie gospodarczym; 3. Jednostki budzetowe moga cze$¢ swojej dziatalnos$ci
finansowaé bezposrednio z dochoddw uzyskiwanych z tej dziatalnosci, w for-
mie wyodrgbnionego organizacyjnie gospodarstwa pomocniczego (np. zasady
finansowania warsztatéw szkolnych przy szkotach zowodowych podlegtych Mi-
nisterstwu O$wiaty normuje zarzadzenie ministra finanséw z 19 XII 1957 r.—
M.P. 1/2/58) i nie wyodrgbnionych organizacyjnie $§rodkéw specjalnych (np. go-
spodarstwa rolne nalezace do szkdt rolniczych podlegtych ministrowi rolnictwa
o powierzchni uzytkéw rolnych, wahajacej si¢ w granicach 20 ha sa prowadzone
wedtug zasad okreslonych dla $rodkéw specjalnych, a o powierzchni wigk-
szej — w formie gospodarstw pomocniczych na rozrachunku gospodarczym
— M.P. 25/146/58); 4. Minister finanséw moze w drodze zarzadzenia tworzy¢é
tzw. zaktady budzetowe, tj. jednostki organizacyjne, ktérych ,rodzaj dziatal-
no$ci" "uzasadnia uzaleznienie wydatkéw od ich dochodéw.

W formie zaktadéw budzetowych dziataja na zasadzie zarzadzenia mini-
stra finanséw z 21 XII 1957 r. (M.P. 1/3/58): 1. w zakresie budzetu centralnego:
okregowe urzedy miar, urzedy probiercze, Archiwum Filmowe, instytuty:
Mechaniki Precyzyjnej i Materiaté6w Ogniotrwatych, Zaktady Ustug Doku-
mentacyjnych i Socjalnych Komisji Planowania przy RM i o$rodki wyszkole-
nia sportowego w Gizycku i Sierakowie WIlkp. oraz 2. w zakresie budzetow
terenowych: domy kultury, weterynaryjne kolumny dezynfekcyjne, Stadion
Olimpijski we Wroctawiu i panstwowe zaktady lecznicze pn. , Weterynaria".
Zasady i tryb sporzadzania, zatwierdzania i wykonywania preliminarzy za-
ktadow budzetowych zawiera zarzadzenie ministra finanséw z 21 XII 1957 r.
(M.P. 1/4/58). Przedsigbiorstwa wiaza si¢ z budzetem droga dokonywanych
wptat lub otrzymywanych dotacji za pos$rednictwem ministerstw i zjednoczen,
ktérym podlegaja, z wyjatkiem podatku obrotowego uiszczanego bezposrednio.
Z dotacji moga korzystaé¢ spédtdzielnie i organizacje spoteczne. Organizacja
gospodarki finansowej instytucji spotecznych korzystajacych z dotacji panstwo-
wych na zréwnowazenie budzetu i na inwestycje jest normowana obszernym
zarzadzeniem ministra finansow z 27 III 1958 r. w sprawie zasad opracowy-
wania projektow budzetéw, sporzadzania preliminarzy budzetowych, prowa-
dzenia rachunkowos$ci oraz sporzadzanie sprawozdan (M. P. 29/166).

Opracowywanie budzetéw rozpoczyna si¢ w potowie roku. Rada Mini-

22 Ruch Prawniczy i Ekon.
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stréw uchwala tzw. wytyczne do opracowania planu gospodarczego i budzetu.
W uchwale tej ustala si¢ wysoko$¢ dotacji, na jakie moga liczy¢ budzety tere-
nowe w celu zréwnowazenia swoich budzetéw. Minister finanséw wydaje
corocznie szczegdtowe przepisy o trybie opracowania projektéow budzetdw.
Wytyczne rzadu i wskazowki ministra sa przekazywane az do najnizszych
jednostek. Budzet centralny i terenowe budzety jednostkowe ustala si¢ w po-
dziale na cztery stopnie: cze$ci okre$lajace podmiotowo organy panstwowe
uprawnione do wykonywania budzetu (ministerstwa, a w organach tereno-
wych — wydziaty) oraz w obrebie cze$ci: dziaty, okredlajace kwoty na gtdwne
rodzaje zadan oraz rozdziaty i paragrafy zawierajace kwoty na szczegétowe
zadania. Budzet zbiorczy obejmuje tylko ogdlne kwoty dochoddéw i wydatkdéw
budzetu jednostkowego i budzetéw organdéw nizszego stopnia, dotacje i ogdlna
ilo§¢ etatéw osobowych. Przy uchwalaniu budzetdw zbiorczych rady naro-
dowe moga wprowadza¢ zmiany do budzetéw rad nizszego stopnia.

Projekt budzetu panstwa opracowuje minister finanséw na podstawie
zbiorczych budzetdw wojewddztw i projektéw budzetdw resortowych otrzy-
manych od ministerstw. Minister finanséw nie jest tymi aktami zwiazany;
wszystkie spory mogace wyniknaé migdzy nim a zainteresowanymi jednost-
kami w toku sporzadzania projektu budzetu panstwa rozstrzyga Rada Mini-
Strow.

Projekty budzetu dotyczace Sejmu, Rady Panstwa i NIK sa wtaczane
do budzetu bez zmian. Uchwalony projekt budzetu Rada Ministrow obowia-
zana jest w my$l Konstytucji przedstawi¢ Sejmowi. Minister finanséw nie
ma specjalnych uprawnien mogacych wptynaé na decyzje Gabinetu. W ostat-
nich dwéch latach rzad przedstawial Sejmowi: cyfrowy projekt budzetu oraz
odrebnie objasnienia i tablice analityczne dla budzetu panstwa i budzetow
lokalnych. Jest to znaczny krok naprzéd, jakkolwiek obliczenia i uzasadnienia
nie dotycza poszczegdlnych pozycji, ktére sa przedmiotem uchwaty Sejmu.
Poza tym do$¢ ogdlnie przeprowadzony podzial w obrebie cze$ci (ministerstwa),
przy braku obja$nieri, uniemozliwia oceng¢ zasadno$ci projektowanych wydat-
kow szczegétowych.

Procedure budzetowa w Sejmie ustalaja zwyczaje i regulamin sejmowy.
Projekt rzadowy jest ostatnio wstawiany na porzadek obrad Sejmu i po wy-
stuchaniu przemdéwienia ministra finanséw jest przesytany do komisji planu,
buzetu i finanséw. Komisja ta (w skrécie budzetowa) sktada si¢ z 39 czion-
kéw. Komisja przekazuje poszczegdlne czesci budzetu do innych komisji, ktore
je rozpatruja przy udziale przedstawicieli odpowiednich resortéw i sktadaja
swoje wnioski komisji budzetowej. Wnioski powodujace dodatkowe wydatki
powinny wskazywaé zrédta pokrycia. Komisja budzetowa wyznacza sprawo-
zdawce generalnego projektu ustawy budzetowej, ktdry referuje projekt bud-
zetu i wnioski otrzymane od innych komisji w obecno$ci ich przewodni-
czacych.

W obradach komisji budzetowej bierze udziat przewodniczacy komisji
planowania i minister finanséw, a nie biora udzialu ministrowie resortowi.
Po przegtosowaniu wnioskédw sprawozdawcy generalnego, pisemne spra-
wozdanie komisji budzetowej jest przedktadane Sejmowi. Dyskusja na plenum
Sejmu toczy si¢ nad cato$cia budzetu, z tym, ze wedilug regulaminu Sejmu
nie wolno zabieraé¢ glosu wigcej niz dwa razy w dyskusji nad tym samym
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projektem ustawy, przy czym pierwsze przemdwienie nie moze trwaé diuzej
niz 30 minut, a drugie — 10 minut. Réwniez gtosowanie w Sejmie odbywa sig
raz jeden tylko nad cato$cia budzetu, zamiast najpierw nad poszczegdlnymi
cze$ciami, a potem nad cato$cia. Budzet jest uchwalany po stronie dochodéw
i wydatkéw wedtug resortéw. Sejm moze dokonywaé w 'projekcie rzadowym
wszelkich zmian; w ostatnich latach zmiany wprowadzane przez Sejm nie
przekraczaja 0,5% ogdlnej kwoty budzetu. Po uchwaleniu budzetu panstwa
prezydia rad narodowych wprowadzaja do budzetéw terenowych odpowiednie
zmiany, jezeli ich konieczno$¢ wynika z ustawy budzetowej. Uchwala prezy-
dium wymaga zatwierdzenia jej przez rade.

W zakresie wykonywania budzetu prawo budzetowe stanowi, ze Rada
Ministrow czuwa nad wykonaniem budzetu panstwa, minister finanséw wy-
konuje budzet centralny i nadzoruje prawidtowos$é¢ wykonywania budzetéw
terenowych, prezydium rady narodowej kieruje wykonaniem budzetu jednost-
kowego i nadzoruje wykonywanie budzetédw nizszego stopnia, a wydziat finan-
sowy prezydium wykonuje budzet jednostkowy i kontroluje przebieg wyko-
nania budzetéw nizszego stopnia. Budzety jednostek podlegajacych powiatom
wykonuja prezydia rad narodowych. Kredyty budzetowe wygasaja 31 grudnia.
Kasowe wykonanie budzetéw nalezy do NBP.

W toku wykonywania budzety moga by¢ zmieniane. Budzet centralny
moze by¢ zwigkszony na mocy ustawy o dodatkowych kredytach, a takze na
podstawie uchwatly Rady Ministréw, bedacej skutkiem zmian cen, marz lub
ptac, z tym, ze uchwata ta podlega nastgpnie zatwierdzeniu przez Sejm w dro-
dze ustawy.

Ogdblne sumy dochodéw i wydatkdw budzetéw terenowych moga by
zmieniane w przypadku: 1. przyznania dotacji celowej, 2. wykorzystania
przez rade’ nadwyzki budzetowej poprzedniego okresu i dochodéw ponadpla-
nowych, 3. przeniesienia zadan pomigdzy budzetami. Drugim rodzajem zmian
sa zmiany spowodowane przeniesieniami kredytow w ramach ogdlnej wyso-
ko$ci budzetu.

W zakresie budzetu centralnego Rada Ministréw dzieli rezerweg budzetu
centralnego i przenosi kredyty migdzy czgéciami, minister finanséw na
wniosek wtasciwego ministra — miedzy dziatami i rozdziatami, a kazdy
minister — migdzy paragrafami. Szczegdétowe przepisy postanowity, ze
prezes Rady Ministrow, a z jego upowaznienia minister finanséw, moga
zwigkszaé¢ kredyty z rezerwy budzetu centralnego do 5 mln w (poszczegdlnym
przypadku oraz ze minister finanso6w moze dokonywaé przeniesien miedzy
czeg$ciami, jezeli sa one wywotane zmianami w planie inwestycyjnym i zmia-
nami organizacyjnymi (M. P. 75/441), natomiast uprawnienia poszczegdlnych
ministrow moga by¢ realizowane w stosunku do ptac, kosztéw podrédzy, sty-
pendiéw, srodkéw obrotowych i dotacji po uzyskaniu uprzedniej zgody mini-
stra finanséw (M. P. 75/442). Zmiany dokonywane w planie inwestycji scentra-
lizowanych wymagaja zgody ministra finanséow (M. P. 41/232). W budzetach te-
renowych przeniesien dokonuja: migdzy czeSciami i dziatami — rady naro-
dowe, ktére moga przelewaé swoje kompetencje na prezydia, a miedzy roz-

* Z postanowieniem tym (art. 40) nie zgadza si¢ procedura (art. 43), przewidujaca,
ze takich zmian dokonuja prezydia rad, a tylko sktadaja sprawozdania radom.

22*
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dziatami i paragrafami — prezydia, ktére moga upowazni¢ wydziaty finansowe
do przeniesien migdzy paragrafami. O zmianach w budzecie terenowym pre-
zydia sktadaja sprawozdania radom narodowym. Jezeli Chodzi o budzety tere-
nowe, to organy administracji centralnej i terenowej posiadaja praktycznie
nieograniczone prawo zmiany uchwalonego przez rade narodowa budzetu.
Skutki tak szerokich uprawnien sa pod wielu wzgledami niekorzystne’.

Prawo budzetowe wprowadza pod nazwa dyscypliny budzetowej obo-
wiazek przestrzegania przepisOw prawnych w gospodarce finansowej i upo-
waznia Rade¢ Ministrow do wprowadzenia za naruszenie tych przepisdw kar po-
rzadkowych do wysokos$ci trzykrotnej ptacy miesiecznej pracownika. Jezeli
uchwata rady narodowej lub jej prezydium narusza dyscypling finansowa
oraz ,,powoduje szkode dla gospodarki panstwowej", wydziat finansowy przed-
stawia prezydium wniosek o wstrzymanie wykonania uchwaty; w razie otrzy-
mania potwierdzenia wydzial finansowy wykonuje uchwale i zawiadamia
o tym jednostke 'wyzszego stopnia.

Z wykonania budzetu panstwa Rada Ministrow sktada Sejmowi sprawoz-
danie w terminie do 1 pazdziernika nast¢gpnego roku budzetowego, przesytajac
je réwnocze$nie NIK. Rady narodowe zatwierdzaja roczne sprawozdania i prze-
sytaja je radzie wyzszego stopnia. Sprawozdania zatwierdzone przez rady
wojewddzkie przesyta si¢ do Ministerstwa Finanséw i NIK, a w odpowied-
nich czeg$ciach do wtasciwych ministerstw, w ciagu czterech miesigcy po upty-
wie roku budzetowego.

DOCHODY PODATKOWE

W zakresie obciazen o charakterze podatkowym wymienié¢ nalezy przede
wszystkim ustawg z 13 XII 1957 r. o optacie skarbowej (Dz. U. 1/1/58). Ustawa
zawiera ogélne postanowienia, natomiast faktyczny zakres i rozmiar optat
podaje rozporzadzenie Rady Ministréw z 28 XII 1957 r. w sprawie szczegdto-
wego okre$lenia przedmiotéw optaty skarbowej, stawek optaty oraz zwolnien
(Dz. U. 1/3/58). Ustawa postanawia, ze optatg¢ pobiera si¢ od podan i zataczni-
kéw do podan wnoszonych do organdéw wtadzy i administracji panstwowej, od
czynnos$ci urzgdowych podejmowanych na wniosek zainteresowanych, od $wia-
dectw i zezwolen oraz od rachunkoéw, weksli, przekazéw, petnomocnictw, po-
reczen, ustanowienia hipoteki, dokumentdw przewozowych oraz od umdéw ma-
jatkowych matzenskich. Ustawa wyznacza maksymalna wysoko$¢ optaty, kto-
rej rzeczywisty rozmiar okre$la Rada Ministréw oraz ustala osoby obowigzane
do uiszczenia optaty, Nie pobiera si¢ optaty w sprawach karnych i dyscypli-
narnych, alimentacyjnych, opieki i przysposobienia, ubezpieczenia spotecz-
nego, zaopatrzenia rentowego, pomocy spolecznej, ulg dla zotnierzy i inwali-
déw, powszechnego obowiazku wojskowego, wyboréw do Sejmu i rad narodo-
wych oraz od podan, ktérych przedmiotem sa zazalenia i skargi. Ustawa okre-
§la kiedy powstaje obowiazek uiszczenia optaty, kto jest obowiazany do
obliczania i pobierania optaty (notariusz, przewoznik, organy wtadzy i admini-
stracji panstwowej) oraz w jakiej formie nastgpuje uiszczenie (gotodwka, zna-
czek skarbowy). Znacznie obszerniejsze od ustawy rozporzadzenie wykonawcze

> J. Lubowicki, Zatozenia rozwoju budzetdw terenowych: Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu kodzkiego, s. I, z. 6, s. 148—153.
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zawiera szczegdtowe przepisy. Przyktadowo: rozdziat 1 — podania i zataczniki:
zasadniczo 10 zt od podaniai 2 zt od zatacznika, z wyjatkiem podan zwiazanych
z okre$lona dziatalno$cia gospodarcza, dla ktérych oplata waha si¢ od 50 do
250 zt. Rozporzadzenie wymienia 22 rodzaje podan wolnych od optaty (np. wspra-
wach nauki, szkolnictwa, zdrowia, stwierdzenia stanu majatkowego, wypisow
z ksiag stanu cywilnego, mieszkaniowych, ustawowo przewidzianych zwol-
nien w zakresie danin publicznych, o wydanie karty rybackiej lub wed-
karskiej). Rozdziat II — czynnosci urz¢edéw stanu cywilnego (np. sporzadzenie
aktu matzenstwa 100 zt) lub prezydiéw rad (narodowych za informacje adre-
sowe (5 lub 10 zt), za czynnos$ci w zakresie budownictwa (oprécz optaty skar-
bowej istnieje specjalna optata od zezwolen na projektowanie w budownic-
twie — Dz. U. 77/403). Rozdziat 111 — $wiadectwa: wydawane przez urzedy
stanu cywilnego oraz biura ewidencji ludnos$ci i dowoddéw osobistych (dowdd
osobisty — 30 zt) oraz za legalizacje dokumentu, wtéropisy, poswiadczenia
zgodnosci odpis6w lub wyciagéw, za potwierdzenie odbioru podania (2 zt) i od
protestow weksli (2% od sumy protestowanej). Rozdziat IV przewiduje optaty
od zezwolen dotyczacych aktéw stanu cywilnego, zmiany imienia i nazwiska
(200 zt), nadania obywatelstwa (200 zt), zgody na zameldowanie (pobyt czasowy
— 6 zt, okresowy — 20 zt i stalty — 50 zt), na pobyt w strefie nadgranicznej.
Wysokie optaty przewidziane sa za paszporty zagraniczne (na Kraje europej-
skie — 3000 zt, a pozaeuropejskie — 5000 zt) oraz za klauzule paszportowe
(jednokrotne przekroczenie granicy — 2000 z}, a wielokrotne — 5000 z}). Zna-
cznie nizsze optaty przy wyjazdach w celach naukowych, kulturalnych, zdro-
wotnych itp., przy wyjazdach na podstawie dowodu osobistego oraz gdy koszty
przejazdu zostaty pokryte §rodkami przekazanymi z zagranicy — wprowadzito
zarzadzenie ministra finanséw z 8 II 1958 r. (M. P. 10/61). Optaty za zezwolenia
na migdzynarodowy przew6z drogowy wykonywany pojazdami mechanicz-
nymi uregulowano odrgbnie (Dz. U. 60/298/58). Nastgpnie optata obejmuje
nakaz kwaterunkowy, zezwolenia w zakresie budownictwa, zezwolenie na
bron (100 zt rocznie), za karte rowerowa (10 lub 20 z}), za zezwolenie na pro-
wadzenie teatru $wietlnego, przedsigbiorstwa rozrywkowego i na produkcje
filmu oraz na dorywcze imprezy rozrywkowe (50—100 zt). Szeroko rozbudo-
wane sa oplaty za zezwolenia na prowadzenie przedsigbiorstw wszelkiego
rodzaju: przemystowych, rzemie$lniczych, handlowych i ustugowych. Optata
za zezwolenie na urzadzenie loterii fantowej wynosi 10% kapitatu gry. Jed-
nostki panstwowe sa wolne od wszelkich optat od zezwolenn, z wyjatkiem
optaty za kartg rowerowa, za zezwoleniec na wywéz na state dzieta sztuki i na
urzadzenie loterii fantowej; to samo dotyczy organizacji politycznych, spotecz-
nych i zawodowych, z tym, ze ponosza one jednak optaty od zezwolen na pro-
wadzenie przedsigbiorstw. W rozdziale V, ktéry dotyczy pism stwierdzajacych
czynnos$ci cywilnoprawne (przekaz pienigzny, petnomocnictwo, porgczenie,
ustanowienie hipoteki), znajdujemy pod forma optaty podatek obrotowy,
wynoszacy 0,2% od obrotéw stwierdzonych rachunkiem dotyczacym kupna-
sprzedazy ruchomosci lub $wiadczenia ustug w sektorze nieuspotecznionym
oraz podatek od transportu pobierany w postaci optaty od arkusza listu prze-
wozowego (przesytki osobowe — 120 zt, a jezeli nadawca jest osoba fizyczna
lub nie uspoteczniona osoba prawna — 3 zl) i biletu uprawniajacego do jazdy
statkiem morskim lob powietrznym (1% sumy wynagrodzenia). W kazdym
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z dziatdw istnieja okreslone zwolnienia od optaty. Ponadto zarzadzenie mini-
stra finanséw z 26 VI 1958 r. (M. P. 53/311) wprowadza zwolnienia dla repa-
triantow w szerokim zakresie, dla zoinierzy starajacych si¢ o zezwolenia na
prowadzenie pojazdéw mechanicznych oraz w sprawach odszkodowan, depu-
tatow weglowych, przydziatu materiatéw budowlanych, dystrybucji znakow
warto$ciowych i in. Zwolniono réwniez od optaty niektére porgeczenia sptaty
pozyczek udzielanych przez banki i spdtdzielnie kredytowe repatriantom, rol-
nikom, cztonkom spéidzielni rolniczych, pracownikom stuzby rolnej i le$nej
oraz panstwowych gospodarstw rolnych, a takze spoétdzielniom i kdétkom rol-
niczym oraz zespotom produkcyjnym.

Sposéb pobierania i uiszczania optaty reguluje zarzadzenie ministra finan-
sow z 11 I 1958r. (M. P. 3/12), ktére zawiera specjalne przepisy dla notariuszy,
przedsiebiorstw przewozowych i o0séb wystawiajacych rachunki oraz generalne
postanowienie, ze od podan, $wiadectw i zezwolenn optate nie przekrajaca
300 zt optaca sie znaczkami stemplowymi, a powyzej tej kwoty uiszcza sie
gotowka. Dotyczy to réwniez optat od paszportdw zagranicznych (M. P. 30/170).
Wprowadzono nowe wzory znaczkéw skarbowych, ktérymi nalezy od 1 I 1959 r.
uiszczaé optate skarbowa (M. P. 51/300) oraz ustalono warunki wymiany znacz-
kow wycofanych z obiegu (M. P. 97/535).

Niezaleznie od optaty skarbowej ustawa z 1 VII 1958 r. (Dz. U. 45/224)
wprowadzono obowiazek jednorazowego uiszczenia specjalnej oplaty (bgdacej
wtasciwie podatkiem) od <zezwoler na  wykonywanie przemystu, rzemiosta,
handlu i niektérych ustug przez osoby prywatne. Optaty te mieszcza sig¢ w gra-
nicach: 500—50 000 zt dla handlu oraz przemystu gastronomicznego i do
100 000 zt dla hurtu owocowo-warzywniczego, 500—10 000 zt dla rzemiosta
i 500—20 000 zt dla innych rodzajéw dziatalno$ci gospodarczej. W granicach
tych postanowien ustawy rozporzadzenia Rady Ministréw z 25 VII 1958 r.
ustality szczegétowe optaty i zwolnienia od nich (Dz. U. 49/240—242).

Zostaty podniesione opftaty sqdowe w sprawach cywilnych (Dz. U. 13/56)
i karnych (Dz. U. 13/57), optaty w postgpowaniu przed sadem rejestrowym
(Dz. U. 13/54) oraz optaty notarialne (Dz. U. 13/55). Ulgi w optatach notarial-
nych wynoszace 50% ich wysoko$ci dotycza sprzedazy przez panstwo domow
mieszkalnych i dziatek budowlanych (Dz. U. 4/15) oraz nieruchomo$ci rol-
nych (Dz. U. 46/230).

Optaty zwiqzane 7z ochronq wynalazkéow, wzordw i znakéw towarowych
pobierane niezaleznie od optaty skarbowej reguluje rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow z 2 VII 1958 r. (Dz. U. 46/229), a sposdéb ich uiszczania okre$la zarza-
dzenie ministra finanséow z 1 XII 1958 r. (Dz. U. 73/366). Wysoko$¢ optat za-
lezy od czasu trwania ochrony.

Dochody state rad narodowych zostaty powigkszone na mocy uchwaty
Rady Ministréow z 3 X 1956 r. (M. P.91/1027), ktéra znaazta potwierdzenie
w ustawie z 1 VII 1958 r. o dochodach rad narodowych (Dz. U. 44/214). Do
dochodéw wtasnych zaliczono na state niektére podatki (wszystkie, z wyjat-
kiem podatku obrotowego i od operacji nietowarowych od przedsigcbiorstw
rozliczajacych si¢ z budzetem centralnym, podatku od wynagrodzen i podatku
wyréownawczego) oraz niektére optaty (skarbowa, administracyjna, od $rod-
kow transportowych, od rowerdw, targowa, elektryfikacyjna, na FGM i uzdro-
wiskowa), rézne wptywy administracyjne i majatkowe oraz wptaty przedsig-
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biorstw terenowych, wptaty zalegtos$ci podatkowych oraz udziaty w dochodach
budzetu centralnego, ktérych wysoko$¢ okre§la ustawa budzetowa, wskutek
czego udziaty te nie sa ani state, ani wtasne. Dochody tzw. wtasne bez udzia-
téw i dotacji stanowia okoto potowy ogdtu dochoddéw terenowych. Ustawa
okredla, jakie dochody przypadaja poszczegdlnym budzetom terenowym, a je-
zeli dany rodzaj dochodu jest wspdlny, rada wyzszego stopnia oznacza udziat
dla rad nizszego stopnia. To samo dotyczy przewidzianych w budzecie udzia-
6w w dochodach budzetu centralnego. Moze by¢é wprowadzony takze system
odwrotny: udziatu budzetu centralnego (okre§lany corocznie) w dochodach
budzetéw terenowych i udziat budzetu terenowego wyzszego stopnia (staty)
w dochodach budzetu nizszego stopnia.

Jednoczednie ustawa z 1 VII 1958 r. o zmianie dekretu o podatkach i opta-
tach terenowych wprowadza mozno$¢ podniesienia przez Rade Ministréw
optaty od $rodkéw transportowych o 50%, podnosi optatg targowa przy sprze-
dazy z samochodu, z wézka, roweru oraz z reki, kosza, skrzynki itp. o 100%,
uchyla ulgowa optate uzdrowiskowa od wczasowiczéow, podnosi o 100% po-
datek od posiadania drugiego psa i nastgpnych oraz wprowadza podatek od
spozycia w nocnych lokalach rozrywkowych, ktéry, jak wiadomo, przy matych
wptywach wywotuje duzo opordéw.

Fundusz gromadzki na niektdre cele miejscowe, wprowadzony ustawa
z 12 TI1 1958 r. (Dz. U. 17/73) zastapit dotychczasowy obowiazek §wiadczen
w naturze i tzw. samoopodatkowanie wsi. Fundusz tworzy si¢ w gromadach.
Powstaje on z wptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych ludnoSci oraz wy-
tacznie z wptat pienieznych jednostek gospodarki uspotecznionej. Zasada jest
obowiazek $wiadczenia pienieznego, lecz rada narodowa moze wprowadzié
zamiast wptat obowiazek S$wiadczenia okredlonej liczby dniéwek pracy nie-
wykwalifikowanej. Ponadto rada moze w stosunku do o0s6b posiadajacych
sprzezaj wprowadzi¢ obowiazek dostarczenia podwdd. Za zgoda prezydium
rady zobowiazany moze $wiadczy¢é zamiast wptat pienieznych pewna ilodé
pracy niewykwalifikowanej i wykwalifikowanej, sprzetu lub materiatu, do-
starczy¢ §rodkow przewozowych. Fundusz jest przeznaczony na budowe, utrzy-
manie i remont drég i mostow lokalnych, ulic i placéw, urzadzen komunal-
nych, kulturalno-o$§wiatowych i przeciwpozarowych, drobnych zaktadéw pro-
dukcyjnych i ustugowych oraz na pomoc w realizacji czyndéw spotecznych.
Obowiazkowi wptat na fundusz podlegaja: chtopskie gospodarstwa rolne, bu-
dynki nie zwiazane z gospodarstwem rolnym, place, z wyjatkiem naleza-
cych do jednostek budzetowych, przedsigbiorstwa prywatne, rzemieSlnicy,
wolne zawody, rolnicze spdtdzielnie produkcyjne, panstwowe gospodarstwa
rolne i inne jednostki gospodarki uspotecznionej. Wysoko$¢ stawek okresla
uchwata gromadzkiej rady narodowej w granicach przewidzianych w usta-
wie, a jezeli rada nie powezmie uchwaty obowiazuja najnizsze stawki usta-
wowe. Wplaty roczne wynosza: od indywidualnych gospodarstw rolnych 2—4%
podstawy wymiaru podatku gruntowego, od budynkéw nie zwiazanych z go-
spodarstwem rolnym 10—20 zt od izby, a od placéw 2—4 zt od kazdych 100 m’,
od przedsigbiorstw prywatnych 2—4-krotno$¢ ceny Kkarty rejestracyjnej,
od rzemie$lnikéw 2—4-krotno$¢ ceny karty rejestracyjnej lub 10—20% ceny
karty podatkowej, od rolniczych spdtdzielni produkcyjnych 10—20 zt od 1 ha
gruntu, od panstwowych gospodarstw rolnych 15 zt od 1 ha gruntu, od panst-
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wowych gospodarstw lesnych 4 z od 1 ha gruntu oraz od innych jednostek
sp6tdzielczych i panstwowych 10—20 zt od kazdego pracownika w przedsig-
biorstwie przemystowym i 20—40 zt w przedsiebiorstwie handlowym lub ustu-
gowym. Stawki te moga by¢ za zgoda rady powiatowej podniesione o potowe.
Dochody i wydatki z funduszu sa objete budzetem gromadzkiej rady naro-
dowej; S$rodki nie wykorzystane w jednym roku przechodza do budzetu na
rok nastgpny. Wymiar i pobér podatku gromadzkiego naleza do prezydium
rady narodowej. Instrukcja ministra finanséow z 5 IV 1958 r. zawiera szcze-
gbétowe przepisy dotyczace wykonania ustawy (M. P.23/139).

Zryczattowany podatek obrotowy i dochodowy zostat w pewnej mierze
zmieniony (RPiE 11/1958, s. 316). W rozporzadzeniu dotyczacym kart podat-
kowych rozszerzono nomenklaturg rzemiost (Dz. U. 8/25). Ryczatt tabelaryczny
lub umowny przestal mie¢ zastosowaniec do niektédrych rzemiost (garbarstwo,
kilimiarstwo, krawiectwo, kuchmistrzostwo, poniczosznictwo), a stosowanie ry-
czattu umownego ma by¢ ograniczone tylko do przypadkéw, gdy dziatalnosé
gospodarcza podatnika ,tak znacznie odbiega od rozmiaru przecigtnej tego
rodzaju dziatalnosci" (poprzednio — gdy stawki ryczattu kwotowego byty nie-
odpowiednie), ze ryczatt kwotowy jest nieodpowiedni. Wprowadzono (Dz. U.
10/36) nowy ,kodeks" stawek ryczattu tabelarycznego, obejmujacy okoto
50 stron Dziennika Ustaw. Znieksztatceniem zasady ryczattu jest natozenie na
podlegajacych mu rzemie$lnikow obowiazku posiadania rachunkéw na zaku-
piony towar i prowadzenia ich ewidencji (Dz. U. 66/322). Ryczatt dla prze-
mystu i ustug bedzie obejmowat tylko handel artykutami spozywczo-rolnymi
do 360 000 zt obrotu (dotychczas — caty handel do 540 000 zt obrotu) oraz prze-
stat rozciagaé si¢ na zaktady gastronomiczne. Przedsigbiorstwa handlowe obo-
wiazane sa posiada¢ rachunki i dowody wewngtrzne na zakupiony towar
i prowadzi¢ ich ewidencj¢ (Dz, U. 8/26).

W zakresie wyrobow alkoholowych podniesiono podatek obrotowy od obro-
téw osiagnictych przez producenta i importera win, ktéry wynosi obecnie
20—48%, z wyjatkiem moszczu winnego (Dz. U. 4/13) oraz uregulowano tryb
pobierania doptat do cen napojow alkoholowych (M. P. 46/268).

Opodatkowanie hodowli liséw i norek zostato specjalnie unormowane.
Rolnikom posiadajacym do 10 sztuk samic tych zwierzat nie wlicza si¢ osia-
ganego z hodowli przychodu do podstawy wymiaru podatku gruntowego, a od
kazdej samicy ponad 10 pobiera si¢ podatek progresywny: 240 zt przy ogdl-
nej ilo$ci 11 do 15 sztuk i 800 zt przy iloSci ponad 100 samic. Rolnicze spdt-
dzielnie produkcyjne sa przez trzy lata zwolnione od podatku (Dz. U. 62/307).
Hodowcy nierolnicy przy posiadaniu do 10 samic sa wolni od podatku obro-
towego i dochodowego, a przyposiadaniudo35samicod podatku obrotowego.
Natomiast ptaca podatek dochodowy w formie ryczattu od kazdej sztuki ponad
10—35 w takiej samej wysoko$ci, jak rolnicy. Przy posiadaniu stada ponad
35 sztuk optaca sig¢ podatek dochodowy i obrotowy na zasadach ogdlnych (Dz.
U. 65/321). Opodatkowanie ulgowe przystuguje hodowcom bedacym czton-
kami Zwiazku Hodowcow Zwierzat Futerkowych. Wprowadzono specjalny
wzér ksiegi podatkowe® dla hodowcéw zwierzat futerkowych (Dz. U. 77/405
i M. P. 100/547).

Dalszym widocznym kierunkiem zmian sa zwolnienia i wulgi w rdinych
podatkach, dyktowane przede wszystkim interesem gospodarczym.
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1. Zwolniono na lata 1958—1962 od podatku gruntowego przychody osia-
gane na niektdérych terenach z dziatéw specjalnych w zakresie uprawy grun-
towej warzyw i nasiennictwa ogrodniczego tych warzyw, a na obszarze wo-
jewodztw: gdanskiego, katowickiego i Ziem Odzyskanych, z wyjatkiem woje-
woédztwa opolskiego, zwolniono od podatku przychody z uprawy warzyw
i nasiennictwa tych upraw w nowo zatozonych lub odbudowanych w latach
1958—1960 szklarniach i inspektach na okres trzech lat, liczac od roku
pierwszego zbioru (M. P. 50/293). Nabywcy panstwowych samodzielnych go-
spodarstw rolnych oraz uzytkujacy dziatki pracownicze robotnicy zatrudnieni
w panstwowych gospodarstwach rolnych i le$nych, potozonych w zasadzie na
Ziemiach Odzyskanych, nie ptaca podatku gruntowego w ciagu trzech lat
(M. P. 61/346).

2. Zmniejszono podatek obrotowy lub podatek od operacji nietowarowych,
przypadajacy od przedsigbiorstw przemystu terenowego w rozmiarach gwa-
rantujacych przedsigbiorstwu 5% rentowno$ci (M. P. 69/403), a instytucjom
publicznoprawnym, centralom prywatnego przemystu i spétkom, w ktérych
skarb panstwa, przedsigbiorstwa panstwowe i osoby prawne prawa publicznego
posiadaja ponad 50% kapitatu zaktadowego — wyznaczono podatek w roz-
miarach zaleznych od wysokos$ci zarobku lub rodzaju $wiadczenia (M. P.
63/359).

3. Podatek dochodowy nie jest pobierany od przychodéw uzyskanych ze
sprzedazy nieruchomos$ci wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego (Dz. U.
43/207), natomiast dochdod ze sprzedazy przez innych podatnikéw przedmio-
téw i praw majatkowych oblicza si¢ w wysokos$ci zaleznej od czasu ich na-
bycia: warto$§é przedmiotéw nabytych do wybuchu wojny mnozy sie przez
10, w czasie okupacji przez 5, w okresie po wyzwoleniu warto$¢ przyjmuje
si¢ w rzeczywistej wysoko$ci z tym, ze warto$¢ przedmiotéw nabytych do
czasu reformy walutowej przelicza, si¢ w stosunku 100 : 3 (Dz. U. 64/314). Do
roku 1960 wtacznie ptaca 3% podatku dochodowego zaktady przerobu stomy
Inianej i konopnej na widkno, zatrudniajace najwyzej 7 oséb (M. P. 75/443).
Kétka rolnicze zwolniono od podatku dochodowego z tytutu ustug S$wiadczo-
nych maszynami rolniczymi oraz produkcji materiatéw budowlanych z miej-
scowych surowcow (M. P. 94/511). Wolne od podatku sa przychody wtascicieli
nieruchomo$ci z tytutu ceny sprzedazy lub odszkodowania wyptaconych sto-
sownie do przepiséw ustawy o zasadach i trybie wywtaszczenia nierucho-
mosci (Dz. U. 17/70).

4. Podatku obrotowego i dochodowego nie ptaca przedsigbiorstwa wy-
legu oraz hodowli drobiu przez 3 lata (M. P.75/444) oraz kuchnie ludowe
prowadzone przez ,Caritas" (M. P. 5/19). W miejscowo$ciach do 10 000 miesz-
kancow potozonych w zasadzie na Ziemiach Odzyskanych, zwolniono od po-
datku obrotowego i dochodowego na okres trzech lat, zaktadane od 1 VIII
1958 r. do 31 VII 1960 r. drobne zaktady rzemie$lnicze, z wyjatkiem pewnych
specjalnosci, zatrudniajace nie wigcej niz jednego pracownika najemnego
lub jednego cztonka rodziny (Dz. U. 77/406).

5. Podatku od wynagrodzenn nie pobiera si¢ od wynagrodzen sottyséw
otrzymywanych z tytutu petnionych przez nich funkcji (M. P. 98/537), od kwot
wyptaconych za rok 1956 i 1957 z tytutu podziatu nadwyzki bilansowej migdzy
cztonkdéw spédtdzielni pracy (M. P. 17/111) i od premii za oszczedno$é paliwa,
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wyptacanych kierowcom samochodéw (M. P. 74/434). Natomiast kolektoréow
loteryjnych pociagnigto do optacania tego podatku (M. P. 5/22). Przy opodat-
kowaniu warto$ci deputatu weglowego do podstawy wymiaru wlicza sie
w poszczegdlnym okresie wymiarowym iloraz wynikajacy z podzielenia rocz-
nej warto$ci wegla przez ilo$¢ okresdw wyptaty wynagrodzenia (M. P. 94/515).

6. Przychody osiagane z praw autorskich nabytych w drodze spadku lub
zapisu traktuje si¢ w podatku wyréwnawczym jak wynagrodzenia i nie taczy
z przychodami matzonka (Dz. U. 13/51); zasady i tryb zwolnienia od podatku
przychodéw przekazywanych na konta bankowe reguluje specjalne zarzadze-
nie (Dz. U. 14/52).

7. Podatek od nabycia praw majatkowych przy sprzedazy panstwowych
nieruchomodci rolnych zostal obnizony na 1% (M. P. 50/295), natomiast zupet-
nie wolne jest od tego podatku nabycie panstwowych samodzielnych gospo-
darstw rolnych lub uzytkowanie dziatek pracowniczych potozonych w zasa-
dzie na Ziemiach Odzyskanych (M. P. 61/346). Réwniez nie podlega podat-
kowi nabycie praw majatkowych w trybie ustawy o wywtlaszczeniu nierucho-
mosci (Dz. U. 17/70).

8. Podatek od lokali pobiera si¢ w 1958 r. w dotychczasowej wysoko$ci
od nadwyzki powierzchni mieszkalnej posiadanej przez osoby, ktérych gtéwna
podstawa utrzymania jest praca najemna, twoérczo$¢ zawodowa, zaopatrzenie
lub renta (M. P. 65/379).

9. Celem popierania kapitalnego remontu, odbudowy, rozbudowy lub bu-
dowy nieruchomoéci o powierzchni do 220 m’, przeznaczonych na cele pensjo-
natowe i mieszkalne na terenie powiatu nowosadeckiego i m. Kotobrzegu,
wprowadzono ulgi podatkowe wynoszace 30% wydatku na budownictwo. Ulga
wyraza sig¢ w zmniejszeniu o owe 30% zobowiazan podatkowych w jednym
z podatkéw, obciazajacych podatnika najdtuzej w ciagu trzech lat po zakon-
czeniu prac budowlanych (M. P. 89/498). Zwolniono od podatkéw zaktadane
w pow. nowosadeckim do konca 1965 r. drobne zaktady rzemie$lnicze i cha-
tupnicze oraz przemyst ludowy, z wyjatkiem kilku specjalnodci (Dz. U. 77/404),

ADMINISTRACJA SKARBOWA

Administracja skarbowa uzyskata szereg dalszych uprawnien. Kierowni-
kéw wydziatéw finansowych wojewddzkich rad narodowych powotuje - mini-
ster finanséw w porozumieniu z prezydium rady, a powolywanie w powiato-
wych radach narodowych kierownika wydziatu finansowego, jego zastg¢pcy
i kierownikéw referatow nalezy do prezydium, po uprzednim uzyskaniu zgody
naczelnika wydziatu finansowego wojewddzkiej rady narodowej (Dz. U. 62/305).
Okre$lono role przedstawiciela organu finansowego w obradach komisji po-
datkowej, ktéremu przystuguja wszystkie wuprawnienia cztonka komisji,
z wyjatkiem prawa gtosowania (M. P. 83/474) oraz rolg przedstawiciela samo-
rzadu, ktdory udziela wyja$nien i zadaje ptatnikowi pytania, lecz nie gtosuje
(M.P. 83/474—475).

Na nowo uregulowano sprawe nadzoru podatkowego, uchylajac zeszto-
roczne przepisy (RPiE II/1958, s. 319). Obecnie obowiazuja wydane 25 X 1958 r.
rozporzadzenia ministra finansé6w w sprawie szczegdétowego nadzoru podat-
kowego oraz ogdlnych zasad wykonywania tego nadzoru (Dz. U. 66/323),
w sprawie zasad i trybu wykonywania szczegdélnego nadzoru nad wyrobem.
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przerobem i zuzyciem spirytusu (Dz. U. 66/324) i w przemys$le winiarskim
(Dz. U. 66/325) oraz zarzadzenia ministra finanséw, regulujace nadzér w prze-
mys$le cukrowniczym (M. P. 86/487) i w browarach (M. P. 86/488).

Uprawnienia organéw skarbowych w zakresie egzekucji rowniez zostaty
wzmocnione. Ustawa z 25 II 1958 r. (Dz. U. 11/38) uprawnia do przekazania
egzekucji niektérych $wiadczenn wierzycielom tych $wiadczen, znosi obowiazek
wysytania upomnien, jezeli obowiazek uiszczenia powstaje bez nakazu ptat-
niczego lub dotyczy grzywien orzeczonych przez kolegia przy radach naro-
dowych, wzmacnia egzekucje¢ w stosunku do rolnikéw, ustala, ze w licytacji
nie moga bra¢ udziatu dtuznik, poborca skarbowy i pracownicy organdw
finansowych oraz ich matzonkowie i dzieci, wprowadza mozno$¢ zablokowa-
nia konta dtuznika w instytucji kredytowej i in. Rada Ministrow rozporza-
dzeniem z 25 II 1958 r. (Dz. U. 12/47) ustalita optaty egzekucyjne: za upom-
nienie — 1°/o zalegto$ci (najmniej 3 zt, najwyzej 20 zt), za przybycie organu
egzekucyjnego do diuznika celem dokonania zajecia — 1% zalegtos$ci (naj-
mniej 15 zt), za dokonanie zajgcia — 2% zalegto$ci (najmniej 30 zt) i za
wszczgcie czynno$ci zmierzajacych do sprzedazy egzekucyjnej — 3% zaleglo-
$ci (najmniej 50 zt). Przy zbiegu zajecia i sprzedazy optaty pobiera si¢ od-
rebnie w wysokosdci okre$lonej dla kazdej z tych czynnosci. Przy$pieszeniu
egzekucji stuzy wprowadzone rozporzadzeniem Rady Ministréw z 9 XI 1957 r.
(Dz. U. 3/8/58) przekazanie egzekucji niektérych nalezno$ci przez zajecie wy-
nagrodzenia za pracg, dokonywane bezposrednio przez wierzycieli. Dotyczy
to grzywien i kosztéw orzeczonych przez kolegia rad narodowych, kosztéw
nalezno$ci za bilety kolejowe, za ustugi izb wytrzezwien, sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne, sktadek na ubezpieczenie budynkéw w miastach, optat
radiowych i telewizyjnych oraz zwrotu stypendidéw. Wierzyciel wysyta do dtuz-
nika najpierw wezwanie, potem upomnienie egzekucyjne, a nastgpnie kie-
ruje do zaktadu pracy pismo o zajeciu wynagrodzenia za pracg. Bezskutecz-
no$¢ tej drogi powoduje, ze egzekucje do majatku ruchomego diuznika przej-
muje organ finansowy. W sadowym postgpowaniu egzekucyjnym wprowa-
dzono nowa taks¢ za czynnos$ci komornikéw (Dz. U. 40/186).

Ustawa z 21 XII 1958 r. (Dz. U. 77/398) ustanowita mozno$¢ prowadzenia
egzekucji sadowej do nieruchomo$ci, w celu $ciagnigcia zobowiazan, do kté-
rych stosuja si¢ przepisy o zobowiazaniach podatkowych. Jezeli jednak S$ciag-
nigcie tych zobowiazan w trybie egzekucji sadowej nie rokuje rezultatu,
nieruchomo$¢ moze by¢ przejeta przez panstwo na wtasno$é. Zobowiazany
moze zapobiec przejeciu przez zaptacenie naleznosci (najdalej w ciagu sze$ciu
tygodni od daty postanowienia sadu. Postgpowanie wywtaszczeniowe unor-
muja przepisy wykonawcze.

Sottysi stali si¢ waznym organem skarbowym w gromadzie. Nalezy do
nich inkaso podatkéw i innych naleznos$ci finansowych (PFZ, PZU), za co
otrzymuja specjalne wynagrodzenie (Dz. U. 15/67 i 48/237), ktérego gobrna
granica nie moze przekraczaé zaleznie od wojewddztwa 1,5—3%, z wyjatkiem
gbérnej granicy wynagrodzenia za inkaso naleznos$ci funduszu gromadzkiego,
ktéra jest jednolita i nie moze przekracza¢ 3%. W ramach $redniej granicy
wynagrodzenia w wojewddztwie, prezydium wojewddzkiej rady narodowej
okre§la $redni procent wynagrodzenia sottyséw dla powiatéw, a w ramach
tego ostatniego prezydium powiatowej rady narodowej okre§la procent wyna-
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grodzenia dla poszczegdlnego sottysa. Procent ten stosuje si¢ do kwot zain-
kasowanych przez sottysa i wptaconych przez zobowiazanych do innych orga-
néw, z pominigciem sottysa (M. P. 60/336). Tryb inkasa podatkdow przez sot-
tysow reguluje instrukcja ministra finanséw (M. P. 34/194 i 80/463).

FINANSE PRZEDSIEBIORSTW

»W zwiazku z nowa organizacja przemystu Kkluczowego, jak rdéwniez
w celu dalszego wzmocnienia centralnego, planowego kierowania finansami
panstwa i pogtebienia samodzielno$ci przedsigbiorstw w dziedzinie gospo-
darki finansowej" uchwata Rady Ministrow z 13 X 1958 r. (M. P. 88/491) wpro-
wadza na rok 1959 nowy system finansowy dla przedsigbiorstw i zjednoczen
przemystu. Pojeciem systemu obejmuje si¢ spraweg zysku i jego podziatu,
dotacje, $rodki obrotowe oraz finansowanie inwestycji i kapitalnych remon-
téw.

Zysk przedsiebiorstw podlega podziatowi na fundusz zaktadowy i fundusz
rozwoju przedsigbiorstwa, na fundusz rezerwowy zjednoczenia oraz na wptate
do budzetu. Wysoko$¢ funduszu zaktadowego okre$la odrgbna ustawa. Zysk
dzieli si¢ nastepujaco: od planowanej wysokosci zysku wtasciwe zjednoczenie
odlicza planowana kwote funduszu zaktadowego i w stosunku do pozostatej
kwoty wustala procentowo planowany rozmiar funduszu rozwoju przedsig-
biorstwa oraz wptat przedsigbiorstw na fundusz rezerwowy zjednoczenia.
Zaplanowane procenty przedsigbiorstwo stosuje do faktycznie osiagnigtego
zysku, po odliczeniu faktycznego odpisu na fundusz zaktadowy. Zysk ponad-
planowy przeznacza si¢ na fundusz rozwoju przedsigbiorstwa, w rozmiarach,
ktére zmniejszaja si¢ w miarg wzrostu wynikéw faktycznych w stosunku do
planowanych (np. przy wzroscie powyzej 50% na fundusz rozwoju przeznacza
si¢ 40% zysku ponadplanowego). Czg$¢ zysku pozostata po dokonaniu odpisu
na wymienione trzy fundusze podlega wptacie do budzetu. Przed dokonaniem
podziatu zysku podlega on sprawdzeniu celem ustalenia, w jakiej czeéci po-
wstat w rezultacie korzystnych spotecznie wysitkow przedsigbiorstwa (zysk
prawidtowy), niezaleznie od dziatalno$ci przedsigbiorstwa i w wyniku nie-
wtasciwej dziatalno$ci przedsigbiorstwa (zysk nieprawidtowy).

Zostaje wprowadzony system dotacji dla przedsiecbiorstw. Jezeli ceny
w stosunku do planowanych kosztow wtasnych sa deficytowe, zjednoczenia
beda udzielaé¢ dotacji przedmiotowych na pokrycie ujemnych rdznic cen.
Dotacje te przyznaja zjednoczeniom ministerstwa w granicach kwot przewi-
dzianych w budzecie. W razie znacznych réznic poziomu rentowno$ci lub de-
ficytowos$ci cze$ci wyrobdédw w danej gatezi produkcji, zjednoczenia moga
wprowadzié¢ system wyréwnawczy cen, w ramach ktérego jedne przedsigbior-
stwa beda otrzymywaé dotacje przedmiotowe na pokrycie ujemnych rdéznic
cen, a inne beda wnosi¢ do zjednoczen wptaty z tytutu dodatnich réznic cen.
»W razie niemozliwo$ci lub niecelowo$ci” stosowania dotacji przedmiotowej
przedsigbiorstwa planowo deficytowe otrzymuja od zjednoczen dotacje pod-
miotowe na pokrycie strat, utworzenie funduszu zaktadowego i funduszu roz-
woju.

Srodki obrotowe przedsigbiorstw powinny by¢ pokryte $rodkami wtas-
nymi i pasywami stalymi w granicach caltego normatywu lub — dla rodza-
jow przedsigbiorstw, ktére ustali minister (finansé6w — w czeSci normatywu.
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Wysoko$¢ normatywu ustalaja przedsigcbiorstwa. Przedsigbiorstwa uzupet-
niaja wtasne $rodki obrotowe z funduszu rozwoju lub w razie jego niedosta-
teczno$ci moga korzysta¢ z kredytu bankowego. Srodki funduszu rozZwoju
przekraczajace pokrywany normatyw lub zwolnione wskutek zmniejszenia
normatywu przelewa si¢ na fundusz inwestycyjno-remontowy. Pierwsze za-
opatrzenie we wtasne $rodki obrotowe otrzymuja przedsicbiorstwa od zjed-
noczen z dotacji budzetowych. Nadwyzki i niedobory S$rodkdéw, ktére wykaze
roczne sprawozdanie finansowe, rozlicza si¢ z funduszem rozwoju; niedobory
moga by¢ pokryte z funduszu rezerwowego zjednoczenia.

Inwestycje scentralizowane sa finansowane wytacznie z dotacji budzeto-
wych i ewentualnie ze scentralizowanego rachunku amortyzacji, a inwestycje
zdecentralizowane i kapitalne remonty — z funduszu inwestycyjno-remonto-
wego przedsigbiorstw i z kredytu bankowego zaciaganego na poczet przy-
sztych wptywédw tego funduszu. Minister finanséw moze zezwoli¢ na finanso-
wanie inwestycji scentralizowanych w catosci lub czeéci z kredytu banko-
wego. Fundusz amortyzacyjny przedsiebiorstw dzieli si¢ pomiedzy rachunek
scentralizowany i fundusz inwestycyjno-remontowy przedsi¢cbiorstwa; na ten
ostatni zalicza si¢ nadto cze$¢ funduszu rozwoju i inne $rodki wtasne przed-
sigbiorstwa. Niedobory $rodkéw funduszu inwestycyjno-remontowego w sto-
sunku do potrzeb w zakresie inwestycji zdecentralizowanych i Kkapitalnych
remontow moga by¢é pokrywane kredytem bankowym, a nadwyzki moga by¢é
przez zjednoczenia blokowane i stanowi¢ podktad kredytu bankowego dla
zaspokojenia takich potrzeb innych przedsigbiorstw.

Gospodarka finansowa zjednoczen dotyczy $rodkéw przedsigbiorstw,
$rodkdw na utrzymanie zjednoczen i $§rodkéw innych funduszéw, utworzonych
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Zjednoczenia Otrzymuja od przedsig-
biorstw wptaty z zysku do budzetu i przekazuja je do budzetu centralnego
za poSrednictwem ministerstw, po wyptaceniu dotacji podmiotowych przed-
sigbiorstwom planowo deficytowym. Jezeli saldo strat i zyskow przedsie-
biorstw objgtych zjednoczeniem jest planowo ujemne (badz dodatnie, ale nie
wystarcza na fundusz zaktadowy i rezerwowy), a system dotacji przedmioto-
wych nie zostat wprowadzony, zjednoczenia otrzymuja od ministerstw kwoty
na dotacje przedmiotowe dla przedsigbiorstw i na fundusz rezerwowy zjed-
noczenia. Wysoko$¢ funduszu rozwoju przedsiebiorstw i funduszéw rezerwo-
wych zjednoczenn ustala si¢ kwotowo dla ministerstw przy uchwalaniu bud-
zetu, po czym ministerstwa dziela te fundusze na zjednoczenia, a fundusz
rozwoju przedsiebiorstw zjednoczenie dzieli pomig¢dzy przedsigebiorstwa. Fun-
dusze rezerwowe zjednoczen tworzy sie¢ z cze$ci zysku przedsiebiorstw, z do-
tacji podmiotowych, ze $rodkdéw pozostatych na rachunkach zjednoczen po
wypeitnieniu ich zadan oraz z pozostatos$ci §rodkéw przeznaczonych na utrzy-
manie zjednoczen. Zrédtem utrzymania zjednoczen sa narzuty na Koszty
przedsiebiorstw, okre§lane kwotowo. Ponadto zjednoczenia dysponuja fun-
duszem nagrdod, ktéry jest regulowany odrebnymi przepisami.

Omoéwiona uchwata dotyczy przedsigbiorstw podlegtych ministerstwom
przemystowym i powiazanych z budzetem centralnym. Minister finansow
moze ja rozciagnaé na inne przedsiebiorstwa i dziaty (gospodarki narodowej.
Minister finanséw ustali szczegdtowe przepisy dotyczace wszystkich zagad-
nien objgtych uchwata. Od 1 I 1959 r. utracity moc uchwaly Rady Ministrow
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z 19 XI 1957 r. (M. P. 94/550, 96/557 i 99/579) oraz wydane na tej podstawie
zarzadzenia ministra finanséw z 14 1 1958 r. w sprawie zasad przeznaczania,
podziatu, odprowadzania i rozliczania funduszu amortyzacyjnego i wplywow
z likwidacji $rodkéw trwatych w jednostkach panstwowych (M. P. 5/20 i 91/503),
z 14 1 1958 r. w sprawie planowania finansowego inwestycji (M. P. 5/21)
iz 4 II1 1958 r. w sprawie przenoszenia $§rodkéw na kapitalne remonty mig-
dzy przedsigbiorstwami panstwowymi (M. P. 16/101) oraz liczne zarzadzenia
ministréw resortéw przemystowych, oparte na uchylonych uchwatach. Wy-
mieniona na wstgpie uchwata z 13 X 1958 r. (M. P. 88/491) zostata rozciagnigta
na przedsigbiorstwa innych dziatéw gospodarki narodowej, przedsigbiorstwa
podlegte ministrowi kultury i sztuki oraz ministrowi komunikacji, z wyjat-
kiem PKP.

Fundusz zaktadowy na rok 1958 reguluje ustawa z 28 III 1958 r. (Dz. U.
18/74) przedtuzona na rok 1958 (Dz. U. 77/399) oraz wiele rozporzadzen Rady
Ministréow (Dz. U. 38/171—176, 40/180—184, 41/189—194, 59/293, 73/361—362
i 77/401). Ponadto dla panstwowych gospodarstw rolnych fundusz zaktadowy
reguluja uchwaty Rady Ministréw na rok gospodarczy 1957/58 (Dz. U. 6/25)
i rok gospodarczy 1958/59 (Dz. U. 68/396).

Prawo do utworzenia funduszu zaktadowego zalezy wedtug ustawy od wy-
nikéw dziatalnosdci przedsigbiorstwa za rok 1958 w poréwnaniu z wynikami
z 1957 r.: jezeli wyniki (zysk lub strata) beda réwne, wowczas przedsigbior-
stwo uzyskuje prawo do odpisu zasadniczego na fundusz zaktadowy, a jezeli
wynik bedzie korzystniejszy (wigkszy zysk lub mniejsza strata), wodwczas
zyska ono ponadto prawo do odpisu dodatkowego. Te same zasady stosuje
si¢ do przedsigbiorstw, ktére w 1957 r. nie osiagng¢ly planowanego wyniku,
lecz w 1958 r. wynik ten osiagna lub poprawia. Pogorszenie wynikdw w sto-
sunku do 1957 r. powoduje zmniejszenie odpisu az do utraty w ogdle prawa
do odpisu, jezeli pogorszenie przekroczy 20%. Wyniki dziatalnos$ci przedsie-
biorstwa sa korygowane o sumy spowodowane przez zmiany w stosunku do
obowiazujacych w 1957 r. cen, taryf, marz, stawek i norm oraz przez taka
niekorzystna spotecznie dziatalno$é przedsiebiorstwa, ktéra mogta daé po-
zornie pomy$lne rezultaty finansowe. Srodki funduszu przeznacza si¢ Ww I/4
na budownictwo mieszkaniowe dla pracownikow, a pozostata czes¢ w gra-
nicach do 8,5% funduszu ptac dzieli si¢ na nagrody dla pracownikéw i inne
cele socjalne zatogi. Odpiséw dokonuje si¢ co kwartat, a wyptaty moga byé
dokonywane zaliczkowo po uptywie pierwszego poétrocza. Poszczegdlne uch-
waty Rady Ministréw reguluja zasady tworzenia funduszu zaktadowego w po-
szczegllnych gateziach gospodarki narodowej. W panstwowych gospodar-
stwach rolnych, ktére w roku 1958/59 osiagna rzeczywisty zysk lub pomniej-
sza planowana strate, przeznacza sie na fundusz zaktadowy 30% rzeczywi-
stego zysku oraz 20% sumy wyrazajacej pomniejszona stratg. Jezeli gospo-
darstwa te zwigksza w roku 1958/59 w poréwnaniu z rokiem 1957/58 produkcje¢
towarowa netto, dokonuja one dodatkowego odpisu w wysokosci 5% tego
wzrostu. Laczna kwota odpisu nie moze przekroczyé 8,5% funduszu ptac.
Gospodarstwom, ktére nie nabeda prawa do utworzenia funduszu zaktadowego,
jednostka nadrzedna moze zezwoli¢ na przyznanie pracownikom nagrdéd, kté-
rych ogdélna suma nie przekroczy 0,2% planowego funduszu ptac.

Role funduszu zaktadowego spetniaja fundusze na nagrody i $wiadczenia
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dla pracownikow rejonéw laséw panstwowych (M. P. 52/305), dla pracownikéw
panstwowych osrodkéw maszynowych oraz zaktadéw mechanizacji rolnictwa
podlegtych radom narodowym (M. P. 70/408) i dla pracownikéw w niektérych
przedsigbiorstwach resortu gospodarki komunalnej (M. P. 84/479). Na fundusze
te sktada si¢ pewien staty procent oraz dodatkowe wptaty, uzaleznione od
poprawy finansowych wynikéw dziatalnosci. W roku 1958 fundusz na na-
grody i $wiadczenia oraz na budownictwo mieszkaniowe wynosi w przed-
sicbiorstwach Polskie Koleje Panstwowe, Polska Poczta, Telegraf i Telefon
oraz Miedzymiastowe Kable Telekomunikacyjne do 2% planowanego fun-
duszu ptac (M. P. 48/280—281).

Fundusz  statutowy przedsigbiorstw, ktdrego tworzenie reguluje zarza-
dzenie ministra finanséw z 11 XII ,1958 r. (M. P. 98/538), powinien réwnacé sig
warto$ci przydzielonych przedsiebiorstwu $§rodkéw trwatych 1 normatywu
§rodkow obrotowych. Nowo powstate przedsigbiorstwa otrzymuja na ten cel
dotacje badz tez $rodki w naturze. Fundusz moze w okre$lonych zarzadzeniem
przypadkach ulegaé¢ zwigekszeniu (np. o przyjete do eksploatacji inwestycyje)
lub zmniejszeniu (np. odpisy amortyzacyjne). Nadwyzka funduszu na po-
czatku roku przechodzi na fundusze celowe przedsigcbiorstw, a niedobdr jest
pokrywany z funduszéw celowych przedsiebiorstw lub z funduszu zjedno-
czenia.

Premiowy fundusz dewizowy tworza kopalnie wegla kamiennego, ktore
przekroczyty plan wydobycia wegla na rok 1958. Na fundusz przeznacza sig
po 3 ruble dewizowe za kazda tone¢ wegla wydobyta ponad plan. Roéwno-
warto$¢ ztotowa dewiz kopalnie pokrywaja z wtasnych $rodkéw obrotowych.
Funduszem dysponuje rada robotnicza, ktéra moze go przeznaczyé wytacz-
nie na cele ogdlnospoteczne zatogi (M. P. 45/258).

Na nowo unormowano zasady i tryb wydawania przez banki przedsig-
biorstwom panstwowym $rodkéw pienigznych na fundusz ptac (M. P. 48/278).

Rozliczenia  przedsiebiorstw  przemystu  terenowego  reguluja trzy  zarza-
dzenia ministra finanséw z 5 IV 1958 r. Zarzadzenie w sprawie trybu rozli-
czen z tytutu zysku z budzetami terenowymi (M. P. 35/195) wprowadza wptaty:
zaliczkowe — miesigczne, wyrownawcze — kwartalne i ostateczne — roczne
oraz ustala terminy ich przelewu na rachunek wydziatu finansowego w NBP.
W razie niedokonania wptat w terminie, bank na wniosek wydziatu dokonuje
przelewu; za kazdy dzien zwloki pobiera si¢ odsetki w wysokosci 005%
naleznej kwoty. Zarzadzenie w sprawie trybu dokonywania odpiséw na fun-
dusz rezerwowy i fundusz rozwoju (M. P. 35/19-6) postanawia, ze odpisy wpta-
cane co miesiac na fundusz rezerwowy nie powinny w zasadzie przekraczaé
2% planowego na dany rok osobowego funduszu ptac wszystkich przedsig-
biorstw danego wojewddztwa. Fundusz rozwoju tworzy si¢ z czg$ci zysku
pozostajacej po dokonaniu wptat do budzetu i odpiséw na fundusz zaktado-
wy i rezerwowy oraz z nadwyzek $rodkéw obrotowych. Wptat dokonuje sig
na podstawie bilanséw kwartalnych. Trzecie zarzadzenie dotyczy trybu wy-
rownywania réznic cen przedsigbiorstwom przemystu terenowego (M. P. 35/197),
ktérych ogdlna wysoko$é jest okred$lana corocznie w budzecie centralnym.

Zasady gospodarki finansowej  organizacji  spotdzielczych ustalone uchwata
Rady Ministréow z 20 VI 1958 r. (M. P. 52/306) zawieraja kilka ogdlnych stwier-
dzen, ze spoétdzielnie dziataja na zasadach rozrachunku gospodarczego, ze
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dziatalno$¢ w zakresie kontroli i nadzoru zwiazkéw i central spdtdzielczych
powinna by¢ odgraniczona od ich dziatalno$ci gospodarczej, ze fundusze
wlasne organizacji spéidzielczych sktadaja si¢ z funduszu udziatowego, za-
sobowego i ewentualnie innych oraz ze w spoétdzielczo$ci sporzadza si¢ plany
finansowe oraz finansuje dziatalno$é gospodarcza z wilasnych $rodkéw. Istotne
jest przede wszystkim postanowienie, ze zasady podziatu czystej nadwyzki
ustalaja spotdzielcze organy nadzorcze.

MAJATEK PANSTWOWY

Przedsigbiorstwa pozostajace na mocy dekretu z 1918 r. pod zarzadem
pafistwowym zostaty ustawa z 25 II 1958 r. (Dz. U. 11/37) przejete na wtas-
no$é¢ panstwa bez odszkodowania, z wyjatkiem odszkodowania za przejety
dom jednorodzinny i dziatke budowlana. Wtrascicielom i cztonkom rodzin
przejetych przedsigbiorstw przystuguje prawo do renty (Dz. U. 20/91).

Ustawa z 12 111 1958 r. (Dz. U. 17/72) umorzyta wszelkie dtugi i cigzary,
ktére byty zabezpieczone na nieruchomos$ciach przejetych przez panstwo na
podstawie dekretow o reformie rolnej, o zniesieniu fundacji, o reformie ban-
kowej i dekretu o przejeciu niektdrych laséw. Umorzenie nie dotyczy stuzeb-
no$ci gruntowych.

Na nowo uregulowano ustawa z 12 III 1958 r. (Dz. U. 17/70) zasady i tryb
wywlaszczania nieruchomosci za odszkodowaniem na cele uzyteczno$ci pu-
blicznej, obrony panstwa i dla wykonania planéw gospodarczych.

Przekazywanie panstwowych przedsigbiorstw, instytucji oraz zaktadéw,
nieruchomo$ci i innych obiektow majatkowych zostato uregulowane rozpo-
rzadzeniem Rady Ministréw z 4 X 1958 r. (Dz. U. 67/332). Minister finanséw
zarzadzeniem z 15 XII 1958 r. (M. P. 98/540) ustalit zasady rozliczenn zwiaza-
nych z przekazywaniem zaktadéw i nieruchomo$ci migdzy przedsiebiorstwami
panstwowymi, wedtug ktérych sktadniki majatkowe przekazuje sie¢ odptatnie,
z wyjatkiem gruntéw nabytych do 1 I 1958 r., budynkéw i rozpoczgtych in-
westycji  scentralizowanych. Zarzadzenie ustala technik¢ przekazywania
i rozliczen. W roku 1958 obowiazywaly nowe przepisy w sprawie przenosze-
nia pomigdzy przedsigbiorstwami $§rodkdw na kapitalne remonty (M. P. 16/101).

Sprzedaz przez panstwo domoéw mieszkalnych spdétdzielniom mieszkanio-
wym (RPiE 1I/1958 r., s. 324 oraz Dz. U. 20/85/58) w roku 1958 uregulowata
uchwata z 15 III 1958 r. (M. P. 27/159 i 84/479), ktéra okreélita rozmiary i ceng
sprzedawanych domoéw, a przejgcie niektdérych budynkédw spdtdzielni mieszka-
niowych na wtasno$¢ panstwa Uchwata z 6 V 1958 r. (M. P. 39/227).

Majatek panstwowy w postaci drobnych zaktadéw przemystu rolnego
i zaktaddéw pomocniczych, jak mtyndéw, przetwdrni owocowo-warzywnych,
warsztatow naprawczych, tartakéw i matych tuczarni przemystowych bedzie
mogt byé przekazywany spdidzielniom produkcyjnym przez zainteresowanych
ministrow i prezydia wojewddzkich rad narodowych. Nieruchomos$ci przeka-
zuje si¢ w nieodptatne uzytkowanie, a przekazanie $rodkéw trwatlych nie
bedacych cze$ciami sktadowymi nieruchomosci oraz $rodkéw obrotowych
nastgpuje w drodze sprzedazy (M. P. 59/331).

Tryb i warunki uptynniania zbgdnych materiatéw i przedmiotéw w jed-
nostkach budzetu centralnego uregulowato zarzadzenie ministra finanséw
z 24 XII 1957 r. (M. P. 4/14/58).
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Ochronie majatku panstwowego zawartego w domach mieszkalnych stuzy
wprowadzony uchwata Rady Ministrow z 6 VI 1958 r. (M. P. 47/271) obowiazek
wptacania kaucji przez najemcow lokali obejmowanych od lipca 1958 r.
Kaucja zabezpiecza utrzymanie lokalu w nalezytym stanie i wynosi 60—
120 zt od 1 m® powierzchni uzytkowej (dla pracownikéw najemnych najwyzej
dwukrotno$¢ miesigcznego wynagrodzenia). Nie pobiera si¢ kaucji od lokali
znajdujacych si¢ w panstwowych gospodarstwach rolnych i lesnych oraz
w zaktadowych domach mieszkalnych. Sposéb wptat i wyptat kaucji prze-
prowadzanych przez specjalny rachunek w NBP reguluja zarzadzenia ministra
gospodarki komunalnej z 30 VI 1958 r. (M. P. 52/308 i 59/332). Jednostkom
sprawujacym zarzad panstwowych budynkéw mieszkalnych NBP moze udzie-
la¢ pozyczek na remonty, przebudowe i nadbudowe doméw do wysokosci
90% wptywdw z tytutu kaucji. Zarzadzenie ministra finanséw i ministra go-
spodarki komunalnej z 22 XI 1958 r. w sprawie zasad i trybu udzielania po-
zyczek (M. P. 94/513) postanawia, ze okres sptaty pozyczek rozpoczyna si¢ po
uptywie dwoéch lat i nie moze przekraczaé pietnastu lat; oprocentowanie
wynosi 1%.

Gospodarka mieniem gromadzkim uregulowana rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 24 VI 1958 r. w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu
jego zbywania (Dz. U. 42/201) nalezy do gromadzkiej rady narodowej, ktdra
ustala zasady zarzadzania, decyduje o zbyciu, zamianie i najmie nierucho-
mos$ci, o sposobie zuzycia dochodéw z mienia i ustala optaty za korzystanie
z niego. Dochody z mienia gromadzkiego oraz wydatki objete sa budzetem
gromadzkim.

FUNDUSZE

Fundusz Postepu Technicznego zostat stworzony rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 26 I1X 1958 r. (Dz. U. 61/302) na podstawie ustawy o prawie bud-
zetowym jako fundusz celowy, przeznaczony na finansowanie prac zwiazanych
z postegpem technicznym w jednostkach podlegtych ministerstwom komuni-
kacji, zeglugi, tacznos$ci, budownictwa, goérnictwa i leSnictwa oraz przemystu
chemicznego, ciezkiego i lekkiego. Dysponentem funduszu jest minister.
Fundusz tworzy sie z narzutéw obciazajacych koszty przedsiebiorstw i z do-
tacji budzetowych. Wysoko$é narzutéw jest okre§lana procentowo do ceny
zbytu pomniejszonej o podatek obrotowy. Srodki funduszu przeznacza sig
na finansowanie prac zwiazanych z postgpem technicznym prowadzonych
przez instytuty naukowo-badawcze, placéwki PAN i szkolnictwa wyzszego,
przedsigbiorstwa i inne jednostki oraz na nagrody zwiazane z postgpem
technicznym. W pewnych przypadkach minister moze utworzy¢ w podlegtym
mu przedsigbiorstwie Zaktadowy Fundusz Postepu Technicznego. Ogdlne za-
sady organizacji funduszu ustala minister finanséw, a szczegdtowe — mini-
strowie. Minister finans6w wydat zarzadzenie z 12 XII 1958 r., dotyczace
trybu gromadzenia, wydatkowania i ewidencji Srodkéw Funduszu Postepu
Technicznego oraz zasad sprawozdawczos$ci (M. P. 98/539).

Fundusz Gospodarki Mieszkaniowej przeznaczony na pokrycie kosztéw
remontéw, wyposazenia technicznego i odbudowy budynkéw mieszkalnych
uzyskat zwigkszone dochody, wynikajace z podniesienia optat czynszowych
za lokale mieszkalne i uzytkowe. Na podstawie ustawy z 6 VI 1958 r. o zmia-
nie dekretu o najmie lokali (Dz. U. 50/243) Rada Ministréw rozporzadzeniem

23 Ruch Prawniczy i Ekon.
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z 25 VII 1958 r. (Dz. U. 50/245) podzielita lokale na siedem kategorii i usta-
lita w kazdej z nich czynsz za 1 m’ powierzchni uzytkowej, zaleznie od miej-
scowosci i uzbrojenia budynku (od 3,80 zt do 25 zt). Wptaty na Fundusz Go-
spodarki Mieszkaniowej, od ktérych wolne sa jednostki uspotecznione, wy-
nosza 60% pobranego czynszu.

Miejskie i powiatowe fundusze mieszkaniowe sa tworzone przez prezydia
wtasciwych rad narodowych na mocy uchwaty Rady Ministréw z 6 V 1958 r.
(M. P. 38/218). Na fundusze te przeznacza si¢ wptywy uzyskane ze sprzedazy
doméw mieszkalnych i dziatek budowlanych, dotacje z budzetu terenowego,
wptaty zaktadowych funduszéw mieszkaniowych na budowe mieszkan dla
pracownikéw zaktadu, wptywy z tytutu zapiséw i darowizn. Srodki fundu-
szOwW sa przeznaczone na wykup i uzbrojenie dziatek budowlanych, dokumen-
tacje, budowe doméw mieszkalnych przez prezydia rad narodowych i inne
cele zwiazane z budownictwem. Gospodarka funduszu jest ujeta w planie
finansowym, ktéry uchwala rada narodowa, jako zatacznik do budzetu. Nie
wykorzystane $rodki funduszu przechodza na rok nastepny. Srodki funduszu
gromadzone sa na wyodrgbnionych rachunkach w Banku Inwestycyjnym, do
ktérego nalezy obstuga funduszu (M. P. 62/349).

Budownictwo zaktadowych domoéw mieszkalnych prowadzone przez pan-
stwowe zaktady pracy i przeznaczone dla wszystkich cztonkéw zatogi jest
finansowane z dotacji budzetowych objgtych budzetem centralnym, ze $rod-
kéw zaktadowego funduszu mieszkaniowego (ZFM) i innych $rodkéw. Nato-
miast budownictwo dla pracownikéw, ktérzy ze wzgledu na charakter ich
pracy musza zajmowaé okres$lony lokal lub naleza do zatogi awaryjnej jest
finansowane w catosci z dotacji. Warunkiem uzyskania dotacji jest zgroma-
dzenie odpowiednich $rodkéw wtasnych w zaktadowym funduszu mieszka-
niowym. Uchwata Rady Ministréow z 15 III 1958 r. (M. P. 26/153) stanowi, ze
ZFM sktada si¢ ze $rodkéw wtasnych i ewentualnych dotacji na przyzakta-
dowe budownictwo mieszkaniowe. Srodki wtasne powstaja z obowiazujacych
przelewdéw czesci funduszu zaktadowego oraz z dodatkowych wptat z tegoz
funduszu, z wktadéw wptacanych przez lokatoréw zaktadowych doméw mie-
szkalnych, z cze$ci zysku osiaganego z produkcji ubocznej materiatéw bu-
dowlanych i in. Z ZFM finansuje si¢ budowe zaktadowych doméw mieszkal-
nych oraz innych doméw, w ktérych mieszkania beda przydzielone pracow-
nikom zaktadu, a takze udziela si¢ zwrotnej i bezzwrotnej pomocy pracowni-
kom na budowg mieszkan.

Dhuznicy b. Funduszu Obrotowego Reformy Rolnej moga byé zwolnieni
od obowiazku wuiszczenia rat: catkowicie jezeli posiadaja gospodarstwa do
5 ha, w granicach do 50—75% zadtuzenia przy posiadaniu 5—10 ha i do 2%
zadtuzenia przy posiadaniu 10—15 ha (20 ha dla gospodarstw hodowlanych).
Zwolnienn udzielaja wojewddzkie wydziaty rolnictwa (M. P. 75/445).

Zniesiono Fundusz Wyréwnawczy Ministerstwa Handlu Wewnetrznego
(M. P.9/47) oraz Fundusz Rozbudowy i Konserwacji Kin Wiejskich (M. P.
22/132).

OBIEG PIENIEZNY

Narodowy Bank Polski dziatat dotychczas na podstawie przepisOw praw-
nych siggajacych jeszcze 1945 r., ktére nie mogty dobrze ujmowaé nowej roli
banku, jaka mu przypadta w rozwinigetej formie gospodarki socjalistycznej-
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Od dawna odczuwana potrzeba dostosowania norm prawnych do wspdtczes-
nego zakresu dziatalnodci banku zostata zrealizowana w ustawie z 2 XII 1958 r.
o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. 72/356).

NBP realizuje polityke pienigzna i kredytowa panstwa zgodnie z wy-
tycznymi ministra finanséw. W tym celu ustawa nadaje bankowi forme¢ orga-
nizacyjna, wyznacza organy banku, zakres dziatalno$ci, okre§la tworzenie
$rodkdw wtasnych i podziat zysku oraz przyznaje bankowi niektdre szcze-
gblne uprawnienia.

Bank posiada osobowo$¢ prawna i uzywa pieczeci urzedowej; nie pod-
lega wpisowi do rejestru przedsigbiorstw panstwowych. Bank nie odpowiada
za zobowiazania panstwowe, a panstwo za zobowiazania banku; wyjatek
stanowia zobowiazania panstwa z tytutu zaciagnictych kredytdw zagranicz-
nych, jezeli ich sptate zagwarantuje NBP. Dziatalnoscia NBP kieruje prezes
banku na podstawie uchwat zarzadu. Zarzad tworzy: prezes banku, wice-
prezesi i cztonkowie. Prezesa powotuje i odwotuje Rada Ministréw, wice-
prezesOw — Prezes Rady Ministrow, a cztonkéw — minister finanséw. Orga-
nem doradczym zarzadu jest Rada Banku, sktadajaca si¢ z prezesa banku
i cztonkéw powotywanych i odwotywanych przez Prezesa Rady Ministrow. Przy
oddziatach NBP moga dziata¢ powolywane przez prezesa banku komitety
doradcze. Bank posiada wytaczne prawo emitowania znakdédw pieni¢znych
(banknotow i monet), bedacych prawnym $rodkiem ptatniczym. Kazdym rodza-
jem znakéw pienieznych mozna sptacaé zobowiazania pienigzne w kazdej
wysokodci. Warto$¢ i forme znakow pienigznych okresla oraz decyduje o ich
wycofaniu minister finanséw na wniosek prezesa banku. Nastepna dziedzina
dziatalnodci jest udzielanie przez NBP bezposrednich kredytéw na potrzeby
gospodarcze i refinansowanie instytucji kredytowych w ramach planéw kredy-
towych sporzadzanych przez bank i uzgadnianych 2z ministrem finanséw,
ktory przedktada je Radzie Ministréw do zatwierdzenia. Bank jest centralna
zbiornica $rodkow pienieznych jednostek gospodarki narodowej i w zwiazku
z tym gromadzi $rodki pieni¢zne na rachunkach bankowych i dokonuje na
nich rozliczen oraz reguluje obrdot gotéwkowy zgodnie z planem kasowym,
ktéry dochodzi do skutku w sposob przewidziany dla planu kredytowego.
Szczegdlnym rodzajem dziatalno$ci banku w tej dziedzinie jest kasowa ob-
stuga budzetu panstwa. Bank prowadzi gospodarke warto$ciami dewizowymi,
gromadzi je i reguluje obrét nimi. Bank ma prawo udzielania i zaciagania
kredytéw zagranicznych.

Bank posiada wtasne fundusze. Fundusz statutowy wynosi 4 mld zt. Fun-
dusz rezerwowy do wysoko$ci funduszu statutowego jest przeznaczony na po-
krycie ewentualnych strat i powstaje z czesci zysku. Fundusz amortyzacyjny
przeznaczony na inwestycje i kapitalne remonty tworzy si¢ z amortyzacji.
Bank moze tworzyé z zysku fundusze specjalne. Zysk przeznacza sig w %
na wptate do budzetu, z drugiej potowy zysku pokrywa si¢ wymienione fun-
dusze, a jej pozostato$é przekazuje do budzetu. Bilans roczny i podziat zysku
zatwierdza Rada Ministréw. Bank jest wolny od wszelkich podatkéw i optat.

Kompetencje bankéw w zakresie finansowania inwestycji i kapitalnych
remontdw, ktdéra jest zalezna od rodzaju naktadu i podmiotu finansowania,
podaje zarzadzenie ministra finanséw z 12 XII 1958 r. (M. P. 100/548).

Rozliczenia pienigzne jednostek gospodarki uspotecznionej (panstwowych
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i spéidzielczych) oraz organizacji politycznych, zawodowych i spotecznych re-
guluje ustawa z 1 VII 1958 r. (Dz. U. 44/215), zastgpujaca dotychczasowgq
ustawg¢ o obowiazku uczestniczenia w obrocie bezgotéwkowym. Ustawa zo-
bowiazuje wspomniane jednostki do gromadzenia $rodkéw pienigznych na
rachunku banku lub spétdzielni oszczednosSciowo-pozyczkowej oraz prowa-
dzenie rozliczen za pos$rednictwem tego rachunku. Jednostki gospodarki uspo-
tecznionej rozliczaja si¢ wzajemnie zasadniczo w formie bezgotéwkowej,
a z jednostkami nieuspotecznionymi — stosownie do umowy. W pewnych
przypadkach jednostki uspotecznione moga udziela¢ zleceniobiorcom =zaliczek.
Zaptata za $wiadczenie powinna nastapi¢ zasadniczo w ciagu pigciu dni od
daty otrzymania dokumentéw rozliczeniowych, a jezeli do tej daty nie ode-
brano dostawy, termin zaptaty biegnie od daty odbioru $wiadczenia w spo-
s6b i w terminach ustalonych umowa. Niedotrzymanie terminu zaptaty rodzi
obowiazek uiszczenia odsetek za zwloke w wysokosci 12% w stosunku rocz-
nym. Ustawa zastrzega pierwszenstwo pokrycia przed innymi ptatnosciami
dla tytutéw egzekucyjnych.

Gospodarka kasowa jednostek uspotecznionych (Dz. U. 54/263) zostata
unormowana rozporzadzeniem ministra finanséw z 13 VIII 1958 r., ktére sta-
nowi, ze wyptaty gotéwkowe moga by¢ dokonywane tylko ze $rodkéw pod-
jetych z rachunku bankowego na okre$lone cele, z wyjatkiem drobnych wy-
mienionych w rozporzadzeniu wydatkéw, ktére mozna pokrywaé w grani-
cach pogotowia kasowego nie przekraczajacego 3000 zt. Powstate nadwyzki
powinny by¢ wptacane do banku najpdzniej w dniu nastepnym. Kwoty pod-
jete z banku na okre$lone potrzeby mozna przechowywaé w kasie 3 dni, a za
zgoda banku —+ 10 dni. Inne rozporzadzenie ministra finanséw z 13 VIII 1958 r.
w sprawie form rozliczen za dostawy, roboty i ustugi pomiedzy jednostkami
gospodarki uspotecznionej (Dz. U. 54/264) przewiduje rozliczenia gotéwkowe
do 1500 zt jednorazowo i bezgotowkowe w formie: inkasa bankowego, pole-
cenia przelewu, czeku rozrachunkowego i akredytywy. Tylko rozliczenia za
dostawg towardéw, od ktérych podatek obrotowy lub réznice budzetowe sa
ptatne przy wptywie nalezno$ci, powinny by¢ dokonywane w formie inkaso-
wej, natomiast inne formy rozliczenn ustala umowa stron przy zachowaniu
warunkéw dla danej formy; w braku umownego uregulowania formeg okre$la
wierzyciel Rozporzadzenie okresla szczegdétowe warunki dla kazdej z form.
Najbardziej rozpowszechniona forma jest inkaso bankowe, polegajace na
wystawieniu i zlozeniu w banku przez wierzyciela tzw. zadania zaptaty.
Dtuznik wyraza zgode¢ na zaptate (akcept), a jezeli tego nie uczyni w ciagu
15 dni od wystania przez bank zadania zaptaty lub w ciagu 30 dni od daty
akceptu zadanie zaptaty nie zostanie pokryte. Wéwczas bank zwraca je wie-
rzycielowi. Dtuznik moze z goéry upowazni¢ bank do pokrywania jego zobo-
wiazan.

Obowiazek wystawiania czekéw imiennych na rzecz okreslonej osoby
(wtasnego pracownika) przez jednostki gospodarki uspotecznionej oraz orga-
nizacje spoteczne zostal podniesiony z kwoty 1000 zt do powyzej 1500 zt
(M. P. 71/416).

Zarzadzenie ministra finanséw z 14 VIII 1958 r. (M. P. 69/402) uregulowato
sprawe dysponowania zagranicznymi $rodkami ptatniczymi uzyskanymi za
wykonane przez osoby fizyczne w obrocie z zagranica wyktady, odczyty, ttu-
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maczenia, projekty architektoniczne, wystepy artystyczne, ustugi adwokackie,
lekarskie i inne prace nie zwiazane z obrotem towarowym. Jezeli chodzi
o nalezno$ci uzyskane w czasie pobytu za granica, to wolno je tam wydatkowaé
na dowolne cele (wtaczajac wszelkie koszty pobytu) do réwnowartosci 2400 zt
na osobg ze wszystkich tytutéw tacznie, gdy suma zagranicznych $rodkéw
ptatniczych nie przekracza rownowartosci 4800 zt, a gdy przekracza t¢ kwote —
wolno wydatkowaé do 50% uzyskanej sumy. Jezeli pracg wykonano w kraju,
to kwote wolno wykorzystaé na zakup towardw w eksporcie wewngtrznym,
a przy pOzniejszym wyjezdzie za granice — rowniez na koszty przejazdu
i wydatki za granica — do réwnowarto$ci 720 zt na osobg z kazdego tytutu,
gdy catkowita nalezno$§¢ z danego tytutu nie przekracza réwnowartos$ci
1440 zt, a gdy przekracza t¢ kwote — wolno wydatkowaé do 59% uzyskanej
sumy. Kwoty nie dopuszczone do wydatkowania powinny by¢ sprowadzone do
kraju i sprzedane bankowi dewizowemu.

Krajowcy dewizowi uzyskali prawo do posiadania rachunkéw banko-
wych w walucie zagranicznej, z ktérych moga dokonywaé pewnych przele-
wéw bez osobnego zezwolenia (M. P. 51/298). Przedstawicielstwa panstw ob-
cych korzystajace z przywilejow dyplomatycznych i ich pracownicy bedacy
cudzoziemcami dewizowymi moga otwiera¢ w bankach rachunki dyploma-
tyczne prowadzone w walutach obcych i w zlotych; rodzaj wptat i wyptat
bez zezwolenia dewizowego i z zezwoleniem okre§la zarzadzenie ministra
finanséw (M. P. 38/222).

Osoba czasowo przebywajaca w kraju moze bez osobnego zezwolenia
dewizowego korzystaé z pozyczki i pomocy pieni¢znej do wysokosci 500 zt,
a udzieli¢ w kazdej wysokoéci darowizny w Kkrajowych 1 zagranicznych
$§rodkach ptatniczych, nie obciazonej wzajemnymi $wiadczeniami obdaro-
wanego (M. P. 89/497).

Pieniadze polskie do 100 zt moga by¢ wnoszone do wolnego obszaru cel-
nego i wynoszone z niego przez osoby zatrudnione na tym obszarze (M. P.
46/269); wchodzac na statki zagraniczne w portach polskich krajowcy dewi-
zowi moga posiadaé¢ pieniadze polskie do 100 zt, z ktérych nic im na tych
statkach pozostawiaé¢ nie wolno (M. P. 37/214). Specjalne zarzadzenie uregu-
lowato sprawe¢ wywozu i przywozu pienigedzy polskich i zagranicznych $rod-
kéw pratniczych stanowiacych zawarto$¢ kas okretowych polskich statkéw
morskich oraz posiadanych przez zatogi tych statkéw (M. P. 54/315).

KREDYT

Ustalanie zasad kredytowania jednostek gospodarki uspotecznionej zo-
stato uchwata Rady Ministréw z 27 111 1958 r. (M. P. 32/183) przekazane ban-
kom panstwowym, ktére za zgoda ministra finanséw wydaja odpowiednie
instrukcje.

Uchwata Rady Ministrow (M. P. 22/157/57) w sprawie (pomocy dla budow-
nictwa mieszkaniowego ze $rodkéw wtasnych ludnosci (RPiE 11/1958 r., s. 325)
zostata uzupetniona uchwata z 15 III 1958 r. (M. P. 22/133). Uchwata rozszerza
pomoc na spdidzielnie mieszkaniowe realizujace budownictwo przyzaktadowe
oraz zmienia zakres pomocy. Spétdzielnie lokatorskie otrzymuja bezprocen-
towy kredyt bankowy do 85% kosztow budowy na okres nie przekraczajacy
40 lat. Przy terminowej splacie °/, kazdej raty kredytu umarza si¢ pozostata
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czgsé raty albo przy regularnym sptacaniu przez 24 lata po 2,5% sumy kre-
dytu — resztg, tj. 40% kredytu. Spdtdzielnie lokatorskie ptaca tylko koszty
obstugi bankowej wynoszace po 0,2% od sum otrzymywanych i sptacanych.
Spéidzielnie budowlano-mieszkaniowe moga korzysta¢ z kredytu nie prze-
kraczajacego 80% kosztéw budowy mieszkan do 50 m® powierzchni uzyt-
kowej i do 75% kosztéw przy powierzchni 50—85 m’. W razie terminowego
uiszczania rat kredyt moze by¢ czeg$ciowo umorzony. Przy ratach rocz-
nych wynoszacych 4% po 20 latach umarza si¢ pozostate 20%, a przy ratach
wynoszacych 5% po 15 latach umarza si¢ 25%. kredytu. Oprocentowanie kre-
dytu wynosi 1%. Spétdzielni, ktéra odbudowata dom na ziemiach zachodnich
umarza si¢ nadto 10% udzielonego kredytu. Od nie sptaconych w terminie
rat kredytu wszystkie spotdzielnie ptaca odsetki zwloki wynoszace 4%.
Zmniejszeniu granicy procentowej kredytu w pordwnaniu z dotychczasowa
towarzyszy ilo$ciowe zwigkszenie maksymalnej wysokosci kredytu banko-
wego do 125 000 zt (M. P. 97/534).

Mieszkaniowe ksiazeczki oszczednosciowe PKO przeznaczone do groma-
dzenia $rodkéw na budowe lub uzyskanie mieszkania otrzymaty ;na mocy
uchwaty Rady Ministréw z 15 III 1958 r. (M. P. 26/156 i 70/407) przywilej czg-
$ciowej waloryzacji. Gwarancja realnej warto$ci wptat rozciaga sie do wy-
sokosci 50% kosztéw budowy lub uzyskania mieszkania o powierzchni 85 m’
i wyraza si¢ w tym, ze PKO pokryje réznicg, jaka powstanie pomigdzy cena
1 m® w latach oszczedzania i w roku zadysponowania wktadem dla tej ilosci
m’, jaka wynika z wnoszonego Wktadu, ktdéry jest dzielony co roku przez
cene 1 m’, ustalona dla danego roku. Oprocentowanie wktadéw wynosi 3%,
a nadto na premie przeznacza si¢ 1,5% sumy wktadéw. Wktadem mozna za-
dysponowaé¢ na wstepne koszty budowy, kaucje¢ mieszkaniowa i urzadzenia
kapielowe (M. P. 28/165 i 73/424). Na zyczenie pracownika techniczna strona
wptat na ksiazeczki mieszkaniowe musi si¢ zaja¢ zaktad pracy (M. P. 57/32S).
Celem zapewnienia posiadaczom ksiazeczek mieszkaniowych uzyskiwania
mieszkann. PKO zostala upowazniona do zawierania odpowiednich umoéw ze
spOtdzielniami, ktére zawartszy umowg otrzymuja w pierwszej kolejnosci
dtugoterminowe pozyczki bankowe (M. P. 94/514).

Finansowanie kontraktacji produkcji ro$linnej i zwierzg¢cej zostato unor-
mowane zarzadzeniem ministra finanséw z 10 VII 1958 r. (M. P. 60/338). Prze-
widuje ono udzielanie nozyczek kontraktacyjnych spdidzielniom produkcyj-
nym i innym zrzeszeniom przez Bank Rolny oraz rolnikom i cztonkom spét-
dzielni produkcyjnych przez spétdzielnie oszczedno$ciowo-pozyczkowe. Po-
zyczki sa udzielane w granicach roku gospodarczego i w wysokosci ustalanej
przez instytucje kredytowa. Zabezpieczeniem pozyczki jest skrypt diuzny
producenta. Sptata pozyczki nastgpuje przez potracenie z wyptacanych przez
bank naleznos$ci za wykonana dostawe.

Wprowadzono dalsze utatwienia umozliwiajace zwalnianie rolniczych
sp6étdzielni produkcyjnych od sptaty diugoterminowych kredytéw bankowych,
zaciagnietych na wyposazenie w pierwsze zespotowe obory, chlewnie i owczar-
nie (M. P. 70/409).

Odsetki, prowizje i optaty bankowe reguluje uchwata Rady Ministrow
z 27 111 1958 r. (M. P.42/239) oraz zarzadzenie ministra finanséw z 12 VI
1958 r. (M. P. 48/283). Podstawowa stopa dla kredytéw bankowych wynosi
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4%. od kredytéw dodatkowo udzielanych jednostkom gospodarki uspotecz-
nionej dla usunigcia przejSciowych nieprawidtowo$ci w ich gospodarce banki
pobieraja 6—10%, a od kredytéw udzielanych rzemiostu 8% oraz prywatnemu
przemystowi i handlowi 10%. Od nie sptaconych w terminie kredytéw od-
setki wynosza 12% od kredytéw obrotowych i 5—7% od kredytéw inwesty-
cyjnych i na kapitalne remonty. Od kredytéw udzielanych przez NBP innym
bankom oraz spotdzielniom oszczedno$ciowo-pozyczkowym stopa wynosi
0,5%. Srodki gromadzone na rachunkach rozliczeniowych i biezacych nie
podlegaja oprocentowaniu. Srodki funduszu zaktadowego na inwestycje
zdecentralizowane produkcyjne i na kapitalne remonty podlegaja 2-procen-
towej stotpie, a pozostatych funduszéw 1-procentowej. PKO i spdtdzielnie
kredytowe ptaca od wktaddéw oszczedno$ciowych od 3—5%, a otrzymuja od
swoich lokat w NBP 5%. W roku 1958 obowiazuja ulgowe stopy gtéwnie od
kredytdw rolniczych i inwestycyjnych. Zachowuja moc specjalne postanowie-
nia dotyczace pomocy dla rolniczych spdétdzielni produkcyjnych, oséb zwal-
nianych z administracji i oficeréw wojska, repatriantéw i dla budownictwa
mieszkaniowego.

Réwnocze$nie weszto w zycie zarzadzenie ministra finanséw z 3 VI 1958 r.
(M. P. 47/274), zawierajace szczegdtowe postanowienia dotyczace kosztow
zwiazanych z czynno$ciami spdidzielni oszczednoSciowo-pozyczkowych: od-
setek pobieranych od pozyczek (4—12%), oprocentowania wktadéw oszczgdno-
Sciowych (3—5%) oraz prowizji i optaty od réznych czynnosci. Odsetki za
zwtoke w uiszczaniu czynszu najmu w lokalach pozostajacych w zarzadzie
jednostek panstwowych ustala rozporzadzenie Rady Ministrow z 6 IX 1958 r.
na 5% w stosunku miesigcznym (M. P. 57/285).

UBEZPIECZENIA

Ustawa z 2 XII 1958 r. (Dz. U. 72/357) o ubezpieczeniach majatkowych
i osobowych rozréznia ubezpieczenie obowiazkowe, powstajace z mocy prawa
i dobrowolne, powstajace na mocy umowy ubezpieczenia. Obowiazkowemu
ubezpieczeniu podlegaja: budynki oraz mienie ruchome w gospodarstwach
rolnych od ognia, ktére obejmuje zarazem ubezpieczenie od powodzi, hura-
ganu i innych zdarzen losowych, ziemioptody od gradobicia i powodzi, od-
powiedzialno$¢ cywilna z ruchu $rodkéw komunikacji i nastepstw nieszcze-
§liwych wypadkéw w komunikacji. Rady narodowe powiatowe i miejskie
moga wprowadzaé obowiazkowe ubezpieczenie zwierzat gospodarskich od pad-
nigcia. Rada Ministréw moze rozszerza¢ i zmniejsza¢ zakres ubezpieczen
obowiazkowych. Monopol ubezpieczen w Polsce posiada Panstwowy Zaktad
Ubezpieczen, ktéry jest przedsiebiorstwem panstwowym, posiada osobowosé
prawna i swoj majatek oraz dziata weditug zasad rozrachunku gospodarczego.
PZU odpowiada za zobowiazania catym swoim majatkiem. Skarb nie odpo-
wiada za zobowiazania PZU. Na czele PZU stoi dyrektor naczelny, powotywa-
ny przez Prezesa Rady Ministréw. PZU posiada oddziaty wojewddzkie oraz
inspektoraty powiatowe i miejskie. W PZU dziata rada ubezpieczeniowa.
Reasekuracje prowadzi wytacznie Towarzystwo Reasekuracyjne ,Warta".
S. A. w Warszawie.

Na $rodki finansowe wtasne PZU sktadaja si¢: 1. fundusz statutowy —
na pokrycie $rodkéw trwatych i obrotowych, 2. fundusz rezerwowy — na
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pokrycie strat, tworzony z nadwyzek bilansowych do wysoko$ci przecigt-
nego rocznego przypisu sktadek z okresu ostatnich trzech lat, 3. rezerwy
techniczno-ubezpieczeniowe, okreslane przez ministra finanséw, stuzace na
pokrycie przysztych zobowiazan PZU, 4. fundusz prewencyjny — na finan-
sowanie dziatalno$ci zapobiegawczej, tworzony z odpisow od sktadek i z nad-
wyzek bilansowych PZU, 5. fundusze specjalne — tworzone z nadwyzek
bilansowych. Nadwyzke¢ bilansowa PZU przeznacza si¢ na fundusz rezerwowy
— przynajmniej 40% nadwyzki, na fundusz prewencyjny — przynajmniej
30%, na fundusz statutowy, fundusze specjalne i wptlatg do budzetu cen-
tralnego. Po zgromadzeniu funduszu rezerwowego nadwyzke bilansowa prze-
znacza si¢ na fundusz prewencyjny — przynajmniej 60% nadwyzki, na fun-
dusz statutowy, fundusze specjalne i wptlate¢ do budzetu.

Nadzdr nad dziatalno$cia zaktaddédw ubezpieczen sprawuje minister finan-
séw. Odszkodowania i pisma w sprawach ubezpieczen sa wolne od podatkéw
i opftat.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z 28 1 1958 r. (Dz. U. 14/59) zostat
wprowadzony obowiazek ubezpieczenia w PZU mienia ruchomego, znajdu-
jacego si¢ w gospodarstwach rolnych: zebranych ziemioptodéw, inwentarza
zywego i martwego oraz ruchomos$ci domowych wtasciciela indywidualnego
gospodarstwa i urzadzen lokali biurowych w spétdzielniach produkcyjnych.
Zakres odpowiedzialnosci PZU obejmuje réznorodne przyczyny powstania
szkéd i wynosi do 80% warto$ci mienia, obliczonej wedtug norm szacunko-
wych. Sktadki oblicza si¢ wedtug taryf. Sktadka za 1959 r. nalezna za wszyst-
kie ubezpieczenia na wsi jest ptatna w dwéch ratach: 75% wymiaru do kornca
stycznia, a pozostate 25% do konca sierpnia (Dz. U. 64/313). Nie podlega od
1 VII 1958 r. obowiazkowemu ubezpieczeniu od ognia i innych zdarzen loso-
wych inwentarz zywy panstwowych gospodarstw rolnych podlegtych mini-
strowi rolnictwa. Moze on by¢ objety ubezpieczeniem dobrowolnym (M. P.
48/284).

KONTROLA PANSTWOWA

Rada Panstwa uchwata z 5 V 1958 r. nadata statut NIK (M. P. 37/209).
W sktad NIK wchodza kolegium NIK, zespoty i departamenty oraz delega-
tury. Zespoty w liczbie 13 dziela si¢ wedtug dziedzin zarzadu panstwowego,
a wsrod czterech ogdlnych departamentéw istnieje Departament Budzetu
Panstwa i Finanséw. Delegatury w liczbie 18 w miastach wojewddzkich
(Warszawa i woj. warszawskie maja odrgbne delegatury) kontroluja dzia-
talno$¢ organdow administracji, przedsigbiorstw i instytucji podlegtych radom
narodowym. W delegaturze dziata kolegium delegatury, sktadajace si¢ z prze-
wodniczacego delegatury oraz z trzech do pieciu pracownikéw delegatury.
Technike kontroli dokonywanej przez pracownikéw NIK, jednoosobowo lub
»W ekipie kontrolnej", reguluje uchwata Rady Panstwa z 20 XI 1958 r.
o trybie przeprowadzania czynno$ci kontrolnych przez NIK (M. P. 95/516).

Jerzy  Lubowicki





