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POLSKIE] TRANSFORMACIJI SYSTEMOWEIJ?

WPROWADZENIE

Demokratyczne nadzieje, ktore taczyly si¢ z przetomem politycznym roku 1989 w Pol-
e wigzane byly z okreslong postacig projektu politycznego zaproponowanego przez ,,S0-
lidamosé”. Mija whasnie dwadziedcia pigé lat przeobrazen demokratycznych i jest o €zas.
W ktorym mozna sie juz pokusié o pierwsze podsumowania. Zasadniczym zadaniem jest
b rozstrzygnigcie tego, czy w nalezyty sposob skorzystali$my z szansy na jakoscio-
Ve przeobrazenia, kiore przyniost rok 1989 i nastepujaca po nim transformacja systemowa
I'wajaca w ocenie wielu badaczy do dzis.
Przemiany polityczne roku 1989 wiazaly si przede wszystkim 2 liberalnym kapitalizmem
W sferze gospodarczej, ale takze daleko idaca demokratyzacja aparatu whadzy publicznej.
Przynoszac w efekcie niemal catkowite odejécie od struktury jednolitej 1 scentralizowanej.
;Vmeerge wykonywania administracji przejawem tego procesu jest dal-el_(o idz'l_ca decentra-
£J aparatu administracyjnego. Obecnie funkcjonujacy model administracjt zaklfada Jej
::?:Oﬂwanje zarGwno przez aparat scentralizowanej administracji madf)wej, jak rf)wmez
& \:“;kl uklad organow czy instytucji dzialajacych samodzie!_me i wykonujacych _pm—v.nel
Konc T?dze ustaw zadania publiczne w imieniu wlasnym 1 na wlaan_ odpowwdm:(
stwa ‘;pqa ta zaklada wielos¢ podmiotow publicznoprawnych uczestmczq_cych O-b(?,
()pr(-)czje.gg organdéw w sprawowaniu wladzy publicznej oraz W).fkonywamu adml~n§tra?£;
samo Jednoswk.(’bﬁgaml’yjnych o podstawowym znaczeniu, jak na p@k!ad jednos
i terytorialnego, administracje wykonuja rowniez samorzady specjalne (zawodowe
izacji administracji W Polsce
ziestych minionego stulecia
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SAMORZAD TERYTORIALNY

Przemiany systemu politycznego w Polsce zapoczatkowane w roku 1989 przyczynily sie
do powstania pafstwa prawa opierajacego swdj ustréj na zasadach demokratycznych, przy
poszanowaniu podstawowych praw i wolnosci czlowieka. Dekada lat dziewig¢dziesiatych
XX wieku to burzliwy okres przemian, ktorych integralng czgscig bylo wprowadzenie s-
morzadu terytorialnego. Nie ulega walpliwosci, ze decentralizacja wiadzy publicznej, kiorej
emanacja byla restytucja samorzadu terytorialnego, jest jednym z fundamentéw ustroju
III Rzeczypospolitej?.

Zdaniem BEugeniusza Ochendowskiego: , samorzad terytorialny stanowi wyodrebniony
w strukturze panstwa, powstaly z mocy prawa zwigzek lokalnego spoleczenstwa, powolywany
do samodzielnego wykonywania administracji publicznej, wyposazony w materialne $rodki
umozliwiajace realizacje natozonych nan zadai™. Zatem istotg samorzadu terytorialnego jes!
zarzad sprawami publicznymi przez samych zainteresowanych.

Samorzad terytorialny jest instytucja gwarantowang konstytucjg i to wlasnie ustawa z-
sadnicza przypisuje mu szczegdlng role wérod terenowych organéw administracji publicznef’.
Prawem i obowigzkiem samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie potrzeb spolecznosci
lokalnej przez $wiadczenie ustug w zakresie uzytecznosci publicznej. Ustugi dostarczane z¢
szczebla centralnego nie zawsze sa adekwatne do oczekiwan spotecznosci, a ich ujednolicony
charakter nie pozwala na zachowanie tozsamosci lokalnej czy regionalnej. Celem podzialu
zadai i kompetencii pomigdzy administracje rzadowg i samorzadowa jest ich realizacja przez
te struktury, kidre potrafia whasciwie j skutecznie je wykonywac’.

Nalezy rowniez powiedzi e¢, ze samorzyd terytorialny, jako instytucja zycia publicznegPO-
ma wyrazny charakter polityczny. O charakierze tym przesadzajg przede wszystkim: sposib
wyboru wladz samorzadowych i mechanizm sprawowania wiadzy. Organy stanowigee 01
Wykonawcze sy ciatami politycznymi. W $wietle realiow polskiej transformacji ustrojowe)
nie spetnily sie wizje twércow odrodzonego samorzadu, ktorzy na gruncie doswiadczen
ang_lelskich €zy szwajcarskich budowali wizje idealistycznych struktur, zdolnych do.Sfﬂj
Zen_la spolecznosciom lokalnym ponad zorganizowanymi grupami interesow 1 pamam
poluyczny.mi. W praktyce bowiem czgsto zdarzalo sie tak, ze samorzad bywat zdom inowanj\
press BAgHs, i bloki wyborcze, ktore tworzyly ukfady jednopartyjne lub koalicyjne- o
Interesow nasila sie w szczegolnosei w okresje wyborczym, w ktorym samorzady stajd si¢
Ubszare:?) Wf‘!ki politycznej, czesto Przybierajgcej ostre formy. Takie traktowanie samor!-i!f’”
powoduje, ze trudno jest osiggna¢ nadrzgdny cel, ktorym jest dobro publiczne. Wihadze
samorzagdowe powinny dziata¢ W interesie spofecznosci lokalnych i regionalnych. & i

5 . ‘ ziahy Nauk
P ?nll_c?wlakv_ Samor. 2qd lerytorialny na preykiadsie miasta Konina, Wydawnictwo Naukowe vt
olitycznych i Dzlcnmkarstwa UAM, Poznan 2011,s. 5
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racié energie na nieustajace rozgrywki polityczne, bo nie taka jest rola lokalnych struktur
samorzadowych®.

Rekonstrukcja samorzadu terytorialnego byla postulatem wysuwanym od wielu lat przez
w6ime srodowiska spoleczne, w szezegolnosci naukoweow, dziataczy politycznych i opozycje.
Uzasadniajac potrzebg odtworzenia samorzadnosci odwolywano si¢ do kategorii ideolo-
gicznych, polityeznych i spotecznych. Podstawowe za$ zalozenia samorzadu terytorialnego
wstaly wynegocjowane w toku obrad Okraglego Stotu, miedzy przedstawicielami 6wczesnej
sirony rzadzacej i opozycyjnej’. W grudniu 1989 r. parlament zmienil ustawe zasadniczg
i stworzyl konstytucyjng podstawe przywrocenia samorzadu terytorialnego i jego udziatu
w sprawowaniu wladzy publicznej®.

Zmiany ustrojowe wprowadzone pakietem ustaw z 1990 roku staly sie podstawa du-
alistycznego modelu administracji lokalnej’. W dniu 8 marca 1990 roku sejm uchwalit no-
welizacje Konstytucji, stwierdzajac w art. 5, ze: ,,Rzeczpospolita Polska gwarantuje udziat
samorzadu terytorialnego w sprawowaniu wladzy”, oraz uzupelniajac ja nowym rozdzialem
poswieconym samorzadowi. W tym samym dniu uchwalono dwie ustawy o fundamentalnym
maczeniu dla funkcjonowania polskiego samorzadu: ustawg o samorzadzie terytorialnym
i ordynacjg wyborcza do rad gmin. Pierwsza z nich ustalita podstawy samorzadu gminnego,
dr.uga natomiast pozwolita na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do nowo ksztal-
wjgeych sig rad gminnych'®.

W kolejnych miesigcach uchwalono caty pakiet ustaw samorzadowych. Uwienczeniem
wysitku reformatoréw tamtego okresu bylo przeprowadzenie wyboréw samorzadowych w dniu
27 maja 1990 roku. Wtedy wlasnie odbyly sig pierwsze W petni demokratyczne wybory do rad
gmini jednoczesnie realnie zostal zapoczatkowany proces budowy nowego modelu panstwa,
W kidrym jednostki podstawowe samorzadu, czyli gminy, zaczely odgrywat znaczgcq rolg
Wsystemie ustrojowym'!.

Reforma samorzgdowa z roku 1990 polegala przede wszystkim na odcigciu sig od sztyw-
120 aparatu administracji systemu nakazowo-rozdzielczego i zastapieniu jej samorzadowa

&Ming z samodzielnym budzetem, osobowoscig prawng, mieniem komunalnym, wyraznie

~——_ it e

. -'\.dﬂmiak. Samorzqd terytorialny w systemie wladzy publicznej, W: Samorzqd terytorialny w procesie rozwojit
"('&’!r)n_a.'nego i lokalnego, W. Kosiedowski (red.), 'fowarzyslwu Naukowe Organizacji i Kicrownictwa ,,Dom

 Organizatora, Torug 2005, s. 76.

B. S*Obodziam . it . 4.

' J Adamiak, op, cit,, s, 66.

Z. Leonski, op-it 45

: B Sif)b()dzian, op. cit., s. 48 49, ‘ -
f:::'!skicr_n niepokojacym dla tworcow reformy samorzadowej 2 1990 mku.byta' V.as'kakujz;co niska 1rct(:cn2?c.
m?:k‘_"!mu‘)sla 42,27% uprawnionych do glosowania. Bylo to rozczarowanic glowme_zc wzgl.qdu na (zb t:‘:” o
Sic‘m'lwama-' ktore wigzane byly z pierwszymi w pefni demokratycznymi wyborami w.Porlscc. Spo ; e
byla ;_a.n owicic wigkszej mobilnosci polskicgo spoleczenistwa. Niestety okazato sig, z¢ jedynic {“]Ci “E‘i

miercsowana togo rodzaju aktywnoscig. Niczaleznic od tego. jakic byly przyczyny ms?qq rckwencyt,

l:ﬁlelaé rownicz nalezy, iz wybory samorzadowe charakteryzuja si¢ W Polsce mnicjszym za1ntcms?wanfci11
o {6w. burmistrzow i prezydentow miast,

Teow. Na przyktad kied ierwss bicrano woj
f ; y w 2002 roku po raz pierwszy wybicral ) ‘ S e
.rck\fvcncja wyniosta 35,02% (por. hltp;f‘fwtadomosci.polska-PVka’c“da”j ka]cndanum.’artlch..htm 2id=59742,
Zdnia 2] 04.2014),
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wyodrebnionymi kompetencjami i samodzielnie kreujaca w wyniku wolnych wyborow SWoje
wladze. Reforma ta zlikwidowata system organow jednolitej wladzy panstwowej'2,

W dniu 2 kwietnia 1997 roku uchwalono nowa Konstytucje Rzeczpospolitej Pl
skiej, ktora weszta w zycie 12 pazdziernika tego samego roku. Z przepisow Konstytugj
wynikajg trzy podstawowe zasady odnoszace sie do funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego w Polsce. Sa to:

— zasada pomocniczosci — jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja zadania publicz-
ne stuzace zaspokajaniu potrzeb swoich mieszkancow; powiat i wojewodztwo jako
jednostki dziafajace na wigkszym terytorium pehig funkcj¢ pomocnicza w stosunku do
gmin; jednostki te wykonuja tez zadania z zakresu administracji rzadowej, o ile wynika
to z uzasadnionych potrzeb panstwa;

— zasada samodzielnosci — jednostki samorzadu terytorialnego sg samodzielne i majg z-
gwarantowang ochrong prawna; jednostki te sa niezalezne wzgledem wladzy paristwowej,
a takze wzgledem siebie: Jest to samodzielno$é: w ksztattowaniu ustroju wewnetrznego,
finansowa, podatkowa, majgtkowa, publicznoprawna;

~ zasada domniemania wlasciwogci samorzgdu terytorialnego — w przypadku gdy przepis
ustawy nie zastrzega Wyraznie, ze organem wiasciwym do zalatwienia okreslonej sprawy

jest administracja panstwowa, to organem whasciwym do jej zatatwienia jest samorzad
terytorialny",

Pod auspicjami nowej ustawy zasadniczej rozpoczat sig drugi etap reformy Samoqulﬂwf_] '
ktory miat na cely wprowadzenie dwéch wyzszych szczebli jednostek samorzadu terytorialne:
£0, a mianowicie powiatu oraz wojewoddztwa. W dniu 5 czerwca 1998 roku przyjgto ustany
0 samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa oraz o administracji l‘Zzldlow':J
W wojewddztwie. 7 kolei 24 lipca tego samego roku przyjeto ustawe o zmianie nickoryh
usta\a.f okreslajacych kompetencje organdéw administracji publicznej — w zwiazku z i
us't’rcgowz_; pafistwa. Na mocy tych wszystkich przepiséw z dniem 1 stycznia 1999 1. Powsw!
thJS_IOPmOWy podziat terytorialny oraz nowy system terenowych organéw administrac
publiczne;j o kompetencji 0g0lnej™,

: Wprowadzono 2489 gmin jako podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego, 3?3_P0
Winky (w tym 65 miast na prawach pPowiatu) oraz 16 wojewodztw. W poréwnaniu do po dm{-u
Obowigzujgcego w latach 19751998 nowy podiat terytorialno-administracyjny jest pre*®
nie oceniany jako duzo korzystniejszy. Mimo to reforma jest przedmiotem uwag krytycmyCh

e Sl S SR

G ok
J. Nowacka, Pojski Samorzqd terytoriainy, Wydawnictwo Lexis Nexis, Warszawa 2003, 5. 58.
-P. Tarno, M. sje ¢

niué, J. Sulimicrski Je g
“_ Thidem, s, 2526 crskl, 1. Wyporska, op. cit., s. 23-25.
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i m;}; 2‘: FHaC, Ze w zamysle tworcow reformy samorzadowej byla mowa o okofo 120150 powial® ;

;. daszi0
Zerywek parlamentarn : Sy : 2 ewdlnych regiondw dos?
o e yeh oraz realizacyi partykularnych interesow poszezegdlny dolnost find®

S0W3 oraz ngmni:z“:::(csmnﬁ St 2k duze rozdrobnienic powiatéw powoduje ich n}'c\ﬁw salorenia
projektu punktem cent IlmZ ke rcaltzacJ: poszezegblnych zada. Warto tez wspomnict, e 5 10-0"
<2yl Zozonych 7 co namr s 2 . SAOWiehic samorzadowych powiatéw wedrug schemat: jcszkafcd®
na obszarze ca €0 najmnicj 5 gmin, 10 Lysicey mieszkancow stolicy powiatu oraz 50 _‘YS"?CY mj Regulsk
oo POWiatu. W prakiyce jodnak nie wszystkic powiaty speiniaja to kryterium (por- >

Samorzgq, ; .
4dna Polska, Wydawnictwo Rosner i Wspblnicy, Warszawa 2005, s. 153-163).
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W kregu krytykow podkresla sig, Ze co najmniej 15% powiatow i kilka wojewddztw
sie ma dla swej samodzielnosei podstaw gospodarczych'®. Im bowiem wigkszy jest powiat
lub wojewodztwo, tym wigksza jest ich zdolnoé¢ finansowa i tym sa one silniejsze. Stabym
jednostkom grozi permanentny deficyt lub wypracowanie dochodu wystarczajacego jedynie
na oplacenie wlasnej administracji'’. Krytykuje si¢ rowniez jako dekoncentracje sit i srodkow
utworzenie zbyt wielu powiatow miejskich, zwlaszcza tam, gdzie istnieja podobne powiaty
siemskie. Potwierdzenie tych uwag krytycznych przez praktyke zycia moze w przyszlosci
spowodowaé zmniejszenie ogélnej liczby jednostek administracyjnych w Polsce.

Kolejna bardzo wazna zmiang bylo przyjecie ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezpo-
irednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta. Wprowadzono mianowicie na szczeblu
podstawowym zasade bezposredniego wyboru jednoosobowego organu wykonawczego. Do-
tychczas bowiem w gminach mieliémy do czynienia z kolegialnym organem wykonawczym
wybieranym posrednio przez organ stanowiacy. Pierwsze wybory samorzadowe, w ktérych
Polacy wybierali w wyborach bezposrednich wiodarzy wsi oraz miast odbyly si¢ w dniach
27 pazdziernika oraz 10 listopada 2002 roku.

Dzi$ mamy zatem trojszczeblowy podziat terytorialny. Na poziomie podstawowym mamy
gming, w kiérej organem stanowiacym i kontrolnym jest rada gminy (rada miasta w mia-
stach). Organem wykonawczym jest natomiast wybierany w wyborach bezposrednich wojt
(burmistrz lub prezydent w zaleznosci od wielkogci miasta). Na poziomie powiatu funkcje
organu stanowigco-kontrolnego pelni rada powiatu, natomiast organem wykonawczym jest
arzad powiatu ze starosta na czele wybierany przez radnych. Na poziomie regionalnym,
1 wige w wojewddztwach mamy sejmik wojewodztwa jako organ stanowiaco-kontrolny
oraz pigcioosobowy zarzad wojewodztwa z marszatkiem wojewddztwa na czele. Nadzor nad
samorzadem terytorialnym w Polsce opiera sig tylko i wylacznie, stosownie do art. 171 ust. 1
Konstytucji RP, na kryterium legalnosci, czyli zgodnodei 2 prawem'’.

Tak uksztattowany system trajszezeblowego samorzgdu terytorialnego jest efekiem wielo-
|elm.?=,g0 procesu reform. W trakcie tych 25 lat restrukturyzacji polskiego systemu ustrojowego
Przyjto ogromng liczbe rozwiazan zawartych w ustawach, ale rowniez w niezliczonej liczbie
nowelizacji tych ustaw, kiére mialy na celu usprawnienie rozwiazan juz funkcjonujacych.
t::"jja? je‘_‘“ﬂk wyraznie, e wyczerpala sig statyczna formuta prowadzenia p(_)lityki lokalne].
faiz-i:i:» sig, ze nalezy coraz intensywniej wigcza¢ inne — zewfﬂ¢1TZﬂe_POdm'°.t_Y d;l.St;lk;‘]r
. l:::x LSfCh PO 10, aby usprawnic i zracjonalizowaé proces podejmowania decyz)t P"ll Ic .)'k. ,

posrednio przeklada si¢ na rozw6j gospodarczy danego regionu. Odpowiedzia na lakic
o o e CBRCRAE
M. Kowarski, Reforma administracyjna panstwa — wyzwanie dla Zamoscia, W’I:fg:—;z:.ts;?gc;goﬁt:g;

fjur(:l} Struktur przestrzennych w procesie preechodzenia do gospodarki rynkowe,
- Zamog¢ 1999, 5. 79, Z
::fi(?bf\ic jak w przypadku powiatow rowniez liczba wojewodztw byla przcdmi('»tcm sporu polltyczncin nfa
J‘?yzszym szezeblu. Warto zwréci¢ uwage, Ze picrwsze najbardzicj skrajne projekty reformy samom}_ u na
?Zfomm Wojewodztwa mowily nawet o 6 lub 8 silnych regionach, ktore mialyby utworzy¢ wqc.:\'avbdﬂwa.
hn:]ck[ Przedstawiony w sejmic zakladat utworzenie 12 wojewodztw, a W toku parlamcnt@ych bo_pw nst\:;a
l{]: ) 15,17, a nawet 49 wojewddztwach. Ostatecznic zdecydowano si({ na.utworzcmc 16 WU-jC\:(; ,_'n‘"_;
cun: "l.n‘1 !(rytykéw tego rozwiazania sg one zbyt mate i zbyt siabe ckonomicznic, aby konkurowac na 2=
" Dm""."“‘,l % silnymi regionami np. Niemice (Por. J. Regulski, op. cil., 5- 164-183).
- Dolnicki, Samorzgd terytorialny, Wydawnictwo Wolters Kluwer, Warszawa 2006, s. 374-385.
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zapotrzebowanie jest koncepcja zarzadzania publicznego, ktdra w Polsce objawiasie w postaci
coraz liczniej powstajacych partnerstw lokalnych. Niestety ocena ich funkcjonowania jest bay.
dzo niejednoznaczna, a liczba i zakres dzialania poszczegolnych partnerstw niezadowalajaca”,

Warlo rowniez wspomniec o postepujacym procesie metropolizacji, ktory stanowi, jeden
z najwazniejszych czynnikow rozwojowych wspétczesnych panstw demokratycznych. Nie
ulega watpliwosci, ze zmiana metod zarzadzania obszarami metropolitalnymi powinna sta
si¢ przedmiotem zainteresowania ustawodawcy i doprowadzi¢ do przyjecia nowych przepisow
prawnych, ktére umozliwig skuteczniejsze ich dzialanie. Obecnie funkcjonujace rozwigzanis
prawne nie stanowig kompleksowej odpowiedzi na problem, ktérym jest wzrastajaca rols
obszarow metropolitalnych stanowiaca efekt koncentracji przestrzennej gospodarki w di-
zych miastach i ich otoczeniu oraz towarzyszjce temu zjawisko suburbanizacji. Elementem
wienczacym reformy samorzadowe w Polsce powinno by¢ przyjecie rozwiazan prawnych,
ktére pozwolityby wykorzysta¢ szanse na skok cywilizacyjny z wykorzystaniem wysokiej
motoryki rozwojowej duzych orodkéw miejskich®.

Ocena czy tez podsumowanie tego procesu zmian wymaga doglebnej analizy nie tylko
rozwigzafi systemowych, ale takze praktyki dziatania, bo to wiasnie praktyka s'wiadclzy
o skutecznosci i wiarygodnosci samorzadu terytorialnego na poszczegélnych szczeblach™

SAMORZAD ZAWODOWY

W dyskusji na temat samorzadu bardzo czgsto zapomina sig jednak, ze P‘Zyjm_uje 5
norakie formy w zaleznosci od tego, czy obejmuje on ogdt jednostek zamieszkujacych
pewne terytorium, czy tez osoby nalezace do okreslonego zawodu bad stanu gospodarczeg:
Bardzo istotng role w systemie reprezentowania intereséw okreslonych grup spo{ecm)f’fﬁ
odgrywa samorzad zawodowy. Zgodnie z zalozeniami teoretycznymi sarnom}d.za\ivodﬂlw..}l
1o organizacyjna forma zrzeszania si¢ 0s6b wykonujacych ten sam zawod, ktorej celem J¢

M-In. reprezentowanie ich intereséw wobec wladz panstwowych, doskonalenie AﬂWOdO\‘L
! czuwanie nad etykg wykonywania zawodu oraz ochrona socjalna tychze osob, a takie
alizowanie wielu zadag typowych dla zwigzkéw publicznoprawnych®.

St B il el el

" p An.lkowiak. Teoretyczne i praktyczne aspekty tworzenia parmersiwa lokalnego jako nowej me!r’d"R
dz-ama publicznego, w: Subregionalny katalog zmian gospodarczych i mechanizmow guradcapel 1
pu.'nocnu-wsdmdniej Wielkopoiski, P. Antkowiak (red.), Vision C(;nsulling Group, Poznan 201.3‘ S-L-m'”ﬂ‘
por. A. Kotomycew, Partnerstwa migdzysektorowe na poziomie lokalnym. Uwarunkowania rozwojt : i
grup dzialania w wojewidztwie podkarpackim, w: Polska i Eumpa'wgbec wyzwan wspolczesnes? swid
Doswiadezeniq i perspektywy rozw,

oju samorzqd 7 i d P. Antkowiak (red): 2
2014, 5. 82 103, ] Orzqdu terytorialnego i zawodowego, P.
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Obg takicj analizy odnoszacej s jorm) g j . e
e : P. Antkow
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Rola samorzadu zawodowego wzrosta w momencie przyjecia Konstytucji Rzeczypo-
spolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. W art. 17 stwierdzono, ze: ,,W drodze ustawy
mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego i sprawujgce piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach
nteresu publicznego i dla jego ochrony™. Zapis ten byl w rzeczywistosci uznaniem stanu
faktycznego, bowiem w momencie jego wprowadzenia od kilkunastu juz lat istniaty w Pol-
sce korporacje samorzadu zawodowego®. Dodaé rowniez nalezy, ze samorzady zawodowe
tworzone sa przez profesje, ktore ze wzgledu na swoje spoleczne znaczenie wymagac muszg
najwyzszych kwalifikacji merytorycznych i moralnych w celu ochrony tych zawodéw i ich
przedstawicieli oraz umacniania interesu spolecznego. Powstawanie tego typu struktur i przy-
manie im uprawniefi wladczych traktowane moze by¢ jako dowdd uznania przez panstwo
ich kompetencji w dziedzinach realizacji ustawowych zadan publicznych®.

Rok 1989 przyniost wiele zmian spoleczno-politycznych, powodujac migdzy innymi
aktywizacje réznorakich srodowisk zawodowych. Wiele srodowisk zawodowych postanowito
oprze¢ swoje funkcjonowanie na publicznoprawnych formach dzialania. JednakZze ustano-
wienie samorzgdu zawodowego o charakterze publicznoprawnym lezalo w gestii panstwa®.
Zakres, w ktorym panstwo przekazalo wladztwo publiczne samorzadowi zawodowemu,
obejmuje:

reprezentowanie intereséw okreslonych zawodow wobec wladz paistwowych —

najlepszym przyktadem tego typu dziatai jest opiniowanie projektow aktow prawnych,

a takZe zglaszanie spostrzezen i wnioskow z tego zakresu;

- nadzér nad nalezytym wykonywaniem zawodu — dotyczacy m.in. reglamentowania
dostepu do okreslonych profesji i prowadzenia rejestru 0sob majacych prawo wyko-
nywania zawodu; w tym zakresie po stronie samorzgdu znajduje si¢ wiele prerogatyw
z zakresu prawa administracyjnego;

ksztaltowanie zasad i czuwanie nad etyka wykonywania zawodu — w przypadku le?j
zasady (jak i kolejnej) to samorzad zawodowy ustala zasady deontologii zawodowe],
d takze przez sprawowanie sadownictwa dyscyplinarnego stara sig wplywac na postawy
swoich cztonkow; ingerencja ta bywa czasami daleko idaca (ograniczenie wykonywania
zawodu bydz pozbawienie prawa wykonywania zawodu);

Organizowanie i prowadzenie sadownictwa dyscyplinarnego;

Cl“SF‘““ﬂhmit’: zawodowe i okre§lanie programow ksztalcenia w danym zawod‘z’ie =
dbajq one o jakos¢ $wiadczonych ushug i z tego powodu organizuja system szkolefi™.

SN A s i
n Ovins : >
pinia prawna na temat uprawnienia samorzadéw zawodowych w swietle art. 17 Konstytucjl, www.doradcy
rawni.ore/f :
+ ?\ ‘LTLW files/materialy/opinic/szmyt3.doc [dostep: 21.04.2014].
\J{ Km.]SmWSka! Spoleczna misja samorzqdu zawodowego, W Wartosei i interesy a spolec
5 R o atkowski (red.).  Rocznik Lubuski” 2003, (. XXIX, cz. L S 173.
S'Wmmma;(,‘ Ustréj i zadania samorzqdu zawodowego, W: Samorzgd w. - e
; Kyk'r\‘»tvow;cz (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej w Poznaniu, Poznan 2008, s. .33.,.. :
- mieciak, Asymetria w rozwoju samorzad zawodowego gospodarczego W Polsce, w: Spor o..samur:yr.
g : oty Bankowej w Poznanitl, Poznan

2005, 5. 93 Polsce, S. Wykretowicz (red.), Wydawnictwo Wyzszej Szk
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Do tej pory przyjgto pigtnascie uregulowan rangi ustawowe;j umozliwiajacych utworzenie
samorzgdow zawodowych: adwokackiego, radcow prawnych, lekarskiego, lekarsko-weie-
rynaryjnego, notarialnego, pielggniarek i poloznych, aptekarskiego, bieglych rewidentoy,
doradcow podatkowych, komomiczego, architektow, inzynieréw budownictwa i urbanistow,
rzecznikow patentowych, psychologdw, kuratorow sadowych oraz diagnostow laboratoryjnych,
Ustawy regulujace dziatalnos¢ samorzadow zawodowych okreslajg strukture tych Samorzy-
dow, liczbe szczebli w strukturze oraz ustanawiaja organy korporacyjne. W ustawach tych
okreslone s3 zadania panstwa, ktére ustawodawca zdecydowal si¢ przekazaé do realizaj
organom samorzadow zawodowych, a takze okreslone sa kompetencje, ktore w celu wyko-
nania tych zadan ustawodawca przekazal organom korporacyjnym. Jest to urzeczywistnienie
idei decentralizacji — samorzad zawodu zaufania publicznego nabywa od panstwa wicl
kompetencji, by prawidtowo mogt spetnia¢ swoje funkcje, a jednoczesnie przejmuje niemal
peing odpowiedzialnosé za te dziatania.

Jednoczesnie faktem jest, ze w ostatnich latach w Polsce samorzad zawodowy poddawany
jest ostrej krytyce zarwno przez spoleczefistwo, jak i samych jego cztonkéw. Wokol jego
funkcjonowania krazy wiele mitow i nieporozumien, ktére czesto zamazuja istote samorzadﬂﬁj
sci. Kontrowersje dotycza przede wszystkim ograniczania mlodym ludziom dostepu do danq
profesji, monopolizacji rynku w danej dziedzinie przez samorzad zawodowy, naruszania elyki
zawodowej przez przedstawicieli roznych zawodow i wreszcie nieefektywnego sadownictva
dyscyplinarnego wewnatrz samorzadu?’, 3

Nie ulega watpliwosci, 7 przynalezno$¢ do grupy wykonujacej zawod zaufania P“bll‘“'
nego powinna by¢ formg nobilitacji spotecznej wynikajgca z obowiazujacych w rodowisku
wysokich standardow profesjonalnych i nienagannej postawy etycznej. Funkcjonujace st
morzq_dy zawodowe s3 z jednej strony administratorem spraw korporacji zawodowych oI#
or.gam‘zat(.)rem Zycia spolecznego w ramach swojej grupy zawodowej, z drugiej zas stron)
“amuyg si¢ wykonywaniem funkeji z zakresu administracji publiczne;.

SAMORZAD GOSPODARCZY

_Trzecig i Townie istotng formg samorzadu jest samorzad gospodarczy. Jest on mzum'li;
oy Jako zwigzek Zorganizowany na zasadach przedstawicielstwa wspdlnych, kolekiyWi®
; OSO'bIS!').(ch interes6w os6h nalezgcych do okreslonego stanu gospodarczego. Nalezy ponad®
Po“’le‘k_ﬁ}eé, Ze podstawa samorzady gospodarczego jest nie tylko og6l przedsigbiorcoW ™
ka’tegom, lecz réwnie; Swoistego rodzaju zbiorowos¢ oparta na pewnej wigzi duchow'CJT
ktora-i .lo zb.iorowos’é reprezentuje w zyciu spofecznym wartosci ekonomiczne, moralne CQ
cywilizacyjne. Rozni si¢ on od samorzgduy terytorialnego, poniewaz samorzad gosF“fdm.Z :
zreesza okreslone kategorie 0s6b, biorac pod uwage ich k\’Jvaliﬁkacje oraz odpowiadajace "
interesy Zyciowe, podczas gdy samorzad terytorialny organizuje osoby zamieszkujace .danﬁ" l:
WlOflum. Mozna zatem powiedzie¢, ze samorzad gospodarczy ma charakter nieteryton,a]nyczsl
publicznoprawnych Zwiazkéw przymusowych, wystepujacych jako zwigzki ekon "

TR e Ay

7 Wigeej na ten temat: P, A i i 209305
% M Grzelak, R, Kﬂ?it.pcfi{a“]‘(\mkow'ak’ Samorzgd zawodowy w Polsce, WarszawaPoznai 2012, S. 260

‘ ‘ %
» Ustrdj i zadania samorzqdu gospodarczego, w: Samorzqd w Polsce.., 0P
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W tradycyjnym znaczeniu w struktury samorzadu gospodarczego zalicza si¢ przede
wszystkim izby przemystowo-handlowe, izby rzemieslnicze oraz izby rolnicze. Ustawa
o izbach gospodarczych z dnia 30 maja 1989 r. stworzyla podwaliny funkcjonowania samo-
rzadu gospodarczego W Polsce. Przyjete w wyzej wymienionej ustawie zalozenia s jednak
sprzeczne z dotychczasows tradycja samorzadu gospodarczego. Izba gospodarcza zostala
pomy$lana jako dobrowolna organizacja samorzadowa, ktorej zadaniem powinno by¢ repre-
sentowanie interesow gospodarczych zrzeszonych w niej podmiotow w zakresie ich dzia-
lilnosci wytworczej, handlowej, budowlanej czy ustugowej wzgledem wiladz panstwowych.
Takie okreslenie zakresu przedmiotowego zadan izb gospodarczych nawigzuje bezposrednio
do pojecia dziatalnosci gospodarczej zawartego w ustawie z dnia 23 grudnia 1988 r. o dzia-
lalnosci gospodarczej, a nastgpnie stosowanego w innych ustawach®.

Zdaniem Roberta Kmieciaka przepisy ustawy o izbach gospodarczych nie potwierdzaja
lezy, iz w rzeczywisto$ci mamy do czynienia z samorzadem gospodarczym w znaczeniu
prawa administracyjnego. Nie mozna jego zdaniem ta droga powola¢ realnego samorzadu
gospodarczego. Za najpowazniejsze mankamenty tej ustawy uznat on:

- wprowadzenie zasady dobrowolnej przynaleznosci do izb gospodarczych;

- sposdb powolywania izb gospodarczych w trybie inicjatywy zalozycielskiej samych
zainteresowanych (co najmniej 50 zatozycieli — podmiotow gospodarczych na obszarze
wojewddztwa, co najmniej 100 podmiotow w przypadku, gdy zakres terytorialny dziatania
izb przekracza obszar wojewodztwa);

- forma uzyskania osobowosci prawnej przez wpis do rejestru izb gospodarczych prowa-
dzonego przez sad rejestrowy;

; Opa_rcie majatku izb gospodarczych na skladkach cztonkowskich, darowiznach, spadkach,
zapisach oraz dochodach z wlasnej dziatalnosci izby™.

Nastapilo tutaj wyrazne pomieszanie znaczenia sfowa samorzad w polskim ustawo-
daWSt_Wie- Nadawanie bowiem charakteru samorzadowego dobrowolnym zrzeszeniom 0S6b
w)»(da.}? sig by¢ niezasadne. Ponadto w przypadku samorzadu gospodarczego trudno jest
l?mwm 0 jego reprezentatywnosci, jesli skupia on w swoich kregach zaledwie niewielki p_ro—
:?l po,lSkiCh przedsigbiorcow i nie ma realnych kompetencji wladczych wzgledem swowI}
w f nt(}w_- V.v_zwi"’er“ z powyzszym samorzadowe izby gos-podarcze nie moga powstawac
o M tle inicjatywy czlonkow, lecz na drodze legislacyjnej. Aby méwi¢ 0 rzeczywistym

mf’rlq(%zm gospodarczym, nalezatoby uregulowaé funkcjonowanie izb gospoda.rczych od
p:)(;irjéw]: zastapic¢ ustawe o izbach gospodarczych z dnia 30 maja 1:)189 r. regulacja prawna,

J;i' iada{ak?y obligatoryjne istnienie samorzadu gospodarczego™.
Magy - ChO.dZ] @ izby rzemie$lnicze, to ustawa 0 rzemiosle z dr{:a‘ 2% marca 1989 r. w‘y-

nowelizacji i jasnego okreslenia pozycji samorzadu rzemieslniczego W strukturze
e R O

. | MA o 3
P Waligorski, 5. Pawlowski, Samorzqgd zawodowy i gospodarezy

o 0Znan 2()05, s. 220550
Il?\::;u?w;‘uqu gffspodamzy w Polsce: rozwazania na temat modelu ustrojowego, Wydawnictwo Naukowe
"R kmi:ci :uk Polityeznych i Dziennikarstwa UAM, Poznan 2004, s. .143. ; oo AN
WPrz =, f’ersp ektywy rozwoju samorzqdu gospodarczego w Polsce jako podmiotu administracjly ‘
¢€lad Politologiczny” 2008, nr 3, 5. 97-101.

Polsce, Wydawnictwo Forum Naukowe,
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administracyjnej panstwa. Powyzsza konstatacja wynika przede wszystkim z art, 7 tej usia-
wy, w ktérym stwierdzono, iz ,,organizacje samorzadu rzemiosta tworzone sg z inicjatywy
czlonkow na zasadzie dobrowolnej przynaleznosci”. Oznacza to, ze cztonkostwo w samo-
rzadzie dotyczy jedynie tych cechow i izb rzemiesIniczych, ktére wyraza na to zgode. Jedl
dodac do tego, ze cechy oraz izby rzemieslnicze moga by¢ tworzone w wyniku inicjatywy
zalozycielskiej czlonkéw, to zdaniem R. Kmieciaka dochodzimy do wniosku, ze instytucje
samorzadu rzemieslniczego tracg charakter publicznoprawny i stopniowo rozpoczynaj
ewolucje w strong stowarzyszen. Jest to niewatpliwie krok wstecz. Faktem réwniez Jest, ie
czlonkowie Zwigzku Rzemiosta Polskiego aktywnie dzialaja na rzecz uchwalenia ustawy
0 samorzadzie gospodarczym obejmujgcym swym zasiggiem rowniez samorzad rzemieslniczy
Ustawa ta miataby zawiera¢ zapis o obligatoryjnym cztonkostwie w strukturach samorzad:
rzemieslniczego oraz o publicznoprawnym charakterze tego tworu. Poki co jednak organizace
samorzadu gospodarczego tworzone s3 w wyniku inicjatywy czlonkow™.
Z tego punktu widzenia na dzief dzisiejszy zadowalajacymi regulacjami prawnyni
z zakresu funkcjonowania samorzadu gospodarczego sa: ustawa z dnia 14 grudnia 1991
0 izbach rolniczych, ktéra okresla funkcjonowanie obligatoryjnego samorzadu rolniczego orz
ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, ktora okresla funkcjonowanit
obligatoryjnej Polskiej 1zby Ubezpieczen. Sposrod wszystkich izb gospodarczych samorzal
rolniczy jest zdecydowanie instytucja najlepiej zorganizowang pod wzgledem formalnopra¥
nym. Jednak i w tym przypadku niektore zapisy ustawy budza watpliwosci. Dotyczg 0%
przede wszystkim zasad finansowania, bowiem przekazanie zaledwie 2% wplywow uzysk
nych z tytutu podatku rolnego na poczet budzetu izb wydaje si¢ suma niewystarczajact d_”
prawidiowego i dynamicznego ich funkcjonowania. Ponadto jesliby spojrze¢ na frekwencs
wyborezy w wyborach do izb rolniczych, to jest ona zatrwazajaco niska i zdaniem niekiorych
podaje W Walpliwos¢ zasadnos¢ istnienia samorzadu rolniczego w takiej formie™.
< Jesli zas chodzi o samorzgd zwigzany z rynkiem ubezpieczen, to tutaj mozna powiedze:
1z Polska odegrata wiodaca role wsréd bytych panstw bloku wschodniego. Po uchwa]em'ﬂ
ustaw‘y i dzialalnosci ubezpieczeniowej z dnia 28 lipca 1990 r. Polska miala jeden z 1
bardzg nowoczesnych systemow ubezpieczeniowych w Europie Srodkowej. Usl?wg.lf
zastqplonf) !‘laslf;pnie w roku 2003 aktem prawnym o tym samym tytule. Nie ulega mwmi:
xﬁzl;\;ﬁ;:;:gup()hka (;Zba Ubezpieczen Zajmuj_e obecnie bardzo wySkaEI POSCJ;:);LTEO
Py cz’mnk%)(;iao arcl’zego w ’Pola_;ce. Wynika to przede wszystkim z 0 llglbezpiﬁ‘”e’
b a w 1zlble, lftora Jest wylacznym reprezentant?m sektor? g
JU rozwigzania przyczyniajy sie przede wszystkim do lepsze] e

it(;i(;‘[”mk& a takz'e WYyPracowywania wspélnych i korzystnych dla tego s'rodowiska. roz“;‘)ﬁ
orze ubezpieczen, Posiadanie prze; izbg statusu jednostki publicznoprawne] e ]
Wzrost jej znaczenia w 24 i |

pafistwowych kresie reprezentowania interesow tego srodowiska WO’ ko W
P pQEdS)i/cb.. Pr%yklad samorzadu ubezpieczeniowego jest czgsto wskazywany J2 faci 129

eoloreow, kidrzy réwnies mogliby mie¢ jedna, silng reprezentacl¢ ¥ i
iak, P oy Pol
da

 R. Kmiee i . |
i g Antkowiak, K, Walkowiak, Samorzqd gospodarczy i zawodowy w systemie s
Whiczy ELPISA, Warszawa 2012, 5. 96-98.
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gospodarczych czy izb przemystowo-handlowych i wystgpowaé w relacjach z panstwem
jako realny partner. Dzié niestety nie zawsze tak jest, a srodowisko przedsigbiorcow nie ma
jednolitej 1 spojnej reprezentacji**.

PODSUMOWANIE

Przekazanie przez panstwo pewnej czgsci swoich prerogatyw zorganizowanym grupom
spolecznym $wiadezy o tym, ze grupy te uzyskuja nie tylko pewna wladze, ale przejmuja
rowniez pehna odpowiedzialno$¢ za swoje dzialania. Jest to bardzo istotne, bowiem $wiadczy
rowniez o tym, ze pafstwo uznalo, iz czgS¢ jego zadan powinna by¢ wykonywana przez
arupy, ktére najlepicj zorientowane sa w danej sytuacji i znaja potrzeby danej spofecznosci.
Nalezy mie¢ nadziejg, iz cztonkowie poszczegélnych samorzadow zrozumieja, ze posiadanie
samorzadu nie jest stanem danym raz na zawsze, bowiem to tak naprawdg od panstwa zalezy,
czy zechce ono przekazaé czgs¢ swoich prerogatyw danym grupom spotecznym, ufajac, Ze
beda one w stanie lepiej realizowacé czgs¢ zadan publicznych.

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego trwale wpisato si¢ juz w strukturg admini-
§lfacyjna panstwa i prawie nikt nie neguje jego istnienia i skutecznoci dziatania. Inaczej
Jest jednak w przypadku samorzadu zawodowego i gospodarczego. Zasadno$¢ istnienia
lego pierwszego podawana jest bardzo czgsto w watpliwos¢, bowiem jego funkcjonowanie
w sferze publicznej wzbudza wiele zastrzezen. W przypadku natomiast samorzadu gospo-
darczego mowi sig czesto o tzw. quasi-samorzadzie gospodarczym, bowiem nie ma on re-
alnych kompetencji wtadczych wobec swoich czlonkow, przynaleznos¢ do jego struktur nie
Jest leigatoryjna i nie jest to organizacja reprezentatywna w swoim srodowisku. Warto tez
Powiedzie¢, ze w okresie transformacji powstato bardzo duzo roznych organizacji zrzesza-
Jicych przedsighiorcow, kidre czasem przywlaszczaja sobie miano samorzadu i Wystgpuja
W relacjach z panstwem czy samorzadem terytorialnym w tej roli, mimo ze nie majg one ku
“mu Zadnych racjonalnych podstaw.

i ‘kd“"cfeé“iejest wiele pol, na ktrych wspdipraca samorzadu terytorialnego, zawodongO
:.(:SPOdarcgego wydaje sie mozliwa, a nawet pozadana. Tutaj przede wzystkim mozna wska-
‘:: ?: ".:“Slpéfpracg w dziedzinie gospodarki, rozwoju regionalnego, s}uzby zdrowia, urbﬂn(;‘ntt)\/i:
Plz.mo\i: ac)1 prawnej. Mozna sobie przeciez wyobrazi€, f‘ze rozwoj regionalny W?J?WO li i
ldrowm:.y 1]( est we wspéipracy samorzadu terytorialnego 1.gosp0dar023go, natoml'abt P; lw)’ =
ekaryy c'-i oTlsultoYvana J:est miedzy samorzadem te.rytorlaln_ym a samorzai'ler_n;d'\'if(o z(; 1§ka
“SPO&prag l\"iekgm%.lrek 1 poloznych. I?oéwmdczema ostatn‘lcﬁ lat p?k’d?UJE%Je (I::z(;zeg()]ne
formy same ?Z“PP"JG bardzo rzadko i mozna czasem odnies¢ w’r_azemet, e ir:: T
2upelnie Oeorl?:; - r(.)ZWI_]a_']ﬂ-Slf; rmjvn(.)lefgle wazgledem siebie, w roznym (empIc,
$0bno i niezaleznie od siebie™.
— L D e
: R},Kmicciaka Samorzqd gospodarczy..., op. cit., s. 167-174. ]
Wigeej o Wspélpracy Samir?zdu tcr;t}orialfcgo i biznesu: R. Kmicciak, P. Antﬂl;c:::il;fMngallii“Cl"*N:;::’:ﬂ:"::

Srodowict ji
Nau;:“ iska gospodarczego = samor=qdem terytorialnym w aglomeracji poz
owe, Poznan 2012, 5. 65-116.
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PAWEL ANTKOWIAK

Po latach reform spoteczno-politycznych, ktorych waznym elementem byt proces .
centralizacji, wida¢ wyrazna asymetrig w rozwoju samorzgdu terytorialnego oraz samorg
zawodowego i gospodarczego. Model polskiego samorzadu terytor‘ialnfago moztemy od strony
formalnoprawnej uznaé za spojny. Samorzady gminne, powiatowe 1 wojewodzkie postrzega
s, mimo zastrzezen dotyczacych podziatu kompetencji oraz sposobu generowania przyche
dow budzetowych, jako wazne jednostki administracji publicznej. W przypadku samorzds
zawodowego i gospodarczego trudno o taka oceng, bowiem izby reprezentujace osoby wike
nujace profesje zaufania publicznego oraz przedsigbiorcow sg ograniczane w zakresie swoih
uprawniei badz traktowane protekcjonalnie przez panstwo, ktore w tej sferze nie wykaaie
zainteresowania zasadg subsydiarnosci.
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RliSTITUTlON OF LOCAL AND SPECIAL GOVERNMENT IN POLAND.
THE SUCCESS OR FAILURE OF POLISH TRANSFORMATION?

The main aim of this paper is to answer the questions: Docs the present model of a professional association,
territorial and cconomic self-government fulfill the idea of decentralization? Does it mect the expectations of
the 1989 system reform authors? Currently functioning model of an administration assumes its exccution by
both the centralized governmental administration and some independent institutions which carry out the public
tasks given to them by legislation. Apart from some obligatory units like the units of territorial self-government,
there arc some others which have a significant role in the business representation of some social groups. These
are; professional associations and economic sclf-governments.




