ZENOBIA KNAKIEWICZ

ELEMENTY TEORII BANKOWEJ W POLSKIM SYSTEMIE
PIENIEZNYM '

I. WPROWADZENIE

W problematyce krotkookresowego regulowania réwnowagi rynkowej
nie mozna poming¢ zagadnien tworzenia pienigdza. Oczywiste jest bowiem,
ze w gospodarce towarowo-pieni¢znej regulowanie to powinno nastepowaé
za pomoca ksztaltowania strumienia pienigdza i funduszéw nabywczych
oraz ksztaltowania struktury dobr i ustug w ostatecznym podziale docho-
du narodowego. Przyjmuje si¢, ze istniejg wspotzaleznosci miedzy znacze-
niem pienigdza a stopniem rozwoju gospodarczego i stopniem nasycenia
rynku dobrami i ustugami poszukiwanymi przez odbiorcéw koncowych.
Im wyzszy jest stopien rozwoju gospodarczego i im wyzszy jest stopien
nasycenia rynku dobrami i ustugami znajdujgcymi zbyt, tym wicksza
jest rola pienigdza w zyciu gospodarczym. W takich okolicznos$ciach naj-
bardziej odpowiednia jest pieni¢zna metoda podzialu wytworzonego pro-
duktu. Uwzglednia ona bowiem preferencje nabywcoéOw, a tym samym we-
ryfikuje strukture aktualnej produkcji i sklania do wilasciwego jej ksztat-
towania w najblizszej przysztosci.

W rozwijajacej si¢ gospodarce Polski wzrasta rola pieniagdza a w kaz-
dym badz razie coraz wigksza uwage zwraca si¢ na zagadnienia pieni¢zne,
zaroOwno w praktyce, jak i w teorii. Banki sg, miedzy innymi, zobowigzane
do wykorzystywania kredytu i innych dostgpnych $rodkéw dziatania, ,,dla
zachowania réwnowagi pieni¢zno-towarowej i roéwnowagi bilansu ptatni-
czego" ?. Zaklada sie, ze utrzymanie rownowagi rynkowej jest podstawo-
wym celem polityki finansowej, a szczegdlnie polityki pieni¢zno-kredyto-
wej.

Jezeli wigc tak duze znaczenie przywigzuje si¢ do zagadnien pieni¢z-
nych, warto sobie zda¢ sprawg ze swoistych cech systemu pienigznego,

' Opracowanie stanowi cze$¢ pracy wykonanej w ramach problemu weztowego
13.1. Doskonalenie metod centralnego planowania i zasad funkcjonowania gospo-
darki, grupa tematyczna — II 11 04. — Funkcjonowanie proceséw biezacych.

2 Tego rodzaju zadanie sformutowano m. in. w Instrukcji stuzbowej nr A-8 NBP
wprowadzonej w kwietniu 1976 r., par. 18, p. 3.
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w ktorym ten pienigdz jest tworzony oraz zatozen teoretycznych uwzgled-
nianych przy kreacji pieniagdza. W rozwazaniach prowadzonych w paru
innych opracowaniach’ stwierdzam, ze emisja pienigdza jest w naszym
systemie walutowym zmienng endogeniczng uktadu gospodarczego, nato-
miast na ksztaltowanie si¢ zasobow pieni¢znych wptywaja zaré6wno czyn-
niki ekonomiczne, jak i pozackonomiczne (przy zatozeniu stalosci rozwia-
zan technicznych). Ze wzgledu na to, ze na endogeniczne cechy pienigdza
zwracata szczegdlng uwage szkota bankowa, nasuwajg si¢ nastepujace py-
tania: 1) czy i w jakim zakresie wystepujg w naszym systemie pieni¢znym
elementy teorii bankowej®, 2) na czym polegaja roznice i podobiefistwa
migdzy teoretycznymi podstawami realizowanego u nas systemu pieni¢z-
nego a teorig bankowg.

Problemy te wydaja si¢ wazne dlatego, ze w zadnym z dotychcza-
sowych naszych opracowan poswigconych sprawom pienigdza nie na-
wigzuje si¢ do teorii bankowej. Natomiast w literaturze zachodniej, doty-
czacej gospodarki krajow socjalistycznych — jak to podkresla T. M. Podol-
ski — mozna si¢ spotka¢ z opiniami, jakoby ekonomisci krajow socjali-
stycznych w petni akceptowali teorie bankowa, nic do niej nie wnoszac’.
Nie jest to prawdziwe, jak to sprobuje wykaza¢ rozpatrujac zatozenia pol-
skiego systemu pieni¢znego. Istnieje wprawdzie tacznos¢ polskiego syste-
mu pieni¢znego z teorig bankowa, ale nastapil jej dalszy rozwoj. Wyste-
puje ona aktualnie w postaci tzw. teorii produkcyjnego kredytu®. Chciata-
bym przy tym nadmieni¢, ze nie ma powodu, aby si¢ wstydzi¢ tacznosci
z teorig bankowg. Znani ekonomisci J. R. Hicks i N. Kaldor zdajg si¢
uznawac¢ przydatno$¢ teorii bankowej we wspolczesnych warunkach go-
spodarczych. Swiadcza o tym ich prace poswiecone teorii i polityce pie-
niezne;j.

Teoria produkcyjnego kredytu, bedaca trzecim stadium teorii banko-
wej, stanowi znacznie zmodyfikowang wersje poczatkowego stadium tej
teorii (Wystepujagcego w postaci pierwotnej teorii bankowej lub inaczej
pierwotnej teorii real bills), jak i jej drugiego stadium, uksztaltowanego
w wyniku sporu mig¢dzy szkola bankowa a szkota kruszcows. (To drugie
stadium nazywam rozwinigtg teorig bankowg). Istotne modyfikacje wpro-

* Z. Knakiewicz, O monopolu walutowym w systemie pienieznym PRL, Ekono-
mista 1972, nr 1 oraz Charakterystyczne cechy systemu walutowego oraz obieg pie-
nigzny w  trzydziestoleciu Polski Ludowej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny (RPEiS) 1975, nr 1.

* Problematyke teorii bankowej z uwzglednieniem zaleznosci wystepujacych
migdzy teorig bankowa, teoria dochodowg i ilo$ciowa pienigdza oméwitam w: Glow-
ne cechy i kierunki rozwoju teorii bankowej pienigdza. Zeszyty Naukowe AE, seria I,
z. 67, Poznan 1977.

> T. M. Podolski, Socialist Banking and Monetary Control: the Experience of
Poland, Cambridge 1973, s. 12.

S Kierunki rozwoju teorii bankowej omawiane w mojej pracy: Glowne cechy
i kierunki..., op. cit.
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wadzone do teorii produkcyjnego kredytu polegaja na uwzglednieniu
czasu, na dynamicznym ujeciu zagadnienia réwnowagi miedzy podaza
kredytu i popytem na kredyt. Jest to, jak sadze, oczywistym nastepstwem
rozwinigcia, zasygnalizowanego juz przez A. Smitha, zwigzku mig¢dzy
ilo§cig pienigdza a dochodem. Najbardziej istotng zmiang jest — moim
zdaniem — wprowadzenie do teorii produkcyjnego kredytu ilosciowe]
regulacji kredytu’.

II. ZALOZENIA POLSKIEGO SYSTEMU PIENIEZNEGO

Znamienne jest, ze obowigzujace akty normatywne wyraznie pod-
kres$lajg prawny charakter krajowych srodkow ptatniczych (wykazuje to
tab. 1), natomiast nie przewiduja obowigzku pokrycia emisji pienigdza, ani
tez nie wyznaczajg granic emisji. Z przepisOw normujgcych dziatalnosé
bankow®, z przepisow wprowadzajacych kursy specjalne i kursy podsta-
wowe z doptata’, jak i ustawy z dnia 28 X 1950 r. o zmianie systemu pie-
nieznego '° wynika, Ze nasz pieniadz nie jest ekonomicznie powiazany
ze zlotem. Jest to pienigdz wewnetrzny i niewymienialny ''.

Te cechy pienigdza wywieraja duzy wplyw na mechanizm funkcjono-
wania systemu walutowego. Problem ten jest bardzo ztozony. Warunki
funkcjonowania systemu walutowego sa zarowno wynikiem catoksztattu
procesoOw gospodarczych przebiegajacych w okreslonym ustroju gospodar-
czym, jak i przyjetych rozwigzan systemoéw finansowych podstawowych
podmiotow gospodarki finansowej panstwa. Sa one tez skutkiem, a zara-
zem przyczyng obowigzujacych zasad systemu bankowego, jak i zatozen
systemu pieni¢znego i systemu kursoéw.

Jak wiadomo, polski system bankowy'’ jest systemem monobanku.
W systemie tym Narodowy Bank Polski jest zaro6wno bankiem emisyj-

7 Z. Knakiewicz, Gléwne cechy i kierunki.., op. cit., s. 53.

¥ Do najwazniejszych w tym zakresie przepiséw naleza: ustawa z dnia 2 XII
1958 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. nr 72, poz. 356); uchwata nr 442/59
Rady Ministrow z dnia 10 XI 1959 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Narodowego
Banku Polskiego (nie publikowana); uchwata nr 195/69 Rady Ministrow z dnia
23 X 1969 r. w sprawie niektéorych zadan i zmian statutu Narodowego Banku Pol-
skiego (nie publikowana); ustawa z dnia 12 VI 1975 r. — prawo bankowe (Dz. U.
nr 20, poz. 108) oraz uchwata nr 116 Rady Ministrow z dnia 27 VI 1975 r. w spra-
wie nadania statutu Narodowego Banku Polskiego (M.P. nr 23, poz. 257).

® M.P. z 1957 r. nr 11, poz. 80 oraz nr 33, poz. 226.

' Dz. U. nr 50, poz. 454.

""'Na cechy te zwrécitam juz uwage we wczesniejszych opracowaniach (O mono-
polu walutowym w  systemie pienigznym PRL, Ekonomista 1972, nr 1).

'2 Catoksztalt problematyki polskiej bankowos$ci zostal przedstawiony ostatnio
w dwoch ksigzkach: E. Drabowski, W. Jaworski, Z. Krzyzkiewicz, Bankowos¢ w go-
spodarce socjalistycznej (Warszawa 1975) oraz M. Kucharski, W. Pruss, Pienigdz
i kredyt w socjalizmie (bankowosé), wyd. 11 poprawione, Warszawa 1975.



188 Zenobia Knakiewicz

nym, jak i centralng instytucja kredytowa, oszczednosciowa'’, rozliczenio-
wa 1 dewizowg. Narodowy Bank Polski jest gestorem i koordynatorem ca-
loksztattu dziatalnosci zwigzanej z zasilaniem gospodarki narodowej s$rod-
kami finansowymi niezb¢dnymi do realizacji wieloletnich i rocznych naro-
dowych planéw gospodarczych'*. W dziedzinie wewnetrznej gospodarki
pieni¢znej uprawnienia NBP dotyczg ogélu zagadnien zwigzanych z obie-
giem pienigznym (gotowkowym i bezgotowkowym, czyli wktadowym), do-
tycza zatem emisji banknotéw 1 bilonu, kreacji kredytow oraz ksztalto-
wania calosci obiegu pieni¢znego. Wszystkie te zagadnienia wchodzg w za-
kres systemu pieni¢znego, natomiast system walutowy obejmuje dodat-
kowo problematyke kurséw. Jak mi si¢ wydaje, odpowiadajac na posta-
wione we wstepie pytania mozna pominaé problematyke kursow'’.
W moim przekonaniu nieuwzglgdnienie tego zagadnienia nie wplynie
znieksztatcajaco na wyniki dociekan dotyczacych ewolucji 1 przemian
teorii bankowej w nowych warunkach.

W mysl przepiséw, regulujacych zakres czynnosci, uprawnienia i obo-
wigzki Narodowego Banku Polskiego, prawnym $rodkiem ptlatniczym na
terenie PRL sa banknoty i monety opiewajace na zlote i grosze (zob.
tab. 1). Mozna nimi regulowaé wszystkie zobowigzania pieni¢zne bez ogra-
niczenia wysokos$ci, przy czym wylgczne prawo ich emitowania przyshu-
guje NBP. Wspomniane przepisy pomijaja pieniadz wkladowy (bezgotow-
kowy), mimo ze jego rola jest dominujaca w naszym systemie ptatniczym
i rozliczeniowym. Podobne znaczenie ma on w strukturze zasobdéw pie-
nigznych w Polsce '°. Okolicznosci te pozwalaja sadzié, ze jest to tylko
przeoczenie — zwlaszcza obecnie, gdy powszechnie si¢ uznaje obie formy
wystepowania pienigdza za pienigdz.

Glownym zrédlem emisji pieniadza jest kredyt'’, przy czym nie ma
sztywnych 1 instytucjonalnych ograniczen w dziedzinie kreowania pie-
nigdza dla potrzeb gospodarki. Takie podejscie do kwestii zrodet i zasad
emisji pienigdza wyraznie uzewne¢trznia si¢ w przepisach regulujacych
zakres czynno$ci, uprawnienia i obowigzki Narodowego Banku Polskiego.

'3 Narodowy Bank Polski stal sic centralna instytucja oszczedno$ciowa z chwilg
wejscia w zycie prawa bankowego ustanowionego ustawa z dnia 12 VI 1975 r.
(Dz. U. nr 20, poz. 108).

"' W sposéb najbardziej wyrazisty zostalo podkreslone w ostatnim statucie nada-
nym NBP uchwata nr 116 Rady Ministrow z dnia 27 VI 1975 (M.P. nr 23, poz. 257).

'S Ostatnio ukazala sic monografia po$wiecona kursowi walutowemu w naszej
gospodarce (J. Wesotowski, Kurs walutowy w gospodarce socjalistycznej, Warszawa
1975). Z tego tez powodu autorka czuje si¢ niejako zwolniona od konieczno$ci zajmo-
wania si¢ ta kwestig.

' Por. Rocznik Statystyczny Finansow 1945-1967, s. 232-233; 1971, s. 271 i 1973,
s. 245, Z. Knakiewicz, Charakterystyczne cechy systemu walutowego..., cyt. art.,
s. 152 - 153 i M. Kucharski, W. Pruss op. cit., s. 30 oraz 140 - 141.

'7 Pomijam tu tzw. monetyzacje walut, poniewaz ma ona stosunkowo male
znaczenie.
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Uwypuklone to zostalo w pierwszym statucie NBP, uchwalonym w 1958 r.,
w zmianach wprowadzonych do statutu NBP w 1969 r. oraz w nowym
statucie NBP, obowigzujagcym od polowy 1975 r. Kierujac si¢ tymi data-
mi mozna jednak wyodrgbnié¢ trzy okresy odznaczajace si¢ zroznicowany-
mi, szczegétowymi rozwigzaniami, przyjetymi w przepisach prawnych.
Ilustruje to tab. 1.

Podstawa dziatalnosci kredytowej sa wieloletnie i roczne plany spo-
leczno-gospodarcze, przy czym chodzi tu o zasilenie gospodarki narodowe;j
w s$rodki finansowe niezbedne do jej prawidtowego funkcjonowania i roz-
woju, zgodnie z celami ustalanymi w tych planach. Zasada ta, wyraznie
(cho¢ nie zawsze do$¢ ostro w poszczegélnych okresach) uwzgledniona
w zatozeniach polskiego systemu pieni¢znego, stanowi podstawowe kry-
terium kreacji pienigdza. Narodowy plan spoteczno-gospodarczy faktycz-
nie zakre§la rozmiary planu kredytowego, okresla takze w pewnym stop-
niu ramy popytu na pienigdz ze strony wszystkich podmiotéw gospoda-
rujacych .

Chciatabym jednak podkresli¢, ze ostateczne rozmiary planu kredyto-
wego wynikaja z rozwinietego bilansu finansowego panstwa, ktory spet-
nia role instrumentu wewnetrznej koordynacji planowanych proporcji,
jak réwniez role instrumentu zachowania réwnowagi calego systemu fi-
nansowego panstwa w fazie planowania gospodarczego i finansowego. Za-
leznos¢ ta, mimo ze faktycznie istnieje, nie zostata wyraznie uwzgledniona
w przepisach prawnych polskiego systemu pieni¢znego. Tymczasem wtas-
nie dzigki Scistemu powigzaniu planu kredytowego z rozwinietym bilan-
sem finansowym panstwa, plan kredytowy odzwierciedla catoksztalt wig-
zi wystgpujacych miedzy systemem bankowym a gospodarkag narodows.

Banki nie tylko gromadza $rodki pieni¢zne, ale kreuja je (banki bo-
wiem nie sg tylko zbiornicg §rodkow pieni¢znych celem dalszego ich wy-
pozyczania), zasilajac nimi gospodarke narodowg celem realizacji plano-
wych zadan, wykorzystujgc juz zgromadzone $rodki pieni¢zne, jak i nowo
kreowane za pomocag dzialalnosci kredytowej. W systemie pieniadza kie-
rowanego, do ktéorego mozna zaliczy¢ nasz system pieni¢zny, pienigdz nie-
jako wynika z kredytu, ktory jest jego najwazniejszym zrodtem.

W zatozeniach naszego systemu pieni¢znego (tab. 1, p. 3) potraktowa-
no plan kredytowy oraz plan kasowy jako gtowne regulatory emisji pie-
niadza i kreacji kredytu. Tymczasem plan kredytowy nie ogranicza, przy-
najmniej w aktualnej praktyce, mozliwosci uzyskania potrzebnego kredy-
tu, a tym samym i pienigdza. Odpowiada to rzeczywistosci tylko w fazie
planowania gospodarczego i finansowego, natomiast w fazie realizacji pla-
now gospodarczych plany te nie speitniajg roli regulatorow. Wypada jed-

" To ostatnie zagadnienie zamierzam blizej rozpatrywaé w opracowaniu po$wie-
conym weryfikacji trafnoS§ci przyjetych zatozen w $wietle funkcjonowania systemu
pieni¢znego.



uelwz zog

(II 21510 M el ye)) ueIWZ z3g

yokzorepodsoS-ouzoajods

yoeuejd yokmoporeu M IWAUO[
-BISn [WE[Pd Z AMUpoSz ‘nfomzor 1
eruemouofoyuny oSamopimerd [af
Op 2UPdQZAIU MOSUBUY IYPOIS M
fomopoieu 1yrepodsoS olue[isez

uBIwzZ zog

uBIWZ 70g

MOSUBUL] BIJSIUIA] QUZOA}AM ZBIO
Amo3Apary uepd 1 Amosey ueld

§oAzo1epodsos jjajsoup
-of yoAuul 1 gozooupalz ‘misiolq
-d1spazid  emAyefdorur  z - mourpd
Yok} z ookfeyiudAm eruepez nikp
-ony] koowod ez dbzRIM ‘mosueulg
RIISIUIN YoAUZOAIAM ZBIO 0S2MO0}
-Apaxy nueyd ‘qoAzorepodsod mou
-e[d yoAmopoaeu yoAuzool I yoIu
-19[0[PIM Z ookfeyIuAm ‘fomosuru
-y IyANjod eruazorez s ofmzijear
mApary 1 ezpkmaid koowod ez

uenwz zog

ouolpddzmn dd 3[030 A

mosurUL] BISIUIN |
MOISIUTIN  Apey ouzok)Am ZeIO
Amo)Apany uepd 1 Amosey ue[d

fomopoieu myrepodso3 Aqozijod

daN
ofm3nysAzid eIUBMOJIWD [YOI OM
-e1d OIUZOBIAA\ ‘I0SONOSAM BIUDZO
-iueido zoq ouzdudld eruezkimoq
-0Z JMYISAZsm Heords IUIU BUZOJA
Tdd 21ue19) eu wAzorumerd wony
-pois wAumerd s 9zs0i3 1 0)0Jz
'u ooklfemardo jouow I Ljouyueg

JOAMOIZSNIY -MIOZAT B[Oy ‘b

mApoxy 1oevony 1 ezp
-booid 1fstwe  JojeNSar AUmolD ‘g

ezperuord
1beory wWNLRIAL] omoMeIspod T

ezpkluoid mopjerey) [

SL6T IA LT PO
III SeIYO

SL6T TIA 9T OP 6961 X €T PO
II SeO

6961 X TT op 8S61 IIX T PO
I SO

erUdIUIpLIRZ SUOIUPI|TZMN

(03anysjod nyueg ofomopoieN Dzkimoqo 1 erustumerdn ‘rosouudzo soryez yokokmngor yoesidozid m 9)3ln)
o3ouzduard nwysAs oFonysjod eruszojez

I ®loqe]



ueIwZ Zog

uBlWZ Zog

uBIWZ Zog

fozorepodso3 1 fomosuruy
AurpdAosAp erusiuoowin zero fomos
-ueuy I [5zorepodsod 1I3emoumor eiu
-orumadez ‘fouoruzosjodsn pyiepod
-508 yojsoupaf eruemoIepodsod 10§
-0UMAPRJe rIUAISAIUpOd Op JemAIS
-AZIONAM Azojeu Amoyueq 3IAPAIY

UBIWZ Zog

UBIWZ Zog

uelWZ Zog

pjIepodsod 1z3f
-e3 1 1foynpord MoyunIaLy yokuem
-019301d nfomzoi B[p zeio (0Soulhd
-ynpoid nyjkfewr niuemozeSueez
wimoppimerd £zid) yoLuzoruou
-0}o MOYIUAM IfoeZIjewussyew B[p
AUBMAISAZIONAM AQ UO USMUIMOJG
‘TwAzorepodsoS TweiuepeZ TWAU
-0[$oIjO z AuezBIMZ 9Aq usruimod
[OAM030IQO MOYPOIS dIUBMOSUBUL
vu I yel ‘fokjsomur oruemosueu
- BU OUMQIRZ AMOYURQ JAPATY

JAN uoumeidn
yoAmolnjels 9z 0} BIUAMN ‘Ps0M
-ljzowr 3} ouolup3d[fzmn 9z ‘Yem
-Aworuwiop yeupdf vuzow ‘Auzel
-AM qosods M ouorupdjdzmn 9IN

fomoporeu pjiepodsod Aqgozijod

fomopoieu pyIepodsos qozi
-0d z oZookleyiukm ‘oSsuzdiuard n3
-91q0 nyjpeds qnj n)SoIzm Areruzox
B[$OI0 WAIQ M ‘Amosey uepd of
-nmooe1do pS[od yueg AMOPOIBN

o3omoiLpary nueld z yokokleyuim
yoskmosueuy gazijod srusfoyodsez

mApory 1oeory 1 ezpeiu
-o1d 1fS1Wd foUIRIUPRU YSOMI[ZON °8

njApaxny
Arerwzor ey 90bfemAjdm yiuukz)y L

jJpuow 1 mojouxueq Ifsiud A1
-elwzol evu ddkfemApdm piuuiz) 9

nIApaxy ofoyuny UMD °§

IIT SO

II SeXO

I a0

RvIudIuUpedeZ QUOIUPI[TZM[)

I qes po



fosop
-oleu  pjiepodsos twegoznod z
dUPOTZ AMOMOI03 101q0 dMnSar 1
afnziuesi0 pysjog dueg AMOPOIBN

QIsaNjo 1 M el yey,

UeIwz zag

PsoMojpiverdaru
2UJ0IST  gokoblmzeyAm  mIsI0IqaIs
-pazid op nyjunsols m (bamojuadoad
3do3s ©zszAM 1 MOIAPALY 10SONOSAM
RIUSZOIUBISO) JMOIAPAIY vIUDIUP
-NIn B IIUAM oulsAzIoy yokokinz
-BYAM mis1o1qarspazad oaqom am
-0)Apaly vIudIMIRIN OURIZPIMOZId
el 1 mesop 1ezijear zeio fozoiu
-1eyd Autfd£osAp erudois 1 goAuzorw
-OUOM MOYIUAM yYdAueSkiso po
10§0UZJBZ M BIUBMOIAPAL] MOYUNI
-BM  JIUBMODIUZOIZ OURIZPIMIZIJ

ukmoseyy arued s 1wk1dn fomopor
-eu pjrepodsoS nuegazijod z o
-poSz AmoMm03108 101q0 ofnndar 1
oMmziuegio 1ysjoJ Jueg AMOPOIBN

MO1ApaIy eludzoard
-Z0qeZ NUEBIS 1[0JJUOY ZBIO WAIU
-ozovuzazid Yol Z MQIAPIIY BIOAZ
-NZ 1soupofz 1oIUOY Op ueq
yeupal ouezeimoqoz ‘niApary 1o
-e[nga1 pesez [9Z1[q OuOo[$AINO SN

U
-ow 1 mojourjueq Ifsiud vormnday ‘of

nyApary 1bevany ehemday 6

III SO

IT SO

I seDjo

RIUDIUPETLZ duOIUPI|IZa D\

[ "qes po



Elementy teorii bankowej 193

nak podkresli¢, ze analiza wykonania planéw pienieznych moze dostar-
czy¢ ciekawych informacji o przebiegu zjawisk gospodarczych i stanowié
podstawe i1 uzasadnienie podejmowanych decyzji przez wiasciwe organy.

Wypada z kolei zwrdci¢ uwage na zadania kredytu zatozone w prze-
pisach prawnych. Zgodnie z kolejnymi statutami Narodowego Banku Pol-
skiego '’ oraz innymi przepisami regulujacymi zakres czynnosci, upraw-
nienia i obowigzki NBP, kredyt bankowy — zaréwno na finansowanie
inwestycji, jak 1 finansowanie $rodkow obrotowych — powinien by¢
zwigzany z okre$lonymi zadaniami gospodarczymi, a takze z wynikami
ekonomicznymi przedsi¢biorstw. Zalezno$¢ t¢ uwzgledniono zwlaszcza
w uzupetnieniach statutu z 1969 r., jak i w statucie z 1975 r., wskazujac
ze kredyt powinien by¢ wykorzystywany do zwigkszenia efektywnosci
gospodarowania przedsigbiorstw, do maksymalizacji wynikéw ekonomicz-
nych (przy prawidtlowym zaangazowaniu majagtku produkcyjnego) oraz
do rozwoju preferowanych kierunkow produkcji i gatezi gospodarki, jak
i do zapewnienia réwnowagi gospodarczej i finansowej oraz umocnienia
dyscypliny finansowej i gospodarczej (zob. tab. 1, p. 5). Ponadto w 1969 r.
przewidziano utatwienia (nie okreslono zreszta jakie) dla przedsigbiorstw
wykazujacych si¢ korzystnymi wynikami finansowymi i utrudnienia
(w postaci ograniczen wysokosci kredytu i wyzszej stopy procentowej)
w stosunku do przedsigbiorstw wykazujgcych istotne nieprawidtowosci
w swej gospodarce.

Jak z tego wynika, w przepisach uwzglgedniono mozliwos¢ aktywnego
oddziatywania kredytem na gospodarke. Zalozono zatem takie zadania
kredytu, ktére moze on tylko w cze$ci spelnic w ramach istniejacego
systemu zarzadzania i systemu finansowania przedsigbiorstw. Na razie,
jak mi si¢ wydaje, systemy te nie stwarzajg warunkow do aktywnego
oddziatywania kredytu na gospodark¢. Nie sprzyjajg tym samym umoc-
nieniu roli pienigdza, co wydaje si¢ sprawa bardzo pilna.

Przepisy (zob. tab. 1, p. 2) regulujace dzialalno$¢ kredytowa banku,
wyraznie takze wskazujg, ze glownym zadaniem pieniadza jest stuzenie
realizacji narodowych plandéw gospodarczych. Zgodnie z zatozeniami uje-
tymi w tych przepisach rozmiary dzialalnosci kredytowej, a tym samym
rozmiary zasobow pienig¢znych przedsigbiorstw, sg przede wszystkim skut-
kiem dziatalno$ci gospodarczej. Warto nadmienié¢, ze tego rodzaju zatoze-
nie jest w petni prawdziwe tylko w warunkach stato$ci metod oraz tech-
niki dokonywania rozliczen finansowych czy ptatniczych. Kazda zmiana
tych metod i technik wywiera znaczny wplyw na ksztaltowanie si¢ roz-
miaro6w zasobow pienigznych przedsigbiorstw.

9 Pierwszy statut zostal nadany Narodowemu Bankowi Polskiemu uchwalg
442/59 Rady Ministrow z dnia 10 XI 1959 r. (nie publikowana).

13 Ruch Prawniczy Nr 1/78
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III. ROZNICE I PODOBIENSTWA MIEDZY TEORETYCZNYMI PODSTAWAMI
POLSKIEGO SYSTEMU PIENIEZNEGO A TEORIA PRODUKCYJNEGO KREDYTU

W naszym systemie pienigznym istnieje wiele rozwigzan podobnych
do rozwigzan przyjetych w teorii bankowej, a zwlaszcza w jej trzecim
stadium znanym pod nazwa teorii produkcyjnego kredytu, bedacych no-
woczesng forma teorii bankowej, uksztaltowanej w gospodarce kapitali-
stycznej. Istnieja jednak zasadnicze roznice, wynikajace badz z odmien-
nych ustrojow gospodarczych, badz tez z dalszego rozwoju niektérych za-
tozen teorii bankowej. Przejdzmy zatem do proby syntetycznego wykaza-
nia roznic i podobienstw miedzy teoretycznymi podstawami realizowa-
nego u nas systemu pieni¢znego a teorig bankowsa. Ujmuje to tab. 2. Jako
podstaweg pordéwnan przyjeto zatozenia polskiego systemu pienieznego,
ujete w przepisach regulujacych zakres czynno$ci, uprawnienia i obo-
wigzki Narodowego Banku Polskiego od 1975 r. Zalozenia te niejako
stanowig zr¢gby polskiej teorii kredytowej obiegu pieni¢znego. Zreby
teorii produkcyjnego kredytu wyznaczaja natomiast zalozenia ujete
w wytycznych polityki bankéw Systemu Rezerwy Federalnej, zamiesz-
czone w sprawozdaniu z okazji dziesigciolecia tego systemu .

Przy dokonywaniu poréwnan starano si¢ uwzglgdni¢ uwarunkowanie
gospodarcze, nie zaktadano jednak z gory, ze istniejagcy model gospodar-
czy i finansowy jest zarazem konieczny i doskonaty. Stawiajac wnioski
starano si¢ bra¢ pod uwage obiektywne przestanki (charakter socjali-
stycznych stosunkéw produkcji i poziom rozwoju gospodarczego), uwa-
zajac, ze niektore praktykowane u nas rozwigzania (op. reglamentacja
srodkow produkcji i tzw. rynek producenta) nie muszg by¢ ani konieczne,
ani racjonalne.

Zdajac sobie sprawe¢ z trudnos$ci poréwnan z uwagi na odmienne wa-
runki ustroju gospodarczego, wypada podkresli¢, ze teoria produkcyjnego
kredytu byla zwigzana awangardowym, jak na owe czasy, systemem pie-
nieznym. Byl to wprawdzie system zwiazany ze zlotem, ktoére bylo jed-
nym ze sktadnikow pokrycia emisji banknotoéw, ale w zalozeniach poli-
tyki pieni¢zno-kredytowej dobitnie zaznaczono, ze pokrycie zlotem nie
moze stanowi¢ wytycznej dla tej polityki. Wyraznie juz wtedy odchodzo-
no od towarowego ujmowania pienigdza, przy czym mozna dopatrywac si¢
zalgzkow systemu pienigdza kierowanego. Podobnie nasz system pieni¢z-
ny mozna uzna¢ za postepowy. W chwili tworzenia zr¢gbow aktualnego
systemu pienigznego w ogoéle pomini¢to kwestie rezerw kruszcowych.
Pierwszy statut Narodowego Banku Polskiego, w ktorym normowano

2 Wytyczne tu ujete sa w: Tenth Annual Report of Federal Reserve Board,
Covering Operations for the Year 1923, Guides to Credit Policy, tlumaczono w anek-
sie ksigzki J. S. Lewinski, Pienigdz, kredyt i ceny, Warszawa 1932.

Nadalam im tabelaryczna forme¢ juz w poprzednim opracowaniu, w niniejszym
wykorzystatam to dla dokonania omawianych poréownan.
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sprawy emisji banknotow, nie przyjat przepisow owczesnego statutu Gos-
banku ustalajagcego, ze emisja biletow bankowych jest zabezpieczona zto-
tem, innymi kruszcami szlachetnymi oraz innymi aktywami Banku. Nasz
system pieni¢zny jest wlasciwie od samego poczatku systemem pienigdza
kierowanego .

Jak wynika z tab. 2, pozostalo nie zmienione podstawowe zalozenie
teorii bankowej (uznawane we wszystkich jej stadiach), dotyczace gltow-
nych zadan pieniadza w Zyciu gospodarczym. W teorii bankowej uzna-
wano, ze pienigdz jest pochodng, a nie zrodtem przebiegu zjawisk gospo-
darczych. Wskazano, ze ceny nie zaleza od ilo$ci pieniadza, lecz odwrotnie,
ceny wplywaja na ilo$¢ pienigdza. Uznawano, ze ilo$¢ pienigdza i jego
sita nabywcza sg przede wszystkim skutkiem, a nie przyczyng dzialan
podmiotéw catego uktadu gospodarczego. Inaczej mowiac teori¢ bankowa,
jak to juz zreszta wspomniano, cechuje endogeniczne ujecie pieniadza.
W tym wiec zakresie teoretyczne podstawy polskiego systemu pienig¢znego
stanowig kontynuacje¢ tez teorii bankowej. Wypada jednak zaznaczy¢, ze
i tu nastagpil pewien rozwoj.

W ogoélnosci zalozenia naszego systemu pieni¢znego podporzadkowane
zostaty glownej tezie teorii bankowej o endogenicznym charakterze pie-
nigdza, a nawet jeszcze bardziej je uwypuklono. Wypada przy tym pod-
kresli¢, ze w polskim systemie pienigznym uwzgledniono takze kwestig
kredytowania potrzeb gospodarstw domowych (ludnosci), co nie byto
w ogole brane pod uwage w teorii produkcyjnego kredytu. Uwzglednia-
jac kredytowanie potrzeb gospodarstw domowych wzieto pod uwage po-
pyt catego uktadu gospodarczego, a nie tylko jego poszczegdlnych ele-
mentow. Ksztattowanie kredytu, a szerzej mowiagc, obiegu pienigznego,
obejmuje wigc w szerokim zakresie regulacj¢ catosci dzialalnosci kre-
dytowej bankow. Jest przy tym charakterystyczne, ze w zatozeniach sy-
stemu pieni¢znego bierze si¢ pod uwage mozliwo$¢ oddzialywania kredy-
tu na efektywnos$¢ gospodarowania, jak i na rOwnowage gospodarcza.

Istotnej modyfikacji uleglo drugie podstawowe zalozenie teorii ban-
kowej (uznawane z niewielkimi zmianami we wszystkich jej stadiach),
dotyczace kryterium kreacji pieniadza’>. W teorii bankowej uznawano,
ze obieg pienigzny powinien by¢ dostosowywany do tzw. wymagalnych
potrzeb przemystu, handlu i rolnictwa (ta trzecia galgz byla wymieniana
tylko w teorii produkcyjnego kredytu). W polskim systemie pieni¢znym
silniej zaakcentowano endogeniczny charakter pienigdza, podkreslajac,
ze celem systemu kredytowego jest zasilanie catej gospodarki narodowe;]
w $rodki finansowe niezbedne do jej prawidlowego funkcjonowania
i rozwoju, zgodnie z celami ustalonymi w narodowych planach spotecz-

! Przyjety parytet zloty naszej jednostki pienigznej 0222168 g czystego zlota
byl wyrazem sztucznej a nie faktycznej wigzi ze zlotem.
22'7. Knakiewicz, Gléwne cechy..., s. 49 - 53.



198 Zenobia Knakiewicz

no-gospodarczych. W $wietle obowiazujacych zasad kredytowych, z kre-
dytu bankowego moga zasadniczo korzysta¢ tylko te jednostki gospodar-
cze, ktore osiagaja dochody umozliwiajace im splate zaciggnigtego kredy-
tu®. Sa nimi przedsigbiorstwa uspolecznione, realizujace w pelni zasady
rozrachunku gospodarczego, a takze producenci indywidualni (rolnictwo
indywidualne i rzemiosto). W mniejszym zakresie moga korzysta¢ z kre-
dytu gospodarstwa domowe.

Jak z poprzednich uwag dotyczacych zalozen polskiego systemu pie-
nigznego wynika, plany spoleczno-gospodarcze i ich realizacja stanowig
kryteria regulacji kredytow. Teoretycznie rzecz bioragc, jest to tatwo
uchwytne kryterium jakosciowe znacznie lepsze niz tzw. wymagalne
potrzeby przedsigbiorstw uwzgledniane w III stadium rozwoju teorii
bankowej, tj. w teorii produkcyjnego kredytu®*. Byly one bowiem jedy-
nie ogo6lng wytyczng i nie stanowily jednoznacznej wielkosci. Ustalajac
ex ante ilo$¢ potrzebnych kredytow, bierze si¢ u nas pod uwage ich ro-
dzaje, kierujac si¢ przy tym wymogami dotyczgcymi zachowania réwno-
wagi gospodarczej, a zwlaszcza rynkowej. Mozna przeto powiedzie¢, ze
w przyjetych zalozeniach systemu pienigznego nastgpila istotna mody-
fikacja podstaw przyjetych w III stadium teorii bankowej, a nie bierne
przetransponowanie teorii bankowej do nowych warunkéw.

W teorii finanséw socjalistycznych kredyt zalicza si¢ do scentralizo-
wanych funduszéw systemu finansowego panstwa. Z tego rowniez powodu
istnieja S$cisle zwigzki miedzy dziatalnos$cig kredytowa i emisyjng banku
oraz dazno$¢, aby dzialalno$¢ kredytowg skoordynowaé z procesami rze-
czowymi, wynikajacymi z planow. Koordynacje t¢ ulatwia system mo-
nobanku oraz nalozony na przedsigbiorstwa uspotecznione obowigzek ko-
rzystania z kredytow? i to w $cisle okreslonych granicach wyznaczonych
przez planowane zmiany w strukturze majatku i funduszach zdecentrali-
zowanych. Nastgpita wigec znaczna modyfikacja drugiego podstawowego
zatozenia teorii produkcyjnego kredytu, a mianowicie tzw. wymagalne
potrzeby przedsigbiorstwa zostaly zastapione okre$lonymi potrzebami
przewidywanymi w planach i wynikajacymi z przyjetych zasad systemu
finansowego panstwa i narodowych planéw spoteczno-gospodarczych.

W moim przekonaniu przyjete kryterium ksztattowania kredytu jest
obiektywnie uwarunkowane. Realizacja podstawowego kryterium zalezy
jednak od sprawnos$ci planowania, racjonalno$ci dziatania przedsigbiorstw
(nie mozna na przyktad falszywie interpretowaé priorytetu zadan rze-
czowych) oraz od pelnej zgodnosci systemoéw finansowych gospodarki fi-
nansowej panstwa z zatozeniami systemu pieni¢gznego.

Z omawianymi dwoma zalozeniami teorii produkcyjnego kredytu

3 Zdarza sie jednak, ze do dochodéw przedsigbiorstw zalicza si¢ roznego rodzaju
dotacdje uzyskiwane z budzetu. Przyktadem sa panstwowe gospodarstwa rolne.

2 7. Knakiewicz, Glowne cechy..., s. 41 - 44.

»* Istniejg tylko nieliczne wyjatki.
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i polskiego systemu pieni¢znego wigze si¢ zagadnienie funkcji kredytu.
Zaczatki formulowania funkcji dochodowej kredytu mozna znalez¢ w pier-
wotnym stadium teorii bankowej*°. Juz wtedy podkreslano, ze kredyt
uwalnia przedsi¢biorstwo od koniecznosci posiadania nieczynnych rezerw
gotowkowych. W drugim stadium zwracano uwagg, ze kredyt uzupehia
rezerwy pieniezne, przy czym dzialalno§¢ kredytowa powinna podgzaé
za rozwojem handlu i przemystu. W trzecim stadium teorii bankowej,
tj. teorii produkcyjnego kredytu podkreslano, ze banki (chodzito o banki
zajmujace si¢ udzielaniem kredytu krotkoterminowego) powinny uzupel-
nia¢ za pomoca dziatalnosci kredytowej caly potrzebny kapital obroto-
wy, przy czym kredyt powinien by¢ dostosowany do strumienia towa-
réow, wynikajacego z normalnego ruchu towaréw?’ (tab. 2). Szersze roz-
winigcie funkcji kredytu moglo jednak nastgpi¢ dopiero w systemie so-
cjalistycznych stosunkéw produkcji.

W naszym systemie pieni¢znym kredyt speinia dwie bardzo istotne
funkcje: emisyjna i dochodowa. Pelnienie tych funkcji jest w naszej li-
teraturze powszechnie uznawane mimo dyskusyjnego ujmowania®®,
Pelniac te funkcje kredyt umozliwia dostosowanie iloSci pienigdza do
potrzeb wynikajacych z procesoOw gospodarczych, niejako ksztattujac
ilo§¢ tzw. pienigdza transakcyjnego i dochodowego. Celem dziatalnosci
kredytowej jest kreacja ogolu iloSci pienigdza bez wzgledu na to, czy
jest on potrzebny do ksztattowania funduszy nabywczych gospodarstw
domowych czy tez funduszy nabywczych gospodarki uspolecznionej i in-
dywidualnych producentow.

Ujmujac szeroko funkcje kredytu w naszym systemie pienigznym
podkreslono, ze kredyt nalezy wykorzystywaé nie tylko dla zapewnienia
rownowagi gospodarczej i finansowej, ale takze do podniesienia efek-
tywnosci gospodarowania jednostek gospodarki uspolecznionej oraz do
wzmocnienia dyscypliny finansowej 1 gospodarczej. Blizej jednak nie
okreslono zasad tego oddzialywania. W kazdym badz razie zasygnalizo-
wano — jak to juz wspomniano — mozliwos¢ aktywnego oddziatywania
ze strony kredytu na procesy gospodarcze. W moim przekonaniu aktywne
oddziatywanie kredytu mozna w naszym systemie gospodarczym tgczyc
zwhaszcza z kredytami inwestycyjnymi®’. Wynika to — jak mi si¢ wyda-
je — stad, ze stosujac kredyty inwestycyjne wplywa si¢ na ksztattowa-
nie podstawowego elementu wzrostu gospodarczego.

Wypada tu nadmieni¢, ze kredyty inwestycyjne nie byly w ogole
przedmiotem zainteresowania teorii produkcyjnego kredytu. Zajmowano
si¢ jedynie kredytami obrotowymi, stawiajac przy tej okazji teze, ze kre-

% 7. Knakiewicz, Gléwne cechy..., s. 36.

*7 7 kredytowania wylaczono tzw. spekulacyjne zapasy towardw.

2 W sposob najpetniejszy zagadnienia te ujmuja Z. Fedorowicz (Podstawy teorii
pienigdza w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1975) 1 M. Kucharski (Pienigdz,
dochod, proporcje wzrostu, wyd. 3, Warszawa 1972).

? Kwestia ta wymaga jednak blizszego zbadania.
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dyty na cele nieprodukcyjne i spekulacyjne sg przyczyng nadmiernej emi-
sji banknotoéw i kreacji kredytu. Twierdzenie to dalo asumpt do sformuto-
wania wniosku o potrzebie ilosciowej regulacja kredytu. Bylo to novum
w teorii bankowej. Charakterystyczne jest, ze wskazano na potrzebe¢ ilo-
sciowej, jak i jakosciowej regulacji kredytu stosownie do faz cyklu ko-
niunkturalnego. Uznajac konieczno$¢ regulacji kredytu w oparciu o tzw.
kryteria jakosciowe (ktorymi byly tzw. wymagalne obrotowe potrzeby
przedsigbiorstw trzech gtownych gatezi gospodarki, a mianowicie prze-
mystu, handlu i rolnictwa) stosowano tzw. qualitative controls w stosun-
ku do popytu na pienigdz. Natomiast uznajac potrzebe regulacji kredy-
tu w oparciu o tzw. kryterium iloSciowe (ktérym byta zdolnos¢ kredy-
towa lub, inaczej mowiac, odpowiednia ptynno$¢ bankowa) zaczgto sto-
sowaé tzw. quantitative controls w stosunku do podazy pienigdza. Cho-
dzito w kazdym przypadku o kredyty krotkoterminowe. Narzedziem re-
gulacji zdolnosci kredytowej banku byly przede wszystkim obowigzkowe
minimalne rezerwy utrzymywane w jednym z dwunastu regionalnych
bankéw Systemu Rezerwy Federalnej. Byly nimi takze: odpowiednio
ksztattowane stopa dyskontowa i portfel papierow wartosciowych, beda-
cych przedmiotem operacji otwartego rynku.

W moim przekonaniu poshugiwanie si¢ tymi narzedziami jest mozliwe
1 zasadne tylko w warunkach istnienia rynku pieni¢znego i dwuszczeblo-
wego systemu emisji pienigdza. Wydaje mi si¢ przy tym, ze rynek pie-
niezny jest tym czynnikiem, ktory decyduje o potrzebie regulacji ilos-
ciowe;j.

W $wietle poprzednich rozwazan nasuwa si¢ watpliwosé, czy regula-
cja ilosSciowa moze by¢ u nas stosowana. Wydaje si¢ bezsporne, ze w
przypadku jej ewentualnego stosowania nie mozna by postugiwacé sie¢
tymi samymi narz¢dziami, ktore byty uwzglednione w teorii produkcyj-
nego kredytu i sg nadal stosowane we wspoélczesnej gospodarce kapita-
listycznej. Zdolno$¢ kredytowa banku, ktora byta przedmiotem regula-
cji ilosciowej, wynika u nas niejako z zalozen planu spoteczno-gospodar-
czego > i bilansu finansowego panstwa. Na etapie planu wystepuje
jednos$¢ zdolnosci kredytowej banku (czyli, inaczej moéwigc, mozliwosci
podazy pienigdza) z popytem na pieniadz.

W przyjetych zatozeniach systemu pieni¢znego panstwa socjalistycz-
nego uwzglednia si¢ przede wszystkim potrzebe ksztaltowania kredytu
1 tym samym zasobow pienigdza od strony popytu na pieniadz, wskazu-
jac, ze regulatorami emisji pienigdza i kreacji sg niejako dwa plany pie-
nigzne, plan kasowy i plan kredytowy. Plany te, jak juz podkreslano’
moga tylko czesciowo petni¢ swoje zadania.

% Jest to pewne uproszczenie. Milczaco zakladam, Ze ramy funduszéw scentra-
hzowanych i zdecentralizowanych wynikajga z planu spoleczno gospodarczego.
! 7. Knakiewicz, O monopolu walutowym...
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Sprawa regulacji od strony popytu na pienigdz jest do$¢ szeroko
uwzgledniona w szczegdtowych przepisach. Przewidziano szereg sankcji,
ktore moga by¢ stosowane w przypadku naruszenia zasad prawidlowe;j
gospodarki przez przedsigbiorstwo. I tak bank moze odmoéwi¢ udzielania
kredytu (czes$ci lub catosci), zada¢ przedterminowej sptaty kredytu (czes-
ci lub catosci) lub przymusowo $ciggna¢ przeterminowane zadluzenie.
Bank moze podwyzsza¢ stop¢ oprocentowania kredytow obrotowych, mo-
ze zaprzesta¢ kredytowania dzialalnosci eksploatacyjnej, jak i wstrzymacd
finansowanie okreslonej inwestycji.

Przytoczone przepisy wskazuja, ze przewidziano regulacje popytu na
pienigdz za pomoca narzedzi zaré6wno jakosciowej, jak i iloSciowej regu-
lacji dziatalnosci kredytowej. Wydaje si¢ to przeoczeniem. Dotyczy ono
podwyzszania oprocentowania kredytu, ktére stanowi narzedzie regulacji
ilosciowej kredytu. Takiej regulacji, jak dotad nie bierze si¢ pod uwa-
g¢, poniewaz problem zdolnosci kredytowej w ogole nie istnieje. Ponadto,
na co juz zwracal uwage P. Sulmicki, podwyzszanie stopy procentowe;j
stanowi u nas niejako podwyzszanie poprzeczki tym, ktérzy i tak jej
przeskoczy¢ nie potrafia %

Konczac chciatabym podkresli¢, ze stosowanie regulacji ($cislej ksztat-
towanie) dziatalnosci kredytowej od strony popytu na pieniadz jest w pet-
ni zgodne z teorig bankowa, jak i dochodowg. Regulacja ta, w moim prze-
konaniu, z przyczyn subiektywnych nie przynosi spodziewanych efektow.
Wydaje mi si¢, ze jednym z pierwszych warunkow sprawnosci jakoSciowej
regulacji jest zniesienie tzw. rynku producenta, ktory powstal i byt uza-
sadniony w pierwszym okresie szybkiego uprzemystowienia kraju. Na
etapie do$¢ wysokiego rozwoju ogranicza on, jak mi si¢ wydaje, sprawne
dziatanie szeregu rozwigzan systemowych, jest przyczyng utrzymania
niektérych rozwigzan dzialajacych antagonistycznie w stosunku do za-
lozen polskiego systemu pieniadza. Hipotezy te wymagaja empirycznego
zbadania.

ELEMENTS OF BANKING THEORY IN POLISH MONETARY SYSTEM

Summary

The author tries to answer two questions: 1) Whether and to which extent
elements of banking theory do exist in Polish monetary system? 2) What are the
differences and similarities between theoretical principles of Polish monetary system
and banking theory?

To answer these questions the author considers at first principles of Polish
monetary system, which are formulated in regulations of functions, competence and
responsibilities of the National Bank of Poland. The author distinguishes three periods

2 P. Sulmicki, Miejsce kredytu obrotowego w planowaniu i zarzqdzaniu gospo-
darczym, Finanse 1971, nr 11, s. 52.
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characterized by particular and different regulations. In turn, the author compares
specific features of principles of Polish monetary system accepted in the third
period with principles of productive credit theory, presented in: Tenth Annual
Report of Federal Reserve Board, covering operations for the year 1923, "Guides
to Credit Policy".

The author states in conclusion, that some features of banking theory exist in
Polish monetary system. There occured, however, important modifications of
principles accepted for the third period of banking theory, i.e. in productive credit
theory, instead of passive transferring that theory into the conditions of a socialist
state.



