RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok LVII — zeszyt 1 — 1995

ROMAN BUDZINOWSKI

ZAGADNIENIA FUNKCJONALNOSCI PRAWA ROLNEGO
W OKRESTE TRANSFORMACJTI GOSPODARKTI

I. Zagadnienia funkcjonalno$ci prawa rolnego w okresie transformacji go-
spodarki nie byty dotychczas przedmiotem catosciowego, chocéby ogdlnego opra-
cowania, aczkolwiek na wiele kwestii (zwtaszcza na dysfunkcjonalno$é¢ nie-
ktérych regulacji prawnych) juz zostata zwrécona uwaga'. Nie trzeba nato-
miast blizej uzasadniaé, ze w obecnych warunkach te zagadnienia, zaréwno
w odniesieniu do systemu prawa jak i poszczegdlnych jego galezi, naleza do
istotnych. Formutowane w tym zakresie oceny i wnioski moga przyczynié sie
do tworzenia "dobrego" - z punktu widzenia przemian - prawa, zwig¢kszenia
jego skutecznosci, zmniejszenia spotecznych kosztow przeobrazen. W odniesie-
niu do prawa rolnego sa one nadto niezmiernie interesujace z uwagi cho¢by na
swoisto$¢ rolnictwa jako dzialu wytwarzania, jego miejsce w gospodarce naro-
dowej czy konieczno$¢ okredlenia zakresu i form interwencji panstwa w sto-
sunku do tego sektora z zachowaniem mechanizméw rynkowych.

Przejscie od systemu planowo-dyrektywnego do rynkowego spowodowato
daleko idace przeksztatcenia prawa rolnego. W pierwszych dwdch latach
realizowania reformy polegaty one przede wszystkim na uchyleniu lub
zmianie tych instrumentéw prawnych, ktére nie odpowiadaty gospodarce
rynkowej’. Natomiast regulacje prawne powolujace do zycia nowe, nie zna-
ne poprzednio, instytucje, byly wprowadzane stopniowo i jakby z pewnym
op6znieniem. Wigksze ozywienie dziatalno$ci legislacyjnej w tej materii ob-
serwuje si¢ dopiero w ostatnich dwdch latach. W tym okresie zostato takze
znowelizowanych wiele aktéw prawnych wydanych juz w czasie przebudowy
gospodarki. Swiadczy to, z jednej strony, o braku petnej (wyjSciowej) konce-
pcji przemian, z drugiej zas, o potrzebie dostosowywania instrumentacji
prawnej do realizacji celéw wypracowywanej w nowych warunkach polityki
spoteczno-gospodarczej (takze dla wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosSciowej).

Trzeba przy tym zastrzec, ze mowiac o "funkcjonalno$ci” nie chodzi wylta-
cznie o to, czy faktyczne skutki obowiazywania jakich$ aktow prawnych
odpowiadaja zadaniom, jakie tym aktom (lepiej: normom czy instytucjom
tam zawartym) wyznaczal swego czasu ustawodawca’. Taki punkt odniesie-

' Zob. np. M. Btazejczyk, Ustrojowe podstawy i kierunkowe zatozenia programu rolnego w swietle tra-
ktatowych zasad polityki rolnej EWG ustanowionych, w: Il Trattato di Roma della politica agricola comune,
Wroctaw-Warszawa-Krakéow-Gdansk 1990; A. Lichorowicz, Podstawowe rozwiqzania w zakresie obrotu grun-
tami rolnymi w ustawodawstwie krajow Europy Zachodniej, Studia Prawnicze 1991, z. 3; tenze, Szczegdlne
zasady dziedziczenia gospodarstw rolnych w ustawodawstwie krajow zachodnioeuropejskich, Krakow 1992.

’ Na tym tle W. Panko pisat o kryzysie prawa rolnego w sferze legislacyjnej; Prawo rolne. Kryzys czy wielki
zwrot'?, w: Z zagadnieri prawa cywilnego, Biatystok 1991, s. 125.

* O rozréznieniu rél spotecznych i spotecznych funkcji prawa zob. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe
prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 481.
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nia nie jest w petni uzyteczny do sformutowania oceny. Wszakze na obowia-
zujace prawo rolne sktadaja si¢ akty prawne wydane w réznym czasie:
w ostatnich pigciu latach, w okresie Polski Ludowej, a nawet w okresie
miedzywojennym®. Idzie natomiast o to, czy normy lub instytucje tej gatezi
prawa faktycznie stuza realizacji przebudowy, czy zatem - z tego punktu
widzenia - sa one wystarczajaco funkcjonalne.

W szczegdlnosci problematyka funkcjonalno$ci zawiera si¢ w odpowie-
dziach na pytania: czy i w jakim stopniu normy prawa rolnego realizuja
zadania zwiazane z przemianami, czy faktyczne skutki ich obowiazywania
sa zgodne z rolami, ktére sie¢ tym normom oficjalnie przypisuje, jakie sa
koszty spoteczne osiagania zamierzonych celow, a w konsekwencji, czy pra-
wna instrumentacja transformacji wymaga modyfikacji lub wprowadzenia
zupetnie nowych regulacji. Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania nie
jest tatwe nie tylko ze wzgledu na rozbudowane i zré6znicowane, zaré6wno co
do genezy, jak i przedmiotu, ustawodawstwo rolne. Trudnosci sprawia takze
ustalenie skutkéw stosowania czy przestrzegania okre$§lonych norm pra-
wnych; moga to by¢ zaréwno skutki bezpodrednie, jak i poSrednie. Niektore
z nich widoczne sa dopiero po diuzszym czasie obowiazywania danych
norm. Mozna je jedynie prognozowaé, co - z uwagi na liczne uwarunkowa-
nia i zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ - zawiera w sobie ryzyko niedoktadno$ci
ustalen prima facie. Wreszcie sama problematyka badawcza jest niezwykle
ztozona i wieloaspektowa, wymagajaca odwotywania sig nie tylko do kwali-
fikacji prawnych, ale takze ekonomicznych, a nawet politycznych.

W ograniczonych ramach artykutu uzasadnione jest dokonanie wyboru
zagadnien oraz prowadzenie rozwazan w sposob bardziej modelowy. Nie rosz-
czac zatem pretensji do wyczerpania tematu, nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage
jedynie na te kwestie, ktore umozliwia - przynajmniej ogdlnie - okreslenie
funkcjonalno$ci prawa rolnego, tj. prawna regulacje rynku rolnego, struktur
rolnych oraz infrastruktury wsi i rolnictwa. Sa to kwestie o istotnym znacze-
niu w warunkach transformacji gospodarki. Natomiast bardziej modelowy
sposéb prowadzenia rozwazan usprawiedliwia rezygnacje ze szczegdlowej eg-
zemplifikacji dziatalno$ci legislacyjnej na rzecz omodwienia wybranych regulacji
prawnych, interesujacych z punktu widzenia przedmiotu rozwazan.

II. By w sposdb rzeczowy mowi¢ o funkcjonalno$ci prawa rolnego, trzeba
blizej wskazaé punkty odniesienia do sformutowania oceny. Samo ogdlne odwo-
tanie si¢ do procesu przemian, obejmujacego budowe gospodarki rynkowej, nie
jest wystarczajace. W ramach systemu rynkowego rolnictwo moze by¢ bowiem
réznie traktowane, zréznicowany moze by¢ rowniez zakres interwencjonizmu
panstwa, ktéry by stwarzat tej sferze produkcji materialnej korzystniejsze
warunki rozwoju, niz zapewnia to dziatanie mechanizmu rynkowego. Roz-
strzygniecia w tym zakresie zdeterminowane sa nie tylko przez ideologiczne
czy ekonomiczne koncepcje dotyczace funkcjonowania gospodarki rynkowej, ale
takze przez faktyczne mozliwodci wspierania rolnictwa ze strony panstwa.
Znajduja one ostateczny wyraz w programach polityki rolnej okre$lajacych -

Rézna zatem jest geneza, motywy i warunki, w jakich te akty byty wydane.
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w zgodzie z ogdélnym kierunkiem transformacji - zatozenia, cele, instrumen-
ty oraz tempo przebudowy tego dziatu gospodarki. Programy te w okresie
ostatnich pieciu lat przeszty znamienna ewolucje’, a w konsekwencji ulegta
zmianie rola i zakres prawnej regulacji rolnictwa. Dlatego, moéwiac o fun-
kcjonalnodci prawa rolnego, nalezy rowniez odwotaé si¢ do zatozen i celdéw
polityki rolnej oraz instrumentdw jej realizacji.

Gdy chodzi o zatozenia, warto zwréci¢ uwage na kilka elementdéw. Prze-
miany w rolnictwie zostaly powiazane ze zmianami catej gospodarki’.
Ujawnity si¢ jednak bariery rozwoju tego sektora, wynikajace zarédwno z je-
go naturalnych stabosci (np. dtugi cykl inwestycyjny, wolny obrdt pieniadza,
niska stopa zwrotu kapitatu, zalezno$é¢ efektow od warunkéw przyrodni-
czych itd.”), jak i z uwarunkowan makroekonomicznych (np. ograniczony
popyt na zywno$¢ krajowa na skutek zwickszonego importu, a takze zubo-
zenia spoteczenstwa, wzrost bezrobocia na wsi, ekstensyfikacja produkcji
rolnej, spadek dochodéw rolniczych itd.*). Szczegdlnie pierwsze lata trans-
formacji byty dla rolnictwa okresem "gwattownych zaburzen i réwnie burz-
liwych dostosowan". Znalazto si¢ ono w bardzo trudnej sytuacji ekono-
micznej. Okazato si¢, ze bez aktywnej polityki panstwa ten sektor nie
mogtby si¢ rozwijaé, a Polska stataby si¢ importerem zywnosci nie wykorzy-
stujac wlasnych mozliwo$ci wytworczych. Te wzgledy, poparte takze do-
Swiadczeniami panstw o ugruntowanej gospodarce rynkowej, uzasadniaty
potrzebe prowadzenia polityki interwencyjnej'.

Zakres i formy interwencji panstwa zdeterminowane sa przez wiele czynni-
kow. Oczywiste przy tym jest, ze polityka interwencyjna nie moze zastgpowad
mechanizmu rynkowego, a stopien wsparcia rozwoju rolnictwa zalezy od spraw-
nosci ekonomicznej pozostatych sektorow gospodarki. Musi si¢ ona takze mie$cié
w ogdlnych zatozeniach polityki spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju''. Z pra-
wnego za$ punktu widzenia interwencja panstwa w tym sektorze gospodarki po-
winna uwzgledniaé¢ konstytucyjne zasady swobody dziatalnoSci gospodarczej oraz
gwarancji dla wtasno$ci'’, a takze miedzynarodowe zobowiazania Polski, w tym
zwlaszcza zobowiazania wynikajace z Uktadu Europejskiego” oraz uktadu za-
wartego w ramach zakonczonej Rundy Urugwajskiej GATT'".

* Wystarczy poréwnaé opracowane przez Rzad w listopadzie 1990 r. ZatoZenia polityki rolnej z przyjgtymi
przez Sejm RP uchwata z dnia 15 DC 1994 r. (MP nr 53, poz. 445) ZatoZeniami polityki spoteczno-gospodarczej
dla wsi, rolnictwa, i gospodarki Zywnosciowej.

¢ Trzebajednakze dodaé, ze reformy rynkowe w rolnictwie wyprzedzaty zasadnicze zmiany rynkowe i syste-
mowe w gospodarce.

" Zob. np. J. Kulawik, Problemy kredytowania i finansowania rolnictwa, Zeszyty Ekonomiki Rolnej 1994,
z. 3,s. 20.

* Zob. dane zawarte w Raporcie o stanie rolnictwa i gospodarki zywnosciowej opracowanym przez Minister-
stwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, Warszawa, 20 czerwca 1994.

’ Miedzy paristwem a rynkiem. Dylematy polityki gospodarczej Polski, pod red. M. Okdlskiego, Warszawa
1994, s. 183.

" O réznych modelach interwencji w rolnictwie zob. A. Kwieciniski, Formy zaangazowania paristwa w procesie
tworzenia rynku rolnego. Wie$ i Panstwo 1993, nr 1, s. 196. Warto za$ powtdrzy¢ za A. Czyzewskim (Makroekonomicz-
ne zaleznosci w procesie transformacji rolnictwa, Wie$ i Rolnictwo 1994, nr 3 - 4, s. 95), ze interwencja powinna by¢
"wywazona co do celu, rozsadna co do skali, $ciSle odpowiadajaca zadaniom poszczegdlnych etapéw transformacji".

'' Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej zostaty okre$lone w Strategii dla Polski.

" Art. 6 i 7 Konstytucji w brzmieniu ustalonym ustawa z 29 XII 1989 r. (Dz.U. nr 75, poz. 444), utrzymane
w mocy przez Mata Konstytucje.

" Sporzadzonego 16 XII 1991 r. w Brukseli i ratyfikowanego ustawa z 4 VII 1992 r., Dz.U. nr 60, poz. 302.

" Podpisanego 15 IV 1994 r. ijeszcze nie ratyfikowanego.
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Cele polityki rolnej sa zgodne z ogdlnymi celami transformacji gospodar-
ki, odzwierciedlaja ekonomizacje dziatalnosSci oraz wspomniane uwarunko-
wania rozwoju wsi, rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej w nowych wa-
runkach. O ile na poczatku procesu przebudowy akcentowane byto zapew-
nienie stabilnych warunkéw dziatania rolnictwa i efektywnego wykorzysty-
wania jego potencjatu produkcyjnego'’, o tyle obecnie cele sa bardziej roz-
budowane. Mozna wérdd nich wyréznié cele gtéwne i instrumentalne'®. Do
pierwszych nalezy zaliczyé: zapewnienie podazy produktéw pochodzenia rol-
niczego oraz innych débr i ustug, dostosowanych do potrzeb rynku krajowe-
go, poprawe jako$ci artykutdow rolno-spozywczych oraz dochodéw ludnosci
wiejskiej, w tym rolniczej, a takze poprawg warunkow rolniczej i pozarolni-
czej dziatalnosci gospodarczej oraz zycia ludnosci wiejskiej. Natomiast za
cele instrumentalne wypada uznaé: poprawe wykorzystania czynnikOw pro-
dukcji rolnej, unowoczeénienia rynkowych i instytucjonalnych powiazan wsi
i rolnictwa z ich otoczeniem, zwickszenie komplementarnosci i korzysci
komparatywnych polskiego rolnictwa, przemystu spozywczego, drobnego po-
zostatego przemystu, rekodzieta i turystyki wiejskiej na rynku europejskim,
modernizacje i rozwdj infrastruktury technicznej i spotecznej na obszarach
wiejskich oraz ochrong¢ i dbato$¢ o Srodowisko naturalne, wiejska sie¢ osied-
lencza i dziedzictwo historyczne oraz walory krajobrazowe i rekreacyjne
obszaréw wiejskich.

Realizacja wspomnianych celéw wymaga podejmowania dziatan o rézno-
rakim charakterze (monitorowania rynku rolnego, rozbudowy gietd rolni-
czych, demonopolizacji i prywatyzacji, ale takze budowy wodociagdéw i kana-
lizacji, upowszechnienia wiedzy i postepu rolniczego itd). Dziatania te maja
charakter kompleksowy - dotycza nie tylko rolnictwa, lecz catej gospodarki
zywnos$ciowej oraz wsi. W tym ostatnim zakresie powinny one wspieraé tzw.
wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich. Realizacji polityki rolnej stuzy
takze bogaty zestaw instrumentow. Sa to przede wszystkim - w warunkach
gospodarki rynkowej - instrumenty ekonomiczne (np. ceny, kredyty). Nie-
ktére z nich uzupetniaja dziatanie mechanizmu rynkowego (np. interwencyj-
na sprzedaz czy zakup okre$lonych produktéw rolnych) lub chronia wtasny
rynek (np. cta, optaty wyréwnawcze). Podejmowanie oznaczonych dziatan
czy uruchomienie wielu instrumentow wymaga olbrzymich $rodkéw finanso-
wych - pochodza one nie tylko z budzetu'’, ale takze z réznego rodzaju
fundacji, funduszy, kredytow zagranicznych itp. Wreszcie trzeba podkresli¢,
ze cele polityki rolnej sa realizowane takze za pomoca norm prawnych.
Przyjety program tej polityki stanowi dobra przestanke do prowadzenia
dziatalno$ci legislacyjnej w omawianej dziedzinie'’.

15

Zob. ZatoZenia polityki rolnej z 1990 r.

' Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej... do roku 2000.

'” Jak podano w Raporcie, $rodki budzetowe, stuzace realizacji polityki rolnej oraz doptaty do ubezpieczen
spotecznych rolnikéw zmalaty w latach 1989 - 1993 okoto czterokrotnie, a wydatki budzetowe bez doptat do
ubezpieczen okoto dziesigciokrotnie.

' W Zatozeniach polityki spoteczno-gospodarczej... do roku 2000, przewiduje sie wydanie wielu nowych
aktow prawnych, a takze zaktada, ze do 1997 r. zostanie opracowana wigkszo$¢ aktéw prawnych dotyczacych
problematyki wsi, rolnictwa i gospodarki zywnosciowej, ujednolicajacych polskie rozwiazania prawne z tymi,
ktére obowiazuja w Unii Europejskiej (s. 31 - 32).
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Przedstawiony, z koniecznodci w sposéb nieco uproszczony, zarys podsta-
wowych elementéw polityki rolnej wskazuje juz na wielo$¢ i ztozono$é okre-
§len relatywizujacych oceng¢ funkcjonalnodci prawa rolnego oraz ich zmien-
no$¢ w czasie. Zawsze bowiem mozna postawi¢ pytanie, czy uzasadnione
jest realizowanie okre$lonego celu na danym etapie rozwoju i czy instru-
mentacja (takze prawna) zostata odpowiednio dobrana'’, réwniez z punktu
widzenia dostosowywania polskiego rolnictwa do standardéw Unii Europej-
skiej””. Ponadto wspomniana ocena, z racji transformacji gospodarki, musi
by¢ odniesiona do ogdlnych regut polityki gospodarczej. Trzeba jednak za-
uwazy¢, ze zatozenia polityki rolnej wyznaczaja bardzo daleka perspektywe
dla zrealizowania przeobrazen w rolnictwie, perspektywe¢ znacznie wykra-
czajaca poza samo zbudowanie systemu gospodarki rynkowej’'. O ile taki
system - w wyniku dotychczasowych przemian - zostal juz w podstawowym
zarysie uksztaltowany, o tyle przeobrazenia w rolnictwie nie wyszly zbyt
daleko poza stadium poczatkowe i beda nastepowaty stopniowo, w miarg
rozwoju pozostatych sektoréw gospodarki’’.

III. Prawna regulacja dotyczaca rynku rolnego jest juz dosyé¢ rozbudowa-
na, jesli uwzgledni si¢ fakt, ze w okresie ostatnich pigciu lat ulegta ewolucji
koncepcja funkcjonowania gospodarki rolnej: od liberalnej do interwencjoni-
zmu panstwowego (zdeterminowanego polityka antyinflacyjna oraz mozliwo-
$§ciami gospodarki). W poczatkowym okresie reform takze rolnictwo zostato
poddane swobodnie dziatajacym prawom rynku, zostaly niemalze catkowicie
cofnigte dotacje do $rodkéw produkcji, subwencje do postgpu biologicznego,
preferencje kredytowe, a takze utatwiono naplyw taniej zywnoS$ci z zagrani-
cy”’. Gospodarka rolna przeszta z modelu podazowego na popytowy. Zmieni-
ta sie radykalnie sytuacja producentéw rolnych oraz jednostek przetwor-
stwa i obstugi wsi. Nie tyle intensyfikacja produkcji, co poprawa efektywno-
§ci gospodarowania stata si¢ wyznacznikiem sity ekonomicznej gospodarstw
rolnych®'. Z kolei jednostki przetwérstwa rolnego oraz obstugi zostaty pod-
dane procesowi demonopolizacji i prywatyzacji. Prawnym wyrazem nowej
"filozofii" gospodarowania byto zniesienie obowiazku rolniczego wykorzysty-
wania gruntéw rolnych® oraz zliberalizowanie obrotu ziemia’*. Stopniowo
wszakze - jak juz zaznaczono - wzrosta rola interwencjonizmu na rynku
rolnym, a w konsekwencji takze instrumentacji prawnej.

" O niebezpieczefistwie niedostosowania struktury celéw z instrumentami ich realizacji pisze A. Czyze-
wski, Makroekonomiczne zaleznosci, s. 95.

**Tu trzeba mie¢ na uwadze takze przysztoiciowy model rolnictwa panstw Unii Europejskiej. Tak A. Kwie-
cinski, Formy zaangaiowaniq paristwa, s. 196.

' Przeksztatcenia rolnictwa beda miaty charakter procesu ciagtego.

O stadialno$ci transformacji rolnictwa zob. A. Czyzewski, Makroekonomiczne zaleznosci, s. 94 - 95.
* Miedzy paristwem a rynkiem, s. 179; D. Czykier-Wierzba, Doswiadczenia EWG a rozwiqzania w polskiej
polityce rolnej, Wie$ i Paiistwo 1993, nr 2, s. 98.

** Szerzej B. Gregor, Procesy dostosowawcze indywidualnych gospodarstw rolnych do zmian w otoczeniu
rynkowym, Wie$ i Rolnictwo 1993, nr 2, s. 45 i m.; B. Wojciechowska-Ratajczak, Polityka interwencyjna w procesie
przeksztatcen strukturalnych rolnictwa polskiego, Wie$ i Rolnictwo 1993, nr 1, s. 5 i n.

> Ustawa z 25 X 1991 r. o zmianie ustawy o podatku rolnym i ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych,
Dz.U. nr 114, poz. 494. W projekcie nowej ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych przewiduje si¢ zmniejsze-
nie rygoréw w zakresie wytaczania z produkcji rolnej gruntéw jako$ciowo najstabszych.

* Ustawa z 28 VII 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny, Dz.U. nr 55, poz. 321.
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Okreslenie funkcjonalnos$ci norm czy instytucji prawnych w rozwaza-
nym tu zakresie wypada rozpocza¢ od charakterystyki zadan i efektéw
dziatalno$ci nowego podmiotu rynkowego, jakim jest Agencja Rynku Rolne-
go. Zostata ona utworzona ustawa z 7 VI 1990 r.”’, a wiec zaledwie po
kilku miesiacach przeprowadzania reform ustrojowych. Agencja, wedtug za-
tozen ustawodawcy, realizuje interwencyjna polityke rolna Panstwa, majaca
na celu stabilizacje rynku produktéw rolnych oraz ochron¢ dochoddéw uzy-
skiwanych z rolnictwa. Przedmiotem jej dziatalnosci jest oddziatywanie na
rynek zarédwno w sposdb bezposredni, jak i posredni, zgodnie z "zasadami
nienaruszania funkcji rynku w gospodarce rolno-zywno$ciowej oraz zasada
najefektywniejszego wykorzystania dotacji budzetowych i innych $rodkéw
finansowych"*®. Poprzez zwlaszcza interwencyjny skup koniunkturalnych
nadwyzek produktéw rolnych oraz ich sprzedaz w okresie spadku podazy
wspiera ona ceny rynkowe, a w konsekwencji przyczynia si¢ do stabilizowa-
nia warunkéw produkcji i dochodéw producentéw rolnych. Ocenia sig, ze
Agencja kontroluje (bezposrednio lub posrednio) trzecia cze$¢ rynku zbozo-
wego oraz od kilku do kilkunastu procent rynku masta, cukru, mleka
w proszku, itp.”” Ze wzgledu jednak na szczuplo$é $rodkéw finansowych
zbyt maty jest wplyw tej instytucji na poziom cen’’ oraz ochrone dochodéw
uzyskiwanych z rolnictwa’. Zaktada sie, ze w przysztoéci rola Agencji
Rynku Rolnego ulegnie ograniczeniu w miare rozwoju infrastruktury rynku,
zmniejszy sie¢ udziat form bezpos$redniej interwencji na rzecz form posred-
nich oraz nastapia zmiany w zakresie jej organizacji i finansowania’.

Przy tej okazji warto zwrdci¢ uwage na inne zmiany instytucjonalne na
rynku rolnym™. Zrozumiate jest - z uwagi na charakter produkcji rolnej -
ogromne rozproszenie podazy tych produktéw. Efektem dopiero organizuja-
cego sie¢ obrotu rolnego jest natomiast ciagle jeszcze znaczne rozproszenie
popytu. Na rynku rolnym wystgpuje bardzo wiele podmiotéw. Odnotowuje
si¢ spadek udziatu spdtdzielni zaopatrzenia i zbytu oraz spétdzielni ogrodni-
czych. Wzrosta natomiast rola skupu prowadzonego bezposrednio przez za-
ktady przetwércze. Liczaca si¢ forma wymiany towarowej stal sig obrét
sasiedzki oraz tzw. sprzedaz targowiskowa. Pojawily si¢ réwniez nowe pod-
mioty rynkowe, jak spotdzielnie zaktadane przez rolnikéw oraz firmy po-
$redniczace w obrocie. Dla stabilizacji rynku rolnego konieczne jest tworze-
nie duzych hurtowni oraz gietd rolniczych®.

" Dz.U. nr 39, poz. 223.

*® Zob. § 1 ust. 2 uchwaty nr 94 RM z 26 VI 1991 r. w sprawie okreélenia zakresu przedmiotowego dziatal-
nosci Agencji Rynku Rolnego, MP nr 21, poz. 146.

¥ Zob. R. Urban, Instytucjonalne przemiany na rynku produktéw rolnych, Zeszyty Ekonomiki Rolnictwa
1994, z. 1/2, s. 54.

* Cena interwencyjna (art. 4, ust. 3, pkt 2 cyt. ustawy), petniaca funkcje ceny minimalnej, ustalana jest
z uwzglednieniem kosztéw produkcji oraz zasobu §rodkéw finansowych przyznanych Agencji Rynku Rolnego na
dziatalno$¢ interwencyjna; zob. D. Czykier-Wierzba, Doswiadczenia EWG, s. 100.

*' Ibidem, s. 99. Jednakze, jak pisze Autorka, gdyby ARR nie dziatata, nie wiadomo do jakiego poziomu
spadtyby ceny produktéw rolnych.

** Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej... do roku 2000. Prowadzone sa prace nad nowelizacja ustawy
o Agencji Rynku Rolnego.

> Problematyke zmian instytucjonalnych na rynku rolnym szerzej omawia R. Urban, Instytucjonalne pree-
miany, s. 51 i n.

** Przewiduje si¢ opracowanie ustawy o gietdach towarowych.
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Odnotowa¢ takze wypada zmiane prawnych form zbytu produktéw rol-
nych. Podstawowa forma jest obecnie umowa sprzedazy. Natomiast wybit-
nie zmalata rola umowy kontraktacji. Jest to wynikiem nie tylko pewnych
mankamentow jej kodeksowej regulacji, ale przede wszystkim stabosci jed-
nostek prowadzacych skup, zwlaszcza zaktadow przetwdrczych. Wydaje sie,
ze W miar¢e wzmacniania pozycji ekonomicznej jednostek przemystu prze-
twérczego oraz zwigkszania wymagan jakoSciowych w odniesieniu do produ-
ktéw zywnos$ciowych rola tej formy integracji rolnictwa z przemystem znacznie
wzros$nie. Powstana zapewne warunki do takiego uregulowania rozktadu ryzy-
ka produkcyjnego, by przynajmniej jego cze$é ponosit kontraktujacy’’. Poszu-
kiwa¢ nalezy takze nowych form powiazan rolnictwa z przemystem. Trzeba
réowniez jasno okresli¢ warunki preferencyjnego nabywania akcji prywatyzowa-
nych przedsigbiorstw panstwowych przez producentéw rolnych zwiazanych
z tymi jednostkami poprzez kontraktacje lub kooperacje™.

Nowe elementy organizacji rynku rolnego okre$§la ustawa z 26 VIII 1994 r.
o regulacji rynku cukru i przeksztatceniach wtasnosciowych w przemysle
cukrowniczym®. Jest to pierwszy akt prawny dotyczacy organizacji rynku
branzowego, niezwykle waznego w warunkach polskiego rolnictwa. Celem
ustawy jest zwigkszenie efektywno$ci ekonomicznej cukrownictwa oraz
przyspieszenie proceséw restrukturyzacji cukrowni. Gdy chodzi o organiza-
cje rynku cukru, ustawa wprowadza limitowanie krajowej produkcji tego
towaru oraz okre$la tryb ustalania minimalnej ceny cukru na rynku krajo-
wym oraz minimalnej ceny skupu buraka cukrowego. Natomiast przeksztat-
cenia wlasnosciowe w przemys$le cukrowniczym obejmuja powotanie czte-
rech jednoosobowych spdétek akcyjnych Skarbu Panstwa (spétek cukrowych),
a w przysztosci ich sprywatyzowanie. Omawiana ustawa nawiazuje, gdy
chodzi o organizacje branzy cukrowniczej, do rozwiazan obowiazujacych
w panstwach Unii Europejskiej’.

Warto takze zwrdcié uwage na niektdére regulacje prawne w zakresie
ochrony krajowego rynku zywnos$ciowego. Po krdétkim okresie braku ograni-
czen importowych zostaly przywrdécone, a nastepnie podwyzszone stawki
celne na wiele artykutéw rolnych®. Jednakze, jak sie ocenia, efekty opera-
cji celnej byty stabo widoczne. Ograniczyta ona, w stopniu znacznie mniej-
szym niz zaktadano, naplyw wysoko dotowanej zywnoéci z zagranicy®’.
Skuteczniejszym instrumentem ochrony krajowych producentéw miaty byé,

* Przewidziana w art. 622 § 2 k.c. mozliwo$¢ zastrzezenia warunkéw zwrotu zaliczek i kredytu korzy-
stniejszych dla producentédw nie ma wigkszego praktycznego znaczenia z uwagi na stabo$¢ ekonomiczna pro-
ducentow.

* Zob. art. 27 ust. 1 ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwowych, Dz.U. nr 51, poz. 298 z pézn. zm.
Mozliwo$¢ preferencyjnego nabywania akcji przez plantatorow przewiduje takze ustawa z 26 VII 1944 r. o regu-
lacji rynku cukru i przeksztatceniach wtasnosciowych w przemysle cukrowniczym (Dz.U. nr 98, poz. 473).

7 Przygotowywana jest takze koncepcja rozwiazan organizacyjnych co do przemystu spirytusowego i tyto-
niowego.

** Zob. Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej(opr. zbiorowe), Warszawa 1993, s. 210 - 212
oraz F. G. Snyder, Diritto agrario della Comunita Europea, principi e tendenze, a cura e con un saggio di A. Jan-
narelli, Milano 1990, s. 74 - 78.

39 Ogoélnie o instrumentach prawnych ochrony polskiego rynku zob. Polskie prawo rolne, s. 232 - 236. Blizej
ochrong rynku rolnego omawia A. Czyzewski, Ochrona rynku rolno-Zywnosciowego. Zasady i instrumenty, Wie$
i Panstwo 1993, nr2,s. 56 - 61.

* Tak D. Czykier-Wierzba, Doswiadczenia EWG, s. 100 - 101.
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wprowadzone w polowie ubiegtego roku, optaty wyréwnawcze''. Mimo krét-
kiego czasu ich stosowania mozna powiedzie¢, ze przyczynily si¢ one do
uporzadkowania obrotu zywno$cia oraz zwigkszyty zainteresowanie zakta-
déw przetworczych pozyskiwaniem surowca krajowego. W niedalekiej juz
przyszto$ci, z uwagi na wejscie w zycie postanowien Rundy Urugwajskiej
GATT, nastapi zniesienie wszystkich ograniczen pozacelnych, w tym takze
optat wyréwnawczych®.

Jak widaé¢, instrumenty rynkowego oddziatywania na rolnictwo i jego
otoczenie sa dopiero w stadium ksztattowania si¢. Transformacja tego dzia-
tu gospodarki wymaga réwniez odpowiedniego wsparcia finansowego® oraz
prowadzenia polityki przemian strukturalnych.

Rolnictwo, takze z uwagi na zmiang¢ systemu gospodarczego, ma ograni-
czone mozliwodci tworzenia kapitatu ze zrdédet wrasnych. Wysoka stopa
procentowa wprowadzona w celu stabilizacji gospodarki bynajmniej nie uta-
twiata funkcjonowania gospodarstw rolnych i ich rynkowego otoczenia. In-
strumentem wspierajacym rozwdj, przyczyniajacym si¢ do obnizenia kosz-
téw produkcji, staty si¢ kredyty o obnizonej stopie procentowej, tzw. kredyty
preferencyjne. Przygotowywana ustawa o doptatach do niektérych, zwtasz-
cza rolniczych, kredytéw bankowych umozliwi uksztattowanie si¢, znanej
juz w panstwach zachodnioeuropejskich, instytucji kredytu rolnego*. Trze-
ba takze przypomnieé, ze w celu uzdrowienia finansowej obstugi rolnictwa
i wsi 24 VI 1994 r. zostata uchwalona ustawa okre$lajaca zasady restru-
kturyzacji bankéw spoétdzielczych oraz Banku Gospodarki Zywnosciowej®.
Waznym instrumentem wspierania rolnictwa sa rowniez dotacje na finanso-
wanie okre§lonej dziatalno$ci (np. postgpu biologicznego, upowszechnienia
doradztwa rolniczego, zwalczania zarazliwych i zakaznych chordb zwierzat
itd.*® Stopiefi oddziatywania wymienionych instrumentéw na rozwdj sekto-
ra rolniczego zdeterminowany jest wielko$cia $rodkéw finansowych, stuza-
cych realizacji polityki rolnej.

W celu transformacji gospodarki rolnej polityka interwencyjna powinna
wykorzystywaé¢, obok dziatan typu rynkowego, rowniez przedsigwzigcia
zmierzajace do zmian strukturalnych, w tym polepszenia struktury agrar-
nej. Przemiany w tym zakresie nie moga by¢ wytacznie efektem proceséw
ekonomicznych. Bez przyspieszenia procesu koncentracji ziemi (w konse-
kwencji zmniejszenia liczby gospodarstw), nie jest mozliwe zwiekszenie wy-

‘' Zob. ustawe z 4 II 1994 r. o optacie wyréwnawczej od niektérych towaréw rolnych i spozywczych

przywozonych z zagranicy (Dz.U. nr 43, poz. 160), rozp. RM z 14 VI 1994 r. w sprawie wykazu grup towaréw
rolnych i spozywczych objetych optata wyréwnawcza (Dz.U. nr 69, poz. 300) oraz zarz. Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywno$ciowej z 17 VI 1994 r. w sprawie szczegétowego wykazu towardéw rolnych i spozywczych
objetych optatg wyréwnawcza (MP nr 33, poz. 272; zm. 1994, nr 28, poz. 393).

** Obecnie trwaja prace nad ustawa o nadzorze standaryzacyjnym towaréw rolno-spozywczych, ktéra ogra-
niczytaby import produktéw o niskiej jakosci.

* Szerzej o finansowaniu i kredytowaniu rolnictwa zob. J. Kulawik, Problemy kredytowania, s. 21 i n.

* Co do kredytu rolnego zob. M. Blazejczyk, Spoteczno-gospodarcze aspekty polityki kredytowej i prawnou-
strojowe funkcje kredytu rolnego, w: Zagadnienia ustroju prawnego rolnictwa, t. 5, pod red. M. Blazejczyka
i A. Jurcewicz, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1986, s. 3 i n.

* Ustawa z 24 VI 1994 r. o restrukturyzacji bankéw spétdzielczych i Banku Gospodarki Zywnos$ciowej,
Dz.U. nr 80, poz. 368.

“ Zob. rozp. Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z 24 VI 1994 r. w sprawie wysokosci stawek
dotacji dla rolnictwa oraz szczegétowych zasad i trybu ich udzielania w 1994 r.; Dz.U. nr 83, poz. 383; zm. 1994,
nr 98, poz. 478.
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dajnos$ci pracy czy obnizenie jednostkowych kosztéw produkcji. Wadliwa
struktura agrarna hamuje wprowadzanie postepu, moze staé si¢ istotna
przeszkoda w integracji polskiego rolnictwa z rolnictwem Wspdlnoty. Oczy-
wiste jest wszakze, ze klucz do zmian strukturalnych znajduje si¢ w szero-
ko rozumianym otoczeniu ekonomicznym, a obecne uwarunkowania makro-
ekonomiczne nie sprzyjaja przemianom w tym zakresie'’. W tym miejscu
warto zwrdci¢ uwage na prawna problematyke prywatyzacji i restrukturyza-
cji panstwowego sektora w rolnictwie oraz zmian strukturalnych w gospo-
darstwach chtopskich (rodzinnych).

Z uwagi na swoisto$¢ przedsiebiorstw rolniczych oraz potrzebe powierze-
nia dziatan prywatyzacyjnych wyspecjalizowanej agencji panstwowej zostata
wydana ustawa z 19 IX 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolny-
mi Skarbu Pafstwa oraz o zmianie niektérych ustaw®’. Jednakze oceny jej
zatozen oraz skutkéw obowiazywania nie mozna sprowadzaé wylacznie do
kwestii zmian wtasnosciowych. Trzeba ja ujmowaé szerzej, wtasnie z pun-
ktu widzenia przemian strukturalnych, dostrzegajac jednoczes$nie olbrzymie
koszty spoteczne tego procesu.

Rozwiazania przyjete w ustawie nie byly konsekwencja wypracowanych
wczeéniej zatozen polityki rolnej*. Nie jest mozliwe precyzyjne udzielenie - na
podstawie analizy tego aktu prawnego - odpowiedzi na pytanie, jaki ustréj
rolny nalezy budowaé. Ciezar regulacji spoczywa, jak si¢ wydaje, na technice
prywatyzacyjnej, a w tek$cie ustawy dominuje - zgodnie z tytutem - proble-
matyka gruntowa. Na zalozenia tego aktu prawnego mozna spojrzeé przez
pryzmat zadan wyznaczonych Agencji Wilasnosci Rolnej Skarbu Paristwa’.
Jednakze, o ile wiele mozna powiedzie¢ o zadaniach w zakresie gospodarowa-
nia nieruchomog$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, to znacznie mniej o zadaniach
realizowanych w zakresie tworzenia gospodarstw rolnych, a zwtaszcza tworze-
nia miejsc pracy w zwiazku z restrukturyzacja gospodarstw rolnych’'.

Faktyczne skutki realizowania ustawy w duzej mierze odzwierciedla
sposob gospodarowania mieniem tworzacym Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. O wyborze konkretnej formy decyduja przede wszystkim wzgledy
ekonomiczne. Niewielki jest udziat sprzedazy w zagospodarowaniu mienia
z Zasobu. Barier¢ stanowia zwtaszcza ograniczone zasoby finansowe poten-
cjalnych nabywcow, a takze roszczenia reprywatyzacyjne bytych wlascicieli.
Podstawowa forma redystrybucji mienia jest umowa dzierzawy. Konieczne
bytoby wypracowanie takiego modelu tej umowy, ktéry by w wickszym
stopniu uwzgledniat interesy dziatalno$ci rolniczej prowadzonej na bazie
tego tytutu. Przeksztalcenia wlasno$ciowe i restrukturyzacyjne w odniesie-
niu do mienia po zlikwidowanych panstwowych przedsiebiorstwach rolnych
beda procesem bardzo diugim. W przyszto$ci moga powstaé¢ warunki do

O uwarunkowaniach polityki strukturalnej zob. B. Wojciechowski-Ratajczak, Polityka, s. 8 i n.

Dz.U. nr 107, poz. 464 z pézn. zm.
Z tego m.in. wzgledu omawiana ustawa zostata dosy¢ szeroko znowelizowana ustawa z 23 XII 1993 r.
(Dz.U. 1994, nr 1, poz. 3), a takze zostaty wydane nowe akty wykonawcze.

** W literaturze zwraca sie uwage na bardzo nieprecyzyjne okreslenie niektérych zadan; zob. A, Kotodziej,
Warunki i moZliwosci restrukturyzacji sektora paristwowego w rolnictwie, Wie$ i Panstwo 1994, nr 1, s. 130.

*' Tym bardziej, ze efektem proceséw restrukturyzacyjnych na obecnym etapie jest zmniejszenie zatrud-
nienia, a wigc likwidacja miejsc pracy.

48

49
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szerszego wykorzystania nieruchomos$ci rolnych Skarbu Panstwa na powig-
kszenie gospodarstw rodzinnych.

Przemianom strukturalnym rolnictwa chtopskiego zapewne nie stuzy brak
normatywnego okreélenia pojecia gospodarstwa rodzinnego®’. Co wiecej, nowe-
lizujac kodeks cywilny ustawa z 23 VII 1990 r.” ustawodawca pozbawil sie
instrumentow aktywnego oddziatywania na ksztatt struktury agrarnej tych
gospodarstw. Zostal zlikwidowany wymog posiadania przez nabywce nierucho-
modci rolnych kwalifikacji rolniczych, zniesiono takze ograniczenia w zakresie
podziatu gospodarstw rolnych oraz tzw. maksymalne normy obszarowe. Zostaty
réwniez zmienione przepisy o dziedziczeniu gospodarstw rolnych’. Stusznie
wskazuje sig, ze nie mozna moéwié¢ o ksztattowaniu prawidtowej struktury
agrarnej "bez zapewnienia sobie przez panstwo podstaw ingerencji w we¢zlowe
kwestie zwiazane z obrotem gruntami rolnymi"”.

W celu stymulowania przemian gospodarki rolnej ustawa z 29 XII 1993 r.
zostata utworzona Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa’.
Ustawodawca powierzyt tej instytucji realizacje bardzo szerokiego zakresu
zadan (np. wspieranie inwestycji w rolnictwie, przetworstwie rolno-spozyw-
czym oraz ustugach dla rolnictwa, poprawe struktury agrarnej, przedsie-
wzie¢ tworzacych nowe miejsca pracy itd.). Ich wyliczenie w ustawie nie
jest bynajmniej wyczerpujace. Przedmiotem dziatalnosSci Agencji jest row-
niez urzeczywistnianie innych zadan polityki rolnej okreslonych w odrgb-
nych przepisach oraz wynikajacych z uméw mig¢dzynarodowych o wykorzys-
tywaniu $rodkow bezzwrotnej i kredytowej pomocy zagranicznej.

Rozporzadzenie RM z 22 III 1994 r.’” skonkretyzowato kierunki dziatan
oraz blizej okredlito sposoby ich realizacji. Dziatania te maja charakter
pomocy finansowej (jak np. doptata do oprocentowania kredytow bankowych
czy udzielenie gwarancji kredytowych). Faktyczne oddziatywanie omawianej
instytucji na procesy restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa zdetermino-
wane jest wielkodcia $rodkéw, ktérymi dysponuje. Pewna bariera moze by¢
zbyt wysoko okre$lony udziat $rodkéw wtasnych inwestora jako warunek
udziatu Agencji w finansowaniu inwestycji, czy uzaleznienie udzielenia do-
ptat do oprocentowania kredytéw od przedstawienia przez kredytobiorce
planu przedsigwzigcia pozytywnie zaopiniowanego przez wtadciwy terenowo
o$rodek doradztwa rolniczego.

Przemiany rynkowe i strukturalne winny by¢é powiazane ze zmianami
w zakresie infrastruktury wsi i rolnictwa. Chodzi tu o takie przedsigwzig-

* O potrzebie normatywnego okreélenia tresci tego pojecia zob. M. Blazejczyk, Rodzinne gospodarstwo
rolne w ustroju rolnym Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej, Prawo Rolne 1992, z. 4, s. 30.

** Dz.U. nr 55, poz. 321.

** Jak pisze A. Lichorowicz, zmiany przepiséw o dziedziczeniu gospodarstw rolnych stanowia krok wstecz
zardwno w pordwnaniu z rozwigzaniami obowiazujacymi przed nowelizacja, jak i w poréwnaniu z generalnymi
tendencjami rozwoju ustawodawstw zachodnioeuropejskich w tej materii - Szczegdlne zasady dziedziczenia go-
spodarstw rolnych, s. 170.

* Tak A. Lichorowicz, Podstawowe rozwiqzania, s. 110; zob. takze uwagi zawarte w studium Kodyfikacja
zasad obrotu gruntami rolnymi w nowym szwajcarskim prawie gruntowym, Kwartalnik Prawa Prywatnego
1994, z. 1,s. 118 - 121.

* Dz.U. 1994, nr 1, poz. 2 z pézn. zm. ARIMR przejeta $rodki finansowe i inne mienie istniejacego poprze-
dnio Funduszu Restrukturyzacji i Oddtuzenia Rolnictwa oraz jego zobowiazania i wierzytelnosci.

* Rozp. RM z 22 TII 1994 r. w sprawie szczegétowych kierunkéw dziatan Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa oraz sposobu ich realizacji; Dz.U. nr 47, poz. 191.
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cia, jak np. budowa drdég, wodociagéw, kanalizacji, ale takze tworzenie nowych
miejsc pracy poprzez wspieranie rozwoju zaktadéw wytwoérczych i ustugowych
itd. Powinny one przyczynia¢ si¢ do wielofunkcyjnego rozwoju obszaréow wiej-
skich. Istotna barier¢ stanowi tu niedobdér kapitatu, a takze - w obecnych
warunkach - ograniczone zapotrzebowanie na produkty czy ustugi®. Nie zo-
stata dotychczas uchwalona, zapowiedziana juz w 1990 r., ustawa o urzadza-
niu wsi i gospodarstw rolnych, ktéra by w sposéb catoSciowy okreslata zasady
gospodarowania przestrzenia rolnicza, rozwoju infrastruktury wsi oraz ochrony
§rodowiska rolniczego. Wydanie takiej ustawy jest konieczne, by podja¢ prace
scaleniowe i powiazaé je z innymi pracami urzadzeniowo-rolnymi®.

IV. Przeprowadzone rozwazania uprawniaja do stwierdzenia, ze - z punktu
widzenia transformacji gospodarki - prawo rolne nie jest jeszcze wystarczajaco
funkcjonalne. Nie jest ono takze wystarczajaco spdjne, gdy chodzi o realizacje
celéw polityki rolnej. Na zréznicowanie w tym zakresie wskazuje charaktery-
styka regulacji prawnych dotyczacych rynku rolnego, struktur rolnych oraz
infrastruktury wsi i rolnictwa. Nie mozna dokona¢ transformacji rolnictwa
jedynie poprzez instrumenty rynkowe, a prawna regulacja w pozostatych sfe-
rach nie stuzy skutecznie realizacji celéw polityki rolnej. Sformutowana ocena
odzwierciedla pewien etap rozwoju prawa rolnego w nowych warunkach. Zapo-
wiadane ozywienie dziatalnodci legislacyjnej niewatpliwie zwigkszy funkcjonal-
no$¢ omawianej gatezi prawa w rozwazanym tu aspekcie.

ASPECTS OF FUNCTIONALITY OF AGRICULTURAL LAW
DURING THE PERIOD OF ECONOMIC TRANSFORMATIONS

Summary

The purpose ofthe paper was to determine the functionality ofagricultural law, i.e. finding an
answer to the question whether the norms or institutions of that legal branch really serve the
transformation of the economy, and whether they are - from that point of view - adequately
functional. The transition from the centrally planned/directive system to a market economy sy-
stem has resulted in far reaching changes in legal regulations relating to agriculture. The current-
ly binding agricultural law is made up of many different legal acts; some issued as recently as in
the last five years, some during the period of communist Poland and others date back to the period
1919 - 1939. First, detailed reference points are presented on the background of general assump-
tions of economic policy and assumptions and objectives of agricultural policy. Next, the develop-
ment of agricultural structures and the infrastructure of the rural communities and agriculture is
discussed. The conclusion ofthe paper is that legal instrumentalisation of the process of agricul-
tural transformation is still in a formation phase. Many new legal acts need to be issued and the
existing ones require amendments. Therefore, from the point ofview of economic transformations,
the agricultural law is not yet adequately functional.

* Zob. L. Klank, Ogdlnoekonomiczne uwarunkowania wielofunkcyjnego rozwoju wsi w Polsce, Wie$ i Rol-
nictwo 1993, nr 4, s. 36 i n.

* O kierunkach pozadanych zmian w tym zakresie zob. P. Czechowski i A. Siwek, Problemy prawne urzg-
dzeni rolnych - stan obecny i perspektywy, w: Zagadnienia prawa cywilnego, samorzqdowego i rolnego, Katowice
1993,s. 192 in.
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