ANNA MICHALSKA

UNIWERSALIZM 1 REGIONALIZM
W MIEDZYNARODOWEJ OCHRONIE PRAW CZLOWIEKA

I. TRAKTATY UNIWERSALNE

Uniwersalny charakter aktow migdzynarodowych tyczacych si¢ praw
cztowieka rozpatrywa¢ mozna w dwoch plaszczyznach: tresci 1 zakresu
obowigzywania. Pierwszym aktem o charakterze uniwersalnym, z punktu
widzenia tre§ci postanowien, byla Powszechna Deklaracja Praw Czlowie-
ka uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w 1948 r.!

Deklaracja z wielu wzgledow zastuguje na miano aktu uniwersalnego.
Po pierwsze uchwalona zostata przez cala nieomal spolecznos¢ migdzy-
narodowg, ktora w owym czasie nalezata do ONZ. Fakt uchwalenia Dekla-
racji byl wyrazem przyjecia przez panstwa o roznych systemach spo-
teczno-ekonomicznych i politycznych, réznych ideologiach i wyznawanych
religiach, wspolnej koncepcji podstawowych praw czlowieka. Deklaracja
byta pierwszym w historii aktem mie¢dzynarodowym, ktory ujmowat pro-
blematyke praw cztowieka w sposob kompleksowy, poprzednie, nieliczne
zreszta, dotyczyly jednego lub kilku powigzanych ze sobg funkcjonalnie
praw.

Deklaracja jest aktem uniwersalnym takze dlatego, ze jej postanowie-
nia dotycza kazdej jednostki ludzkiej, bez wzgledu na ras¢, kolor skoéry,
pte¢, jezyk, wyznanie, poglady polityczne i inne, narodowos$¢, pochodzenie
spoteczne, majatek, urodzenie czy jakiekolwiek roéznice (art. 2, ust. 1).
Dotyczy ona ludzi bez wzgledu na rodzaj obywatelstwa czy w ogole fakt
jego posiadania. Jedynie pewne prawa polityczne, co jest zrozumiate, przy-
znaje tylko obywatelom.

Postanowienia Deklaracji odnosza si¢ do wszystkich terytoriow za-
mieszkatych, niezaleznie od sytuacji politycznej, prawnej lub migdzyna-
rodowej kraju; bez wzgledu na to czy jest.to panstwo niepodleglte, czy
podlega systemowi powiernictwa, czy rzadzi si¢ samodzielnie czy tez jest
w jakikolwiek sposob ograniczone w swej niepodlegtosci (art. 2, ust. 2).

! przekiad polski: Zbiér Dokumentdéw, 1958, nr 10 - 12, s. 1 - 11.
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Postanowienia Deklaracji adresowane s3 nie tylko do panstw, lecz do
»wszystkich ludzi i wszystkich organdéw spoteczenstwa" (preambuta).

Deklaracja jest uniwersalna, gdyz proklamuje pewne prawa ,ponad-
panstwowe", to znaczy takie, ktére moga by¢ zagwarantowane wylacznie
przez normy prawa mig¢dzynarodowego, np. prawo kazdego cztowieka do
uzyskania azylu (art. 14. pkt 1). Prawo wewngtrzne moze przewidywac
mozliwo§¢ udzielenia azylu na terytorium danego kraju, ale tylko akt
mi¢dzynarodowy moze formutowac zasad¢ generalng gwarantujgca prawo
azylu w kazdym kraju.

Deklaracja pomys$lana byta jako ,wspolny najwyzszy cel wszystkich
ludéw 1 narodow" (preambuta), nie nakladata jednak na panstwa obo-
wigzkow prawnych?. W 1966 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwalilo Mie-
dzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (zwany dalej Pak-
tem Politycznym), Miedzynarodowy Pakt Praw’ Gospodarczych, Spotecz-
nych i Kulturalnych (zwany dalej Paktem Ekonomicznym) oraz Protokot
Fakultatywny do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych °.

Oba pakty, z punktu widzenia tresci ich postanowien, sg aktami uni-
wersalnymi w znaczeniu wskazanym przy Deklaracji. Ten uniwersalizm
jest nawet szerszy poprzez fakt, iz pakty uchwalone zostaty przez ponad
dwukrotnie wigksza liczbe panstw anizeli Deklaracja i dzigki sformulowa-
niu takich praw, jak prawo narodéw do samostanowienia i swobodnego
dysponowania swymi zasobami naturalnymi (art. 1 obu paktow). Uchwa-
lenie paktow jest powaznym krokiem w kierunku stworzenia skutecznych
migdzynarodowych gwarancji ochrony podstawowych praw czlowieka.
Ochrona tych praw stata si¢ bowiem prawnym, a nie tylko moralno-poli-
tycznym obowigzkiem panstw.

W ramach ONZ Ilub pod jej auspicjami podpisano szereg traktatow
tyczacych si¢ rozmaitych praw cztowieka. Naktadaja one na panstwa pra-
wnomi¢dzynarodowe obowiazki w zakresie ochrony poszczegoélnych praw
cztowieka. Pakty natomiast formutuja katalog praw, ktéore uznane zo-
staly przez spoleczno$¢ mig¢dzynarodowa za podstawowe i wraz z Dekla-
racja ocenione s3 jako la loi internationale des Droits de I'Homme *. One
tez beda przedmiotem niniejszych rozwazan.

Mowiac tutaj o uniwersalnym charakterze aktow dotyczacych praw
cztowieka chodzi mi nie o tre$§¢ ich postanowien, lecz o zasigg obowia-

2 Poglady na temat charakteru prawnego Deklaracji nie sa jednolite. Dekla-
racja uchwalona zostala w formie rezolucji Zgromadzenia Ogolnego, nie naktada
wiec na panstwa obowiazkow prawnych, a jedynie obowiazki o charakterze mo-
ralno-politycznym.

* przekiad polski: Zbiér Dokumentow, 1968, nr 3, s. 153 - 193. Postanowienia
obu Paktéw byly juz omawiane w naszej literaturze i to % rozmaitych punktéw
widzenia, totez niecelowe wydaje si¢ referowanie tutaj ich postanowien.

* U. Thant, International Law and the United Nations, New York 1968, s. 329.
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zywania. Pod pojeciem aktow uniwersalnych rozumiem te, ktére sg otwar-
te dla podpisu i ratyfikacji przez wszystkie lub prawie wszystkie panstwa
$wiata, za$ pod pojeciem aktow regionalnych te, ktorych obowigzywanie
ogranicza si¢ do okreslonej grupy panstw.

Pakty praw czlowieka owarte sa do podpisu dla wszystkich panstw
cztonkow ONZ lub czlonkow jakiejkolwiek organizacji wyspecjalizowa-
nej ONZ, dla panstw-stron Statutu Migdzynarodowego Trybunalu Spra-
wiedliwosci oraz dla wszystkich innych panstw zaproszonych przez Zgro-
madzenie Ogolne ONZ do stania si¢ strong (art. 48, ust. I Paktu Politycz-
nego 1 art. 26, ust. 1 Paktu Ekonomicznego). Sg to wigc traktaty, kto-
rych stronami moga by¢ prawie wszystkie panstwa, a dzigki mozliwosci
»zaproszenia", wszystkie panstwa $§wiata. Katalog podstawowych wol-
nosci osobistych, praw i wolnosci publicznych, praw ekonomicznych, so-
cjalnych i kulturalnych, jaki zawarty jest w paktach, ma wiec by¢ za-
gwarantowany przez panstwa o réznym ustroju politycznym, spoleczno-
-ekonomicznym, odmiennej strukturze spolecznej, odmiennych ideolo-
giach, obyczajach, kulturze, religii itp.

Pakty nie weszty jeszcze w zycie. Po uplywie 7 lat od ich uchwalenia
ratyfikowane zostaly przez niewiele ponad 20 panstw, a dla nabrania
mocy obowigzujacej wymagaja 35 ratyfikacji.

Obok uniwersalnego systemu ochrony praw czlowieka, jaki utworzony
zostal przez fakt uchwalenia paktéw w systemie ONZ, mamy we wspot-
czesnym S$wiecie dwa systemy regionalne: w ramach Rady Europejskiej
i w ramach Organizacji Panstw Amerykanskich.

II. TRAKTATY REGIONALNE

1) Europejska Konwencja Praw Czlowieka’ (zwana dalej Konwencja
Europejska) podpisana zostata 4 X 1950 r. i byla pierwszym traktatem
mi¢dzynarodowym, ktory zawieratl tak szeroki katalog praw i wolnosci.
Weszla ona w zycie 1953 r. Konwencja Europejska jest otwarta do pod-
pisu i ratyfikacji dla wszystkich panstw cztonkéw Rady Europejskiej (art.
66). Przepis ten w sposob jednoznaczny okresla charakter regionalny kon-
wencji.

W dotychczasowej praktyce jest to roéwniez regionalizm polityczny,
gdyz czlonkami Rady Europejskiej sa wylacznie panstwa kapitalistyczne
(poza Jugostawia, ktéra ma status panstwa associée partiellement).

Konwencja Europejska zawiera wyltacznie wolnos$ci osobiste oraz pra-
wa i wolno$ci publiczne. Fakt, iz nie znalazly si¢ w niej prawa ekono-
miczne, socjalne i kulturalne, scharakteryzowany jest w doktrynie jako

> Convention Européenne des Droits de I'Homme, Nations Unies, Recueil des
Traités, vol. 213, s. 221. Konwencja byla stopniowo uzupeilniana 5 protokotami do-
datkowymi, ktéore weszty w zycie na przestrzeni lat 1954 - 1971.
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»luka zamierzona". Wskazywano, ze poniewaz kraje nalezace do Rady
Europejskiej nie znajduja si¢ na jednakowym poziomie rozwoju ekonomi-
cznego, mato skuteczne byloby umieszczenie w Konwencji tej grupy
praw °.

Zakres praw i wolno$ci gwarantowanych w Konwencji pokrywa sig,
ogolnie rzecz biorac, z odpowiednimi postanowieniami Paktu Polityczne-
go, chociaz katalog praw i wolnosci w Pakcie jest nieco szerszy. I tak
np. w Konwencji Europejskiej nie znajdujemy prawa narodéw do samo-
stanowienia czy do dysponowania swymi bogactwami naturalnymi. Z po-
stanowien szczegdétowych mozna wskaza¢ przyktadowo brak w Konwencji
wyraznego zakazu propagandy wojennej, ktéoremu poswigcony jest od-
rebny artykul Paktu (art. 20).

Szczegdotowe pordownanie poszczegodlnych przepisow przekraczaloby ra-
my niniejszego artykutlu. Do zagadnien ewentualnej kolizji pomi¢dzy pak-
tami i konwencjami regionalnymi powréce w pkt. III.

Niektore przepisy Konwencji Europejskiej sformutowane sa w sposoéb
bardziej ogdlny, anizeli odpowiednie przepisy w Pakcie Politycznym. Kon-
.wencja czgsto ogranicza si¢ do proklamowania jakiego§ prawa bez wska-
zania sposobow jego realizacji. Daje to panstwom wigksza swobode w in-
terpretacji tych przepiséw, a z kolei w ich stosowaniu. Nie jest to jednak
reguta, poniewaz i w Pakcie Politycznym znajdujemy postanowienia zbli-
zone do deklaracji.

Przepisy Konwencji Europejskiej wywarly spory wplyw na postano-
wienia Paktu, a przedstawiciele panstw zachodnioeuropejskich zasiadajacy
w roznych organach ONZ korzystali niejednokrotnie, w toku dyskusji nad
Paktem, z doswiadczen praktycznego funkcjonowania Konwencji.

Konwencja Europejska stanowi, ze ,,zaden przepis niniejszej Konwen-
cji nie bedzie interpretowany jako ograniczajacy lub naruszajacy prawa
cztowieka i podstawowe wolno$ci uznane przez prawo panstwa-strony lub
zawarte w innej konwencji, ktorej panstwo-strona jest strona" (art. 60).
Art. 44 Paktu Politycznego mowi, ze ,przepisy niniejszego Paktu stosuje
si¢ bez uszczerbku dla sposobow postepowania przewidzianych w dziedzi-
nie praw cztowieka [. ..] przez akty konstytucyjne i konwencje Organiza-
cji Narodéw Zjednoczonych i organizacji wyspecjalizowanych". Przepis
ten nie wspomina o konwencjach regionalnych, co dziwi nieco wobec fak-
tu, ze w chwili uchwalania Paktu Konwencja Europejska miatla za soba
12 lat obowigzywania. Cytowany wyzej przepis Konwencji Europejskie]
$wiadczy, ze jej autorzy liczyli si¢ z mozliwoscia, iz panstwa ratyfiku-
jace Konwencj¢ moga by¢ rownoczesnie stronami innych traktatéw do-
tyczacych praw czlowieka. Przepis ten nie zawiera jednak reguty kolizyj-
nej, ktora wskazywataby na sposob rozwiagzania ewentualnego konfliktu

¢ K. Vasak, La Convention FEuropéenne des Droits de [I'Homme, Paris 1964
s. 79.
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pomiedzy obowigzkami wynikajacymi z Konwencji Europejskiej a obo-
wigzkami natozonymi przez Pakt czy inny traktat przyjety w ramach
ONZ.

Prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne gwarantowane sg w syste-
mie zachodnioeuropejskim przez Europejska Karte Praw Socjalnych, kto-
ra uchwalona zostata 18 X 1961 r., a weszla w zycie w 1965 r.” Nie in-
teresuje mnie tutaj Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spolecznego uchwa-
lony w 1964 r. (wszedl w zycie w 1968 r.), gdyz jego przepisy korenspon-
duja raczej z rozmaitymi konwencjami uchwalonymi w ramach MOP.

Europejska Karta Praw Socjalnych (zwana dalej Kartg Socjalng) rézni
si¢ od Paktu Ekonomicznego pod kilkoma istotnymi wzgledami. Odmien-
na jest przede wszystkim struktura wewnetrzna obu tych aktow. Prze-
pisy Karty Socjalnej, w ktorych zawarte sg prawa ekonomiczne i socjal-
ne, podzielone sg na dwie cze$ci. W czesci I figuruje 19 przepiséw, ktore
formutuja taka wlasnie liczbe praw. Przepisy te zredagowane sa w spo-
sob niezwykle lakoniczny, majg forme¢ raczej hasta, anizeli wyrazenia za-
wierajacego norme¢ prawng. W przepisach w II czesci Karty znajdujemy
rozwinigcie tych haset. A wiec znow w 19 artykulach poszczegoélne prawa
sa blizej sprecyzowane badz tez okreslone sg metody ich realizacji. Taki
uktad czyni Karte niezwykle przejrzysta. Ponadto widoczne sg tutaj in-
tencje jej autorow do wyraznego rozgraniczenia praw cztowieka i metod
ich realizacji, co pozwala na unikniecie wielu nieporozumien w plaszczy-
znie rozwazan teoretycznych, a takze przy ocenie stopnia realizacji po-
szczegdlnych praw.

Powyzszy uklad Karty Socjalnej jest $ciSle zwiazany z charakterem
1 zakresem zobowigzan, jakie naklada ona na panstwa. Pakt Ekonomiczny
stanowi, iz ,panstwa [...] zobowigzuja si¢ zagwarantowa¢ wykonanie
praw" (art. 2, pkt 2). Prawa zawarte w cz¢sci I Karty traktowane sg jako
deklaracja celow ,do osiagnigcia" (,as a declaration of the aims [. ..]
which it will pursue by all appropriate means", art. 20, pkt la). Fakt
uchwalenia dwoch odrebnych aktow — Konwencji Europejskiej i Karty
Socjalnej — oraz rozny zakres obowigzkéw, jakie te akty nakltadajg na
panstwa, $wiadczy o tym, ze poszczegolne kategorie praw nie sg trakto-
wane jednakowo. Te roznice podkres§la si¢ wyraznie w doktrynie charak-
teryzujacej Konwencje Europejska jako zbior przepisow, ktore ,,wyra-
7aja minimum wymagan prawa naturalnego", podczas gdy w Karcie So-
cjalnej okreslone sa ,.cele, jakie maja by¢ osiagnigte w przysztosci"®.

W toku przygotowania Karty starly si¢ dwie koncepcje; wedtug pier-
wszej Karta miata formutowaé dalekosiezne cele, zwolennicy drugiej uwa-
zali, ze postanowienia Karty powinny odpowiada¢ aktualnym mozliwo-

7 Charte Social Européenne, Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 529, s. 89.

® F. Castberg, Natural Law and Human Rights, w: International Protection of
Human Rights, Nobel Symposium 7, Stockholm 1968, s. 33. (cyt. dalej jako Nobel
Symposium).
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§ciom spoteczno-ekonomicznym wszystkich czy przynajmniej wigkszosci
panstw. Ocenia si¢ iz w Karcie przewazaja wplywy drugiej koncepcji®.

W Pakcie Ekonomicznym brak jest klauzuli, ktéra czynitaby zobowig-
zania panstw bardziej elastycznymi. Chodzi mi np. o przepisy, ktore by
zezwalaty ratyfikujacym Pakt panstwom na czasowe niestosowanie pew-
nych postanowien, czy tez na okresowe wylaczenie pewnych terytoriow
kraju spod przepisow ratyfikowanej konwencji. Przepisy Karty Socjalnej
umozliwiajg panstwu ratyfikujacemu zobowigzanie si¢ do zagwarantowa-
nia tylko czg¢$ci praw zawartych w Karcie. Panstwo nie ma tutaj peinej
swobody w wyborze ani liczby, ani rodzaju praw. Karta okresla bowiem
pewne minimum, ktére musi by¢ zagwarantowane poprzez enumeratywne
wyliczenie praw wchodzacych w sktad tego minimum oraz odpowiada-
jacych im $rodkdéw realizacji (art. 20, pkt 1 lit. b i c).

Katalogi praw zawartych w Pakcie Ekonomicznym i w Karcie Socjal-
nej roznig si¢. Karta nie zawiera praw okreslonych mianem kulturalnych,
jak np. prawa do nauki (art. 13 Paktu). Z drugiej strony znajdujemy w
Karcie pewne prawa, ktore nie figuruja w Pakcie, jak np. prawo pracow-
nikoéw i emigrantow do szczegdlnej ochrony (art. 19). Roéznice w zakresie
gwaratowanych praw przemawiaja na korzy$¢ Paktu. Karta Socjalna jest
przede wszystkim katalogiem praw pracownika i zmierza w gtéwnej mie-
rze do sformutowania pewnych ogdlnych zasad, na jakich powinny opie-
ra¢ si¢ stosunki pomiedzy pracownikiem i pracodawca. Cel Paktu Eko-
nomicznego byl odmienny; formuluje on katalog praw ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych, ktoéorych obowigzek zagwarantowania jest wy-
raznie natozony na panstwo.

Powyzsze roznice, jakie zachodza pomig¢dzy Paktem Politycznym i Eko-
nomicznym z jednej a Konwencja Europejska i Karta Socjalng z drugiej
strony wskazane zostaty jedynie tytutem przyktadow. Przyktady te maja
stuzy¢ dla ilustracji nastepujacych wnioskéw: 1) Katalog praw cztowieka
sformutowany w Konwencji Europejskiej i Karcie Praw Socjalnych nie
pokrywa si¢ z katalogiem praw zawartym w paktach. 2) Roéznice, jesli
chodzi o wolnosci osobiste oraz prawa i wolnosci publiczne, nie sa jednak
duze 1 wydaje si¢, ze ratyfikowanie Paktu Politycznego przez strony Kon-
wencji Europejskiej nie powinno prowadzi¢ do sytuacji konfliktowych.
W praktyce przepisy Paktu interpretowane beda przez organy .panstwowe
w sposob identyczny czy podobny do wyktadni, jakiej podlegaja odpowie-
dnie przepisy Konwencji Europejskiej. Trudno bowiem oczekiwaé, by je-
dnobrzmigcym lub podobnym sformutlowaniom nadawano odmienne zna-
czenie tylko z tego powodu, iz figuruja w réznych aktach. 3) Pomigdzy
trescia Paktu Ekonomicznego i Karty Praw Socjalnych zachodza istotne
roznice zarowno jesli chodzi o katalog praw, jak i zakres zobowigzan na-
tozonych na panstwa. Panstwa, ktore ratyfikowaty Karte Socjalna ko-

° A. Delpérée, Les droits sociaux et la Charte Social Européenne, Revue des
Droits de I'Homme, vol. I, nr 4/1968, s. 577 (cyt. dalej jako RDH).
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rzystaty z mozliwosci zobowigzania si¢ do czgsciowej tylko jej realizacji.
Wydaje si¢ zatem, iz trudno bedzie oczekiwa¢ powszechnej akceptacji
ze strony tych panstw dla Paktu Ekonomicznego i powszechnej realizacji
zawartych w nim praw.

2) Migdzy amerykanska Konwencja Praw Cztowieka. System mig-
dzynarodowej ochrony praw czlowieka na kontynencie amerykanskim
ksztattowal si¢ odmiennie anizeli w Europie Zachodniej. Konwencja Euro-
pejska przygotowana zostata w przeciggu krotkiego stosunkowo czasu i
szybko weszla w zycie. Poczatki prac zmierzajace do podpisania Kon-
wencji Amerykanskiej siegaja konca lat czterdziestych.

Karta Organizacji Panstw Amerykanskich z 1948 r.'° kilkakrotnie
wspomina o ochronie praw czlowieka. I tak w rozdz. ,,Zasady" panstwa
amerykanskie proklamujg zasadnicze prawa jednostki bez roznicy rasy,
narodowosci, wiary lub ptci (rozdz. 1, art. 5, lit. j); w rozdziale ,,Podsta-
wowe prawa i obowiazki panstw" mowa jest o tym, iz ,,pafnstwo powinno
szanowa¢ prawa jednostki i zasady powszechnej moralnosci" (rozdz. II,
art. 13). Ponadto, pewne obowiazki, jakie natlozone sg na panstwa w za-
kresie polityki spotecznej i kulturalnej, sa $cisle zwigzane z zabezpiecze-
niem niektorych praw cztowieka w tej dziedzinie (rozdz. VII ,,Zasady spo-
leczne" i rozdz. VIII ,,Zasady Kulturalne"), mimo ze Karta nie postuguje
si¢ terminem ,prawa czlowieka". Warto tu jeszcze wskazaé preambute,
ktora glosi, iz ,,dobre wspotzycie sgsiedzkie moze oznacza¢ tylko utrwa-
lenie [.. .] systemu osobistych wolnosci i sprawiedliwo$ci spotecznej, opar-
tych na poszanowaniu zasadniczych praw cztowieka".

Pierwszym krokiem w kierunku stworzenia interamerykanskiego sy-
stemu ochrony praw czlowieka byta Amerykanska Deklaracja Praw i Obo-
wigzkéw Czlowieka uchwalona podczas IX Konferencji interamerykan-
skiej 2 V 1948 r.!" Deklaracja ta, podobnie jak Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka, miata forme¢ zalecenia, a wi¢c nie naktadala obowigzkow
prawnych na panstwa. Tre$¢ Deklaracji, ogolnie rzecz bioragc, jest podo-
bna do Deklaracji Narodow Zjednoczonych. Zawarte sa w niej wolnosci
osobiste, prawa i wolnosci publiczne, prawa ekonomiczne, socjalne i kul-
turalne. Jesli chodzi o sposob sformulowania poszczegdlnych przepisow,
Deklaracja jest lakoniczna i ogdlnikowa i nie wskazuje sposobow zagwa-
rantowania poszczegdlnych praw. Podobnie jak Deklaracja Narodow Zje-
dnoczonych cieszyta si¢ duzym autorytetem, w wielu okoliczno$ciach od-
dziatywata na postgpowanie panstw, byta punktem wyjscia dla pdzniejsze;j
konwencji.

W 1960 r. Rada OPA powotala do zycia Migdzyamerykanska Komisje

"9 Karta OPA uchwalona 30 IV 1948 r. podczas IX Konferencji Panstw Amery-
kanskich, przektad polski: Zbiér Dokumentow, 1948, nr 8, s. 537 - 575.

"' American Declaration of the Rights and Duties of Man, Resolution XXX,
43 AJIL/1949/Supp. 133, w: Basic Documents on Human Rights, Oxford 1971, s. 389 -
»395.
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Praw Czlowieka, jako autonomous entity of Organization American Sta-
tes '>. Komisja byla organem powotanym do promotion a nie protection
praw cztowieka, totez jej kompetencje byly odmienne od uprawnien Euro-
pejskiej Komisji Praw Czlowieka. Komisja prowadzita rozmaite badania
nad przestrzeganiem praw czlowieka w poszczegoélnych panstwach (kom-
petencja d'étude) oraz rozpatrywata informacje naplywajace od panstw
i petycje indywidualne w sprawie naruszen praw cztowieka (kompetencje
d'enquéte). Nie miata jednak uprawnien do podejmowania decyzji w kon-
kretnych sprawach, ktéore ma Komisja Europejska, a jedynie mogta kiero-
waé do panstw ,,0golne zalecenia''’. Punktem wyjscia przy dokonywa-
niu przez Komisj¢ oceny stopnia realizacji praw czlowieka przez panstwa
byty postanowienia Deklaracji. Komisja prowadzita mig¢dzy innymi ba-
dania nad przestrzeganiem praw czlowieka w Republice Dominikanskiej
i na Kubie.

Podczas III sesji konsultacyjnej Ministrow Spraw Zagranicznych OPA
w 1962 r. uchwalono kilka rezolucji majacych istotne znaczenie dla roz-
woju systemu migdzynarodowej ochrony praw czlowieka na kontynencie
amerykanskim. Wymieni¢ tu trzeba rezolucje¢ 11l zatytulowang *,,Potwier-
dzenie zasad nieinterwencji 1 samostanowienia", rezolucje¢ IV ,,Wolne
wybory", ktora zaleca panstwom ,przywrdcenie legalnego ustroju opar-
tego na autorytecie prawa i poszanowania praw czlowieka" i wreszcie re-
zolucje V ,,Sojusz dla postepu". Ta ostatnia podkresla Scisty zwigzek, jaki
istnieje pomigdzy wolnoscia i demokracja z jednej strony, a rozwojem
gospodarczym i spotecznym z drugiej strony. Apeluje ona do panstw, by
udostepnity ,,bogactwa wszystkim warstwom spotecznym oraz szybko-za-
spokoity migdzy innymi potrzeby w =zakresie mieszkania, zatrudnienia,
ziemi, ochrony zdrowia i o$wiaty" ',

Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka podpisana zostala przez 12
panstw, cztonkow OPA 22 XI 1969 r. podczas konferencji w San José .
Nie weszta dotychczas w zycie; wymaga 11 ratyfikacji {art. 74). Konwen-
cja otwarta jest do podpisu i ratyfikacji dla wszystkich panstw cztonkow
OPA, a wigc ma charakter wyraznie regionalny.

'2 Status Komisji uchwalony zostal przez Rade OPA, ona tez powolywata jej
cztonkéw 1 okres§lata kompetencje, ktéore w latach 1960 - 1969 byly stopniowo roz-
szerzane.

Y Por. na ten temat: K. Vasak, La Commission Interaméricaine des Droits de
I'Homme; son roéle et son importance pour les pays en voie de développement;
w:  Internationales  Colloquium  iiber — Menschenrechte, Berlin 1966, Berlin 1968,
s. 191-211; L. R. Scheman, The Inter-American Commission of Human Rights, The
American Journal of International Law, 1965, t. 59, s. 335 - 344,

4 Przektady polskie tych rezolucji: Zbiér Dokumentéw, 1962, nr 8, poz. 113,
s. 968 - 975.

' American Convention on Human Rights OAS, Official Records OEA/Ser.
K/XVUI. 1., Doc. 65, Rev. I, Corr. 2. Tekst takze w Basic Documents..., op. cit.,
s. 399 - 427.
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Konwencja powotuje si¢ w preambule miedzy innymi na Powszechna
Deklaracj¢e Praw Cztowieka i na niej w duzej mierze wzorowany jest ka-
talog praw i wolnosci. Porownujac tytuly poszczegélnych artykutow kon-
wencji z odpowiednimi przepisami Paktu Politycznego nie dostrzega si¢
istotnych roéznic pomigdzy katalogami proklamowanych praw. -Niemniej
nie mozna méwi¢ o identycznosci. I tak np. w Konwencji figuruje prawo
wtasno$ci (art. 21) i prawo do sprostowan (art. 14), ktoérych brak jest
w Pakcie'®. Z drugiej strony nie znajdujemy w Konwencji zakazu wy-
mierzania kary wigzienia (art. 11 Paktu) jedynie z powodu niemozliwos$ci
wywigzania si¢ ze zobowigzan umownych. Tak wiec rdéznice pomigdzy tre-
Scig przepisOw Konwencji Amerykanskiej i Paktu Politycznego wyste-
puja, aczkolwiek podobnie jak w przypadku Konwencji Europejskiej sa
niewielkie.

Konwencja Amerykanska nie zawiera natomiast zadnych praw ekono-
micznych, socjalnych i kulturalnych, trudno jg wigc porownaé¢ z Paktem
Ekonomicznym. Z tego tez m. in. wzgledu oceniona zostata jako primi-
tive liberal and capitalist pattern . Zobowiagzuje ona natomiast panstwa
do podjecia krokéw dla stopniowej realizacji tych praw, ktére zawarte
sg w protokole uzupelniajacym Kart¢ OPA, uchwalonym 27 II 1967 r.
w Buenos Aires '*. Zawarte sa tam ogdlne zasady, jakie powinny stosowac
panstwa w polityce spoteczno-ekonomicznej. Warto tu wspomnieé, ze w
projekcie konwencji, przygotowanym przez amerykanska Rade Prawni-
kow figurowaty prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne. Projekt ten
byt w duzym stopniu wzorowany na postanowieniach Paktu Ekonomicz-

nego . Zakres tych praw w protokole uzupetniajagcym jest znacznie
skromniejszy.

III. PROBLEM ROWNOCZESNEGO STOSOWANIA PAKTOW 1 KONWENCIJI
REGIONALNYCH

Byta mowa o tym, ze przepisy paktow nie reguluja w sposoéb wyrazny
stosunku paktow do konwencji regionalnych ani tez nie zajmujg si¢
sprawg ewentualnej kolizji pomig¢dzy zobowiazaniami panstw wynikaja-

' W ramach ONZ podpisana zostata w 1953 r. Konwencja o rektyfikacji
(weszta w zycie w 1962 r.). Jej postanowienia opieraja si¢, najogdlniej rzecz biorac,
na zasadzie audiatur et altera pars; osoba na temat ktorej ukazata si¢ pisemna
informacja, ma ze swej strony prawo, o ile kwestionuje jej prawdziwo$¢, przed-
stawi¢ wlasng wersje.

7P, Camargo, The American Convention on Human Rights. RDH 1970, vol. III
nr 2, s. 334 - 335.

¥ Protocol of Amandment to the Charter of the Organization of American
States, International Legal Materials, vol. 6.

' Dyskusje poprzedzajace podpisanie konwencji omawia szczegdtowo: J. A.
Cabranes, The Protection of Human Rights by the Organization of American States,
American Journal of International Law, 1968, vol. 62, s. 889 - 908.
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cymi z paktow i1 konwencji regionalnych. Z dwoéch konwencji regional-
nych jedna uchwalona zostala i weszta w zycie przed przyjgciem pak-
tow, druga po uchwaleniu paktow, ale przed wejsciem ich w zycie. Tru-
dno snu¢ rozwazania na temat, czy pakty czy tez Konwencja Amerykan-
ska wejdg w zycie wcze$niej.

Czy mozliwe sa kolizje pomigdzy paktami a konwencjami regional-
nymi w sytuacji, gdy panstwo-strona paktu jest rownocze$nie strong kon-
wencji regionalnej. Postuzmy si¢ przyktadami. Konwencja Europejska w
przepisach proklamujacych wolno$¢ stowa (art. 10) oraz wolnosé¢ zgro-
madzen i stowarzyszen (art. 11) zawiera postanowienie, ze zaden z powyz-
szych artykulow ,nie moze by¢ interpretowany jako zakazujacy panst-
wom-stronom naktadanie ograniczen na dziatalno$¢ polityczng cudzoziem-
cow" (art. 16). Innymi stowy, pomimo generalnej klauzuli zakazujacej
dyskryminacji w korzystaniu z praw zawartych w konwencji, sprawa
przyznania wskazanych praw cudzoziemcom pozostawiona jest uznaniu
panstw. Czy stosowanie wskazanych wyzej przepisow da si¢ pogodzié
z roéwnoczesnym stosowaniem Paktu Politycznego, ktoéry stanowi, iz ,za-
dne postanowienie Paktu nie moze by¢ interpretowane w sposob zakta-
dajacy prawo jakiegokolwiek panstwa [. . .] do zniweczenia praw i swobod
uznanych niniejszym Paktem lub ich ograniczenia w szerszym stopniu
niz przewiduje to niniejszy Pakt" (art. 5, ust. 1). Przepisy Paktu doty-
czace prawa organizowania zgromadzen i prawa stowarzyszania si¢ (art.
21, 22), wsrod klauzul zezwalajacych na ograniczenie tych praw nie wspo-
minaja o cudzoziemcach.

Prawo do zycia, ktére figuruje w Pakcie Politycznym, jak i w obu kon-
wencjach regionalnych, wydawatoby si¢, iz budzi¢ bgdzie najmniej kontro-
wersji. Generalnie rzecz bioragc przepis proklamujacy prawo do zycia in-
terpretowany moze by¢ w dwojaki sposob: a) prawo do zycia oznacza, iz
jednostka ma prawo domagania si¢ srodkéov niezbednych dla jej egzy-
stencji, b) jednostka ma prawo domaga¢ si¢ obrony przed arbitralna czy
niezgodnag z prawem decyzja o wykonaniu kary $mierci, jak tez prawo
domagania si¢ ochrony ze strony panstwa przed zamachem na jej zycie
ze strony innej jednostki. Z caltoksztaltu postanowien Paktu Politycznego
jak 1 obu konwencji regionalnych wynika, ze chodzi tu o druga interpre-
tacj¢, jako ze pierwsza zwigzana jest z prawami ekonomicznymi i soc-
jalnymi. Pakt Polityczny milczy na temat ,,0d kiedy rozpoczyna si¢ zycie",
a wigc w konsekwencji nie reguluje problemu od kiedy panstwo zo-
bowigzane jest ,,chroni¢ zycie". Tymczasem Konwencja Amerykanska sta-
nowi, iz ,prawo do zycia chronione jest od momentu poczecia" (art. 4,
pkt 1). Z drugiej znéw strony Proklamacja Teheranska stanowi, iz ,ro-
dzice maja prawo swobodnego okre$lenia liczby potomstwa" *°. Pakt Poli-

20 Acte Final de la Conférence Internationale des Droits de 1'Homme, Teheran
22 IV - 13 V 1968, UN Doc. A/CONF. 32/41. Res. XXIII.
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tyczny nie zezwala na wymierzanie kary $mierci w stosunku do oséb po-
nizej 18 lat i kobiet ciezarnych. Konwencja Amerykanska formutujac
ten sam zakaz, rozszerza go w stosunku do osob, ktore ukonczyly 70 rok
zycia, a takze za popelnienie wykroczen politycznych (political offences).
Jeszcze inaczej sformutowane jest prawo do zycia w Konwencji Europe;j-
skiej. Stanowi ona, ze ,prawo do zycia" chronione jest przez prawo, a
$mier¢ moze by¢ zadana w wyniku wykonania wyroku orzeczonego przez
sad w przypadku gdy za dane przestgpstwo mozna, wedlug prawa we-
wnetrznego, wymierzy¢ kare $mierci. Zadanie komus$ $mierci nie jest
naruszeniem niniejszego artykulu konwencji o ile nastapito w okoliczno-
Sciach: a) przy obronie innej osoby przed nielegalng przemoca, b) przy
procedurze aresztowania lub zapobiegania ucieczce aresztowanego, c) dla
sttumienia, zgodnie z prawem, rozruchdéw lub powstania (art. 2).

Z powyzszych przyktadow wyraznie widaé, ze prawo do zycia gwa-
rantowane jest w omawianych konwencjach w rozmaity sposéb, ze rozne
jego aspekty sg uwypuklane. W tej sytuacji trudno jest nawet porow-
na¢ poszczegdlne przepisy, ze wzgledu na brak wspdlnej plaszczyzny.

Gdy panstwo jest strong paktu i réwnocze$nie konwencji regionalnej
mogg powsta¢ dwojakiego rodzaju problemy przy réwnoczesnym stosowa-
niu obu tych aktow. Po pierwsze niektore prawa cztowieka figuruja tylko
w jednym z tych traktatow, po drugie odpowiednie postanowienia trak-
tatow sa sprzeczne. W teorii wyrazany jest poglad, ze jednostka moze ko-
rzysta¢ z tego instrumentu mig¢dzynarodowego, ktory daje jej lepsza
ochrong. Wybor konwencji, na ktdorag moze si¢ powotaé, nie zalezy od ter-
minu, w jakim panstwo ratyfikowalo obie wchodzace w gre konwencje,
ani tez od stopnia ogolno$ci ich postanowien. Wskazuje si¢, iZ moznos¢ wy-
boru najdogodniejszej konwencji wynika z cytowanych wyzej przepisoOw
art. 60 Konwencji Europejskiej, art. 29, lit. b Konwencji Amerykanskiej,
art. 46 Paktu Politycznego i art. 24 Paktu Ekonomicznego, ktore stanowia,
ze przepis zadnej z nich nie moze by¢ interpretowany jako ograniczajacy
lub naruszajacy prawa i wolnosci, ktorych obowigzek zagwarantowania
natoZony jest na panstwo-strong przez inny traktat ',

Nasuwa si¢ pytanie, czy konwencje regionalne przyczynig si¢ do uje-
dnolicenia katalogu podstawowych praw czlowieka w skali $wiatowej, czy
tez spowoduja dalsze jego rdéznicowanie si¢. Cytowane wyzej przepisy
$wiadcza, iz autorzy konwencji regionalnych zdawali sobie spraweg, iz ich
rownoczesne stosowanie z paktami moze w pewnych przypadkach rodzi¢
watpliwosci. Celowo mowi¢ tu o watpliwosciach, a nie o konflikcie z na-
stepujacego wzgledu. Zarowno pakty jak i konwencje regionalne sformu-

2 Requéte Nr. 235/56, Annuaire de la Commission Européenne t. II, s. 257-307.
Takie samo stanowisko zaprezentowali uczestnicy II Mig¢dzynarodowego Kolokwium,
poswigconego Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, ktore odbyto si¢ w dniach
18-20 X 1965 r. w Wiedniu. Deuxiéme Colloque International sur la Convention
Européenne tenu a Vienne 18 - 20 Octobre 1965.
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towane sa w sposob bardzo ogdlny. Formutuja one ogoélne zasady dla dzia-
talnosci prawotworczej panstw i trudno oczekiwac aby te przepisy bytly
»bezposrednio stosowane", a wigc aby byly podstawa dla stanowienia
norm indywidualnych. Tre$¢ przepisow prawa wewngtrznego ustanowio-
nego na podstawie paktow czy konwencji regionalnych zaleze¢ begdzie od
interpretacji, jaka nadadza tym aktom poszczegdlne panstwa.

Zastanawiajac si¢ nad problemem, jakie akty — uniwersalne czy re-
gionalne — lepiej spelnia swa funkcje, jaka jest ochrona podstawowych
praw cztowieka — trzeba na wstgpie oceni¢, jakie sa perspektywy osiag-

nigcia porozumienia co do katalogu praw i ich interpretacji. Prace nad
paktami trwaty wiele lat migdzy innymi dlatego, iz panstwa nie mogty
osiagnaé porozumienia co do sposobu sformulowania poszczegdlnych praw.
Czy mozna zatem oczekiwa¢ w miar¢ jednolitej ich interpretacji?

IV. TEDENCJE REGIONALNE

1) Afryka. Karta Jednos$ci Afrykanskiej uchwalona 25 V 1964 r.
w Addis Abebie ** proklamuje calkowita aprobate dla postanowien Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka. Jednym z celow Organizacji jest
»popiera¢ wspolprace mig¢dzynarodowa uwzgledniajac w nalezytym sto-
pniu Kart¢ Narodow Zjednoczonych i Powszechna Deklaracj¢ Praw Czlo-
wieka' (art. II, pkt. 1, lit. ¢). Jednak juz w art. III, w ktéorym sformuto-
wane s3 zasady dziatania Organizacji, nie wspomina si¢ o ochronie praw
cztowieka.

Deklaracja uchwalona podczas 1 Konferencji Niezaleznych Panstw
Afrykanskich, ktora odbyta si¢ w Akkrze w dniach 15-22 IV 1958 r.
proklamuje lojalno§¢ wobec postanowien Powszechnej Deklaracji, pote-
pia rasizm i wszelka polityke dyskryminacji. W podobnym duchu utrzy-
mane s3 uchwaly podjete podczas II Konferencji Niezaleznych Panstw
Afrykafiskich w Addis Abebie w dniach 15 - 24 VI 1960 r.*’

Po raz pierwszy ide¢ podpisania Afrykanskiej Konwencji praw czlo-
wieka wysunigto podczas Migdzynarodowej Konferencji Prawnikéw w La-
gos w 1961 r. Byla to konferencja pozarzadowa, w ktorej uczestniczyli
réwniez prawnicy z krajow europejskich. Uczestnicy konferencji zwroécili
si¢ z apelem do rzadow panstw afrykanskich, aby ,zbadaly mozliwosé
podpisania afrykanskiej konwencji praw czlowieka, przewidujacej m. in-
nymi utworzenie trybunalu kompetentnego do rozpatrywania skarg indy-
widualnych z terytoriéw panstw-stron" **,

22 Przektad polski Karty: Zbiér Dokumentoéw, 1963, nr 5, poz. 71, s. 561 - 602.

2 Teksty uchwatl i deklaracji: Basic Documents ..., op. cit., s. 431 - 439,

24 Etudier la possibilité d'adopter une convention africaine des Droits de
I'Homme prévoyant la ce creation d'un tribunal appropri¢ et de voises de re-
cours ..." (art. 4 Deklaracji).



Uniwersalizm i regionalizm 39

Problemy ochrony praw czlowieka na kontynencie afrykanskim, a
przede wszystkim sprawa dyskryminacji rasowej i apartheidu, dyskuto-
wane byly podczas pierwszego Zgromadzenia Przywddcoéw Panstw i Rza-
dow O JA w Kairze w 1964 r. Do idei afrykanskiej konwencji praw czto-
wieka jednak nie powrdcono. Problem ewentualnej konwencji afrykan-
skiej dyskutowano jeszcze kilkakrotnie, mi¢dzy innymi podczas specjal-
nej konferencji w Kabul w 1964 r.* oraz podczas Kongresu Prawnikow
Afryki Frankofonskiej w Dakarze w 1967 r.*® Uczestnicy obu tych kon-
ferencji jednomy$Inie niemal uznali potrzeb¢ podpisania afrykanskiej kon-
wencji praw czlowieka, ktorej postanowienia uwzgledniatyby szereg spe-
cyficznych dla tego kontynentu aspektow praw cztowieka. ROwnoczesnie
jednak takze jednomy$lnie uznano, ze konwencja ta nie ma zastgpowac
konwencji uniwersalnych, a funkcjonowa¢ obok nich. Taka postawa jest
zrozumiata. We wszystkich tych dyskusjach uczestniczylo wielu Europej-
czykow, a nawet wigcej, byty przez nich wtasnie inspirowane. Powszech-
na Deklaracja Praw Czlowieka stanowi wedtug nich zbiér ,regul mini-
mum" dla kazdego wspodlczesnego spoleczenstwa demokratycznego. Stad
zrozumiate tendencje, aby kontynent afrykanski wciagnaé w orbite dzia-
tania Deklaracji a z czasem i paktow. Z drugiej strony realnie oceniano
sytuacje polityczng i spoteczno-ekonomiczng panstw afrykanskich, ktore
nie moga w calosci przyjaé, przynajmniej na obecnym etapie rozwoju,
koncepcji praw cztowieka, ktora wyksztatcita si¢ na gruncie kultury
europejskiej. Stad postulat, aby uniwersalny system mig¢dzynarodowe]j
ochrony praw cztowieka uzupetni¢ i skorygowaé konwencjami regional-

)
nymi 7.

Idea konwencji afrykanskiej nigdy nie bylta dyskutowana na forum
przedstawicieli panstw, a jedynie przez uczonych z réznych dziedzin nauk
spotecznych, przede wszystkim prawnikow. Pozostala wigc w sferze roz-
wazan teoretycznych.

Analiza konstytucji panstw afrykanskich prowadzi do wniosku, iz pil-
niejsza wydaje si¢ by¢ potrzeba zagwarantowania podstawowych praw
czlowieka w systemie prawa wewnetrznego. Wigkszo§¢ konstytucji, zwla-
szcza Afryki frankofonskiej, zawiera bardzo ogélnikowe sformutowania
na temat praw cztowieka, a wobec braku ustawodawstwa zwyklego roz-
wijajacego postanowienia konstytucji, pozostaja raczej deklaracja zasad.
W kilku zaledwie panstwach (Liberia, Nigeria, Sierra-Leone, Uganda,
Zambia, Somali) przepisy konstytucyjne sformulowane sa na tyle precy-

% Cycle d'études sur les droits de I'Homme dans les pays en voie de dévelop-
pement, Kabul 1964. UN Doc. ST/TAO/HR/21.

26 Bulletin de la Commission Internationale de Juristes, vol. 8, mars 1967, Por.
tez: G. Mangin, Les droits de [I'Homme dans les pays de ['Afrique Francophone,
ERDH, vol. I, 1970, nr 3, s. 453 - 470.

K. Vasak, Les droits de I'Homme et ['Afrique, Revue Belge de droit inter-
national, 1967, nr 2.
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zyjnie, iz zawarte w nich prawa moga by¢ dochodzone na drodze sadowe;.
W jednym pafistwie (Tanzania) funkcjonuje instytucja budsmana **.

Nalezy pamigtac, iz tylko 4 panstwa afrykanskie (Egipt, Etiopia, Li-
beria, Poludniowa Afryka) braty udziat w dyskusjach nad Kartag Naro-
dow Zjednoczonych i Deklaracja Praw Cztowieka. Deklaracja ta sfor-
mulowana byta pod decydujagcym wpltywem kultury zachodnioeuropej-
skiej. Pakty Praw Czlowieka sg w duzym stopniu dorobkiem mysli soc-
jalistycznego konstytucjonalizmu, ale w sytuacji panstw afrykanskich,
zwlaszcza tam, gdzie silne sg pozostato$ci ustroju rodowo-plemiennego,
zadna z tych koncepcji wydaje si¢ nie do przyjecia. Pojecie wolnosci oso-
bistych, praw politycznych jest tam czesto po prostunie znane. Z drugiej
strony w krajach, w ktorych znaczna wigkszo$¢ spoleczenstwa to analfa-
beci, ktorzy nie moga, przy obecnym poziomie rozwoju sit wytworczych,
zaspokoi¢ elementarnych potrzeb ekonomiczno-socjalnych, nie ma po pro-
stu warunkow dla realizacji paktow.

Zaufanie narodow afrykanskich do migdzynarodowych instrumentoéw
ochrony praw cztowieka nie jest chyba duze. Na tym bowiem kontynen-
cie spotykamy si¢ z przypadkami najbardziej drastycznego naruszania
tych praw i bezsilnosci miedzynarodowego systemu ich ochrony*. Sa to
zapewne czynniki, ktore migdzy innymi wplywaja na dos$¢ powsciagliwy
stosunek do projektow afrykanskiej koncepcji praw cztowieka, ktore, jak
dotychczas, lansowane sg przez prawnikow i to w wigkszosci europej-
skich. Chociaz nie mozna zapominaé, iz wlasnie na propozycje¢ Egiptu uzu-
petniono plan z Dumbarton Oaks we fragmencie okre$lajacym zadania
przysztej organizacji o sformutowanie to promote respect for human rights
and fundamental freedoms . Inna sprawa, ze do najwigkszych oredow-
nikow miedzynarodowej ochrony praw cztowieka nalezal w owym czasie
marszatek Smuts z Potudniowej Afryki.

2) Inne regiony. Ide¢ podpisania arabskiej konwencji praw czlo-
wieka wysuni¢to po raz pierwszy podczas zjazdu prawnikow arabskich
w Damaszku w 1960 r. W 1968 r. Rada Ligi Panstw Arabskich powotala
do zycia Arabska Komisj¢ Praw Czlowieka, ktéra ma nast¢pujace zada-
nia: a) rozwija¢ dziatalno$¢ panstw w kierunku umocnienia praw czto-
wieka, b) ochrona praw jednostki poprzez akcentowanie l'aspect humain
de la cause arabe, c) rozwija¢ §wiadomo$¢ i poszanowanie dla praw czto-
wieka wsréd narodow arabskich®'. Kompetencje jej podobne sa do tych,
ktére miata Amerykanska Komisja Praw Cztowieka w pierwszym okresie

8 Konstytucje te omawia szczegblowo: L. O. Adegbite, African Attitudes to the
International Protection of Human Rights, Nobel Symposium..., op. cit, s. 77 - 79.

¥ K. M. Bay, Les réalités du monde noir et les Droits de I'Homme RDH, vol. II,
1970, nr 3, s. 382 - 392.

30 UN Conference on International Organization, vol. III, s. 453.

' Por. na ten temat: S. Marks, La Commission permanente arabe des Droits
de I'Homme, RDH, 1970, vol. I1I-1, s. 101 - 108.
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funkcjonowania, nie ma natomiast uprawnien w zakresie ochrony (pro-
tection) praw czlowieka.

Kongresy Prawnikow Poludniowo-Wschodniej Azji i krajéw Pacyfiku,
ktore odbyly si¢ w 1965 r. w Bangkoku i w 1966 r. na Cejlonie, wypowie-
dzialy si¢ za podpisaniem regionalnej konwencji praw czlowieka. Mialaby
ona obejmowaé Azje¢ potudniowo-wschodnig i kraje Pacyfiku oraz Indie,
Japonie i Filipiny*?. Oba te kongresy, podobnie jak dyskusje toczone na
forum panstw afrykanskich, byly organizowane i insiprowane przez Mig-
dzynarodowa Komisj¢ Praw Czlowieka i réwniez nie zdolano problemem
tym zainteresowaé rzadow poszczeg6dlnych panstw. Odnos$nie do szans
zawarcia azjatyckiej konwencji praw czlowieka opinie byly najbardziej
pesymistyczne ze wzgledu na duze rdznice polityczne, ekonomiczno-spo-
teczne 1 ideologiczne, jakie dzielg panstwa tego rejonu geograficznego.

Mimo ze postulaty stworzenia regionalnych systemow migdzynaro-
dowej ochrony praw cztowieka nie zyskaly wigkszej aprobaty ze strony
rzadow, problem ten nie przestaje by¢ aktualny w sferze doktryny.

V. ZWOLENNICY REGIONALIZMU

Gléwnym argumentem zwolennikéw regionalizmu jest to, ze kon-
wencje uniwersalne nie moga by¢, przy duzym zréznicowaniu wspodtcze-
snego $wiata, skutecznym narzedziem ochrony praw czlowieka. Zyskuja
one badz niewielka liczbg ratyfikacji, badz tez ratyfikacja jest aktem
czysto formalnym. Pakty Praw Czlowieka przyjete co prawda zostaly
jednomys$lnie przez panstwa o rdéznych ustrojach spoteczno-ekonomicz-
nych i politycznych, réznych ideologiach, wyznawanych religiach, trady-
cji itp. Po uptywie 7 lat ratyfikowalo je niewiele ponad 20 panstw i nie
weszty dotychczas w zycie, podczas gdy Konwencja Europejska weszla w
zycie po trzech latach. Liczba ratyfikacji jest co prawda pewnym wska-
znikiem stopnia realizacji danej konwencji, ale jest to kryterium czysto
formalne, niejednokrotnie zwodnicze. Pierwszymi panstwami, ktore ratyfi-
kowaty pakty byty: Chile, Kolumbia, Costa Rica, Ekwador, pdzniej Ke-
nia, Libia, Republika Malgaska, Tunezja, a wigc kraje, w ktorych ani re-
zim polityczny nie odpowiada wymogom Paktu Politycznego (przynaj-
mniej niektéorym), ani poziom rozwoju ekonomicznego nie pozwala na
zagwarantowanie praw sformutowanych w Pakcie Ekonomicznym. Roéw-
nocze$nie zdarza si¢, ze panstwo nie ratyfikuje jakiej§ konwencji, mimo
ze poziom ochrony praw ma nie gorszy, a czasem nawet wyzszy anizeli
przewiduje konwencja, ze wzgledu na odmienng regulacj¢ w swoim pra-

32 Bulletin de la Commission Internationale de Juristes, vol. 26, juin 1966, s. 11 -
-17. Por. takze J. F. Lalive, La protection des Droits del' Homme dans le cadre des
organisations regionales existantes, w: Les Droits de I'Homme en droit interne et
en droit international, Bruxelles 1969, s. 508 - 510.
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wie wewnegtrznym pewnych spraw, czesto o charakterze proceduralnym.
Z takich wtasnie wzgledow nie ratyfikowaly Konwencji Europejskiej
Francja i Szwajcaria. Pomijajac wigc liczbg ratyfikacji, nasuwaja si¢ pe-
wne watpliwosci co do faktycznej skutecznosci paktow.

Pierwsza trudnos$¢, ktora wystapita na etapie przygotowywania pak-
tow, to bylo osiggnigcie porozumienia co do katalogu praw, jaki powinien
w nich figurowa¢ i sposobu ich sformutowania. W paktach jest wiele
praw, ktore sa gwarantowane przez ustawodawstwa wigkszosci panstw
$swiata lub co do ktorych istnieje powszechne przekonanie, iz powinny
by¢ zagwarantowane. Do nich naleza przede wszystkim pewne wolno$ci
osobiste, jak zakaz niewolnictwa czy tortur, ale juz nie wolno$¢ sumienia
i wyznania **. Zakres praw politycznych zalezy od realizowanej w danym
panstwie koncepcji prawno-ustrojowej, podobnie zreszta jak i zakres praw
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych. Te ostatnie uwarunkowane sa
nie tylko koncepcja ideologiczna lezaca u podstaw danego ustroju, ale
przede wszystkim mozliwo$ciami ekonomicznymi, jakimi dysponuje pan-
stwo. Wydaje si¢ zatem, iz brak jest wspolnych systemow wartosci i ocen
aby osiggna¢ porozumienie co do katalogu wolno$ci osobistych, a réznice
ideologii i koncepcji prawno-ustrojowych utrudniaja czy nawet unie-
mozliwiaja porozumienie co do katalogu praw i wolno$ci publicznych.
Tym ostatnim pos$wigca zresztag Pakt niewiele miejsca. Gdy po raz pier-
wszy projekt konwencji o statucie prawnym kobiet wysuniety zostal przez
Komisje Praw Kobiet, wickszo$¢ cztonkow Rady Gospodarczej i Spolecz-
nej stang¢la w opozycji. Argumentowano bowiem, iz emancypacja kobiet
jest problemem tak $cisle powiazanym z tradycja, kultura a nawet moral-
noscig poszczegdlnych spoteczenstw, ze jego jednolite uregulowanie w
drodze porozumienia ogélnoswiatowego jest niemozliwe**. Rozpietosé po-
miedzy poziomem rozwoju poszczegélnych panstw powoduje, iz konwen-
cje, ktore bylyby wypadkowa mozliwosci wszystkich krajow, nie spetnia
swej funkcji, a konwencje, w ktoérych poziom ochrony poszczegédlnych
praw ustalony bedzie na poziomie dostosowanym do mozliwo$ci panstw
wysoko rozwinietych, pozostang dla pozostatych przez wiele lat nierealng
ideg ¥°. Powyzsze okolicznosci powodowatly, iz trudne bylo osiagnigcie po-
rozumienia co do samego katalogu praw.

W toku dyskusji nad paktami zaré6wno w Komisji Praw Czlowieka
jak 1 Zgromadzeniu Ogélnym bylo wiele kontrowersji tyczacych si¢ spo-

3 Tak np. Arabia Saudyjska glosowala przeciwko przyjeciu Powszechnej Dekla-
racji Praw Czlowieka wlasnie ze wzgledu na sformutowana w niej wolno$¢ sumie-
nia i wyznania.

3 Economic and Social Council, Ninth Session, Official Records, E/A V.
7/SR. 132.

 Por. na ten temat: W. Friedman, The Changing Structure on International
Law, London 1964, s. 63 i n.
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sobu sformulowania poszczegdlnych przepisow’®. Porozumienie, ktére
ostatecznie osiggnicto co do tresci paktow nie jest jednak rezultatem
kompromisu pomigdzy rozmaitymi koncepcjami. Opiera si¢ ono bowiem
na zupetnie réznych zasadach filozoficznych i na gruncie réznych syste-
méw ekonomiczno-spotecznych i politycznych®’. Wydaje si¢ zatem, ze
osiggni¢to porozumienie raczej werbalne, a nie merytoryczne. Nasuwa si¢
w zwiazku z tym pytanie: w jaki sposob beda interpretowane, a w kon-
sekwencji stosowane przepisy paktow.

Wiele przepisow sformutowanych jest przy uzyciu terminologii wielo-
znacznej, bardzo ogolnej, aby nie powiedzie¢ ogoélnikowej, co daje moz-
liwosci bardzo roznej interpretacji. Odnosi si¢ to szczegdlnie do klauzul
generalnych, okres§lajacych okolicznosci, w ktérych dozwolone jest ogra-
niczenie pewnych praw. Przykladem moze tu by¢ mozliwo$¢ ograniczenia
przez panstwo pewnych praw ,ze wzgledu na wymogi porzadku publicz-
nego". Zwrot ten nie jest w paktach zdefiniowany, a wystarczy tu wska-
zaé, ze termin francuski Vordre public ma inne znaczenie anizeli angielski
public order. Roznice te czgsto sa podkreslane w doktrynie, ale w tekscie
francuskim i1 angielskim paktow zwroty te figuruja nie opatrzone zadnym
komentarzem. Pewne prawa moga podlega¢ ograniczeniom, ktére sg ,,ko-
nieczne w spoleczenstwie demokratycznym" (art. 21 i 22 Paktu Politycz-
nego). A ilez znaczen ma termin demokracja! Trudno si¢ wigc dziwié
pesymizmowi A. Rossa, ktéry pisze iz ,,glebokie zréznicowanie w trady-
cjach kulturowych, rozwoju ekonomicznym, politycznym, ideologii réz-
nych ludéw i panstw [...] czyni trudnym sformutowanie definicji praw
czlowieka, ktoéra mogtaby by¢ przyjeta bez uciekania si¢ do klamstw,
dwuznacznosci czy kamuflazu" .

Do interpretacji umowy miedzynarodowej powotane sa panstwa-strony
i mamy wowczas do czynienia z interpretacja autentyczng™, ktorej re-
guty nie odbiegaja w zasadzie od tych, ktéore wypracowane zostaly w
doktrynie dla interpretacji prawa wewnetrznego. Niektére umowy mie-
dzynarodowe przewidujg mozliwo$¢ ich interpretacji przez organ migdzy-
narodowy, rowniez jesli chodzi o umowy tyczace sic praw czlowieka *.

% Dyskusje te omawia: L. B. Sohn, 4 Short History oj United Nations Docu-
ments on Human Rights, w: The United Nations and Human Rights, New York
1968, s. 101 - 147.

7 M. Borucka-Arctowa, Wspdlczesna koncepcja praw czlowieka, w: Ksiega pa-
migtkowa ku czci Konstantego Grzybowskiego, Krakow 1968, s. 58. M. Moskowitz,
The Meaning of International Concern with Human Rights, w: Problémes..., op.
cit, s. 185 - 195.

BA. Ross, The United Nations. Peace and Progress, New York 1965, s. 350.

¥ A. Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1966, wyd. 1,
s. 271.

40 Art. 26, pkt 2 Statutu MTS, reguluje kompetencje Trybunatu w sporach do-
tyczacych interpretacji traktatow. Traktaty pokoju z 1947 r. przewidywaly powotlanie
specjalnych organéw migdzynarodowych ad hoc do ich interpretacji. Konwencja
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Organy powotane do sprawowania kontroli miedzynarodowej nad realiza-
cja paktow nie majg wyraznej kompetencji do wykonywania ich inter-
pretacji, ktora bytaby wiazaca dla panstw. Rada Gospodarcza i Spoteczna,
ktérej przedstawiane sg sprawozdania z realizacji Paktu Ekonomicznego
moze przedklada¢ Zgromadzeniu Ogolnemu sprawozdania zawierajace ,,za-
lecenia ogoélne odnosnie do krokéw podjetych oraz postgpu dokonanego
w zakresie ogélnego przestrzegania praw" (art. 21 Paktu Ekonomiczne-
go) *'. Oceniajac te kompetencje Rady z punktu widzenia jej roli w ujed-
noliceniu interpretacji przepisow Paktu, trzeba zwrdci¢ uwage na naste-
pujace momenty: 3) Rada ma do swej dyspozycji material przedstawiony
przez zainteresowane panstwa, ktory moze zawiera¢ elementy subiektyw-
nej oceny, idealizujacej stan faktyczny, b) Rada interesuje si¢ ogdlnym"
przestrzeganiem praw czlowieka i wydaje si¢ zatem, ze nie ma mozliwosci
uchwycenia réznic, w interpretacji dokonywanej przez rdézne panstwa,
¢) Rada nie kieruje swych zalecen bezposrednio do panstw.

Metody kontroli nad realizacja Paktu Politycznego sg bardziej zro6z-
nicowane, ale i tutaj Komitet Praw Czlowieka, ktory sprawuje funkcje
kontrolne, nie ma okazji do interpretacji Paktu’’. Pierwszym srodkiem
kontroli sg sprawozdania panstw. Przepisy Paktu nie zapewniaja regular-
nosci i cigglosci kontroli pozostawiajagc Komitetowi kompetencje do wy-
znaczania termindow sktadania sprawozdan. Uprawnienia Komitetu okre-
slone sg enigmatycznie i sprowadzajg si¢ do przedstawiania panstwom
,uwag natury ogoélnej" (art. 40, ust. 4), a Pakt nie naktada na panstwa
obowigzku ich respektowania. Kolejnym $rodkiem kontroli sg skargi, ktére
moga by¢ sktadane przez panstwo bedace strong Paktu, w ktorych utrzy-
muje ono, ze drugie panstwo-strona nie wypelnia zobowigzan wynikaja-
cych z Paktu (art. 41). Procedura postgpowania przed Komitetem nie pro-
wadzi do podjecia wigzacej panstwa decyzji. Komitet w toku badania
skargi ma mozno$¢ zapoznania si¢ z ustawodawstwem, ktérego zgodnosé
z Paktem jest kwestionowana, moze takze ze swej strony oceni¢ je jako
niezgodne z nim. Jezeli jednak panstwo nie zgadza si¢ z opinig Komitetu

UNESCO z 1962 r. w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty (Dz. U.
z 1964 r., nr 40, poz. 268) przewiduje, ze spory wynikajace pomigdzy stronami kon-
wencji w przedmiocie jej interpretacji lub stosowania, je$li nie zostang zaltatwione
w drodze negocjacji, rozpatrywane s3a, za zgoda panstw uczestniczacych w sporze,
przez MTS.

U przektadzie polskim bl¢dnie, moim zdaniem, przettumaczono zwrot ,assurer
le respect général des droits" jako powszechne przestrzeganie praw czlowie-
ka. Chodzi tu, wedlug mnie, o ogdlne przestrzeganie. Termin ,0goédlne" figuruje
w cytowanym przepisie art. 21 Paktu Ekonomicznego dwukrotnie: w kontekscie
wyzej wskazanym oraz przy charakterystyce zalecen, jakie Rada moze przedstawiaé
Zgromadzeniu Ogdlnemu. Karta NZ moéwi o zapewnieniu ,,poszanowania i przestrze-
gania praw czlowieka" (art. 62).

*2 Procedura powolywania czltonkow Komitetu, zasady organizacji i funkcjono-
wania okre$lone sg w art. 28 - 39 Paktu Politycznego.
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i nie ma zamiaru poczyni¢ zadnych zmian w ustawodawstwie, wowczas
spor staje w martwym punkcie. Komitet nie ma kompetencji do wyda-
wania .zalecen adresowanych do panstw ani tez dokonywania autentycznej
wyktadni przepisow Paktu, ktéra by wigzata panstwa. Podobnie ma si¢
rzecz, jesli chodzi o kompetencje Komitetu przy rozpatrywaniu petycji
indywidualnych, ktorych tryb sktadania i rozpatrywania okreslony jest
w protokole fakultatywnym do Paktu Politycznego.

Tak wigc ani Rada Gospodarcza, ani Komitet Praw Czlowieka nie maja
kompetencji do interpretacji paktow, ktora w jaki$ sposob wigzataby pan-
stwa. Zresztg tego rodzaju kompetencje tylko w pewnym stopniu mogty-
by wplynaé¢ na ujednolicenie interpretacji paktow. Nasuwa si¢ tutaj bo-
wiem pytanie, w jaki sposob organy te mialyby dokonywaé interpretacji,
to znaczy na podstawie jakich zalozen ocennych, filozoficznych, moral-
nych itp. Pytanie to stawiano niejednokrotnie odnos$nie do Konwencji
Europejskiej. Wskazywano wowczas, ze organy mi¢dzynarodowe w toku
sprawowania kontroli staja wobec koniecznosci dokonania wyktadni tak
Konwencji, jak i prawg wewnetrznego danego panstwa. Poniewaz trudno
o jaka$ ,ponadczasowy" i ,ponadpanstwowg" interpretacje Konwencji,
istnieje powszechna niemal zgoda co do tego, iz Konwencja Europejska
powinna by¢ interpretowana przez organ mi¢dzynarodowy w podobny
sposob, w jaki czynig to organy danego panstwa . Dodaje si¢ wprawdzie,
iz interpretacja Konwencji dokonana przez organ mie¢dzynarodowy przy
okazji konfrontacji jej postanowien z ustawodawstwem wewngtrznym,
ktore przy tej okazji podlega wyktadni, jak i wyktadnia konwencji prze-
prowadzona przez organy panstwowe, powinna by¢ ,korzystna dla Kon-
wencji" . W odniesieniu do Konwencji Europejskiej tatwiej jest oczeki-
waé jednakowej czy przynajmniej podobnej interpretacji ze wzgledu na
podobienstwa pomigdzy panstwami. Trudno jest natomiast jej. oczekiwaé
w odniesieniu do Paktow, witasnie ze wzgledu na dzielace je roznice.

Obok wskazanych wyzej trudno$ci co do ustalenia katalogu praw, ich
sformutowania, interpretacji i realizacji nasuwa si¢ jeszcze jedna watpli-
wo$¢, a mianowicie problem skutecznosci i efektywnos$ci kontroli miedzy-
narodowej nad realizacjg traktatow regionalnych i uniwersalnych. Wielo-
krotnie wyrazano obawy, iz system skarg i petycji indywidualnych moze
wytwarza¢ napigcie miedzynarodowe i sytuacje konfliktowe pomigdzy
panstwami, zwlaszcza jesli beda to panstwa o odmiennych ustrojach. Wy-
daje sig, iz te obawy byly jedna z przyczyn przyznania Komitetowi Praw
Cztowieka dos$¢ skromnych i enigmatycznie okreslonych kompetencji. Jesli
przyjmiemy, ze rola Komitetu polega nie na ,,sadzeniu" jednego panstwa
na zgdanie drugiego, lecz na zblizeniu réznych punktéw widzenia w spra-

% Deuxieme Colloque & Vienne..., op. cit.

* Por. na ten temat: U. Scheuner, An Investigation of the Influence of the
European  Convention on Human Rights and Fundamental Freedoms in National
Legislation and Practice, Nobel Symposium ..., op. cit. s. 203 - 206.
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wie oceny faktow, zgodno$ci postepowania z przepisami Paktu, oraz S$rod-
koéw, jakie nalezy zastosowaé, by zmieni¢ sytuacje¢, ktora jest sprzeczna
ze zobowigzaniami wynikajacymi z Paktu®’, to woéwczas latwiej mozna
oczekiwaé ,»zblizenia pogladow'" w ramach regionalnych anizeli uniwer-
salnych.

Omowione powyzej okoliczno$ci przemawiaja przeciwko konwencjom
o charakterze uniwersalnym na rzecz konwencji regionalnych. Na pod-
stawie dos$wiadczen Konwencji Europejskiej i Amerykanskiej proponuje
si¢, aby obok tych dwoch systemow miedzynarodowej ochrony praw czto-
wieka utworzy¢ dalsze, ktore obejmowalyby panstwa socjalistyczne, afry-
kanskie, arabskie i azjatyckie. Ocenia si¢, iz zwlaszcza w panstwach soc-
jalistycznych istnieja sprzyjajace warunki — jednakowy ustréj politycz-
ny, ta sama ideologia, podobny uktad stosunkéw spoteczno-ekonomicz-
nych *.

VI. ZWOLENNICY UNIWERSALIZMU

Argumenty, jakimi postuguja si¢ zwolennicy traktatow uniwersalnych,
$3, w moim przynajmniej odczuciu, mniej przekonywajace. Bierze si¢ to,
by¢ moze, stad, ze wiele argumentoéw przemawiajacych za regionaliz-
mem popartych jest praktyka funkcjonowania konwencji regionalnej
i osadzonych w realiach wspoétczesnego $Swiata. W argumentacji zwolen-
nikéw konwencji uniwersalnych przewija si¢ idea ogoélnosSwiatowej wspol-
noty ludzi i postulat, aby pewne zasady stosunkow spotecznych bytly
wspolne dla wszystkich spoteczenstw, bez wzgledu na dzielace je roznice.
Idea ta moze by¢ traktowana jako dalekosi¢zny cel, natomiast jej reali-
zacja we wspolczesnym §wiecie wydaje si¢ by¢ nieosiggalna.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka uchwalona byta w warun-
kach, gdy pamie¢¢ o okrucienstwach II wojny §wiatowej byta jeszcze zywa
i idea migdzynarodowej ochrony praw czlowieka trafiala na podatny
grunt. Faktem jest, ze Deklaracja wywarla ogromny wplyw zaréwno na
prawo wewngtrzne poszczeg6lnych panstw, jak i na dalszy rozwoj i ukie-
runkowanie prawa miedzynarodowego *’. W praktyce okazalo si¢ jednak,
ze akceptacja postanowien Deklaracji pozostawata czgsto aktem czysto

¥ E. Schwelb, Civil and Political Rigths. The International Measures of Imple-
mentation, American Journal of International Law, t. 62, 1968, s. 827 - 868.

* R. Pinto, Régionalisme et universalisme dans la protection des Droits de
I'Homme, w: Nobel Symposium..., op. cit.,, s. 184-192; S. Mac Bridge, The Streng-
thening of International Machinery for the Protection of Human Rights, w: op. cit.,
s. 160.

47 Obliczono, ze na przestrzeni 19 lat Deklaracja byla 75 razy powolywana
w rezolucjach Zgromadzenia Ogodlnego. S. Bleicher, The legal significance of General
Assembly Resolutions, American Journal of International Law, 1969, vol. 63, s. 444.
Deklaracja wywarta wplyw na dalsze prace Narodéow Zjednoczonych nad kody-
fikacja w formie traktatow zasad migdzynarodowej ochrony praw czlowieka,
a takze na ustawodawstwo wewnetrzne, zwlaszcza krajow Trzeciego Swiata.
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formalnym, nie majacym wigkszego wplywu, na praktyke. Nie oznacza
to oczywiscie, iz wszystkie konwencje regionalne sg automatycznie w pet-
ni realizowane.

Przeciwko konwencjom o charakterze regionalnym wypowiadajg si¢
przedstawiciele nauki z panstw socjalistycznych, wskazujac, iz prowadzi¢
one beda do dalszej fragmentaryzacji §wiata i do utworzenia swego ro-
dzaju enklaw **. Konwencje regionalne prowadzi¢ moga z koniecznosci do
stanowienia norm o roéznym poziomie ochrony sformutowanych w nich
praw, co jeszcze bardziej poglebi istniejace rdznice. Konwencje uniwer-
salne stajg si¢ natomiast pewnego rodzaju wzorcem, wedlug ktoérego oce-
nia¢ mozna ustawodawstwo wszystkich panstw ¥.

Rezygnacja z konwencji uniwersalnych na rzecz regionalnych prowa-
dzi do ostabienia i rozproszenia mi¢dzynarodowych wysitkow na rzecz
ochrony praw czlowieka *°.

VII. POLACZENIE UNIWERSALIZMU Z REGIONALIZMEM

Odpowiedz na pytanie, czy skuteczniejsza ochron¢ praw cztowieka
daja konwencje o zasiggu ogolno§wiatowym czy regionalnym nie jest i nie
moze by¢ jednoznaczna. Generalnie rzecz biorgc nie ma jakiego$ zasadni-
czego przeciwienstwa pomigdzy zwolennikami uniwersalizmu i regionali-
zmu. Zwolennicy regionalizmu chyba realniej oceniaja trudno$ci, na jakie
napotyka we wspolczesnym $wiecie sformulowanie i realizacja konwen-
cji uniwersalnych. Regionalizm nie jest jednak dla nich celem samym
w sobie, a pewnego rodzaju konieczno$cia w okreslonych warunkach. To-
tez konwencje regionalne nie powinny w zaden sposéb hamowac tenden-
cji do uniwersalizmu. Spelnia one pokladane nadzieje, jezeli beda pierw-
szym etapem na drodze do stworzenia powszechnego systemu ochrony
praw cztowicka. Aby mogtly speinia¢ te funkcje konieczne jest, aby pod-
stawowe zalozenia konwencji regionalnych byly zgodne z konwencjami
uniwersalnymi’'. Normy regionalne mogg poprzedza¢ lub uzupetniaé nor-
my uniwersalne, ale nie powinny oznacza¢ rezygnacji z tych ostatnich,
totez konieczna wydaje si¢ pewna koordynacja prac w toku przygotowy-
wania tych konwencji’>.

* 1. Szabd, The Theoretical Foundation of Human Rights, w: Nobel Sympo-
sium ..., op. cit.,, s. 295; R. Bysticky, The Universality of Human Rights in a World
of Conflicting Ideologies, w: op. cit., (wypowiedzi w toku dyskusji).

*J. Rosner, Miedzynarodowa polityka spoleczna, Warszaw 1967, s. 325. Autor
rozwaza tu korzy$ci uniwersalnego obowigzywania konwencji MOP.

0 p, Radoinow, La protection internationale des Droits de ['Homme, w: ha
République Populaire de Bulgarie et les Droits de I'Homme, Sofia 1970, s. 117 - 118.

"1 Szabd, La portée juridique de la Déclaration, Revue de Droit Contemporain,
Bruxelles 1968, nr 1, s. 46 - 48.

52 Por. na ten temat: N. Valticos, Universalité de Droits de I'Homme et diversité
des conditions nationales, w: Problemes de la protection..., op. cit., s. 384-389.
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Pewne rozbieznosci, jakie istniejg migdzy trescia konwencji regio-
nalnych i uniwersalnych nie zawsze oznaczaja, iz akty te sg sprzeczne
ze soba . W pewnych regionach geopolitycznych czy w pewnych okre-
sach historycznych, w réznych panstwach rozmaite prawa moga by¢ oce-
niane jako ,,wazniejsze". I tak do niedawna w panstwach socjalistycznych
za pierwszoplanowe uznawano prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne,
co czesto prowadzilo do ustanawiania zbyt stabych gwarancji dla praw
i wolno$ci publicznych i do wolnos$ci osobistych. Sytuacja ta byla uwa-
runkowana zaréwno uktadem sit politycznych w kraju, jak i poziomem
rozwoju ekonomicznego. Wydaje si¢, ze analogiczna sytuacja jest obecnie
w krajach Trzeciego Swiata, gdzie realizacja podstawowych praw ekono-
micznych, socjalnych i kulturalnych jest zadaniem podstawowym dla
stworzenia warunkow, w ktorych mozna zaczaé si¢ zastanawia¢ nad ka-
talogiem pozostatych praw i wolnosci. Przyjecie ewentualne afrykanskiej
konwencji praw czlowieka nie musi oznaczaé¢ odcigcia si¢ od tendencji
uniwersalistycznych. Przeciwnie, moze ona by¢ etapem na drodze do uni-
wersalizmu.

Wybor pomiedzy konwencjami uniwersalnymi i regionalnymi zalezy
od zakresu spraw, jakie konwencja ma regulowac¢ oraz od jej funkcji.
Konwencje, ktore dotycza jednego czy kilku powigzanych ze soba funk-
cjonalnie praw, rzadko bywaja przedmiotem dyskusji w kontek$cie: uni-
wersalizm czy regionalizm. Przepisy w nich zawarte sformulowane sg w
sposob znacznie bardziej precyzyjny anizeli przepisy paktow, a w kon-
sekwencji znacznie tatwiej jest ustali¢ stopien zgodno$ci prawa wewng-
trznego z ich postanowieniami. Konwencje te wchodza stosunkowo szybko
w zycie ze wzgledu na niewielka, w poréwnaniu z paktami, liczb¢ wyma-
ganych ratyfikacji. Dla ratyfikujacych je panstw sa zrodtem wyraznie
okreslonych obowiazkow prawnomigdzynarodowych, dla pozostatych, kto-
re maja zamiar w przyszlosci do nich przystapi¢, sa wskazowka, w jakim
kierunku nalezy zmieni¢ ustawodawstwo, aby zapewni¢ jego zgodnosé
z konwencja. Z konwencjami, ktore formutuja tak szeroki katalog praw
jak pakty, sprawa jest znacznie trudniejsza. Czy panstwo, ktore nie chce
lub nie moze zagwarantowa¢ kilku praw, natomiast realizuje pozostate,
ktore figuruja w danej konwencji, moze ja ratyfikowaé? Jak wowczas
oceniony zostanie stopien wykonania zobowiazan natozonych na panstwo
przez cata konwencj¢?

Nasuwa si¢ tez pytanie, jak pogodzi¢ niezbedna ogo6lno§¢ przepisdéw
z minimum ich precyzji, aby mogly by¢ stosowane w rdéznorodnych wa-
runkach. Istnieje tutaj kilka mozliwo$ci: a) wyrdznienie zasad ogdlnych
obowigzujacych, a z drugiej strony sposobow ich realizacji (fakultatywne),

3 P. Modinos, Coexistance de la Convention Européenne des Droits de [I'Homme
et du Pacte relatif aux droits civil et politique des Nations Unies, RDH, 1968, vol. 1,
s. 41 - 69.
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b) przewidywanie dla pewnych praw ich stopniowej realizacji, ¢) umiesz-
czenie klauzul zezwalajacych panstwom na czasowe niestosowanie pew-
nych przepisow czy na wylaczenie pewnych obszarow kraju, d) szerokie
korzystanie z klauzul zezwalajacych na ograniczenie pewnych praw, poza
wskazanymi wyzej >*. Wskazane wyzej zabiegi uczyniag konwencje ela-
styczng i umozliwia jej stosowanie w roéznorodnych warunkach i reali-
zacjach w roznych panstwach. Tutaj jednak zndéw powraca problem inter-
pretacji i stosowania takiej konwencji. Uniwersalizm praw cztlowieka ma
przeciez polega¢ nie na powszechnej ich realizacji, ale na realizacji w mia-
r¢ jednakowej.

Porownujac konwencje regionalne z paktami nie mozna ograniczaé
si¢ do analizy logiczno-j¢zykowej poszczegdlnych przepisow. Peilnej zgo-
dnosci postanowien nigdy tutaj nie uzyskamy. Zaréwno pakty jak i kon-
wencje regionalne s3 katalogiem zasad, ktore wytyczaja ogdélny kierunek
dziatalno$ci panstwa. Nie wdajac si¢ tutaj w rozwazania, czy pewne pra-
wa moga by¢ zrealizowane bezzwlocznie, akty te jako cato§¢ realizowane
sa progresywnie. Zgodno$¢ paktow z konwencjami regionalnymi osiagnie-
my wowczas, gdy u ich podstaw beda leze¢ te same idee i gdy ich rea-
lizacja bedzie stuzyé¢ tym samym celom.

Srodkiem, ktory przynajmniej w pewnej mierze moze zagwarantowaé
w miar¢ jednolita interpretacj¢ i1 stosowanie tak konwencji uniwersal-
nych jak i regionalnych, sa konwencje tyczace si¢ poszczegdlnych praw
cztowicka zawarte w ramach ONZ, MOP, UNESCO. Rozwijaja one odpo-
wiednie przepisy paktow i w ten sposob zaréwno precyzyjnie okre$laja
tres¢ danego prawa, jak i obowiazki panstw. Speiniaja one jak gdyby role
aktow wykonawczych w stosunku do paktéow, i ich realizacja jest pew-
nym etapem w kierunku pelnego zrealizowania paktéw. Zastanawiajac
si¢ nad ich rolg oraz nad stopniem ich realizacji niezbedne wydaje si¢
rownoczesne uwzglednienie tresci konwencji szczegoétowych: z punktu wi-
dzenia na ile rozwijaja i precyzuja postanowienia paktéw i zakres ich
realizacji. Konwencje te moga takze stanowi¢ pewien pomost pomiedzy
paktami a konwencjami regionalnymi, ich realizacja bowiem przez panst-
wa o roznych ustrojach politycznych i systemach spoteczno-ekonomicz-
nych umozliwi Stopniowe zacieranie rdéznic, ktore sg podstawowym argu-
mentem przemawiajacym za konwencjami regionalnymi.

W dyskusjach na temat uniwersalizmu 1 regionalizmu najczgsciej
podkres$la si¢ rdéznice, ktére umozliwiaja lub utrudniajag porozumienie o
zasiggu uniwersalnym. Natomiast zbyt rzadko, moim zdaniem, wskazuje

na podobienstwa, czg¢sto nawet pomija si¢ je milczeniem. Wiele idei
i zasad tyczacych si¢ praw czlowieka jest wspdlnych dla wszystkich spo-
leczenstw mimo dzielacych je aktualnie réznic politycznych czy ekonomi-
cznych. Okoliczno$¢, ze pakty przyjete zostalty jednomy$lnie $wiadczy

3 'N. Valticos, op. cit., s. 390 - 394.

4 Ruch Prawniczv 7 2/74
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o powszechnej tendencji do integracji wysitkow w kierunku ochrony praw
cztowieka. Konwencje regionalne moga speini¢ wazna rol¢ w realizacji
tendencji uniwersalistycznych poprzez odpowiednia modyfikacj¢ pewnych
postanowien, w celu dostosowania ich do warunkow politycznych i eko-
nomicznych oraz ideologicznych danej grupy panstw. Przepisy tych kon-
wencji moga by¢ w konsekwencji mniej ogoélnikowe. Konwencje regio-
nalne moga w niektérych dziedzinach przewidywaé szersza i pelniejsza
ochron¢ praw czlowieka, anizeli czynia to akty uniwersalne. Mechanizm
kontroli migdzynarodowej tatwiej bedzie wprowadzony w zycie na szcze-
blu regionalnym anizeli uniwersalnym. Aby jednak nie staty si¢ hamul-
cem dla aktoéw uniwersalnych konieczna jest konfrontacja obu tych grup
przepisow, konieczne jest wspoldzialanie organdéw szczebla uniwersalnego
i regionalnego. Integracja panstw realizowana poprzez konwencje regio-
nalne powinna utatwiaé¢, a nie hamowac osiaggnigcie porozumienia uniwer-
salnego .

Potrzeba koordynacji regionalnej i uniwersalnej ochrony praw czto-
wieka wielokrotnie byla podkre§lana przez organy Konwencji Europej-
skiej, a zagadnienie koegzystencji paktow i Konwencji Europejskiej byto
przedmiotem badan specjalnego Komitetu Ekspertow .

Zagadnienie koordynacji paktow z Konwencja Amerykanska bylto takze
przedmiotem dyskusji, i to przed jej uchwaleniem w organach OPA. Na
wniosek Miedzyamerykanskiej Rady Prawnikow’’ Rada OPA zwrbcita
si¢ w 1967 r. do panstw cztonkowskich z dwoma pytaniami: 1) czy zamie-
rzaja przystapi¢ do uniwersalnego systemu ochrony praw cztowieka, 2) czy,
w przypadku pozytywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie, uwazaja za
celowe podpisanie konwencji regionalnej. Wigkszo§¢ panstw opowiedziata
si¢ za potrzeba i celowoscia podpisania Konwencji Amerykanskiej. Pod-
kreslono rownoczes$nie, iz powinna ona obejmowaé tylko panstwa latyno-
amerykanskie z wylaczeniem Standéw Zjednoczonych, ze wzgledu na
odmiennos$¢ koncepcji politycznych i warunkéw ekonomicznych. Wyra-
zajac powszechny niemal zamiar przystapienia do paktow postulowano,
aby przyszta konwencja regionalna byla w ogoélnych zatozeniach z nimi
zgodna **.

Pakty, jak juz byla o tym mowa, nie wspominaja o konwencjach re-
gionalnych; nie jest zatem okreslony ich stosunek do tych konwencji.
Z tre$ci paktow nie wynika tendencja do synchronizacji systemow uni-

> Por. na ten temat: J. Gilas, Uniwersalizm i regionalizm praw czlowieka, To-
run 1968. Zbidr referatow (maszyn, powielany), s. 47-56; K. Vasak, Vers la creation
de commissions regionales des Droits de 'Homme, w: Probléemes de la protection ...,
op. cit., s. 468 - 471.

® Rapport du Comité d'Experts en matiére de Droits de 1'Homme au Comité
des Ministres, Doc. H/70/, 7 Septembre 1970.

37 Status i Kompetencje Rady; R. XII, pkt 3, art. 67 - 72 Karty OPA.

 OAS/Ser. G/IV-C-2/787, Rév. 3, 7 juin 1967.



Uniwersalizm i regionalizm 51

wersalnych i regionalnych ani do stworzenia jakichkolwiek wig¢zi migdzy
nimi, milczenie paktéw nie oznacza jednak, by problemy te nie byly dys-
kutowane.

W Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ juz w 1953 r. postulowano, w toku
dyskusji nad paktami, aby wobec istnienia rozmaitych koncepcji praw
cztowieka, przy wielo$ci rezimoéw politycznych, koncepcji ideologicznych
i religii, przy réznicach w poziomie rozwoju spoleczno-ekonomicznego, wy-
sitki organizacji poszty w kierunku podpisania konwencji regionalnych.
Propozycja spotkata s¢ z ostra krytyka, gléownie ze strony przedstawicieli
panstw stabiej rozwinietych: Iraku, Afganistanu, Filipin, a jednym z ar-
gumentow za kontynuowaniem prac nad konwencja uniwersalng bytlo
jednomys$lne niemal przyjecie Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka *’.

Podczas XXI Sesji Zgromadzenia Ogdlnego w Trzecim Komitecie, jak
i na forum Zgromadzenia, proponowano wniesienie poprawki do projektu
paktow, ktora by dotyczyla konwencji regionalnych, zaréwno juz pod-
pisanych, jak i bedacych w stadium projektow. Propozycja ta spotkala
si¢ z ostrg krytyka, zwlaszcza ze strony przedstawicieli panstw azjatyc-
kich i afrykanskich i w konsekwencji zostala odrzucona. Charakterysty-
czny jest fakt, ze sprzeciw pochodzil od panstw, ktore nie sg zwigzane
regionalnym systemem ochrony praw cztowieka, ale w odniesieniu do
ktorych projekty takie sg dyskutowane. W grupie przedstawicieli tych
panstw zarysowaty si¢ dwa stanowiska wobec konwencji regionalnych.
Jedni uwazali, ze umieszczenie w paktach przepisu tyczacego si¢ tych
konwencji begdzie zach¢ta do podpisywania nadmiernej ilosci uméw o cha-
rakterze bardzo partykularnym, ktére nie beda si¢ mie$ci¢ w ramach ogol-
nych zasad sformulowanych w paktach. Druga grupa uwazala, ze kon-
wencje regionalne powinny regulowaé problemy specyficzne dla danej
grupy panstw w sposob, ktory by uwzglednit t¢ specyfike, a zatem umie-
szczanie jakiejkolwiek klauzuli tyczacej si¢ tych konwencji w paktach

. . 60
jest niecelowe ™.

Idea powiazania paktow z regionalnymi systemami ochrony praw czto-
wieka powracata jednak na forum réznych organéw ONZ niejednokrot-
nie ®'. Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego z 1965 r. oraz rezolucja Komisji
Praw Czlowieka z 1967 r. apeluja o tworzenie regionalnych komisji praw

cztowieka.

Komisja Praw Czlowieka powolata w 1967 r. specjalng grupe eksper-
tow, ktorej zadaniem byla ocena perspektyw i szans utworzenia komisji
praw czlowieka w tych regionach $§wiata, w ktorych dotychczas nie dzia-

> Propozycja zgloszona przez przedstawiciela Holandii, poparta przez reprezen-
tanta Wielkiej Brytanii. UN Doc. A/C3/SR, s. 518 - 529.

% UN Doc. A/C. 3/SR, N° 1432-1434. Por. tez: R. Pinto, Régionalisme...,
op. cit., s. 190.

81 Por. np.: Rezolucja 2081 (XX), w sprawie Miedzynarodowego Roku Praw
Cztowieka, Zbiér Dokumentow, 1965, nr 12, poz. 216, s. 1279.
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laja. Chodzilo tu przede wszystkim o Afryke, Azje, Australi¢ z Oceanig
i panstwa socjalistyczne“. Grupa przedstawita swoje pierwsze sprawozda-
nie w 1968 r. Ocenione ono zostatlo jako niewystarczajace i postanowiono
kontynuowa¢ studia w tym zakresie, traktujac je jako zadanie pierwszo-,
planowe. Komisja Praw Czlowieka zwroécita si¢ rownocze$nie do Sekre-
tarza Generalnego z wnioskiem o zorganizowanie cyklu seminariow i stu-
diow, podczas ktoéorych dyskutowany bylby problem, ,,czy celowe byloby
utworzenie regionalnych komisji praw czlowieka"®. Inicjatywa zostata
podjeta 1 pierwsze seminarium odbylo si¢ we wrzesniu 1969 r. w Kairze,
gdzie dyskutowano na temat mozliwo$ci utworzenia afrykanskiej komisji
praw cztowieka. Wickszo$¢ uczestnikow wypowiedziata si¢ nie tylko za
potrzeba powotania takiego organu, ale oceniono, iz begdzie on jednym ze
$rodkow realizacji nie tylko regionalnej, ale i uniwersalnej ochrony praw
cztowieka

Idea utworzenia regionalnych systemoéw ochrony praw czlowieka, w
ramach systemu powszechnego stworzonego przez pakty i inne konwencje
uchwalone w ramach ONZ, wydaje si¢ by¢ coraz powszechniej akcepto-
wana. Panuje takze powszechna zgoda co do tego, iz konieczna jest syn-
chronizacja i koordynacja tych systemoéw, aby konwencje regionalne bytly
etapem w realizacji uniwersalnego systemu mi¢dzynarodowej ochrony
praw czlowieka. Na razie jednak idea ta ma swych goragcych zwolennikéw
w$rdéd uczonych, a takze w Komisji Praw Czlowieka. Aby mogla ona
by¢ zrealizowana w praktyce, konieczne jest zainteresowanie nig panstw,
ktore jak dotychczas zajmuja stanowisko do$¢ powsciggliwe badz tez nie
zajmuja si¢ tym problemem. Wydaje si¢ jednak, ze prace zainicjowane
przez Komisj¢ moga zapoczatkowaé¢ nowy etap wspoOipracy miedzynaro-
dowej na rzecz ochrony praw cztowieka ®.

UNIWERSALISME ET REGIONALISME DANS LA PROTECTION
INTERNATIONALE DES DROITS DE L'HOMME

Résumé

L'article est consacré au probléme de I'mplication sumultanée des conventions
universelles et régionales. Il s'agit ici des Pactes relatifs aux Droits de 1'Homme
d'une part et de la Convention Européenne et la Convention Interaméricaine des
Droits de I'Homme d'autre part. L'auteur fait une analyse en méme temps des
clauses générales et des dispositions détaillées et marque les différence y comprises.

62 Rezolucja 6(XXIII), UN Doc. E/CN. 4/966, et add. 1.

53 Rezolucja 7(XXIV), UN Doc. E/CN. 4/972. Rapport sur la XXIV-iéme Session
de la Commission des Droits de 'Homme.

* UN. Doc. ST/TAO/HR/38.

% Por. na ten temat: K. Vasak, Les institutions nationales, régionales et univer-
selles pour la promotion et protection des Droits de [I'Homme, RDH, 1968, vol. I,
nr 2, s. 164 - 179.
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Ces différences, quoique peu importantes peuvent causer quelques difficultés de
la nature politique et juridique en appliquant en méme temps des actes universels
et régionaux.

On a discuté des perspectives de la souscription des conventions régionales:
africaine, asiatique et des Etats socialistes. On a présenté des arguments parlant
en faveur des conventions régionales et de méme des conventions universelles.
L'auteur est d'opinion, que des conventions régionales peuvent assumer un rdle
important en assurant la réalisation graduelle des conventions universelles. Ce
sont les conventions régionales qui permettent une formulation plus précise des
droits de l'homme, les adaptant aux conditions déterminées socio-économiques et
politiques. Elles peuvent prévoir une protection plus large et plus profonde des
droits de l'homme que des conventions universelles. Il est aussi plus facile d'obtenir
un accord des Etats quant aux mesures du contréle international au degré régio-
nal. Cependant afin que les conventions régionales ne deviennent pas un frein pour
les conventions d'une portée universelle, il est nécessaire une confrontation per-
manente des deux groupes des dispositions et une coopération constante des organes
du degré universel et régional.

L'auteur ne parle pas sans réserve ni en faveur du régionalisme ni pour
I'universalisme dans la protection internationale des Droits de I'Homme. Cependant
I'auteur estime, qu'on pourra réaliser des idées de Il'universalisme a l'aide des
conventions a la portée régionale.





