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SAMORZAD TERYTORIALNY
JAKO INSTYTUCJONALNY PRZEJAW DEMOKRACJ1

W artykule podejmujemy prébe zaprezentowania podstawowych kategorii z zakresu
struktur lokalnych. Zamiarem naszym jest uogéInienie i wskazanie charakterystycznych
cech poszcezegdlnych modelowych rozwigzai systeméw lokalnych. Opieramy si¢ na kla-
sycznych modelach ideologicznych, ktére sg dla nas przestanka dla skonstruowania pod-
stawowych schematéw.

Wychodzimy od ogélnego rozumienia demokracji, ktéra przedstawit Robert A. Dahl
w odniesieniu do greckiego porzadku demokratycznego. Wprawdzie twierdzi on, ze ter-
min, znaczacy wszystko nie znaczy nic. Termin ten funkcjonuje dzi$ jako blizej nie spre-
cyzowana idea’. Uznajemy jednak, iz wskazane przez tego autora przestanki w dalszym
ciggu zachowuja walor aktualnoSci. Jezeli demokracja jest mozliwa, to z pewnoscig fa-
twiej jg urzeczywistni¢ na poziomie lokalnym, w relatywnie niewielkich zbiorowosciach,
anizeli na rozlegtych terytoriach. Praktyka potwierdza jednak, ze rozwigzania demokra-
tyczne mozliwe sa takze w odniesieniu do wielkich zbiorowoSci z zastrzezeniem, iz opie-
rajg si¢ one w znacznej mierze na posredniej formie demokracji. Istota demokracji tkwi
jednak w jej ujeciu bezpo$rednim, ktére stwarza mozliwos¢ uczestnictwa politycznego
mieszkaricéw (nie tylko obywateli)z.

I. Sze$¢ warunkow greckiego porzadku demokratycznego
wg Roberta A. Dahla a lokalna praktyka demokracji

1. Interesy obywateli majq by¢ na tyle zgodne, by mogli oni istotnie podzielac t¢ samq
koncepcje wspdlnego dobra (i dziatad zgodnie z nig), a wigc by nie popadata ona w jaskra-
Wy sprzeciw z ich osobistymi celami i interesami”.

Przez interes nalezy rozumie¢ pewien uktad relacji spofecznych, ktére zwigzane sg z
oczekiwaniami jednostek lub grup spotecznych majacych okreslone abstrakcyjne czy tez
materialne cele. Jego realizacja ma przynie$¢ wymierne korzysci, zaréwno w sferze .byt,(’)w
realnych — gospodarcze i finansowe, ale takze débr abstrakcyjnych — wo]ngéc’ 1 réw-
noS¢™, Interes jest bytem realnym, chociaz istotne jest jego uSwiadomienia przeqednostkc;
lub grupe. Status ontyczny jest niezalezny od subiektywnego postrzegania jego charakte-
ru. Niezbednym warunkiem podjecia dzialan zgodnych z obiektywnym interesem grupy
lub jednostki jest identyfikacja charakteru danego interesu.
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Spotecznosé lokalna w istocie nie gwarantuje petnej realizacji mteresow.. I:Stmeje jed-
nak znacznie wieksze prawdopodobiefistwo zaistnienia grupowej zgodnosci interesu, w

wane na szczeblu lokalnym. W przypadku podejmowania decyzji na szczeblu cen}ralnym
wystepuje koniecznosé uwzgledniania catego szeregu specyficznych uwarunk.owan wystf;-
pujacych w r6znych regionach paristwa, co znacznie utrudnia proces decyzyj ny. Podjecie

sprzyjajgce realizacj decyzji. To sprawia, ze wtadza lokalna podejmuje decyzje uwzgle-
dniajace te elementy, ktére zwigzane sa wylacznie z jej polem aktywnosci. W tych warun-
kach znacznie jest utatwiona artykulacja intereséw jednostkowych i grupow}’Ch-
Umozliwia to znalezienje wspélne;j ptaszczyzny porozumienia i ustalenia sposobu realiza-
¢ji intereséw. )

2. Obywatele worzy¢ muszq spotecznosé Jednorodng ze wzgledu na cechy, ktore,w
przeciwnym razie powodujq konflikty polityczne i radykalng niezgode co do istoty wspdl-
nego dobra. Zgodnie 7 tym pogladem zadne paristwo nie mogtoby byé dobrq polis, gdyby
Jjego obywatele réinili si¢ znacznie pod wzgledem majqtkowym, religijnym, kulturowym, et-
nicznym, wyksztatcenia, ilosci wolnego czasu

facza osoby zamieszkujace na tym samym, niewi
nie w odniesieniu do zakresu wspGlnych p
mniejszym natgzeniem, tym tatwiej poszuki

cedury wykorzystujacej wskaznik wiekszosci arytmetycznej, ktéra daje mozliwosé skon-
struowania jednego wzorca oraz wspélnej na niego zgody.

3. Ciato obywatelskie muysi by¢é stosunkowo nielic
1ysigczne Ateny 7 czaséw Peryklesa. Niewielkq liczebnosé demos Jest niezbedna z kilku po-
woddw. Po pierwsze. aby uniknq¢ niejednorodnosci g zatem dysharmonii wynikajgcej z¢
zbyt rozlegtego terytorium i — jqk vy Persji — wielos‘cijg:vko’w; religii, réznic etnicznych,
odmiennej historii co powoduje, 7

> obywateli nic nje tqczy
nali swe miasto i swych ziomkow 7 wlasnego dos§wiad,

ne, mniej liczne nawet niz 40 — 50

Y ze s0bq. Dalej, aby obywatele
zenia, dzigki dyskusjom pozwalajq-
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cym rozumiec, na czym polgga wspdlne dobro i aby potrafili odréinicé Je od prywatnych in-
teresow i osobistych dqzen .

Stosujge si¢ do rad atericzykéw, wspétczesne mikrospofecznosci zorganizowane w
gminy z zasady skupiajg niewielkg liczbg ludnosci. Wynosi ona od 1,5 tys. (Francja) do 15
tys. (Polska, Belgia). Spotyka si¢ jednak inne rozwigzania np. w Wielkiej Brytanii, gdzie
przecigtny dystrykt zamieszkuje 120 tys. oséb’. Innym powodem, dla ktérego gminy nie
powinny by¢ zbyt duze liczebnie, jest znajomo$é probleméw Srodowiska spoltecznego i
jednakowe rozumienie dobra wspdlnego. Pomimo nowoczesnych technik komunikowania
si¢ i prezentacji pogladéw, istnieje silna tendencja do izolowania sie duzej czesci spolecz-
nosci od zycia publicznego i korzystania z prawa do wspétrzadzenia. Zréznicowanie inte-
resow jednostek i grup spofecznych moze wptywaé negatywnie na proces postrzegania
wspolnego dobra, jednak uzyskanie szerszego zakresu kompetencji decyzyjnych na szcze-
blu podstawowym, prowadzi w perspektywie do uksztattowania sie wspélnych pogladéw.
Ludzie coraz lepiej zaczynaja rozumied, ze réznice powodowane zajmowaniem innych po-
zycji w Srodowisku lokalnym i wynikajace z tego odrebne interesy, nie eliminuja wspélnej
ptaszczyzny porozumienia w odniesieniu do zewnetrza systemu.

Wprowadzajac do systemu zréznicowane formy komunikacji miedzyludzkiej, uwzgle-
dniajgce niejednorodny poziom intelektualny uczestnikéw, powodujemy iz wielorakos¢
stanowisk jest stanem naturalnym uktadu spotecznego. Im wiecej pogladéw i zwigzanych
znimi argumentéw poznamy, tym nasz oglad rzeczywisto$ci bedzie pelniejszy, a przez to
powstajg warunki dla uksztattowania sie wspdlnoty pogladéw okre§lanych wspdlnym do-
brem. Systemy spoteczne charakteryzujg si¢ wysokim stopniem dynamiki. Rezultatem jest
zmiennos¢ kategorii wspdlne dobro. Czynnikami wptywajacymi na dynamike procesu sa
zaréwno zmieniajace si¢ elementy systemu, jak i ogélny wzrost kultury politycznej danej
zbiorowosci. Proces odrézniania i nastepnie oddzielania osobistych intereséw jednostek
od dobra wspéinego jest dtugotrwaty. Przynosi jednak osiagnigcia tym wigksze, im jest
WYZszy poziom dekoncentracji i decentralizacji wladzy politycznej, narzecz czg¢Sci skta-
dowych systemu.

4. Obywatele muszq mie¢ mozliwo$¢ gromadzenia sig i bezposredniego decydowania o
obowiqzujqcych prawach i polityce. Poglgd ten byt tak gteboko zakorzeniony, iz Grekom
trudno byto wyobrazi¢ sobie przedstawicielski system rzqdzenia, a tym bardziej traktowac
8o jako réwnie uprawniony co demokracja bezposrednia. W Grecji powstawaty oczywiscie
od czasu do czasu rozmaite ligi czy konfederacje miast-paristw, ale nie uksztattowat si¢
lam Zaden rzeczywisty system federalny 7 rzqdem przedstawicielskim. Jedng z tego przy-
czyn byla prawdopodobnie gleboka niewiara w to, by system przedstawicielski mogt z po-
wodzeniem konkurowac¢ z demokracjq bezpoSredniq i rzqdami sprawowanymi przez
gromadzenie ogélne®, )

Wsp6tczesnie najbardziej popularng forma udziatu w zyciu politycznym jest derpo—
kracja posrednia. 7 etymologicznego punktu widzenia demokracja pgjmov\{anajest w pier-
Wotnym, dostownym znaczeniu. Niekiedy demokracja utonamlgna jest z rzqdarpl
Wwiekszosci, dla innych sa to wspdlne ludzkie dobra. Kazda demokracja zak?ada. ze ludzie
Potrzebujg rozwigzan na poziomie decyzyjnym, gdzie bierze si¢ pod uwage Interesy wszy-
stkich®. W zasadzie jej rozumienie zwigzane jest z formg bezpoSrednia, ktéra byla prakty-
kowana w antycznej Grecji. e e

Obecnie istotnym zadaniem jest stworzenie instytucji i procedur Hmoglnwuqqcych
obywatelom bezposredni wplyw na proces decyzyjny. Czy oznacza to, iz kazdy w jedna-
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kowym stopniu powinien mie¢ mozliwosé uczestniczenia w ksztaltowaniu decyzji poli-
tycznej? Do obowigzkéw wiadz lokalnych nalezy stwarzanie rzeczywistych mozh\yoscl
uczestniczenia uprawnionych obywateli w podejmowaniu decyzji. Zasieg uczestnictwa

Zyjny' . . .
Podnoszone argumenty dotyczgce technicznych trudnosci uczestnictwa politycznego

zwinigtych paristw, to tempo ekspansji nowych technik Stwarza nadzieje, ze réwniez kraje
Srednio rozwiniete w coraz szerszym zakresie bedg z nich korzystaty!’.

Wazna role w budowie infrastruktury demokratycznej odgrywaja referenda, konsulta-
cje spoteczne, inicjatywa ludowa oraz wybory powszechne. Za ich posrednictwem urze-
Czywistnia si¢ prawa obywatelskie do udziatu w zyciu publicznym, _

5. Udziat obywateli w r2qdzeniu nie miat sig ograniczac do obecnosci obywateli na
gromadzeniach, Polegac miat takie na aktywnym administrowaniy miastem. Ocenia sie,
Ze w Atenach trzebq byto obsadzi¢ okoto | 000 urzedow — niektsre w drodze wybordéw, a

wigkszo§¢ w wyniku losowania — przy czym kadencja byla roczna, a urzqd mozna byto
piastowac tylko raz zq Zycia?,

Wazng rolg odgrywajq czynniki poza merytoryczne, takie jak: sposéb zachowania, ubidr,
uroda etc. W wielu przypadkach wyborcom nie $4 znane nazwiska kandydatéw, a podczas
glosowania kierujg sie oni opcja polityczng, ktéra jch Zaproponowata. Wéwczas najcze-
Sciej losujg. Wprawdzie w modely proporcjonalnym Wystgpuje takze tzw. system pojedyn-
czego glosu przeniesionego, ktéry stosuje si¢ w okregach jednomandatowych. System ten
Sprowadza si¢ do mozliwosci uszeregowania przez wyborce swoich preferencji przez wska-
zanie kolejnosci od najbardziej do najmnie;j preferowanego™. Jednak to Szeregowanie spro-
wadza sig do wybory przypadkowego, a wigc w zasadzie wyboru losowego,

W panstwach o rozwinigtej infrastrukturze demokratycznej s takich jak USA, paristwa
Europy Zachodniej cz¢S$¢ urzedéw publicznych pochodzi
wiazania te mMaja na cely przyblizenie urzg¢du zwyktemuy obywatelowi
zapewniac, jak w Przypadku amerykariskim. 16
sza. Podobnie jest w modely J.J. Rousseau, gdzie bardziej wazn

wet gdyby byly jak najbardziej poprawne ideologicznie,

$q eliminowane z zycia
spolecznego. Prowadzi nas to do wniosku, iz w zyciu spofeczn

ym nalezy zachowac réw-
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nowage pomig¢dzy czynnikami ideologicznymi a skutecznoscig. Ostateczny rezultat jest
ich wypadkowa, a dochodzi si¢ do niego przez praktyke polityczna.

6. Wreszcie, miasto-paristwo musi, przynajmniej w zatozeniu, by¢ catkowicie niezalez-
ne. Ligi, konfederacje i sojusze mogq by¢ czasem niezbedne dla obrony czy prowadzenia
wojny, ale nie mogq ograniczac bezwzglednej autonomii panstwa i naruszac suwerennosci
Jego zgromadzenia. W zasadzie zatem kazde miasto powinno by¢ w zasadzie samowystar-
czalne nie tylko politycznie, ale rowniez gospodarczo i militarnie. Musi wiec miec zapew-
nione wszysikie warunki niezbedne do dobrego Zycia. Aby unikngc jednak zbytniego
uzaleznienia si¢ od handlu zagranicznego, dobre zycie powinno byé zyciem oszczednym.
Demokracja miata wige by¢ zwiqzana raczej z Zyciem oszczednym, niz ze zbytkiem'™.

Tym, co jest wspélne dla nowozytnych i dawnych demokracji jest konflikt spoteczny, a
nie harmonia. Czynnikiem réznicujacym jest liczebno$¢ obywateli. We wspétczesnych de-
mokracjach duza liczebno§¢ spotecznosci w znacznym stopniu wyklucza powszechne
zgromadzenia. Nie jest tez bynajmniej tak, by wszyscy obywatele mogli sprawowa¢ urze-
dy publiczne. W czasach nowozytnych sprawuja je wykwalifikowani, zawodowi urzednicy
obierajgcy karierg administracyjng. Wreszcie we wszystkich krajach demokratycznych za
pewnik uchodzi, ze mate jednostki administracyjne, ktére umozliwiatyby co§ na wzér
greckiego uczestnictwa bezpoSredniego, nie mogg byé w petni autonomiczne. Przeciwnie,
muszq by¢ podporzadkowane jednostkom nadrzednym. Ich obywatele bynajmniej nie mo-
g4 sprawowac kontroli nad wszystkimi sprawami, lecz tylko nad nielicznymi, okre§lonymi
przez jednostki nadrzedne. Stwarza to jednak szczeg6lng okazje dla wigczenia obywatela
do procesu decyzyjnego. Im wiecej uprawnieri i mozliwosci realizacyjnych zwigzanych z
posiadaniem wiasnych §rodkéw finansowych przekazanych zostanie tym jednostkom, tym
wigksza szansa na zaangazowanie mieszkaricéw w proces rzadzenia. Nie jest to jedyny
warunek poszerzenia grupy decydentéw. Réwnie wazne sa tradycje, wychowanie, poziom
wyksztatcenia, poziom wrazliwo$ci na innego cztowieka etc. Zmiana postaw ma miejsce
W dtugim okresie czasu, jednak nie powinno to zniechgca¢ do zmian strukturalnych umoz-
liwiajacych udziat w procesach decyzyjnych.

IL. Co powinny robié¢ samorzady? Trzy gléwne podejscia (ideologie)

1. Ideologia liberalizmu — Laissez—Faire czyli zostawcie nas samych sobie

Koncepcja liberalna zasadniczo przewiduje sytuacje, w ktdrej rzad w m.ini.maynym
Stopniu ingeruje w zycie i aktywnos¢ prywatng obywateli, szczeg6lnie w odniesieniu d9
sfery ekonomicznej. Rzad okresla jedynie zasady ogélne w zakresie wolnej k.onkurency
Przez tworzenie zasad prawa, warunkéw umowy, ochrony prywatnej wlasnpécn oraz obr.o-
Ny spofeczeristw przeciwko atakowi innych narodéw. Taka sytuacja sprzyja jednym w osia-
gnigeiu sukcesu, innym zas przynosi porazke. ke 2
) Wprawdzie zaktadajgc sytuacje, w ktérej jednostki utozg stosunki wzajemne w sposob
ayezliwy, tak jak przewidywat J. Locke, to wowczas w zatozeniach system kor}kure/n'cy jny
*Przyja wspotpracy i pomnazaniu débr. Nie oznacza to jednak wyehmmowama zréznico-
Wania Spolecznego, w naturze swej réznicujacego jednostki. Zaréwn/ohsgkce‘f jaki porz{zk-a
Ma wymiar wzgledny. Jednak system ten zaklada wystgpowanie roznic mled,z’y. lqurm.
Ktdre sq jednoczesnie motorem sprawczym wyzwalajacym w ludziach aktywnosc i dz;zer_ne
do sukcesy indywidualnego. Cel ten nie moze by¢ osiggnigty przez klasyczne rozstrzygni¢-
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cie w ramach gry o sumie zerowej, kt6ra odgrywa pewng role w poczatkowym etapie roz-
woju modelu liberalnego. W p6Zniejszym czasie model ten podlega ucywilizowaniu, a wiec
rozstrzygnigcia osiggane sa w ramach gry o sumie niezerowej R

W praktyce powyzsze zasady oznaczajg decentralizacje i dekoncentracje kompetencji
W panstwie. Decentralizacja ma wyraznie instytucjonalny charakter i sprowadza sie do
podziatu terytorialnego paristwa na samodzielne jednostki. Dekoncentracja oznacza prze-
kazanie jednostkom terytorialnym kompetencji w zakresie podejmowania i wykonywania
decyzji. Taki stan rzeczy ma niewatpliwie zalety. Stwarza m.in. mozliwosé rozwiazywania
probleméw i wykonywania zadar w spos6b optymalny z punktu widzenia specyficznych
uwarunkowan funkcjonowania konkretnej spotecznosci lokalnej. 83 takze minusy przyjecia
powyzszych zasad. Jednym z nich jest brak szczegblnej pomocy ze strony paristwa w reali-
zacji zadan przez organy lokalne i pozostawienie ich samych sobie z problemami i trudno-
Sciami.

Paristwo w swych dziataniach zobl; gowane jest jedynie do stworzenia ogdlnych warun-
kéw dla swobodnego dziatania wszystkich podmiotéw. Najczgsciej realizacja tej funkcji
sprowadza si¢ do ustanowienia odpowiednich norm prawnych i egzekwowania ich prze-
strzegania. Samorzad tworzy wlasne konstrukcje prawne pozostajace jednak w zgodzie z
Systemem prawnym paristwa,

Liberalna koncepcja paristwa w swej skrajnej postaci zaktada petng autonomie samo-
rz:qdu. co w konsekwencji moze sie sprowadzi¢ do powstania struktury guasi paristwa. W
tej kqncepcj i, biorge pod uwage kompetencje jednostki terytorialnej, w rezultacie mamy do
Czynienia z uktadem konfederacyjnym. Centrum posiada nadal szczegélne uprawnienie w
zal.<resie kojarzenia Sprzecznych intereséw pomigdzy jednostkami lokalnymi. W przypadku
z!)lfaz'nych intereséw funkcje te realizuja jednostki terytorialne samodzielnie. Dla skutecz-
niejszego QZia{ania tWorzg one stowarzyszenia i zwiazki, kt6rych zadaniem jest zespolenie
wysitkéw i Srodk6w umozliwiajacych lepsza realizacje zadan.

Strzeganiu rozwoju s i

an g .n’nu v‘r(‘v.\\ oju spoleczr.lego W Wymiarze samosprawczym. Cechg dominujaca jest prze-

onanie, ze sukces bedzie wypadkowg: aktywnosci

racjonalnosci jednostek. Wprawdzie etap ucywiliz
ywiliz

R~ - . % owany uwzglednia z1iwoS¢ powstrzy-
Mmywania i ograniczania .s'l\'ru/m'j akty ) o S okpo 4

wnosci nacechowanej nadmiernym egoizmem, to jed-



Samorzqd terytorialny jako instytucjonalny przejaw demokracji 55

nak w ujeciu klasycznym paristwo winno zachowa¢ bezstronnoéé w charakterze nocnego
stréza.

2. Ideologia socjalizmu

Socjalizm jako pojgcie zostato uksztaltowane w XIX w. i jest bardzo wieloznaczne.
Scisle powiazane jest z hastami wolnosci, sprawiedliwosci, koricem wyzysku biednych
przez bogatych 1 innymi pojgciami zwigzanymi z likwidowaniem réznic pomiedzy ludZmi.
W praktyce politycznej oznaczato: konfiskaty wiasnosci, reglamentacje wolnosci indywi-
dualnej, nieefektywnos¢, sprzyjanie lenistwu i niedostosowaniu spotecznemu. Jest to po-
jecie szczegllnie zwiazane ze sferg ekonomiczng. W tym ujeciu jest pojeciem
przeciwstawnym kapitalizmowi.

Dla zrealizowania naczelnych zasad ideologicznych naturalnym jest dazenie do uza-
leznienia jednostki terytorialnej od centralnych instytucji zycia politycznego w paristwie.
Jednostki terytorialne sg tworzone dla sprawniejszego administrowania paristwem i tak na-
prawde tylko temu maja stuzy¢. W rezultacie sg one elementem scentralizowanej struktu-
ry politycznej. Budowa jednostki terytorialnej opiera si¢ na pefnej socjalizacji, czyli
wprowadzeniu rozwigzar ograniczajacych aktywno$¢ jednostek, na rzecz przedsigwzigé
grupowych. Obowigzuje teza, iz wtasno$¢ spoteczna jest lepsza niz indywidualna. Rezul-
tatem tego jest rozbudowa mienia komunalnego.

Wazng ideq jest kolegialne podejmowanie decyzji, co w konsekwencji oznacza likwi-
dacj¢ odpowiedzialnosci. Kiedy wszyscy sa odpowiedzialni, to w praktyce nikt nie jest od-
powiedzialny. Sprzyja to woluntaryzmowi wspoiczesnych demagogéw, a posréd
pozostatych oséb wywotuje biernosé.

Zgodnie z koncepcja socjalistyczng aktywnos¢ spoteczeristwa powinna pozornie by¢
wszechstronna i petna. W praktyce parfistwo ogranicza t¢ aktywnos¢ przez wkomponowa-
nie jej w ramy oficjalnych struktur i procedur. Czgsto nie dopuszcza do zwif;kszenifi ak-
tywnosci poza wyznaczone ramy oraz hamuje spontaniczne tworzenie nowych fo.rm i sfer
aktywnosci spotecznej. Konsekwencja tego jest zjawisko etatyzacji zycia put?]lczr,lego.
Gloszone hasto petnej harmonii zycia spolecznego pozostaje w sferze abstrakcji, ktéra w
praktyce trudna jest do realizacji.

3. Ideologia Welfare State .

Samo pojecie Welfare State pojawilo si¢ we wezesnych latach 40. naszego stulecia.
Test to system, w ktérym rzad prowadzi polityke interwencji. Zadaniem rz.qdu. jest stworze-
nie takich warunkéw, w ktérych kazdy obywatel ma zaspokojone przynajmnie; podﬁtawc.)-
We potrzeby i stworzone warunki Zyciowe na poziomie uznanym w dan)fm quieczensthe
Zaminimum zyciowe. Jest to gwarantowanie udziatu w minimum podz@u d.obr: begp{at:
ne szkolnictwo, opieka spoteczna etc. Podejscie to $wiadczy o poszukiwaniu rozwigzan
kompromisowych pomiedzy Laissez Faire i ideologia socjalistyczna. -

W ramach modelu prébuje sie znalez¢ rozwigzania skuteczng, aje(.inoczesm? zgodr?e
2 0g0lng zasady sprawiedliwosci spolecznej. Sprawiedliwos¢ opiera si¢ na zaﬂtoz.en'lu, ze
obowigzkiem spoteczeristwa jest zapewnienie kazdemu CZlOWiek‘O\.JVl rea!lzaCJl minimum
POUZeb. Jest to jednak kategoria dynamiczna, ktéra podlega redefiniowaniu wraz z r'ozwo-
Jem ekonomicznym‘ Im wyzszy poziom ekonomiczny tym szerszy ka.talog tzw. mn.mnlmr’n.
Ktére spoteczeristwo zapewnia osobom majacym trudnosci adaptacyjne. I.(on'cepga ta na-
“_’ileUje do ujecia prawno-naturalnego, ktére sprowadza si¢ do przekonania, ze z faktu by-
cldcziowiekiem przystuguja nam pewne prawa.
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Jest to forma bardzo podatna na przyjecie réznorodnych rozwigzan instytucjonal-
no-prawnych. Z jednej strony dazy sie do uruchomienia aktywnosci jednostkowej na po-
ziomie wytwarzania débr, z drugiej za$§ wprowadzenia takich zasad podziatu, ktére
gwarantujg kazdemu udziat w podziale débr. Instytucje lokalne nie rezygnuja wiec z re-
prywatyzacji mienia komunalnego (szczeg6lnie wowczas, kiedy jest ono mato efektywne),
ale jednoczesnie buduja aparat redystrybucyjny, ktéry zajmuje sic obywatelem od kotyski
do grobu.

Koncepcja Welfare State przypomina regute wahadta. W modelu tym dazy si¢ do osig-
gnigeia stanu réwnowagi spofecznej przez dozwolenie przemieszczania sie wahadta po-
miedzy kapitalizmem a socjalizmem. Osiggniecia skandynawskie s3 tak atrakcyjne, ze
idea ta ma zapewniona zywotno§¢ w przysztosci.

IIL. Co dalej?

Demokracja jest zjawiskiem niezwykle ztozonym i wymaga prowadzenia nieustan-
nych studiéw. Zmieniajace sie warunki spoleczne wymuszajg poszukiwanie nowych for-
mut realizacji oczekiwar jednostki i grup spofecznych zwigzanych z pojeciem demokracji.
Z istoty stosunkéw spotecznych, ktére cechujg sig sprzecznym charakterem, co prowadzi
do konfliktéw, wynika potrzeba poszukiwania rozwigzai harmonijnego rozwoju zycia

Sprzyja rozwojowi demokracji.
Rozw@ samo.rzqdnoéci terytorialnej daje jednostce instrumenty wspotdecydowania o
ach Srodowiska w ktérym zyjemy. Problem wspétczesnosci sprowadza si¢ do pyta-

samorzadu terytorialnego?

: ’Przedstayvion.e propozycje $4 podstawa do budowania modeli, ktére powinny zapew-
nia¢ harmonig miedzy interesem Jjednostkowym a publicznym. Kazdy ze schematéw uj-
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Gra polityczna polega na $wiadomym wykorzystywaniu reguf, metod i Srodkéw w
warunkach rywalizacji co najmniej dwéch podmiotéw polityki realizujacych swoje
cele przy uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wzajemnych intereséw. Mozna do-
kona¢ podziatu gier politycznych na: 1. a) gra o sumie zerowej (dazy si¢ do nie-
podzielnego zwycigstwa — wygrana jednej strony jest przegrang drugiej); b) gra o
sumie niezerowej (dazenie do wzajemnego korzystnego wyniku — w jaki§ propor-
cjach dzielenie sie wygrana); 2. a) gry proste — dwupodmiotowe; b) gry ztozone
— wielopodmiotowe.



