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GMINA WE WSPOLCZESNYM SYSTEMIE KONSTYTUCYJNYM
JUGOSLAWII

I. CHARAKTER I MIEJSCE WSPOLCZESNEJ GMINY JUGOSLOWIANSKIE]J

Samorzadowa gmina stanowi istotny element systemu spoteczno-po-
litycznego 1 konstytucyjnego Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Ju-
gostawii. Jest ona przy tym roéwniez i podstawowa kategorig konstytu-
cyjna. Racji do tego trzeba wigc szukaé w koncepcji i wewnetrznych
cechach samej konstytucji. Koncepcja ta uznaje, ze w warunkach socja-
listycznego, samorzadowego ustroju spolecznego Jugostawii, konstytucja
jest, obok innych cech, nie tylko aktem panstwa w tradycyjnym zna-
czeniu, ale takze nowym, szczegdlnym aktem samorzadnos$ci spolecznej.
Dlatego gmina jest dzisiaj rowniez jedng z istotnych instytucji samorzg-
dowego socjalistycznego konstytucjonalizmu jugostowianskiego. Wobec
tego ta jej cecha powoduje, ze podejScie przy rozpatrywaniu gminy w
Jugostawii musi by¢ szersze i z gruntu inne, niz przy badaniu klasycz-
nego samorzadu lokalnego i demokratycznej decentralizacji, chociaz nie-
ktore z ich elementow wystepuja zarowno w pozycji, jak i w strukturze
gminy jugostowianskiej.

Koncepcja socjalistycznego ustroju spotecznego we wspotczesnej Ju-
goslawii pokazuje swoistos¢ ogolnych tendencji takiego, historycznie
okreslonego spolecznego procesu i systemu. Niemozliwe jest tutaj szer-
sze uzasadnienie tych odrebnosci. Jak wiadomo, chodzi tu jednak o spo-
leczenstwo okresu przejsciowego od kapitalizmu do komunizmu, ktérego
ustréj powinien opiera¢ si¢ na witadzy klasy robotniczej i wszystkich
ludzi pracy, na stosunkach miedzy ludzmi jako wolnymi i rownoupraw-
nionymi producentami i twoércami, ktorych praca powinna zaspokaja¢ ich
indywidualne, zbiorowe i ogélne interesy, interesy catej wspdlnoty spo-
tecznej '. Takie stosunki okre$laja miejsce cztowieka, wyznaczaja zardw-
no rozwdj, jak i charakter systemu spoteczno-gospodarczego i politycz-
nego. Postugujac si¢ srodkami stanowigcymi wlasno$¢ spoteczna, jak row-
niez decydujac bezposrednio i na rownych prawach z innymi ludzmi pra-

' Patrz Konstytucja SFRJ, Czeé¢ wstepna — zasady podstawowe, II.
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cy w spolecznym procesie pracy o reprodukcji spotecznej i o innych
sprawach, wytwoércy 1 tworcy urzeczywistniaja swoje istotne interesy
i zaspokajaja potrzeby osobiste i spoleczne. Sg to podstawowe elementy
socjalistycznej, samorzadowej, spoteczno-gospodarczej sytuacji cztowieka
pracy, sytuacji, ktora stanowi podstawg spoteczno-ekonomicznego i spo-
teczno-politycznego systemu SFRJ.

Takie ujecie, jak tatwo uchwycié, zaklada szereg warunkéw, w ja-
kich stosunki te powinny si¢ ksztaltowa¢ i potwierdza¢ w odpowiednio
zbudowanym systemie. Jednym z tych istotnych warunkéw jest w kaz-
dym razie tworzenie socjalistycznych stosunkow spoleczno-gospodarczych
na podstawie wlasno$ci spotecznej oraz samorzadowych procesow i sto-
sunkow produkcji, rozdzialu produktu pracy i spotecznej reprodukcji
pracy. Historycznie rozpatrujac, jest to nowa posta¢ zarzadzania, reali-
zowana bezposrednio przez zrzeszonych pracownikow, pracujacych za
pomocg bedacych wilasnoscig spoteczng $rodkéw produkceji. Stosunki te
muszg si¢ rozciggaé takze na pozostale dziedziny zycia spolecznego i pra-
cy, przeksztatcajac nie tylko zycie i stosunki polityczne, ale i samg wta-
dze polityczna. Na takiej podstawie, lgcznie z tworzeniem samorzadowej
demokracji jako swoistej postaci dyktatury proletariatu, konieczne jest
gruntowne przeobrazenie samego panstwa.

Z tych powodéw w SFRIJ pod wptywem, a takze i w ramach samego
procesu samorzadowego, dazy si¢ w kierunku nie tylko decentralizacji
i demokratyzacji wtadzy i panstwa, ale takze i ich odpowiednio glgbo-
kiego przeobrazenia. Ten proces ,,deetatyzacji", w istocie proces aktyw-
nego pobudzania obumierania panstwowosci, obejmuje, oprocz szeregu
innych sktadnikéw, takze dziatania przeciwko zjawiskom i1 uzewnetrz-
nianiu si¢ biurokracji i biurokratyzmu, jak i przeciwko technokracji
i technobiurokratyzmu. Takiego procesu nie mozna by jednak utozsa-
mia¢ z negacja panstwa, z negacja tych jego funkcji, co prawda prze-
obrazonych, ktéorymi wplywa ono i na spoleczenstwo socjalistyczne.

Naturalnie w takich warunkach gmina zajmuje szczegélne miejsce,
obok organizacji pracy zespolonej, samorzadowych wspolnot interesow,
wspolnot lokalnych, jak i innych samorzadowych organizacji i wspolnot
oraz klasowych i innych organizacji spoteczno-politycznych. Zgodnie
z brzmieniem samej Konstytucji SFRJ (art. 90), ludzie pracy organizujg
si¢ na zasadach samorzadowych w organizacjach pracy zespolonej, wspol-
notach lokalnych i samorzadowych wspolnotach interesOw oraz w innych
organizacjach i wspdlnotach. Roéwnoczesnie ustalaja, jakie wspodlne in-
teresy realizuja w tych wspolnotach. Natomiast wspolne interesy oraz
funkcje wtadzy (i zarzadzania), jakie oni realizuja w roéznych spoteczno-
-politycznych wspdlnotach, ustala si¢ konstytucjg (i statutem wspolnoty
spoleczno-politycznej). Gmina stanowi pierwszy stopien integracji wszy-
stkich tych wspdlnot i organizacji oraz podstawowych interesow ludzi
pracy, narodoéw i narodowosci w skali ,,spoteczenstwa". Dlatego jest ona
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wedtug Konstytucji SFBJ (art. 116): po pierwsze, ,,samorzadowg wspol-
notg spoteczno-polityczng" i po drugie, ,,podstawowa wspdlnota spo-
teczno-polityczng".

Jugostowianska gmina samorzadowa, chociaz w pewnej czesci pow-
stala na podstawach i tradycjach klasycznej wspolnoty lokalnej, z bar-
dziej lub mniej wyrazong autonomia polityczno-administracyjng, za-
rowno jako kierunek dalszego rozwoju, jak i jako rzeczywisto$¢, w so-
cjologicznym, a takze politycznym znaczeniu, oznacza pewng zlozong
wspolnote zycia i pracy, w ktorej samorzadno$é, jako podstawowy sto-
sunek spoteczny, powinna w duzej mierze zabezpiecza¢ nowe formy so-
cjalistycznego, samorzadowego samoutozsamiania si¢ pracownika i czto-
wieka.

Szczegolnie znamienne jest to, ze we wspotczesnych technologicznych
warunkach organizacji pracy i1 zarzadzania, samorzadno$¢ w organiza-
cjach pracy zespolonej, w samorzagdowych wspolnotach intereséw i wspol-
notach lokalnych (wlaczajac tu takze i inne samorzadowe organizacje
i wspdlnoty), a specjalnie w gminie, jako pierwszym, w warunkach
jugostowianskich, stopniu samorzadowej, demokratycznej, integracji spo-
leczenstwa, moze przezwyciezy¢ szkodliwe nastgpstwa, jakie niosg ze sobg
wspolczesne tendencje rozwoju pracy i zarzgdzania. Nastgpstwa te ,kom-
pensuja sie" w organizacji pracy zespolonej przez bezposrednie zarzg-
dzanie przez samych pracownikow. Samozarzadzanie to, razem z pozo-
statymi sferami i formami samorzadu spotecznego, integruje si¢ w sposob
demokratyczny i otrzymuje odpowiedni wymiar we wspolnocie lokalnej
typu gminy. W kazdym razie, o czym nie mozna zapominaé, ,gruntowna
kompensacja" stopniowo przeobraza réwniez samg wiladzg¢ polityczng tak,
ze proces jej socjalizacji uzewngtrznia si¢ przede wszystkim w podsta-
wowej terytorialnej wspolnocie zycia i pracy. Wydaje sie, ze w tym
kierunku nalezy tez rozumie¢ przewidywania Marksa sprzed z gorg stu
laty odnoszace si¢ do Komuny, jako formy, w ktorej mogloby si¢ urze-
czywistni¢ ekonomiczne wyzwolenie pracy.

Z tych i wielu innych powodéw, gmina w Jugostawii, bez wzgledu
na stopien jej rozwoju, gdy si¢ ma na uwadze konkretne gminy, repre-
zentuje jedng z podstawowych kategorii konstytucji i systemu konstytu-
cyjnego >. Aktualnie jest ona wedlug konstytucji samorzadowa i pod-

2 W Jugostawii jest obecnie 508 gmin, rozdzielonych po republikach i okre-
gach autonomicznych. Roéznia si¢ one migdzy sobg okreslonymi wskaznikami. Tak
na przyktad wedlug zajmowanej powierzchni: 18 gmin obejmuje obszar ponizej
50 km? a 19 przeszto 1200 km?; 12 gmin to czeéci osiedli, 31 gmin obejmuje mniej
niz 31 osiedli, a 34 ma 130 i wigcej osiedli. Wedtug liczby mieszkancéw: 2 gminy
maja mniej niz 5 000 mieszkancow, a 126 ma ponad 50 000, z czego 32 gminy po-
nad 100 000 mieszkancow. Wedlug udzialu ludnosci rolniczej w ogolnej liczbie
ludnosci gminy: 59 gmin ma 10% ludno$ci rolniczej, a 310 — powyzej 50% itd.
(patrz Rocznik Statystyczny Jugostawii, Belgrad 1976, s. 550 i n.).
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stawowa wspodlnota spoteczno-polityczng w jednolitym systemie spo-
leczno-politycznych lub politycznoterytorialnych wspolnot. Te wspolnoty
charakteryzuja polityczng i konstytucyjnoprawng struktur¢ Jugostawii,
nie tylko jako panstwa zwigzkowego, ale przede wszystkim jako samo-
rzadowej, demokratycznej wspodlnoty federacyjnej. Tymi politycznotery-
torialnymi wspolnotami s3: gmina, socjalistyczny okreg autonomiczny
w sktadzie Socjalistycznej Republiki Serbii, socjalistyczna republika, fe-
deracja °.

Widzimy wigc, ze cechy gminy samorzadowej jako istotnego elemen-
tu socjalistycznego, samorzadowego, konstytucyjnego i spoleczno-polity-
cznego systemu Jugostawii, wywodzg si¢ z genezy i charakteru tego wta-
$nie systemu. Przede wszystkim w warunkach i procesie jego rozwoju
nalezy doszukiwac si¢ idei i udziatu natchnionej, genialnej wizji markso-
wskiej co do ogdlnego, socjalistycznego przeobrazenia spoleczenstwa na
podstawach jego ,komunalnej organizacji". Marks w doswiadczeniach
i dazeniach Komuny Paryskiej dostrzegl migedzy innymi trzy podstawo-
we momenty. Po pierwsze, widzial w niej ,,samookreslenie klasy robot-
niczej" i forme tego samookreslenia; po drugie, o czym juz wspomniano,
widziat w niej ,,polityczng formeg", w ktorej moze si¢ urzeczywistnié
ekonomiczne wyzwolenie pracy, i po trzecie, przedstawil obraz , komu-
nalnej organizacji spoleczenstwa", w istocie wigc obraz systemu spotecz-
no-politycznego opartego na samorzadzie.

Rewolucja Pazdziernikowa w Rosji rozpoczela urzeczywistniaé te
marksowska wizje ,komunalnej organizacji" przez system rad delega-
tow. Na podstawie hasta ,cata wladza w rece rad" uksztattowala si¢ pod-
stawa i forma nowego systemu politycznego zapoczatkowanego przez re-
wolucje.

Socjalistyczna rewolucja jugostowianska, zorganizowana 1 rozwija-
na w ramach wojny narodowowyzwolenczej narodow Jugostawii w toku
II wojny $wiatowej, urzeczywistniata si¢ mi¢dzy innymi przede wszyst-
kim w nowych formach wiladzy: komitetach narodowowyzwolenczych.

> Zgodnie z koncepcja konstytucji i teoria prawa konstytucyjnego Jugostawii,
wspolnoty spoleczno-polityczne maja nastgpujace cechy: a) sa historycznie uksztat-
towanymi wspolnotami terytorialnymi; sa ukonstytuowane kulturowo, politycznie
i prawnie i dlatego okazujg si¢, w wiekszym lub mniejszym stopniu, rzeczywiscie
kolektywistyczne; b) wspolnoty te sa czescia 1 postacia wspolnoty spotecznej jako
catosci, ktorej cechy jakoSciowe nosza i w ktorej si¢ integruja; c) w tych teryto-
rialnych wspdlnotach istnieje organizacja wladzy i zarzadzania, zgodna z jedno-
lita organizacjg calej wspolnoty spolecznej, ktorej jest takze czescig sktadowa;
d) politycznoterytorialne wspdlnoty sa kategoria konstytucji i prawa konstytucyj-
nego: zgodnie ze swoja koncepcja, konstytucja potwierdza ich samorzadowe miej-
sce w jednolitym systemie politycznym i w systemie konstytucyjno$ci; e) roéznia si¢
one miedzy soba i organizacyjnie, i konstytucyjno-politycznie ze wzgledu na miej-
sce, jakie zajmuja w ,makroorganizacjii", ze wzgledu na pozycj¢, funkcje i zakres
funkcji oraz takze ze wzglgdu na granice wiladzy i zarzadzania.
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W procesie tym, przez tworzenie, proporcjonalnie do sukceséw wojny
narodowowyzwolenczej, komitetow narodowowyzwolenczych w catej Ju-
gostawii, we wsiach, miastach i w wigkszych jednostkach terytorialnych,
az do dzisiejszych republik i okregdw, stopniowo rozwijat si¢ i potwier-
dzat ludowokomitetowy system wtadzy, jako forma nowego systemu poli-
tycznego. Ale jak wiadomo, jugostowianska rewolucja socjalistyczna, ja-
ko proces ,samoalienacji" i samoodrodzenia czlowieka pracy nie zado-
wolita si¢ budowa wylacznie ,,organizacyjnego systemu" komitetow na-
rodowowyzwolenczych. W budowie tego systemu ona doszukiwata si¢
takze pierwszej postaci ludowego samorzadu rozszerzajagc w ten sposob
swoja demokratyczna, polityczng tres¢. Rewolucja, przez budowe syste-
mu ludowokomitetowej wtadzy pobudzatla powstawanie dalszych form
uspoleczniania wladzy politycznej: zniesienie wyzysku i ,najemnosci"
(pracy najemnej) oraz form dominacji politycznej jako takiej.

W tych warunkach, sam ludowokomitetowy system, jako poczatkowy
ksztalt samoodrodzenia i realizacji suwerennosci, przeksztatcal si¢ stop-
niowo, zgodnie z procesami zmian w spoteczenstwie, w kierunku urze-
czywistnienia koncepcji ,,komunalnej organizacji spoleczenstwa". W na-
szych warunkach sprawdzato si¢ to w ramach procesOw ustanawiania
i rozwoju samorzadu spotecznego. Samorzad, jak to juz zostalo powiedzia-
ne, taczyt sie¢ z nowymi stosunkami w bazie spoteczenstwa, a takze w sfe-
rze zarzadzania i decyzji politycznych oraz stopniowego przeksztatcania
klasycznego przedstawicielstwa politycznego. Sg to przemiany, ktore si¢
intensywnie ujawnity poczawszy od 1950 r. Samorzad stal si¢ podstawa
przeobrazenia politycznego oblicza spoleczenstwa w kierunku owej organi-
zacji komunalnej; proces ten realizuje si¢ i dzi§ pod rzadami Konsty-
tucji z 1974 r.

II. KONCEPCJA 1 POZYCJA WSPOLCZESNEJ GMINY JUGOSEOWIANSKIE]J

Wspotczesna koncepcja gminy wywodzi si¢ w swej istocie, jak row-
niez i w konkretnych elementach, z wcze$niej rozwinigtych przestanek.
Konstytucja wychodzi z zatozenia, ze gmina jest pewna samorzadowa,
i podstawowa spoteczng (spoteczno-polityczna) wspolnota. Podstawy dla
takiej koncepcji nalezy jednak szukaé¢ w fakcie, ze gmina jest dzisiaj
coraz wyzszym wyrazem szczegoélnej integracji spoteczenstwa. Wycho-
dzagc od analizy postanowien Konstytucji SFRJ z 1974 r., konstytucji
republik i okrggébw oraz statutow gmin, mozna zauwazy¢ nastgpujace
podstawowe momenty:

1) Gmina jest Wspolnota samorzadowa,

2) Jest ona podstawowg wspdlnota spoteczno-polityczng, a w zwigz-
ku z tym i dalszym istotnym elementem systemu spoteczno-politycz-
nego.

3) Gmina spetnia funkcje, ktére sa wyrazem zasadniczych interesow
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ludzi pracy i obywateli; interesy te moga, a zgodnie z Konstytucja po-
winni oni urzeczywistnia¢ wtasnie w tej samorzadowej i1 podstawowej
wspolnocie. Funkcje te nadaja sens gminie jako wspolnocie spolecznej.

4) Konstytucja ponownie potwierdza klasyczne juz w konstytucjo-
nalizmie jugostowianskim stanowisko o ,pierwszenstwie" gminy w urze-
czywistnianiu funkcji wladzy oraz zarzadzania.

5) Gmina jest podstawowym terytorialnym osrodkiem samorzado-
wych decyzji; z tego wzgledu tworzy si¢ w niej odpowiedni mechanizm
samorzadowy i system podejmowania decyzji; decyduje si¢ za§ o realizo-
waniu wspolnych intereséw ludzi pracy i obywateli, a takze i obowigz-
koéw gminy.

6) Konstytucja podkresla niektéore z podstawowych form i instytucji
tego mechanizmu, ktérymi sa podstawowe organizacje pracy zespolonej,
wspolnoty lokalne, samorzadowe wspdlnoty interesOw i inne organizacje
i wspolnoty samorzadowe, organizacje spoleczno-polityczne. Realizacja
takiego mechanizmu nastepuje drogg porozumien samorzadowych i ukta-
dow spolecznych. W systemie stanowienia szczegélne miejsce zajmujg
delegacje i1 delegaci w skupsztynach i w innych organach samorzadu.

7) Zgodnie z funkcjami, jakie nadajg gminie znaczenie i charakter
samorzadowej i podstawowej wspolnoty, regulowane sa jej prawa i obo-
wigzki. Robi to Konstytucja SFRJ (takze konstytucje republik i okre-
goébw). Prawa i obowiazki gminy s3 wi¢c uregulowane w konstytucjach
i statutach gmin. Zgodnie z postanowieniem art. 117 Konstytucji SFRIJ
w gminie w szczegdlnosci ,tworzy si¢ i rozwija materialne i inne wa-
runki zycia i1 pracy oraz samorzadowego zaspokajania materialnych, so-
cjalnych, kulturalnych i innych wspolnych potrzeb ludzi pracy i obywa-
teli"; nadaje si¢ kierunek i harmonizuje rozwdj gospodarczy i spoteczny
oraz reguluje stosunki dotyczace bezposrednio intereséw ludzi pracy
i obywateli w gminie; organizuje si¢ wykonywanie zadan we wspolnym
i powszechnym interesie oraz tworzy si¢ organy samorzadu i organy wla-
dzy dla wykonywania tych zadan; zabezpiecza si¢ bezposrednig realiza-
cje ustaw, jezeli ich wykonanie nie zostalo ustawg przekazane do wtasci-
wosci szerszych wspolnot spoteczno-politycznych; zabezpiecza si¢ rea-
lizacje¢ 1 ochrong¢ wolnosci, praw i obowigzkéw czltowieka i obywatela;
zapewnia si¢ urzeczywistnianie roOwnouprawnienia narodéow i narodowo-
$ci; chroni si¢ praworzadno$¢ oraz bezpieczenstwo o0s6b i mienia; regu-
luje si¢ korzystanie z gruntow oraz dobr powszechnego uzytku; reguluje
si¢ 1 organizuje obron¢ narodowa; reguluje si¢ stosunki w dziedzinie ko-
munalno-mieszkaniowej; reguluje si¢ i1 zabezpiecza ochron¢ i poprawe
naturalnego S$rodowiska czlowieka; organizuje si¢ i1 zapewnia kontrolg
spoteczna".

8) Konstytucja, tak jak i poprzednio, traktuje gming jako wspolnote
spoteczna, w ktorej umiejscowia si¢ i integruje samorzadno$¢, przede
wszystkim w dziedzinie zaspokajania wspolnych potrzeb. W tym celu
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pracownicy w podstawowych organizacjach pracy zespolonej, ludzie pra-
cy 1 obywatele we wspolnotach lokalnych, ludzie pracy w samorzado-
wych wspdlnotach interesow — wszyscy oni albo w swoich organiza-
cjach podstawowych, albo w odnos$nych wspdlnotach oraz w gminie jako
calo$¢ decyduja o laczeniu $rodkow i o ich wykorzystywaniu.

Wszyscy ci pracownicy, ludzie pracy i obywatele decyduja o tym w
drodze referendum i w innych formach osobistego wyrazania woli, a tak-
ze 1 przez porozumienia samorzadowe i uktady spoteczne. Decyduja oni
rowniez o wielko$ci i sposobie finansowania ogolnospotecznych potrzeb.

W gminie realizuje si¢ planowanie rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego. W tym celu na podstawie planu i programu pracy i rozwoju, jak
rowniez na podstawie oceny mozliwosci i warunkdw rozwoju organizacji
pracy zespolonej i innych organizacji i wspoélnot samorzadowych, uchwa-
la si¢ jeden realny projekt wieloletniego spotecznego rozwoju gminy.
Inaczej mowiagc, spoteczny plan gminy uchwala si¢ przy udziale okre-
slonych czynnikéw i w odpowiednim trybie. W gminie realizuje si¢ row-
niez planowanie rozwoju i zagospodarowania przestrzennego i uchwala
si¢ odpowiednie planistyczne i programujgce dokumenty (plan regio-
nalny, plan przestrzenny, generalny plan urbanistyczny i in.).

Gmina samodzielnie rozporzadza przychodami, jakie jej przypadaja.
Polityke wykorzystania $rodkow ustala skupsztyna gminna zgodnie ze
spotecznym planem gminy i programem gospodarczego i spotecznego
rozwoju. Przychody, ktére stanowig $rodki gminy i ich rozdziat prze-
chodza przez budzet gminy zgodnie z procedura i w sposdb przewidziany
ustawg. Okreslone potrzeby spoleczne, zobowigzania i1 zadania, gmina
moze finansowaé za posrednictwem funduszy i specjalnych rachunkow.
Moze tez ona zacigga¢ zobowigzania, zawiera¢ umowy o kredytach i roz-
pisywaé pozyczki publiczne.

Srodki gminy wykorzystuja jej organy i organizacje; one zapewnia-
ja racjonalne ich uzycie. Gmina ma swoj budzet, w ktérym ustala si¢
i rozdziela $rodki gminy na dzialalnos¢ skupsztyny gminnej i jej orga-
noOw oraz na inne potrzeby spoleczne, jakie zgodnie z ustawg finansowa-
ne sa z budzetu. Sposob uchwalania budzetu i zabezpieczenie wptywu
ludzi pracy na wielkos¢ i wydatkowanie S$rodkow budzetowych reguluje
si¢ statutem gminy.

9) Gmina ma konstytucyjne prawo do samoorganizacji. Samodziel-
nie organizuje i1 reguluje organizacje i prace skupsztyny gminnej i in-
nych gminnych organow.

Skupsztyna gminna jest organem samorzadu spolecznego i1 najwyz-
szym organem wladzy w ramach praw i obowigzkéw gminy. Skupszty-
na wykonuje swoje prawa i obowigzki na podstawie i w ramach kon-
stytucji, ustaw i statutu gminnego. Skupsztyna gminna jest podstawo-
wym nosicielem praw i1 obowigzkéw gminy. Urzeczywistnia ona swoje
statutowo wyznaczone kompetencje w sposdb bezposredni i wylaczny.
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Do kompetencji skupsztyny nalezy: uchwalanie statutu gminy, usta-
lanie polityki i stanowienie o podstawowych zagadnieniach doniostych
dla zycia politycznego, gospodarczego, socjalnego i kulturalnego oraz roz-
woju spolecznego na terenie gminy; uchwalanie planu spotecznego i bu-
dzetu, innych planéw i programow; uchwalanie uchwal i innych prze-
piséw; wystepowanie z inicjatywg zawarcia i 'uczestniczenia w zawiera-
niu uktadow spolecznych; ustalanie $rodkow dla wykonywania swoich
uchwat i (innych aktéw; organizacja i sprawowanie nadzoru spotecznego;
decydowanie o zobowigzaniach i o rozpisywaniu pozyczki; zarzadzanie
referendum; tworzenie organdéw administracji 1 organizacji; sprawowanie
kontroli politycznej nad praca organéw wykonawczych, organow admi-
nistracji oraz osob 'piastujacych inne funkcje polityczne i spoteczne; two-
rzenie organizacji pracy zespolonej; wybor i odwolanie przewodniczacego
1 viceprzewodniczacego skupsztyny gminnej, komisji i innych organdw
skupsztyny, przewodniczacego i czlonkdéw organu wykonawczego (rad,
izb lub komitetow), sekretarza skupsztyny, organdéw administracji i in.;
uchwalanie regulaminu pracy.

Skupsztyne gminng tworza: izba pracy zespolonej, jako izba delega-
tow ludzi pracy w organizacjach pracy zespolonej oraz w innych samo-
rzadowych organizacjach i wspolnotach; nastepnie, izba wspdlnot lokal-
nych jako izba delegatow ludzi pracy i obywateli w lokalnych wspdl-
notach oraz izba spoteczno-polityczna jako izba delegatow ludzi pracy
i obywateli zorganizowanych w organizacjach spoteczno-politycznych.

Delegatow do izby pracy zespolonej wybieraja delegaci ludzi pracy
w podstawowych organizacjach pracy zespolonej i w innych okre$lonych
samorzadowych organizacjach i wspoélnotach; delegatow do izby wspdl-
not lokalnych «wybieraja delegacje ludzi pracy i obywateli we wspdlno-
tach lokalnych. O wyborze delegatéow do izby spoteczno-politycznej de-
cyduja, na podstawie listy kandydatow, bezposrednio ludzie pracy i oby-
watele w powszechnym i tajnym glosowaniu.

Izby gminnej skupsztyny, w sprawach nalezacych do ich wlasciwosci
decyduja samodzielnie, na zasadzie réwnoprawnego udziatu i na wspol-
nym posiedzeniu.

Delegat do skupsztyny gminnej wybieralny jest na cztery lata; ma
okreslone prawa i obowigzki w skupsztynie, korzysta z odpowiedniego
immunitetu. Statut reguluje rownoczes$nie prawa i obowigzki delegacji
w skupsztynie. Gminna skupsztyna ma swoje komitety i komisje oraz
inne stale lub czasowe organy pracujace o charakterze ,,pomocniczym".
Skupsztyna ma przewodniczacego, zastepce przewodniczacego jak i prze-
wodniczacych izb, a takze sekretarza skupsztyny.

Skupsztyna gminna wspolnie z delegatami samorzadowych organiza-
cji 1 wspolnot, delegacjami organizacji spoteczno-politycznych w ramach
Socjalistycznego Zwiazku Ludu Pracujacego i z innymi delegacjami mo-
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ze jako ogolne zgromadzenie gminy rozpatrywac zagadnienia majace
znaczenie dla powszechnego interesu gminy.

Gminna skupsztyna ma swo0j organ wykonawczy w postaci rady wy-
konawczej, izby wykonawczej lub komitetu wykonawczego (zgodnie z
postanowieniami konstytucji odpowiednich republik i okregow). Ten or-
gan wykonawczy jest, w granicach praw i obowigzkéw gminy, odpowie-
dzialny wobec skupsztyny za sytuacje we wszystkich dziedzinach zycia
w gminie, za realizacj¢ polityki i wykonywanie przepisow i innych ak-
tow skupsztyny, jak i za nadawanie kierunku i koordynowanie pracy
organo6w administracji.

Skupsztyna wybiera przewodniczacego i1 czlonkow tego kolegialnego
organu wykonawczego na wniosek specjalnej Komisji do Spraw Wyboru
i Mianowania. W sktad organu wykonawczego wchodza sekretarze gminy
(funkcjonariusze kierujagcy organami administracji) i inni funkcjonariu-
sze organow administracji oraz fachowych stuzb skupsztyny, jak row-
niez kierownicy okreslonych organizacji. Szczegélowy zakres dzialania
organu wykonawczego wyznacza statut gminy.

Istnieja organy administracji w postaci sekretariatdw i innych orga-
noéw. Tworzy si¢ je w celu wykonywania zadan w ramach praw i obo-
wigzkow gminy oraz innych czynno$ci fachowych dla potrzeb skupszty-
ny. Oprocz tego dla wykonywania okreslonych czynnosci fachowych po-
woluje si¢ specjalistyczne stuzby skupsztyny. W celu realizacji zadan
administracyjnych, specjalistycznych i innych mozna tworzy¢ réwniez
odpowiednie organizacje. Pewne sprawy z zakresu administracji moga
by¢, zgodnie z ustawg i statutem, powierzane takze organizacjom pracy
zespolonej, samorzadowym wspdlnotom interesOw i innym organizacjom
i wspolnotom samorzadowym.

Skupsztyna gminna w specjalnym postepowaniu uchwala statut gmi-
ny. Ponadto skupsztyna i jej organy uchwalajg: uchwaly, postanowie-
nia, programy, plany, wnioski i zalecenia.

Skupsztyna gminna ma prezydium, ktére powotuje si¢ zgodnie z usta-
wg. Rozstrzyga ono zagadnienia w zakresie wlasciwosci skupsztyny gmin-
nej w przypadku bezposredniego zagrozenia wojennego i wojny, jesli nie
ma mozliwo$ci zebrania si¢ izb. Gminna skupsztyna powotuje takze Ra-
d¢ do spraw Obrony Narodu.

10) Struktura polityczno-organizacyjna samorzadu w gminie charak-
teryzuje si¢ réznorodno$cig form zarzadzania sprawami spolecznymi: po-
przez system delegacji, publiczne rozpatrywanie, konsultacje i prawo ini-
cjowania (w statucie gminnym zazwyczaj okre$la si¢ problemy, jakie
wnosi si¢ pod publiczne obrady, jak rowniez i tryb ich organizowania;
obrady te tocza si¢ szczegdlnie na zebraniach ludzi pracy i obywateli,
w organach podstawowych wspolnot i jednostek w ramach samorzado-
wych wspolnot intereséw itd.); przez porozumienia samorzadowe i uktady
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spoleczne, a przede wszystkim przez referendum. Jest ono klasyczng
formg bezposredniego decydowania. Zarzada je skupsztyna gminna i to:
w celu uprzedniego wyjasnienia stanowiska ludzi pracy i obywateli co do
poszczegdlnych zagadnien nalezacych do kompetencji samej skupsztyny
albo w celu zatwierdzenia niektorych przepisow ozy innych aktow. Pro-
blemy zwigzane z zarzadzaniem i przeprowadzaniem referendum sg ure-
gulowane blizej w statucie gminy.

Szczego6lng forma jest wspolnota lokalna, w jakiej organizujg si¢ lu-
dzie pracy i obywatele w osiedlu, w czesci osiedla albo w kilku powia-
zanych ze sobg osiedlach. Zrzeszaja si¢ oni w ten sposob w celu reali-
zacji okre$lonych wspolnych interesow i potrzeb w dziedzinie uporzad-
kowania osiedla, mieszkaniowej, dzialalnosci kulturalnej, opieki nad
dzie¢mi, opieki socjalnej, oswiaty, kultury, kultury fizycznej, ochrony
konsumenta, ochrony i poprawy srodowiska naturalnego cztowieka, obro-
ny narodowej, spotecznej samoobrony i w innych dziedzinach.

Dla realizacji swoich wspdlnych interesow 1 potrzeb, ludzie pracy
i obywatele nawiazuja stosunki przez wspolnot¢ lokalng, w ktorej sa
zrzeszeni, z innymi organizacjami i wspolnotami samorzadowymi znaj-
dujacymi si¢ na obszarze lub poza terenem wspolnoty lokalnej. Kazda
wspolnota lokalna ma swoj statut, osobowo§¢ prawna i odpowiednie for-
my zarzadzania.

11) Obszar gminy jest czescig terytorium republiki lub okrggu auto-
nomicznego. Obszar ten wyznacza si¢ ustawg. Gming tworzy si¢ na te-
renie, na ktoérym istniejg warunki, jakie zapewniaja rozwdj samorzad-
no$ci, urzeczywistnianie praw i swobod ludzi pracy i obywateli, reali-
zacje praw i obowigzkdéw gminy oraz jej materialny i spoteczny rozwdj.
Gminy skladajg si¢ z miejscowosci zaludnionych i ,katasterowych" gro-
mad. Zaludniona miejscowo$¢ moze wchodzi¢ w sktad tylko jednej gmi-
ny. Skadinad, tworzenie gminy, znoszenie i lgczenie istniejagcych gmin,
wydzielenie miejscowosci zaludnionej ze skladu jednej i wlaczenie jej do
sktadu innej gminy, a takze przeniesienie siedziby gminy, moga si¢ do-
kona¢ tylko na podstawie opinii odpowiednich skupsztyn gminnych i zgo-
dy wigkszosci zgromadzenia ludzi pracy i obywateli wspolnoty lokalnej
z terenu, na ktdorym nastapila zmiana istniejagcych stosunkow.

12) Statut gminy stanowi jedng z podstawowych form wykonywania
praw i obowigzkéw gminy. Zgodnie z niektéorymi swoimi celami, statut
jest podobny do pewnych ogoélnych aktow organizacyjnych, jakie znaja
liczne systemy samorzadu lokalnego w $wiecie. Ewolucja jugostowian-
skiego systemu komitetow ludowych i systemu komunalnego obejmowa-
la takze ewolucj¢ statutu, poczawszy od pierwszych statutow komitetow
ludowych przewidzianych po raz pierwszy ogélng ustawa z 1946 r., az
do pierwszych ,statutow komunalnych" z 1955 r. i wspotczesnych statu-
tow gminnych.

Statut jest podstawowym, ogdlnym i najwyzszym aktem, uchwalanym
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przez skupsztyng¢ gminng w odpowiednim trybie. Statut jest aktem, w
ktorym konkretyzuje si¢ pewne zasadnicze postanowienia konstytucji do-
tyczace gminy. Statutem konkretna gmina konstytuuje si¢ konstytucyj-
noprawnie jako spoteczno-polityczna struktura samorzgdowa. Statut jest
wobec tego aktem konkretyzacji pewnych podstawowych postanowien
konstytucji, aktem ktéoremu konstytucja wyznaczyta okre§lony zakres
konkretnego regulowania stosunkéw istotnych dla dalszego precyzowa-
nia pozycji jednej okreslonej gminy *.

Statut zawiera wigc elementy konkretnego aktu prawnego w trady-
cyjnym znaczeniu; ma okreslone miejsce w systemie aktéow prawnych
(musi by¢ zgodny z konstytucja i ustawg). Rownoczesnie statut jest jed-
nym ogoélnym aktem spolecznego samorzadu, poniewaz w pierwszym
rzedzie reguluje samorzadowa, spoteczno-polityczng strukture gminy ja-
ko samorzadowej i podstawowej wspdlnoty spoleczno-politycznej. Dzisiaj
jego samorzadowy charakter jeszcze wigcej si¢ podkresla przez wydanie
1 wejScie w zycie szeregu innych samorzadowych aktéw, ktéorymi regu-
luje si¢ stosunki we wspodlczesnym jugostowianskim systemie konstytu-
cyjnym.

13) Gminy wspoélpracuja ze soba na zasadach dobrowolnosci i soli-
darnosci. W tym kierunku moga one zespala¢ s$rodki i tworzy¢ wspolne
organy, organizacje i stuzby dla wykonywania zadan we wspdlnym inte-
resie oraz dla zaspokojenia wspolnych potrzeb. Mogg one rowniez podej-
mowac takze inne wspoOlne dziatania oraz wymienia¢ do$wiadczenia.

Gminy moga tez taczy¢ sic w migedzygminne wspolnoty regionalne
i miejskie. Tworzy si¢ je dla stalej wspotpracy, planowania rozwoju i dla
uzgadniania swoich oraz uchwalania wspolnych planéw i programow. Po-
laczenie to moze stuzy¢ realizacji innych jeszcze wspolnych interesow.

Zrzeszanie w miedzygminne wspolnoty nast¢puje na podstawie ukta-
du spotecznego migdzy zainteresowanymi gminami i republika. Warto
podkresli¢, ze wspdlnoty te nie muszg by¢ identyczne we wszystkich re-
publikach czy okregach. Nieco wazniejsze miejsce zajmuja one w Kon-
stytucji SR Serbii. Stanowi ona, ze wspolnota migdzygminna wykonuje

* Konstytucja z 1963 r. ze wzgledu na jednakowe traktowanie swoich gmin,
ustalata ,,minimalne" ramy treSciowe temu aktowi. Wspoblczesna konstytucja z
1974 r. tego nie robi. Zgodnie z charakterem systemu jugostowianskiego powinno by
to by¢ regulowane przez konstytucje republik lub okregow. Tymczasem, zadna z
nich tego nie czyni z wyjatkiem Konstytucji SF Macedonii. Wydaje si¢, ze prze-
wazyl tu punkt widzenia, iz nie trzeba konstytucyjnie wyznaczyé owych elementoéw
treSciowych, skoro juz uksztaltowane ramy i tres¢ systemu komunalnego w Jugo-
stawii wystarczajaco gwarantuja nie tylko zupelnos$¢ takiego jednego aktu, ale i to,
ze tre$¢ statutu bedzie w zasadzie jednakowo ,,wykoncypowana". W kazdym przy-
padku, tres¢ ta jest w statutach wyrazana wedlug jednakowej kompleksowej sy-
stematyki. Krotko mowigc, wszystko to pokazuje, ze w zaden sposob nie chodzi
o pewien akt, przewaznie organizacyjny, ale taki, ktorego systematyka opiera sig
na akcie podstawowym.
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okreslone prawa i obowigzki, jakie zostaly na nig przez gminy i republi-
ki przeniesione z ich wlasnego zakresu kompetencji ’.

Kazda miedzygminna wspoélnota regionalna lub miejska ma swoj
statut. Reguluje si¢ nim prawa i obowigzki wspolnoty, tryb ich wyko-
nywania, a takze tryb zapewnienia $rodkow dla realizacji jej zadan, wy-
znaczanych przez organy tej wspolnoty. Statut uchwala si¢ przy zgodnie
wyrazonej woli skupsztyn zrzeszajacych si¢ gmin i po uprzednim uzy-
skaniu opinii skupsztyny republikanskiej.

Konstytucja SR Serbii przewiduje ponadto, ze ustawa moze wyzna-
czy¢ obowigzek tworzenia wspolnych organéw administracji, gdy lezy
to w og6lnym interesie republiki (art. 285).

Wspotczesny system konstytucyjny, podobnie jak poprzednio, prze-
widuje pewna szczegb6lng organizacj¢ wielkich miast. Konstytucja SFRJ
w art. 119 stanowi, ze gminy w miastach zrzeszajg si¢ zgodnie z kon-
stytucja we wspolnoty miejskie jako specjalne wspolnoty spoteczno-po-
lityczne, ktorym gminy we wspolnym interesie powierzajg okreslone
prawa i obowigzki. Na te wspdlnoty moga zosta¢ przeniesione okreslone
prawa i obowigzki nalezace do wtasciwosci republiki lub okregu.

Konstytucje republik, jak i odpowiednie statuty miast (Belgradu, Za-
grzebia, Lublany, Serajewa i Skopje) regulujg bardziej szczegdétowo po-
zycje 1 organizacje¢ tych miast zgodnie z koncepcja konstytucyjnag wiel-
kich miast jako szczegbélnej wspolnoty miejskiej. Wezmy dla przyktadu
Belgrad, ktorego pozycj¢ i organizacj¢ reguluje zaré6wno Konstytucja
Serbii, jak i Statut miasta Belgradu. Wedtug tych aktéw, miasto Belgrad
jest miejskg wspdlnota gminng i szczegdlng spoleczno-polityczng wspol-
notg samorzadowg. Prawa i obowigzki na obszarze miasta Belgradu wy-
konuja gminy i miasto Belgrad jako catos¢. Statut miasta Belgradu u-
chwalany jest wspolnie przez wszystkie gminy na obszarze miasta. Usta-
wa ustala si¢ gminy, ktore dzialajg na terenie miasta Belgradu.

Miasto Belgrad wykonuje takze okre§lone zadania w ramach praw,
obowigzkéw Republiki. W miesécie reguluje si¢ stosunki i wykonuje inne
funkcje spoteczne wspolnoty w dziedzinie komunalnej i innej dziatal-
nosci w interesie miasta. W tym celu, zgodnie z zasadami ustawy, re-
guluje sig:

a) ogodlne warunki dla prowadzenia dziatalno$ci komunalnej oraz wa-
runki tworzenia organizacji pracy zespolonej, ktore wykonuja t¢ dzia-
lalnos¢,

b) budowe, utrzymywanie, uzytkowanie i poprawe¢ ulic i drog oraz
tryb zagospodarowania i uzytkowania gruntdw miejskich,

c) utrzymywanie i zarzadzanie mieszkalnymi i roboczymi budynka-
mi, mieszkaniami i lokalami biurowymi,

d) tryb urzeczywistniania szczegdlnych interesow spotecznych w spra-

> Art. 284 Konstytucji Socjalistycznej Republiki Serbii.
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wach organizacji pracy zespolonej prowadzacych dziatalno$¢ spoteczng,
jak rowniez i w sprawach komunalnych, w ustugach i innej dziatalnosci
gospodarczej, je$li wymaga tego specjalny interes spoteczny, a sprawa
jest niezbednym warunkiem zycia i pracy obywateli wzglednie pracy
innych organizacji w miescie.

Przewiduje si¢ ponadto mozliwo$¢ wyznaczenia ustawg republikan-
ska tych stosunkéw i probleméw, ktore nalezac zreszta do materii usta-
wy republikanskiej zostang poddane regulacji przepisami miasta.

Srodki dla finansowania funkcji miasta i gmin tworzy si¢ z przycho-
dow, jakie zgodnie z postanowieniami konstytucji i ustaw przypadaja
gminom. Rozdziela si¢ je w trybie ustalonym w statucie miasta na mia-
sto i gminy i1 to proporcjonalnie do zakresu ich praw i obowiazkow,
okreslonych w konstytucji i w statucie miasta. Natomiast $rodki dla re-
alizacji zadan nalezacych do zakresu kompetencji republiki oraz zadan
waznych dla jej interesoOw, zapewnia miastu wtasnie republika.

Skupsztyna miasta Belgradu jest organem spotecznego samorzadu
i najwyzszym organem wladzy w ramach praw i obowigzkéw miasta.
Tworzg ja: Izba Pracy Zespolonej, Izba Gmin i Izba Spoteczno-Politycz-
na. Skupsztyna ma swoje organy pracy w postaci komisji i komitetow.
Organem wykonawczym skupsztyny miasta jest Rada Wykonawcza. Na-
tomiast funkcje administracji spetlniajg miejskie organy administracyjne.
Miasto ma swoj statut, ktory jest uchwalany przez skupsztyn¢ miasta
przy wyrazeniu zgody przez wszystkie skupsztyny gminne z terenu
miasta.

14) Gmina jest jednym z istotnych elementow podstaw systemu spo-
leczno-politycznego. W tym tez charakterze utrwala jg Konstytucja
SFRJ. Podobnie konstytucje socjalistycznych republik i socjalistycznych
okregéw autonomicznych utrwalaja konstytucyjna pozycje gminy jako
wspolnoty spoteczno-politycznej. Robig to, jak juz zostato stwierdzone,
okreslajagc gming jako samorzadowa i podstawowa wspolnote spoteczno-
-polityczng. Zgodnie z tym konstytucje te szerzej i blizej reguluja pro-
blemy zwigzane z gming.

W stosunkach migdzy gminami i republika czy okregiem nie istnieje
zasada ,,podwdjnego podporzadkowania". Przeciwnie, stosunki miedzy
nimi opierajg si¢ na realizacji praw i obowigzkow wyznaczonych w kon-
stytucji, ustawach i statutach. Szczegdlne miejsce lub znaczenie nadaje
si¢ zasadzie wspolpracy i rozwoju wzajemnych stosunkow bez elemen-
tow podrzednosci w klasycznym znaczeniu. Republika lub okrgg w re-
alizacji zadan opierajg si¢ na gminie, a takze i na innych organizacjach
i wspolnotach samorzadowych.

Wspolpraca ta moze by¢ ujeta dos¢ szeroko. Moze si¢ bowiem wyra-
za¢ w obustronnym rozpatrywaniu zagadnien i wyrazaniu przez gminy
opinii co do problemdéw, ktére powinny by¢ ustawowo uregulowane.
Gminy moga takze inicjowa¢ uchwalenie ustaw, podjecie okreslonych
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dziatan oraz zastosowanie odpowiednich $rodkéw. Wspoldziatanie to mo-
ze si¢ wreszcie przejawia¢ i we wspolnym finansowaniu dziatan oraz
budowy obiektow, lezacych w interesie gminy itd.

W zakresie wykonywania funkcji normatywnej, konstytucje przewi-
duja w odpowiednim rozmiarze pewne jej rozdzielenie. Gmina samo-
dzielnie uchwala te przepisy, ktore stuza wykonywaniu jej praw i obo-
wigzkow. Jesli za§ ustawa ustala tylko zasade co do regulacji stosunkow
w okres§lonej dziedzinie, to gmina reguluje stosunki w tej wlasnie dzie-
dzinie takze samodzielnie, zgodnie jednak z ta zasadg.

Jesli istnieje ustawa (republiki lub okregu) odnoszaca si¢ do pewnej
dziedziny spraw, to gmina w tej dziedzinie, w ramach swoich praw i obo-
wiazkoéw, moze regulowacé tylko te problemy i stosunki, ktorych ustawa
nie dotyczy. Natomiast w zakresie zagadnien, ktére wprawdzie naleza
do materii ustawowej, ale odpowiedniej ustawy jeszcze nie uchwalono,
gmina moze stanowi¢ przepisy dla regulacji poszczegoélnych stosunkéw
czy spraw, jesli lezy to w interesie wykonywania jej praw i obowigzkow.
Gdy stosunki te zostang jednak uregulowane juz ustawa, wowczas regu-
lujace je dotad postanowienia przepisOw gminnych przestaja obowigzy-
wac, chyba ze sama ta ustawa inaczej w tej sprawie stanowi. Ustawa
moze upowazni¢ gmin¢ do regulowania wlasnymi przepisami poszczegol-
nych zagadnien lub do ich uregulowania inaczej, niz w ustawie. Gmina
moze wreszcie uchwali¢ przepisy w celu wykonania ustawy, ale tylko
wtedy, gdy jest do tego ustawg tg upowazniona.

Zwigzek miedzy gming a republika czy okregiem widac¢ takze w sfe-
rze kontroli i ochrony konstytucyjnosci i praworzadnosci, wykonywanej
przez sady konstytucyjne. Statut gminy i inne przepisy gminne musza
by¢ zgodne z konstytucja i ustawg. Jesli jaki§ przepis gminny jest sprze-
czny z Konstytucjg i ustawg, to wowczas az do chwili wydania postano-
wienia sgdu konstytucyjnego w tej sprawie stosuje si¢ ustawe republikan-
ska badz okregowa. Ponadto, do czasu orzeczenia sadu konstytucyjnego,
izba wykonawcza republiki czy okregu ma prawo zawiesi¢ wykonanie
przepisOw lub innego, ogélnego aktu organu gminnego, niezgodnych
z konstytucjg 1 ustawa.

III. NIEKTORE DALSZE PROBLEMY BUDOWY GMINY

Analiza konstytucyjnej koncepcji i pozycji wspolczesnej gminy nie
moze by¢ zawezona tylko do cech omoéwionych we wstepnych cze$ciach
artykulu. Wszystko to wymaga zbadania takze réznych stron urzeczywi-
stniania pozycji gmin, jako samorzadowych i podstawowych wspolnot
spoleczno-politycznych. Zgodnie z tym, jak to juz podkre$lono, gmina
jest ta wspolnota, ktora powinna wyrazac, a takze realizowaé procesy
samorzadowe integracji spoleczno-politycznej u podstaw spoleczenstwa.

Elementy takiej integracji realizuja si¢ przez zespalanie spoteczno-
-politycznego procesu podejmowania decyzji, urzeczywistnienie systemu
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delegacji; realizuja si¢ one rowniez i przez dziatania samorzadowe, ksztat-
towanie ,,prawa autonomicznego", wynikajacego z samorzadno$ci. Form
tego nalezy szuka¢ w porozumieniach samorzadowych, uktadach spolecz-
nych, statutach i w innych aktach samorzadowych.

We wspotczesnych warunkach, powaznym czynnikiem tej integracji
powinien by¢ system delegacji. Wywiera on znaczny wplyw takze na
nowe cechy skupsztyny, w naszym przypadku, skupsztyny gminnej. Mia-
nowicie, zgodnie z zasadami tego systemu, skupsztyny nie sa wigcej cia-
tami przedstawicielskimi w tradycyjnym znaczeniu, ale cialami samorzg-
dowymi i ,,delegackimi" i jako takie zwigzanymi bezposrednio z podstawga
samorzagdowa.

W kazdym razie, w zwigzku z tym rodza si¢ dzisiaj teoretyczne i prak-
tyczne problemy urzeczywistniania systemu delegacji w gminie. Dotycza
one nie tylko tworzenia delegacji ludzi pracy i obywateli, ale rowniez
i ich wzajemnego powigzania i wspotpracy, a w szczegolnos$ci uzgadniania
stanowisk itd. W procesie dalszego rozwoju systemu delegacji, ustalanie
wspolnego stanowiska okazato si¢ jednym z najbardziej zlozonych zagad-
nien praktyki, a nawet i techniki pracy. Mianowicie, do$wiadczenie po-
kazuje, ze dotychczas wigksze sa osiggnigcia w ,,instytucjonalizowaniu"
form powigzania delegacji z jednostkami wyborczymi, niz w ,,instrumen-
talizowaniu" tre$ci powigzan i uzgadniania réznych konkretnych intere-
sow delegacji. Problem ten jako taki wyst¢puje nie tylko w stosunku
do ,delegackiej skupsztyny", do realizacji jej kompetencji, ale rowniez
w stosunku do samorzadowych wspdlnot interesow w réznych dziedzi-
nach (a s3 one w gminie stosunkowo liczne). W tym ukladzie, dalsze
problemy dzialalno$ci delegacji wigza si¢ z udzielaniem wytycznych do
pracy delegacji, ustalonych przez ludzi pracy w samych organizacjach
i wspolnotach samorzadowych. Istnieje tu tez problem tresci i skutecz-
nosci informowania delegacji. Z faktu, ze jej prawa i obowigzki sg dos¢
liczne 1 zroéznicowane, zrodzita si¢ potrzeba rozgraniczenia delegacji we-
dtug okreslonych dziedzin, a mianowicie: delegacji dla wyboru delegatow
do skupsztyny gminnej (ktore sa i tak zréznicowane) od delegacji samo-
rzadowych wspolnot interesow i delegacji w obrebie samorzadowego po-
wigzania ze wzgledu na interesy w sferze produkcji ,,materialnej". To
przebudowanie struktury delegacji zostato juz dokonane w szeregu gmin,
szczegodlnie w Belgradzie.

Zgodnie z tym pojawiajg si¢ problemy rowniez w dziatalnosci skup-
sztyn gminnych i ich izb, tacznie z rolg ich komitetéw i komisji oraz
organdw wykonawczych i administracyjnych. W zwigzku za$ z tym rodza
si¢ tez problemy funkcjonowania zgromadzen samorzadowych wspolnot
interesow, ktore, zgodnie z konstytucjg i statutem, mogg w okreslonych
przypadkach dziala¢ w ramach skupsztyn jako specjalne izby.

Jednym ze szczegdlnych aspektow wspotczesnego systemu komunal-
nego jest proces zrzeszania gmin na zasadach regionalnych. Zrzeszenie to
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opiera si¢ na istnieniu utworzonych i stwierdzonych regionalnych catosci
pod wzgledem gospodarczym, socjalnym, kulturalnym, czegsto historycz-
nym, politycznym lub geograficznym. Sa to czesto szersze obszary, ktore
cigzza w kierunku jednej wigkszej lub wielkiej aglomeracji miejskie;j.
Wszystko to pokazuje, ze struktura regionalna, w warunkach systemu
komunalnego powinna by¢ nie tylko naukowo zaplanowana, ale takze
i ukierunkowana. Przez wspdlnoty regionalne urzeczywistniaja si¢ szersze
funkcje, wykraczajace poza mozliwos¢ ich wykonywania przez jedna
gming. Organizacja, funkcje oraz sposob ich realizacji, i w ogole pozycja
takiej wspolnoty, musza by¢ tak wyznaczone, aby stale zapewnia¢ samo-
dzielno$¢ i istotne cechy konstytucyjne gminy. Dlatego tez, w zwiazku
z tym zrzeszaniem, podkresla si¢ zasade dobrowolnosci.

Do tej serii problem6éw nalezy dalsza rozbudowa wspolnot lokalnych
1 to zarbwno w kierunku precyzowania ich funkcji ze wzgledu na wspot-
czesne problemy osiedli, jak i w kierunku samorzadowego powigzania
z innymi samorzgdowymi organizacjami i wspdlnotami (organizacjami
pracy zespolonej, samorzagdowymi wspdlnotami interesow i in.). Bez
wzgledu na fakt, ze Konstytucja wszystkie wspdlnoty lokalne traktuje
w jednakowy sposob, nalezy mie¢ na uwadze roznice, jakie migdzy nimi
istniejg, gdy chodzi z jednej strony o problem wspolnot lokalnych w ,,za-
geszczonych aglomeracjach miejskich", z drugiej za§ wspolnot w potwiej-
skich lub miejskich osiedlach.

Ze wzglgdu na zlozono$¢ problematyki funkcjonowania i praktyki
gmin, szczegdlng stron¢ tego funkcjonowania stanowi zycie polityczne,
ktore rozwija si¢ w gminie za posrednictwem rdéznych form spoleczno-
politycznych organizacji i dziatalnos$ci (ZKJ, SZLPJ i innych organizacji
1 zrzeszen).

Tych kilka, zaledwie tylko wymienionych, problemow zwigzanych
z urzeczywistnianiem pozycji gminy i z dalszg jej rozbudowa nie moga
da¢ nawet w miar¢ 'pelnego obrazu problematyki wspotczesnego systemu
komunalnego Jugostawii w praktyce. Wydaje si¢ jednak, ze dotychcza-
sowe uwagi pokazuja, ze problemy dalszej rozbudowy systemu organiza-
cji 1 funkcjonowania gminy ciaggle istniejg 1 ze stale wymagajg one
odpowiednich rozstrzygniec.

LA COMMUNE DANS LE SYSTEME CONSTITUTIONNEL CONTEMPORAIN
DE LA YOUGOSLAVIE

Résumé

L'article présente une position de la commune contemporaine dans le systéme
socio-politique et constitutionnel de la RSFY. L'auteur discute tour a tour: 1) le
caractére et le lieu de la commune yougoslave contemporaine; 2) sa conception
constitutionnelle et la position et 3) quelques problémes de la pratique de la réa-
lisation de cette position.

Dans la premicre partie de l'article 1'auteur souligne le double caractére de la
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commune: elle est non seulement un élément du régime social d'autogestion mais
aussi l'institution constitutionnelle.

Sur la base de l'analyse de la formation du nouveau systéme social de la
Yougoslavie avec la création de la démocratie d'autogestion et la nécessité de tran-
sformer 1'Etat méme, l'auteur conclut que la commune occupe une place parti-
culiére dans tout le systéme des communautés et des organisations d'autogestion.
Elle est le premier degré de l'intégration de toutes les communautés et organisa-
tions et des intéréts fondamentaux du peuple travailleur, des nations et nationa-
lités en échelle de la société.

La deuxieme partie de l'article comprend l'analyse des décisions de la Con-
stitution de la RSFY, de constitution des républiques et des circonscriptions et du
statut de la commune. Cette analyse montre, que la commune est une communauté
d'autogestion ainsi qu'une communauté socio-politique dans le systéme unifi¢ des
communautés socio-politiques ou politiques-territoriales. Dans cette partie l'auteur
discute les fonctions et les compétences de la commune, son organisation, les for-
mes de la gestion et de rendre les décisions, etc.

Dans la troisi¢me partie on dit surtout sur les deux problemes de la réalisa-
tion pratique de la position de la commune fixée constitutionnellement. Ce sont les
problémes concernant le processus de rendre les décisions et du fonctionnement
régulier du systeme de délégation.



