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Przeniesienie posiadania gruntow rolnych
w wyniku spadkobrania a prawo do ptatnosci

1. Uwagi wprowadzajgce

Przepisy ustawy z 26 stycznia 2007 r. o ptatnosciach w ramach syste-
méw wsparcia bezposredniego (zwanej dalej u.p.b.)’ wywotujg wiele
watpliwosci w procesie stosowania jej postanowieri przez organy admini-
stracji i sady administracyjne. Ponad roczny okres jej obowigzywania
stwarza potrzebe odniesienia sie do przyjetych rozwigzan i ich oceny pod
wzgledem adekwatnosci regulacji krajowej do instytucji i poje¢ prawnych
funkcjonujacych w systemie polskiego prawa oraz do wymogéw polskie-
go rolnictwa. Ze wzgledu na skromng objeto$¢ niniejszego opracowania,
rozwazania zostaty ograniczone do regulacji dotyczacej nastepstwa pro-
ceduralnego w postepowaniu o przyznanie jednolitej ptatnosci obszarowej
i ptatnosci uzupetniajgcych, spowodowanego przeniesieniem posiadania
gruntéw rolnych w drodze spadkobrania. Pominiete zostaty natomiast regula-
cje szczegOlne, dotyczace innych ptatnosci, tj. ptatnosci do upraw roslin
energetycznych, ptatnosci cukrowej, przejsciowych piatnosci z tytutu owo-
cow miekkich, ptatnosci do pomidoréw oraz regulacje dotyczgce innych

' Dz. U. Nr 35, poz. 217. Ustawa z 26 stycznia 2007 r. o ptatno$ciach do gruntéw rolnych
i ptatnosci cukrowej zostata znowelizowana ustawg z 29 lutego 2008 r. 0 zmianie ustawy o ptatno-
$ciach do gruntéw rolnych i ptatnosci cukrowej oraz ustawy o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 44,
poz. 262). Nowe przepisy weszty w zycic 15 marca 2008 r. Omawiana nowelizacja wprowadzi-
ta szereg istotnych zmian zardwno o charakterze materialnoprawnym, jak i proceduralnym.



form pomocy przewidzianych przepisami u.p.b., tj. pomocy do rzepaku,
pomocy do plantacji trwatych.

Celem rozwazan podjetych w artykule jest okre$lenie skutkdéw praw-
nych, jakie w sferze prywatnoprawnej i publicznoprawnej wywotuje $mieré
spadkodawcy, ze wskazaniem na odmienne uksztattowanie sytuacji praw-
nej spadkobiercéw w zaleznosci od tego, czy $mier¢ nastgpita przed, czy
tez po zakonczeniu postepowania w sprawie przyznania ptatnosci. Z uwagi
na ztozony charakter ptatnosci, rozwazania prowadzone beda réwnolegle
na kilku ptaszczyznach, gdyz omawiana problematyka nalezy nie tylko
do zakresu prawa rolnego, ale usytuowana jest na styku prawa cywilnego
i administracyjnego.

Podjete zagadnienie nie bylo dotychczas w literaturze przedmiotu
obiektem szerszego zainteresowania2 niewatpliwym utrudnieniem jest
takze brak orzecznictwa w omawianej kwestii, ktére stanowi¢ powinno
podstawe prowadzonych rozwazan - zaréwno na podstawie przepisow
obecnie obowigzujacej ustawy, jak i ustawy z 18 grudnia 2003 r. o ptatno-
Sciach bezposrednich do gruntdéw rolnych i oddzielnej ptatnosci z tytutu
cukrul Uksztattowanie sie praktyki orzeczniczej pozwoli zapewne na
petniejsze opracowanie przedstawionej problematyki4.

2. Pfatnosci do gruntow rolnych
po reformie WPR z 2003 r.

Nowy system ptatnosci bezposrednich zostat uregulowany rozporza-
dzeniem Rady (WE) nr 1782/2003 z 29 wrze$nia 2003 r. ustanawiajgcym
wspolne zasady dla systemdw wsparcia bezposredniego w ramach wspdlinej
polityki rolnej oraz ustanawiajgcym okreslone systemy wsparcia dla rolni-
koéw oraz zmieniajace niektdre rozporzadzenia5i wszedt w zycie 1 stycznia
2005 r. Jest on skutkiem przeprowadzonej w 2003 r. Sredniookresowej
reformy Wspo6lnej Polityki Rolnej. Reforma ta wprowadzita zasadnicze

A. Oleszko, ,,Dziedziczenie" kwot produkcyjnych oraz ptatnosci w rolnictwie, ,,Annales
UMCS”, Sectio G, vol. LII-LIII, Lublin 2005-2006.

3Dz. U. 2004, Nr 6, poz. 40 z p6zn. zm.

4 Omowienia orzecznictwa na tle ustawy z 18 grudnia 2003 r. dokonat w S. Prutis, Instru-
menty prawne wsparcia rozwoju rolnictwa ze $rodkéw UE (w $wietle orzecznictwa Wojewédz-
kiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku), ,,Studia luridica Agraria”, t. VI, Biatystok 2007 r.,
s.39in.

5Dz. Urz. UE, L 270, z 21 pazdziernika 2003 r., s. 1.



zmiany w zasadach przyznawania ptatnosci bezposrednich6. Jej funda-
mentalne zatozenie polega na uniezaleznieniu wsparcia od produkcji pro-
wadzonej w gospodarstwie rolnym i przeznaczeniu tego wsparcia dla
rolnikéw, ktdérzy spetniajg przestanki w tym zakresie. Pomoc wspolnoto-
wa ,,nie podaza juz za produktem”7, a przybiera posta¢ jednej zryczatto-
wanej phatnosci, zastepujacej kilka ptatnosci bezposrednich, przystuguja-
cej na gospodarstwo rolne, ktérej wysokos$¢ ustalono na podstawie okresu
referencyjnego 2000-2002. Decoupling powoduje, ze producent rolny
moze zdecydowac o zaprzestaniu produkcji, poniewaz jest zobowigzany
do przestrzegania zasad tzw. dobrej praktyki rolniczej, w zakresie ochrony
Srodowiska, dobrostanu zwierzat, bezpieczefdstwa zywnosci, przepisow
weterynaryjnych i fitosanitarnych (cross-compliance). Przewidziana jest
réwniez redukcja wysokosci ptatnosci jednolitych w odniesieniu do wigk-
szych gospodarstw rolnych, z przeznaczeniem uzyskanych w ten sposob
SrodkOw na wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich - modulacja*. Pod-
miot, ktdry nabedzie grunt rolny bez wsparcia publicznego, jest wéwczas
zmuszony do prowadzenia produkcji rolnej w oparciu o reguty wolnego
rynku.

Do konca 2006 r. panstwa cztonkowskie mogty wprowadzi¢ tylko
niektére rozwigzania, utrzymujac jednoczes$nie stare zasady. Panstwa
te zostaty jednak zobligowane do wprowadzenia od 1 stycznia 2007 r.
wszystkich przewidzianych w rozporzadzeniach UE zmian w systemie
ptatnosci.

Wraz z przystgpieniem do UE dziesieciu nowych panstw cztonkow-
skich, rozporzadzenie nr 1782/2003 zostato zmienione przez rozporzadze-
nia nr 583/2004 i nr 864/2004. Z uwagi na niemozno$¢ odniesienia sie do
okresu referencyjnego 2000-2002, na podstawie ktorego ustalana jest
ptatnos¢ jednolita, konieczne stato sie uregulowanie dla nowych panstw
cztonkowskich rozdziatu pomocy na podstawie regionow i ich powierzch-
ni, podczas gdy w panstwach tzw. starej Unii system wsparcia podlega
wyborowi.

6 Zwana reforma Fischera. Zasadnicze decyzje zostaty podjete na szczycie luksemburskim
26-27 czerwca 2003 r. Szerzej na ten temat por. A. German6, Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej
w 21)03 r. i rezim ptatno$cijednolitej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr I, s. 43-57.

7 Reforma realizuje regute, ze pomoc bezposrednia w postaci ptatnosci jest przyznawana
»Nie na toneg, a na hektar”; por. A. Germano, op. cit,, s. 43-57.

s Modulacja dotyczy gospodarstw rolnych, ktére otrzymaty wsparcie wyzsze niz 5 tys. euro
rocznie; szerzej na temat modulacji zob. D. Milanowska, Instrument modulacji w nowym syste-
mie doptat bezposrednich, ,,Studia luridica Agraria”, t. VI, Biatystok 2007 r,, s. 71 i n.



Panstwa przystepujace przyznajg rolnikom ptatnosci w oparciu o uprosz-
czony system, z dodatkowymi elementami wsparcia. W ramach tego sys-
temu rolnicy otrzymujg $rodki z budzetu unijnego do powierzchni uzyt-
koéw rolnych, utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej, z uwzglednieniem
wymogow ochrony S$rodowiska. Nie jest natomiast wymagana na uzyt-
kach objetych ptatnosciami jakakolwiek produkcja. Kwoty ptatnosci bez-
posrednich wzrastajg co roku o 5%, a od 2006 r. - o0 10% poziomu ptatno-
$ci stosowanych w Wspdlnocie na dzien 30 kwietnia 2004 r., aby w 2013 r.
osiggng¢ poziom 100% ptatnosci w krajach tzw. starej Unii. W Traktacie
akcesyjnym przewidziano zatem zréznicowany poziom ptatnosci dla
»panstw pietnastki” i nowo przyjetych panstw cztonkowskich oraz dzie-
siecioletni okres przejsciowy dochodzenia do petnego poziomu doptat
bezposrednich4. Za zgodg Komisji Europejskiej ptatnosci podstawowe
moga zosta¢ uzupetnione do 30% poziomu wsparcia stosowanego w pan-
stwach ,starej Unii” na dzien 30 kwietnia 2004 r. Na podstawie art. 143
ust. 2 rozporzadzenia nr 1782/2003 nowe panstwa cztonkowskie moga ze
srodkéw krajowych dofinansowaé wybrane dziatania pozwalajace reali-
zowaé istotne elementy polityki krajowej, jezeli sq one zgodne z przepi-
sami unijnymi. Wysokos$¢ doptat bezposrednich wyptacanych w ,,nowych
panstwach” nie moze przekroczy¢ granicy okreslonej w zatgczniku Villa
do rozporzgdzenia nr 1782/2003.

Wobec braku uregulowania w rozporzgdzeniach unijnych problema-
tyki przeniesienia posiadania gruntow objetych ptatnosciami w drodze
spadkobrania, pozostaje ona przedmiotem uregulowania ustawodawstwa
krajowego. Pozostanie aktualna takze po przejsciu Polski do modelu jed-
nolitej ptatnosci obszarowej. Panstwa, ktére przystapity do Unii w 2004 r.,
moga dowolnie okresli¢ ten moment. Ostatecznie zasady dyscypliny
finansowej przewidziane rozporzgdzeniem nr 1782/2003 w odniesieniu
do ptatnosci bezposrednich zostang wprowadzone w momencie zréwna-
nia ptatnosci bezposrednich we wszystkich panstwach cztonkowskich10
Przed tym dniem przedstawiciele doktryny prawa rolnego i praktyka
orzecznicza powinni wypracowaé jasne reguty przyznawania jednolitej
ptatnosci w przypadku przekazania gospodarstwa rolnego w drodze
czynnosci in mortis causa.

9 Szerzej na temat ptatnosci bezposrednich por. A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkie-
wicz, Wspoélna Polityka Rolna, Warszawa 2004, s. 190 i n.
1OW Polsce uregulowania te powinny by¢ wprowadzone w petni w 2013 r.



3. Charakter prawny ptatnosci do gruntu rolnego

Do spadku nalezg prawa i obowiazki zmartego, ktdre jednoczesnie
spetniajg cztery wymagania: majg charakter cywilnoprawny, majgtkowy,
nie sa zwigzane z osobg zmartego w sposdb $cisty i nie przechodza na
okreslone osoby niezaleznie od tego, czy sg one spadkobiercami”. Do
spadku nie wchodzg natomiast prawa i obowigzki o charakterze majatko-
wym, wynikajgce z przepisow prawa administracyjnego lub finansowego,
nawet jezeli te przepisy odsytajg do norm prawa cywilnego12

Prawa i obowigzki cywilnoprawne to prawa i obowiazki wynikajgce
ze stosunkéw cywilnoprawnych, a zatem takich, ktore sg okreslone przez
normy prawa cywilnegoll W doktrynie wskazuje sie na dwa Kkryteria roz-
graniczenia pomiedzy stosunkiem cywilnoprawnym i innymi stosunkami
prawnymi: metode i przedmiot regulacji stosunkéw spotecznych. Stosu-
nek tgczacy Agencje irolnika nie jest stosunkiem cywilnoprawnym. Brak
w nim bowiem podstawowej cechy takiego stosunku - autonomicznosci
podmiotéw14 Agencja w drodze decyzji administracyjnej ksztattuje sytu-
acje prawna rolnika, rozstrzygajac o przyznaniu ptatnosci lub odmawiajac
jej przyznania (przy uwzglednieniu ustawowych przestanek). Ptatnosci nie
majg wiec charakteru naleznosci cywilnoprawnych. Sg prawem majgtko-
wym, ktdrego zrodiem jest decyzja administracyjna, a normatywnga pod-
stawg ich wyptaty sg przepisy prawa administracyjnego.

Zagadnienie charakteru prawnego pfatnosci nie byto jeszcze przed-
miotem szerszego opracowania czy praktyki orzeczniczej. Nalezy zatem
odwota¢ sie do dyskusji o charakterze prawnym innych instrumentow
finansowych, w szczegdlnosci podatkéw, wywotanej wyrokiem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 18 grudnia 1996 r., a dotyczacym nadpta-
ty w podatku dochodowym. NSA przyjat, ze do spadku moze wejs¢
uprawnienie majagtkowe podatnika do zwrotu nadptaty, wskazujac art. 922
§ 1 k.c. jako podstawe prawng rozstrzygniecia. Nalezy podzieli¢ liczne
argumenty krytyczne w stosunku do wyroku. Odnoszac je do patnosci,
nalezy uznac, ze prawo do ptatnosci nie nalezy do spadku, ajego sukcesja
jest mozliwa jedynie na podstawie i w granicach u.p.b. Przyjecie takiego
stanowiska nie zmienia administracyjnoprawnego charakteru ptatnosci,
a jedynie okresla przejscie uprawnienia nalezacego do sfery administra-

1 Szerzej E. Skowronska-Bocian, Prawo spadkowe, Warszawa 200, s. 10 i n.

12M. Pazdan, Kodeks cywilny. Komentarz, red. K. Pietrzykowski, Warszawa 1998, s. 675.
1 Por. S. Grzybowski, System prawa cywilnego, t. 1, Ossolineum, Wroctaw 1974, s. 17-19.
U Por. A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998, s. 83 in.



cyjnej na okre$lony w ustawie podmiotlsa W przypadku $mierci wniosku-
jacego o ptatnosci przystuguja one spadkobiercy, ktéry nabyt prawo do
spadku.

Ptatnosci w krajach, ktére przystapity do Unii Europejskiej w 2004 r.,
w tym w Polsce, nie mogg by¢ przedmiotem obrotu. Ustawodawca tylko
w szczegblnych sytuacjach dopuszcza zmiang podmiotu uprawnionego do
ptatnosci, a zmiana ta fgczy¢ sie musi z przeniesieniem posiadania grun-
téw rolnych objetych wnioskiem. W zwiazku z tym o podmiocie upraw-
nionym do otrzymania ptatnosci po $mierci rolnika nic decydujg przepisy
prawa spadkowego, ale przepisy u.p.b. Ustawa réznicuje sytuacje prawng
nastepcy rolnika w zaleznosci od tego, czy $mier¢ rolnika nastgpita przed,
czy po doreczeniu decyzji o przyznaniu ptatnosci. Nalezy uzna¢, ze cha-
rakteru ptatnosci nie zmienia fakt doreczenia decyzji. Ptatnos¢ po wyda-
niu decyzji nadal ma charakter administracyjnoprawny i nic mozna sto-
sowa¢ do niej przepisdw prawa cywilnegols Ustawodawca wszakze
okre$la w art. 27 ust. 3 u.p.b, ze ,,w przypadku gdy w decyzji [...] zostata
przyznana ptatno$¢ lub ptatno$¢ cukrowa, naleznosc¢ z tytutu tych platno-
ci jest przedmiotem dziedziczenia”. Nie zmienia to jednak jej charakteru,
nie staje sie ona przez to przedmiotem obrotu cywilnoprawnego, w tym
obrotu mortis causa.

4. Prawo do ptatnosci spadkobiercy w przypadku,
gdy Smier¢ nastgpita po ztozeniu wniosku o ptatnosé,
a przed doreczeniem decyzji w sprawie ptatnosci

Ustawodawca odmiennie ksztattuje sytuacje prawng spadkobiercéw
w zaleznosci od tego, czy $mier¢ rolnika nastgpita po ztozeniu wnio-
sku, a przed doreczeniem decyzji w sprawie przyznania ptatnosci, czy tez

Por. orzeczenie NSA z 18 grudnia 1996 r., 1SA/Ka 1541/96 (Lex nr 28972), w ktérym
NSA, analizujagc zwrot nadptaty w podatku dochodowym stwierdzit, ze: ,[...] uprawnienie
majatkowe do zwrotu nadptaty, zgodnie z art. 922 § | Kodeksu cywilnego, przechodzi na spad-
kobiercéw”. Jednak zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie poglad ten spotkat sie z kryty-
ka. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwali! sie poglad, ze tego rodzaju nalezno$ci z tytu-
téw administracyjnoprawnych nie majg charakteru cywilnoprawnego; por. wyrok NSA z 11
maja 2000 r., 1l SA 1455/97 (Lex nr 43039); por. tez uchwate SN z 26 listopada 2003 r., Il
CZP 84/03, OSNC 2005, nr 1, poz. 5 (Lex nr 81624); wyrok WSA w Biatymstoku z 6 lutego
2007 r,, 1 S.A./Bk 446/2006 (Lex nr 284735).

Nie jest ona cze$cig spadku, nie mozna domagac si¢ jej wyptaty na drodze cywilnopraw-
nej, roszczenie takie nie zostanie uznane za cywilnoprawne.



Smier¢ rolnika nastgpita po doreczeniu mu decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci. A zatem dla sytuacji prawnej spadkobiercow istotne jest, czy
Smier¢ rolnika nastgpita przed, czy po zakonczeniu postepowania w spra-
wie. Zgodnie z obowigzujgcym w doktrynie pogladem, zakoriczenie po-
stepowania nastepuje z dniem doreczenia decyzji, a nie z dniem jej wyda-
nia, co odpowiada og6lnym zasadom doreczania decyzji przewidzianym
w k.p.a.Z7 Stosownie do tresci art. 110 k.p.a., organ administracji publicz-
nej, ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia lub
ogtoszenia, o ile k.p.a. nie stanowi inaczej. Jedng z cech aktu administra-
cyjnego jest bowiem jego zewnetrzny charakter, co oznacza, ze musi on
by¢ doreczony lub zakomunikowany stronie. Od chwili wydania do chwili
doreczenia, decyzja nie wywotuje skutkéw prawnych. Zwigzanie organu
wydang przez siebie decyzjg nastepuje z chwilg doreczenia jej stronie i trwa
tak dtugo, az ustanie jej moc obowigzujgca, a wiec zanim nie zostanie ona
uchylona, zmieniona lub wygasnie.

Sytuacje, w ktdrej Smier¢ spadkodawcy nastapita przed zakonczeniem
postepowania w sprawie przyznania ptatnosci, reguluje art. 22 u.p.b. Zgod-
nie z powotanym przepisem, spadkobierca otrzymuje ptatnosci, o ktére
wnioskowat spadkodawca, jezeli spetnia ustawowe przestanki, okreslone
jako:

- objecie w posiadanie gruntéw rolnych, ktérych dotyczyt wniosek
0 przyznanie platnosci, i ktore byly w posiadaniu spadkodawcy lub spad-
kobiercy w dniu 31 maja roku, w ktédrym ztozono wniosek,

- laczne speinienie przestanek kwalifikacyjnych do przyznania pfat-
nosci, okreslonych w art. 7 u.p.b., tj. posiadanie w dniu 31 maja roku,
w ktérym zostat ztozony wniosek, dziatek rolnych o tgcznej powierzchni
nie mniejszej niz 1 hal8 utrzymywanie wszystkich gruntéw rolnych zgod-
nie z normami przez caty rok kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony
wniosek1l, uzyskanie numeru identyfikacyjnego w trybie przepiséw o kra-
jowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci20.

g Por. B. Adamiak, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjne-
go, Komentarz, Warszawa 2004, s. 502.
IS Powierzchnia okreslona dla Polski w zatgczniku XX do rozporzadzenia Komisji (WE)

nr 1973/2004.

19 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z 12 marca 2007 r. w sprawie norm
minimalnych, Dz. U. Nr 46, poz. 306.

:0 Ustawa z 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji go-
spodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, Dz. U. 2004, Nr 10, poz. 76.



PrzejsScie ptatnosci na spadkobierce w takim przypadku zalezy wiec
od tacznego spetnienia trzech przestanek: od nabycia statusu spadkobier-
cy, objecia w posiadanie gruntéw, ktérych dotyczy postepowanie, oraz
spetnienia przestanek do przyznania ptatnosci okreslonych w art. 7 u.p.b.

4.1. Status spadkobiercy

Ustawa o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego
w art. 22 uregulowata przypadki sukcesji mortis causa, w ktérych na-
stepstwo proceduralne spadkobiercy, w postepowaniu o przyznanie piat-
nosci, jest rezultatem $mierci rolnika. Podstawowg przestanka, jakg wnio-
skujacy o ptatno$¢ po zmartym rolniku powinien spetnié, jest wykazanie,
ze przystuguje mu status spadkobiercy rolnika. Status ten uzyskuje sie
z mocy prawa juz z chwilg otwarcia spadku. Dopiero jednak prawomocne
postanowienie sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku stwarza domniemanie
prawne, ze osoba wymieniona w postanowieniu jest spadkobierca. Sad
wydaje takie postanowienie w postepowaniu nieprocesowym, na wniosek
0s0b majacych interes prawny w jego uzyskaniu, stwierdzajagc nabycie
spadku z ustawy badz z testamentu i okre$lajac - w przypadku, gdy spad-
kobiercow jest kilku - w jakich cze$ciach dziedziczg oni po zmartym.
Powotanie spadkobiercy do spadku moze wynika¢ badz z ustawy, badz
z testamentu“l U.p.b. w analizowanym przepisie nie rdznicuje tych
sytuacji. Testament moze jednak obok - lub zamiast ustanowienia
spadkobiercéw - zawiera¢ inne rozrzgdzenia. W szczeg6lnosci spad-
kodawca moze przez rozrzgdzenie testamentowe uczyni¢ gospodarstwo
rolne przedmiotem zapisu2 Skutkiem takiego rozrzadzenia jest rosz-
czenie zapisobiercy do spadkobiercow o przeniesienie wtasnosci go-

Ustawa ta okre$la wiekszo$¢ elementéw Zintegrowanego Systemu Zarzgdzania i Kontroli; por.
A. Staniewska, Z problematyki kontroli zwigzanej z ptatno$ciami bezposrednimi do gruntéw
rolnych w Polsce, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 1, s. 57-72.

21 Por. art. 926 § lk.e.

' W szczegblnych przypadkach moze doj$¢ do uznania oséb, ktérym przeznaczono po-
szczegOlne przedmioty spadkowe za spadkobiercéw, a nie za zapisobiercow. Zgodnie z art. 961 k.c.,
jezeli spadkodawca przeznaczyt oznaczonej osobie w testamencie poszczegélne przedmioty
majatkowe, ktére wyczerpujg prawie caty spadek, osobe te poczytuje sie w razie watpliwosci
nie za zapisobierce, lecz za spadkobierce powotanego do catego spadku. Jezeli takie rozrzadze-
nie testamentowe zostato dokonane na rzecz kilku oséb, osoby te poczytuje sie w razie watpli-
wosci za powotane do catego spadku w czeéciach utamkowych odpowiadajgcych stosunkowi
warto$ci przeznaczonych im przedmiotéw.



spodarstwa rolnego23 Ustawodawca, regulujagc w u.p.b. problematyke
ptatnosci do gruntéw rolnych w przypadku przeniesienia posiadania grun-
tow rolnych w wyniku spadkobrania w art. 22 u.p.b. pominat zapisobier-
ce. Nie ma on zatem mozliwosci ubiegania sie o ptatnosci, o ktére wnio-
skowat spadkodawca. Zapisobierca moze ubiegac sie o ptatno$¢ dopiero
po realizacji roszczen z tytutu zapisu i przeniesieniu na niego posiadania
gospodarstwa w wykonaniu zapisu testamentowego.

4.2. Wiadanie gruntem jako sktadnik spadku

Aby spadkobierca mégt skutecznie ztozy¢ wniosek o przyznanie ptat-
nosci, o ktére wnioskowatl spadkodawca, w skiad spadku po zmartym
rolniku muszg wchodzi¢ okreslone prawa do gruntéw rolnych oraz stany
faktyczne dotyczace gruntéw, ktdre byty przedmiotem wniosku o ptatno-
§ci. Do spadku wchodzg przede wszystkim prawa rzeczowe, takie jak
wiasnos¢, udziat we wspotwiasnosci, uzytkowanie wieczyste gruntu rol-
nego, ale takze prawa obligacyjne, wsréd ktdérych dzierzawa gruntu rolne-
go, z racji przedmiotu prowadzonych rozwazan, zastuguje na szczegdlng
uwage. Przedmiotem dziedziczenia moze by¢ réwniez posiadanie samo-
istne lub zalezne2d. W skiad spadku nie wchodzi natomiast prawo uzytko-
wania gruntu rolnego, ktére jest niezbywalne i wygasa z chwilg $mierci
rolnika.

Wymog posiadania przez spadkodawce tytutu prawnego do gruntéw
nie zostat sformutowany w zadnym przepisie u.p.b. Dla przyznania ptat-
nosci istotne jest, czy spadkodawca faktycznie wiadat gruntem, przy spet-
nieniu wymogoéw kwalifikacyjnych z u.p.b.

Ustalenie podmiotu, ktéremu przystuguje ptatno$¢ na podstawie art.
22 u.p.b., wymaga okre$lenia, kto dziedziczy po spadkodawcy, ktory zto-
zyt wniosek o ptatnos¢, a zatem faktycznie zajmowat sie uprawg zgtoszo-

2B Art. 968 k.c.

24 O dziedzicznos$ci posiadania ostatecznie przesadzita zaréwno doktryna; jak i orzecznictwo;
por. m.in. A. Stelmachowski, Istota ifunkcja posiadania, Warszawa 1958, s. 232 i n.; J. Pietrzy-
kowski, Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, Warszawa 1972, s. 1820; J. Pigtowski, Posiadanie
jako przedmiot dziedziczenia, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” t. Ill, 1969, s. 84; S. Grzybowski,
Zarys prawa rzeczowego, Warszawa 1989, s. 187; E. Gniewek, Prawo rzeczowe. Warszawa
1997; s. 278; zob. tez orzeczenie SN z 17 czerwca 1966 r., 111 CR 109/66, OSP 1967, nr 6, poz.
139; uchwata SN z 26 stycznia 1968 r., Ill CZP 100/67, OSN 1968, nr 8-9, poz. 134. Cho¢
odnotowac nalezy réwniez glosy przeciwne, m.in. W. Czachérski, Pojecie i tre$¢ posiadania
wedtug obowigzujacego prawa rzeczowego, ,,Nowe Prawo" 1957, nr 5, s. 33 i 34.



nych i kwalifikujgcych sie do ptatnosci gruntow rolnych i ktéry odpowia-
dat za ich utrzymanie zgodnie z normami (w dobrej kulturze rolnej przy
zachowaniu wymogow ochrony srodowiska).

Nie budza watpliwosci interpretacyjnych przypadki, gdy przedmiotem
dziedziczenia jest prawo wiasnosci gruntow rolnych, a grunty nie sa od-
dane w posiadanie zalezne i sa we wiadaniu wiasciciela. Podobnie jest
w przypadku, gdy grunty sg przedmiotem dzierzawy, a spadkodawca
byt wiascicielem gruntow i wydzierzawiajgcym. Spadkobierca wstepuje
woéwczas w stosunek dzierzawny, w miejsce spadkodawcy. Stosownie do
art. 7 ust. 6 u.p.b, ktory ustala pierwszenstwo posiadacza zaleznego (przed
posiadaczem samoistnym), $mieré wydzierzawiajgcego nie wplywa na
prawo dzierzawcy do ptatnosci. W sytuacji gdy spadkodawcy jest dzier-
zawca, jego spadkobierca wstepuje w stosunki zwigzane z umowag dzier-
zawy, i to do niego zastosowanie znajdzie regulacja art. 22 u.p.b., przyznajac
mu prawo do ptatnosci. W przypadku gdy grunt rolny jest przedmiotem
umowy dzierzawy, bedzie zatem decydowato dziedziczenie posiadania
zaleznego i zwigzane z tym wstgpienie w stosunek dzierzawny po stronie
dzierzawcy. Zmiany podmiotu wydzierzawiajgcego pozostajg bez znacze-
nia dla uprawnienia dzierzawcy do ptatnosci.

W sktad spadku wchodzi rowniez posiadanie samoistne i zalezne, z kto-
rym nie jest zwigzany zaden tytut prawny do gruntu. Posiadacz gruntu -
bez wzgledu na dobrg czy tez ztg wiare i bez wzgledu na to, czy jest to
posiadanie prowadzace do nabycia - w wyniku dziedziczenia wtada grun-
tem poprzednika prawnego. Jezeli spadkodawca spetniat warunki kwalifi-
kacyjne z u.p.b., woéwczas przy spetnieniu tych przestanek przez spadko-
bierce, przystuguje mu prawo do ptatnosci na podstawie art. 22 u.p.b., bez
wzgledu na tytut wladania ziemig przez poprzednika.

W przypadku, gdy grunty objete wnioskiem znajdujg sie w uzytkowa-
niu osoby fizycznej, zgodnie z art. 266 k.c. prawo uzytkowania wygasa
najpozniej ze $Smiercig uzytkownika i nie wchodzi w skfad spadku. Dzie-
dziczeniu podlega wowczas posiadanie zalezne gruntu rolnego. Spadko-
bierca dziedziczy posiadanie gruntu rolnego, cho¢ podstawa prawna tego
posiadania wygasta. Prawo do ptatnosci po zmartym rolniku przystuguje
zatem spadkobiercy, ktory nie zdajgc sobie sprawy z wygasniecia prawa
uzytkowania, prowadzi gospodarstwo rolne, bedac posiadaczem zaleznym

Podobnie nalezy uzna¢, ze wszelkie zmiany wtasno$ciowe dokonywane inter vivos, o ile
nie prowadzg do zmiany podmiotu gospodarujacego (posiadacza zaleznego), nie powoduja
zmian w zakresie podmiotu uprawnionego do otrzymywania ptatnosci.



bez tytutu prawnego. Przyznajgc ptatnosci Agencja nie rozstrzyga bowiem
o prawie do gruntu, a bada jedynie, czy wnioskodawca faktycznie posiada
objete wnioskiem grunty rolne i czy utrzymuje je w dobrej kulturze rolnej,
przy zachowaniu wymogdéw ochrony Srodowiska.

4.3. Objecie w posiadanie gruntéw rolnych

Kolejng przestankg otrzymania ptatnosci przez spadkobierce jest obje-
cie przez niego w posiadanie gruntéw rolnych, ktérych dotyczyt wniosek
0 przyznanie ptatnosci oraz posiadanie tych gruntow w dniu 31 maja da-
nego roku przez spadkodawce lub spadkobierce. Wobec braku wskazan
ustawowych nalezy postugiwaé¢ sie terminologiag uzywang w kodeksie
cywilnym. Ustawodawca wyraznie postuguje sie pojeciem ,posiadanie”
wiasnie w cywilnoprawnym znaczeniu, rozrézniajagc posiadanie samoistne
1 zalezne. O tym, czy grunt rolny powinien zosta¢ objety w posiadanie
samoistne czy zalezne, decyduje rodzaj posiadania, ktéry byt udziatem
podmiotu sktadajgcego wniosek o piatnos¢. Jezeli tym podmiotem jest
posiadacz samoistny, to grunt winien by¢ objety w posiadanie samoistne,
natomiast gdy spadkodawca byt posiadaczem zaleznym, to zakres objecia
w posiadanie przez spadkobiercow powinien by¢ analogiczny do upraw-
nien spadkodawcy.

Dziedziczy¢ po spadkodawcy moze kilku spadkobiercow. Wskazana
sytuacja rodzi watpliwosci prawne odnosnie przestanki objecia w posia-
danie, czy tez wspotposiadanie. W szczegdlnosci ustawodawca nie spre-
cyzowat, czy wystarczy objecie w posiadanie przez jednego spadkobierce,
czy konieczne jest objecie gruntu rolnego przez wszystkich spadkobier-
cow oraz czy zakres objecia w posiadanie winien dotyczy¢ calej rzeczy,
czy tez wystarczy objecie we wspoétposiadanie. Szczeg6lne watpliwosci
powstang, gdy spadkobiercy dokonajg podziatu quoad usum. Mozna woéw-
czas wyodrebni¢ czesci gospodarstwa, na ktérych gospodarujg poszcze-
gélni spadkobiercy roztacznie.

Dla rozstrzygniecia tych watpliwosci decydujace znaczenie wydaja sie
mie¢ wzgledy proceduralne. To one przesadzajg bowiem o mozliwosci
realizacji uprawnien. Mimo ze grunt rolny jest objety we wspotposiadanie
przez kilku spadkobiercéw, wniosek winien by¢ ztozony tylko przez jed-
nego wspotposiadacza. Ustawodawca, majac na celu ochrone wspétposia-
daczy dziatki rolnej, wprowadzit w art. 7 ust. 7 u.p.b. wymaog dotgczenia
do wniosku o przyznanie ptatnosci pisemnej zgody wspotposiadaczy co



do osoby, ktdrej przystuguje ptatnosé. Uznaé nalezy, ze osoba (fizyczna
lub prawna) sktadajaca wniosek jako wsp6tposiadacz jest swego rodzaju
»reprezentantem” pozostatych wspotposiadaczy. Zatem tylko jeden ze spad-
kobiercow sktada wniosek i oswiadcza o spetnianiu warunkow, w tym
w szczegoblnosci, ze objgt w posiadanie grunty bedace przedmiotem wniosku
spadkodawcy. Nie ma znaczenia, czy jest to objecie we wspotposiadanie,
czy w posiadanie. Bez znaczenie jest rowniez, ktéry ze spadkobiercow
faktycznie dokonat czynnosci pozwalajgcych na uznanie, ze spetnione
zostaty warunki odnosnie utrzymywania gruntéw zgodnie z normami.

W przypadku posiadania quoad uswn trudno znalez¢ na gruncie prze-
piséw ustawy rozwigzanie, ktére pozwoli spadkobiercom na uzyskanie
ptatnosci. Aby nie utraci¢ prawa do ptatnosci za dany rok, w praktyce
whniosek sktada w danym roku jeden spadkobierca, dotaczajagc oSwiadcze-
nie zawierajace zgode pozostatych. W nastepnym roku jako osoby wtada-
jace gruntem wystepujgjuz wszyscy spadkobiercy, podajgc powierzchnie,
ktéra jest faktycznie w ich oddzielnym wadaniu w wyniku podziatu quo-
ad uswn. Kazdy ze spadkobiercéw powinien ztozy¢ oddzielny wniosek.

W znowelizowanej ustawie wskazany zostal dzien 31 maja roku,
w ktorym zostat ztozony wniosek, jako data, wedtug ktdrej nalezy badaé
stan posiadania. Odpowiada to zmienionemu art. 143b rozporzadzenia
Rady nr 1782/20032, zgodnie z ktérym jednolita ptatno$¢ obszarowa
przystuguje rolnikom bedgcym posiadaczami gospodarstwa rolnego
w dniu 31 maja danego roku. We wskazanym dniu posiadaczem gruntow
rolnych moze by¢ zaréwno spadkodawca, jak i spadkobierca. Spadkobier-
ca, ktdry objat w posiadanie grunty rolne, na skutek ztozonego wniosku
wstepuje do postepowania administracyjnego w miejsce spadkodawcy.
Jest to zatem to samo postepowanie, w ktdrym nastgpita jedynie zmiana
podmiotowa.

4.4. Spetnienie przestanek kwalifikacyjnych do przyznania ptatnosci

Zgodnie z trescig art. 7 u.p.b., rolnikowi przystuguje ptatno$¢ bezpo-
$rednia na bedace w jego posiadaniu w dniu 31 maja roku, w ktérym zo-
stat ztozony wniosek o przyznanie tej ptatnosci, grunty rolne, wchodzace
w skiad gospodarstwa rolnego, kwalifikujgce sie do objecia ptatnosciami

2 Zmiany zostaty uchwalone przez Rade Ministrow Rolnictwa UE 21 stycznia 2008 r.,
7.mocg obowiazujaca od 1stycznia 2008 r.



bezposrednimi zgodnie z art. 143b ust. 5 akapit pierwszy rozporzadzenia
nr 1782/2003, jezeli:

1) na ten dzien posiada dziatki rolne o tgcznej powierzchni nie mniej-
szej niz 1 ha - powierzchnia okreslona dla Rzeczypospolitej Polskiej w za-
taczniku XX do rozporzadzenia nr 1973/2004,

2) utrzymuje wszystkie grunty rolne zgodnie z normami przez caly rok
kalendarzowy, w ktorym zostat ztozony wniosek przyznanie tej ptatnosci,

3) zostat mu nadany numer identyfikacyjny w trybie przepiséw o kra-
jowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci.

Przestanka ,,posiadania na dzien 31 maja danego roku dziatek rolnych
0 powierzchni 1 ha”, moze by¢ spetniona zaréwno przez spadkodawce,
ktéry byt wnioskodawca, jak i przez spadkobierce. Aby spadkobiercy
przystugiwaty piatnosci, o ktére wnioskowal spadkodawca, powinien
obja¢ grunty bedace przedmiotem wniosku w posiadanie. Odrebng kwe-
stigjest natomiast moment czasowy, w ktérym grunty winny by¢ w posia-
danie objete. Powinno to nastgpi¢ przed ztozeniem wniosku o wstagpienie
do toczacego sie postepowania w sprawie przyznania piatnosci. Trudniej-
sze jest natomiast okres$lenie poczatkowego momentu, w ktérym mozliwe
jest objecie gruntéw w posiadania. Za sprzeczne z akcentowanym celem
ustawy - okre$lonym jako wsparcie rolnikéw faktycznie gospodarujacych
na gruntach - nalezy uzna¢ konieczno$¢ objecia w posiadanie dopiero po
Smierci rolnika. Nalezy przyja¢ za dopuszczalne, a nawet wskazane (z uwagi
na potrzebe ptynnej zmiany generacji w rolnictwie), objecie gruntow rol-
nych w posiadanie jeszcze przed $miercig rolnika, ale po ztozeniu wnio-
sku o ptatnosciZr.

Drugg przestankajest ,,utrzymanie gruntow zgodnie z normami”28 Po
Smierci spadkodawcy wszelkie obowigzki z tym zakresie cigzg na spad-
kobiercy.

Po trzecie, spadkobierca powinien mie¢ nadany numer identyfikacyj-
ny, nadany stosownie do postanowien ustawy z 18 grudnia 2003 r. o kra-
jowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci2. Wymog ten uwaza sie

Oczywiscie, gdy objecie w posiadanie nastapito przed ztozeniem wniosku o ptatnosci,
spadkobierca wystepuje we wiasnym imieniu.

Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 12 marca 2007 r. w sprawie norm
minimalnych, Dz. U. Nr 46, poz. 306.

Dz. U. 2004, Nr 10, poz. 76. Ustawa ta okre$la wiekszo$¢ elementdw Zintegrowanego
Systemu Zarzadzania i Kontroli; por. A. Staniewska, Z problematy ki kontroli zwigzanej z piat-



za speiniony, jezeli spadkobierca dotaczy kopie wniosku o przyznanie
takiego numeru (art. 22 ust. 3 u.p.b.).

4.5. Procedura zwigzana z uzyskiwaniem ptatnosci
przez spadkobierce po $Smierci rolnika

Ptatnosci do gruntéw rolnych przyznawane sg na wniosek rolnika. Zto-
zenie wniosku w przewidzianym ustawg terminie (od 15 marca do 15 maja,
z uwzglednieniem dopuszczalnego 25-dniowego opo6znienia w jego zto-
zeniu), powoduje wszczecie postepowania administracyjnego. Postepo-
wanie to konczy sie decyzjg administracyjng o przyznaniu lub odmowie
przyznania piatnosci. Dotychczasowa praktyka wydawania decyzji w spra-
wach ptatnosci wskazuje, ze okres pomiedzy ztozeniem wniosku a wyda-
niem decyzji moze wynosi¢ kilka, a nawet kilkanascie miesiecy3. Tak
dtugi okres zatatwiania sprawy moze powodowaé wystepowanie zdarzen
losowych, takich jak m.in. $mier¢ rolnika.

Spetniajgcy warunki spadkobierca wstepuje do postepowania admini-
stracyjnego w miejsce spadkodawcy, jezeli ztozy wniosek o przyznanie
ptatnosci w terminie 7 miesiecy od dnia otwarcia spadku3lL Termin do
ztozenia wniosku ma w tym wypadku charakter terminu materialno-
prawnego, a zatem nie ma do niego zastosowania instytucja procesowa
przywrocenia terminu® W przypadku ztozenia wniosku w terminie,
spadkobierca wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki strony tego po-
stepowania3s.

nos$ciami bezposrednimi do gruntéw rolnych w Polsce, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 1,
s. 57-72.

31 Biuletyn nr:1887/V Komisja: Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi /nr 119/ (26-04-2007).
Informacja o wyptatach doptat bezposrednich i ONW za 2006 r. Wynika z niej, ze wydano
ponad 1400 tys. decyzji w sprawie przyznania ptatnosci, co stanowi okoto 99,4% wszystkich
wnioskow. Okoto 1 tys. postepowan zostato zawieszonych za wzgledu na przeniesienia posia-
dania gruntéw rolnych w drodze czynno$ci inter vivos i in mortis cansa.

3l Termin ten zostat wydtuzony z 2 do 7 miesiecy zgodnie z nowelizacja ustawy obowigzu-
jaca od 15 marca 2008 r. (por. przypis 1).

' Por. S. Prutis, Instrumenty prawne wsparcia..., s. 42-43 i powotywane tam wyroki WSA
w Biatymstoku, sygn. akt It S.A./Bk 1034/05, Il S.A./ Bk 20/06, Il S.A./Bk 58/06, Il S.A.
Bk234/06, wskazujace na materialnoprawny charakter terminu do ztozenia wniosku o przyzna-
nie ptatnosci przez nabywce gospodarstwa rolnego. Termin okre$lony powyzej ma taki sam
charakter.

3l Stanowisko takie zostato wyrazone przez orzecznictwo takze w poprzednio obowigzuja-
cym stanie prawnym, cho¢ nie byto expressis verbis wyrazone w przepisach; por. m.in. orzecze-
nie WSA w Biatymstoku (Il S.A./Bk 58/06); za S. Prutis, Instrument}’prawne wsparcia..., s. 42.



Whniosek powinien spetnia¢ szereg warunkéw formalnych. We wnio-
sku spadkobierca zobowigzany jest wskaza¢ numer identyfikacyjny nadany
w trybie przepiséw o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji
gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie patnosci.
Ustawodawca za wystarczajace uznat jednak dotgczenie kopii wniosku
0 przyznanie takiego numeru. Spadkobierca powinien nadto dotgczy¢ do
wniosku prawomocne postanowienie sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku.
Jezeli postepowanie o stwierdzenie nabycia spadku nie zostanie zakon-
czone, ustawodawca dopuszcza dotgczenie jako dowodu zaswiadczenia
sadu o zarejestrowaniu wniosku o stwierdzenie nabycia spadku albo kopii
takiego wniosku. Kopia powinna by¢é witasciwie uwierzytelniona przez
sad, notariusza lub upowaznionego pracownika Agencji wraz z potwier-
dzeniem nadania tego wniosku. Spadkobierca jest zobowigzany do ztoze-
nia prawomocnego postanowienia sgdu o stwierdzeniu nabycia spadku
w terminie 14 dni od dniajego uprawomocnienia sie.

Regulacja powyzsza w sposéb wiasciwy rozwigzuje problemy zwig-
zane z mozliwymi opOznieniami zwigzanymi z nadawaniem numeru iden-
tyfikacyjnego, a przede wszystkim z potwierdzeniem statusu spadkobiercy
w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku. Mozliwo$¢ dotgczenia
dowodu wszczecia postepowania i uprawdopodobnienia w ten sposob
faktu, ze jest sie spadkobierca, zdecydowanie utatwia uzyskanie piatnosci.
Nie bytoby wiasciwe, aby z powodu przewlektosci postepowania sgdowe-
go pozbawia¢ rolnika prawa do ptatnosci. Zaznaczy¢ nalezy, ze w nastep-
nych latach po $mierci rolnika, w sytuacji gdy spadkobierca objat w po-
siadanie grunt3 moze on - bez wzgledu na posiadany tytut prawny do
gruntu lub jego brak oraz bez wzgledu na to, czy uzyska status spadko-
biercy - wystgpic¢ o ptatnosci jako osoba faktycznie wiadajgca gruntem.

Zgodnie z art. 22 ust. 6 u.p.b., jezeli z postanowienia sadu o stwier-
dzeniu nabycia spadku wynika, ze uprawniony do nabycia spadku jest
wiecej niz jeden spadkobierca, to spadkobierca wstepujacy do postepowa-
nia w sprawie przyznania ptatnosci jest obowigzany do dotgczenia do
wniosku o$wiadczen pozostatych spadkobiercéw, ze wyrazajg oni zgode
na jego wstapienie w miejsce spadkodawcy i przyznanie mu ptatnosci.
O ile reprezentowanie wspolnych intereséw przez jednego spadkobierce
jest zrozumiale, o tyle warunek uzyskania zgody na przyznanie platnosci
tylko jednemu ze spadkobiercow budzi¢ moze uzasadnione watpliwosci.

4 Dotyczy to oczywiscie nie tylko spadkobiercy, lecz kazdego, kto obejmie grunt w posia-
danie i bedzie uprawia! ten grunt zgodnie z normami.



Pomimo administracyjnoprawnego charakteru ptatnosci nalezy przyjac, ze
mozliwe jest zawarcie umowy pomiedzy spadkobiercami dotyczacej po-
dziatu kwoty ptatnosci miedzy nimi.

W przypadku braku prawomocnego postanowienia sgdu, ustawodawca
za wystarczajace uznaje dotaczenie do wniosku o ptatnos$¢, wniosku o stwier-
dzenie nabycia spadku. Jesli wniosek o stwierdzenie nabycia spadku
obejmuje nabycie spadku przez kilku spadkobiercow, ustawa nie przewi-
duje koniecznosci dotgczania do wniosku o wstgpienie do postepowania
dotyczacego ptatnosci, oSwiadczen pozostatych oséb, ktére wymienione
sg jako spadkobiercy, ze wyrazajg zgode na wstapienie tego spadkobiercy
na miejsce spadkodawcy i przyznanie mu ptatnosci. Umozliwia to ztoze-
nie przez spadkobiercow kilku wnioskéw o ptatnosci. W omawianej sytu-
acji Agencja powinna zastosowac analogie i wezwaé osoby, ktére wysta-
pity z wnioskami o przyznanie ptatnosci, do dotgczenia zgody pozostatych
osob, ktore zostaly wskazane we wniosku o stwierdzenie nabycia spadku
jako spadkobiercy. Gdy natomiast wnioski o przyznanie ptatnosci wskazu-
ja, jako spadkobierce powotanego do spadku zupetnie inne osoby, nalezy
zawiesi¢ postepowania wszczete na skutek ztozonych wnioskéw do czasu
prawomocnego rozstrzygniecia postepowania o stwierdzenie nabycia spadku.

Decyzje w sprawie przyznania platnosci wydaje sie po ztozeniu przez
spadkobierce prawomocnego postanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku. Termin do ztozenia postanowienia wynosi 14 dni od dnia jego
uprawomocnienia sie. Jezeli spadkobiercow bedzie kilku, ptatnos$¢ przy-
stugiwac¢ bedzie temu, ktdry przedstawi zgode pozostatych wspdéispadko-
biercdw na przyznanie mu ptatnosci. W przypadku gdy w postanowieniu
0 stwierdzeniu nabycia spadku wnioskodawca nie bedzie wymieniony
jako spadkobierca, wydana zostanie decyzja o odmowie przyznania ptat-
nosci. Osoby, ktérych status spadkobiercy zostat potwierdzony w posta-
nowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku, a nie ztozyly w terminie wnio-
sku o przyznanie im platnosci objetych wnioskiem spadkodawcy, nie
mogajuz takiego wniosku ztozy¢ z uwagi na zawity charakter terminu do
jego ztozenia.

Postepowanie w sprawie przyznania platnosci zawiesza sie do czasu
zakonczenia postepowania w sprawie stwierdzenia nabycia spadku na
podstawie art. 97 8 1 pkt 4 k.p.a. Rozstrzygniecie i wydanie decyzji w
sprawie ptatnosci zalezy bowiem od uprzedniego rozstrzygniecia zagad-
nienia wstepnego przez sad. Po ztozeniu prawomocnego postanowienia
0 stwierdzeniu nabycia spadku, Agencja z urzedu lub na wniosek strony
podejmuje postepowanie w sprawie.



5. Prawo do ptatnosci spadkobiercy w przypadku,
gdy Smier¢ nastgpita po doreczeniu decyzji
0 przyznaniu ptatnosci

Stosownie do art. 27 u.p.b., w przypadku gdy rolnik zmart po dore-
czeniu decyzji w sprawie przyznania ptatnosci3, naleznos$¢ z tytutu piat-
nosci jest przedmiotem dziedziczenia, a spadkobiercy rolnika przystuguja
prawa, ktére przystugiwatyby spadkodawcy jako stronic postepowania.
Regulacja ta pozwala spadkobiercy miedzy innymi na odwotanie sie od
decyzji w sprawie przyznania piatnosci. Powotany przepis nie wymaga,
aby spadkobierca spetniat przestanki podmiotowe okreslone w art. 7 u.p.b.
Przedmiotem sukcesji jest bowiem prawo do ptatnosci w kwocie okreslo-
nej w doreczonej decyzji, a decyzja ta wigze organ od dnia jej doreczenia.
Organ administracji przyznajac ptatnosci ustalit, ze spadkodawca wniosku-
jacy o ptatnos¢ spetnit warunki do ich przyznania, miedzy innymi w zwiaz-
ku z rocznym utrzymywaniem gruntdw w warunkach uzasadniajgcych
przyznanie ptatnosci. Smier¢ rolnika uniemozliwia jedynie wyptate nalez-
nej kwoty.

W celu wyptaty naleznosci spadkobierca sktada wniosek do kierowni-
ka biura powiatowego ARIMR o wyptate ptatnosci wraz z prawomocnym
postanowieniem o stwierdzeniu nabycia spadku w terminie 14 dni od
uprawomocnienia sie tego postanowienia, jednak nie pézniej niz w termi-
nie 6 miesiecy od dnia doreczenia decyzji spadkodawcy. Termin ma cha-
rakter materialnoprawny i nic mozna stosowa¢ do niego proceduralnej
instytucji przywrdcenia. W przypadku nieztozenia przez spadkobierce
wniosku o wyptate ptatnosci albo w przypadku wydania decyzji o odmo-
wie wyptaty ptatnosci decyzja w sprawie przyznania ptatnosci lub ptatno-
Sci cukrowej wygasa z mocy prawa. Stwierdzenie wygasniecia decyzji
administracyjnej nalezy do kierownika biura powiatowego ARIMR, tj.
organu, ktéry wydat decyzje w pierwszej instancji - stosownie do art. 162
8 1k.p.a. - inastepuje w formie decyzji. Jest to rozstrzygniecie wydane
w linstancji w nowej sprawie, dotyczy bowiem bezprzedmiotowosci innej
decyzji3b. Decyzja stwierdzajgca wygasniecie decyzji w sprawie przyzna-
nia ptatnosci wywotuje skutki prawne ex tunc - od dnia, w ktérym uptynat
6-miesieczny termin do ztozenia wniosku.

Jednolicie uregulowano w art. 27 u.p.b. los prawny ptatnosci obszarowej, ptatnosci cu-
krowej. ptatnosci do pomidoréw lub pomocy do rzepaku.
BHWyrok NSA z 7 lipca 1988 r.. Il SA 1676/87, ONSA 1989, nr2,poz. 60.



SzeSciomiesieczny termin okre$lony przez ustawodawce dla ztozenia
wniosku o wyptate, liczony od doreczenia decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci spadkodawcy, jest bardzo krétki, w szczegolnosci w sytuacji,
gdy $mier¢ wnioskujacego rolnika nastapita po uptywie pewnego czasu od
doreczenia decyzji. Jego niezachowanie przez wnioskodawce moze wynikac
z przyczyn obiektywnych, na ktére strony nie majg wptywu. W szczegol-
nosci moze by¢ to spowodowane brakiem prawomocnego postanowienia
o0 stwierdzeniu nabycia spadku. Postepowanie w sprawie stwierdzenia
nabycia spadku jest - co prawda - w wiekszosci wypadkéw stosunkowo
proste i z reguty nie jest przewlekte, gdyz okresla sie w nim jedynie krag
uprawnionych spadkobiercow, jednak niejednokrotnie czas trwania tego
postepowania zdecydowanie przekracza 6 miesiecy. Wymog dotaczenia
prawomocnego postanowienia jest nie do spetnienia w przypadku, gdy
zostanie ono zaskarzone. Ustawodawca potraktowat spadkobiercow w sposéb
wyjatkowo restrykcyjny, okreslajac 6-miesieczny termin, natomiast w art.
38 u.p.b., w sytuacji gdy kwota z tytutu ptatnosci nie moze by¢ przekaza-
na na rachunek bankowy rolnika z przyczyn niezaleznych od Agenciji,
mozliwe jest stwierdzenie wygasniecia decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci, jezeli uptyneto co najmniej 2 lata od dnia, gdy decyzja stata sie
ostateczna. Przedtuzenie 6-miesiecznego terminu pozwolitoby zakonczy¢
wiekszo$¢ nawet spornych postepowan spadkowych.

6. Podsumowanie

Regulacja przeniesienia prawa do piatnosci w drodze spadkobrania
nalezy do domeny prawa krajowego. Ustawa o ptatnosciach w ramach sys-
teméw wsparcia bezposredniego uregulowata przypadki sukcesji in mortis
causa, gdy nastepstwo proceduralne, jako rezultat nastepstwa prawnego,
jest skutkiem $mierci osoby fizycznej.

Regulacja art. 22 i 27 powotanej ustawy odpowiada trescig art. 30 § 4
k.p.a., przewidujagcego w razie $mierci strony w czasie trwania postepo-
wania, wstapienie w jej miejsce nastepcOw prawnych, jezeli sprawa doty-
czy praw zbywalnych lub dziedzicznych. Ze wzgledu na administracyjno-
prawny, a nie cywilnoprawny charakter ptatnosci do gruntéw rolnych,
regulacja powotanego przepisu k.p.a. nie miatyby zastosowania. W dok-
trynie prawa i postepowania administracyjnego oraz w orzecznictwie
wskazuje sie zgodnie, ze prawa i obowigzki nabyte w postepowaniu ad-
ministracyjnym sg w zasadzie niezbywalne, z wyjatkiem praw i obowigz-



kow o charakterze cywilnoprawnyml7. Podstawa sukcesji ptatnosci do
gruntéw rolnych sg zatem przepisy u.p.b. Bez regulacji art. 22 u.p.b.
w przypadku $mierci rolnika postepowanie administracyjne podlegatoby
umorzeniu, za$ w razie braku regulacji art. 27 u.p.b. decyzja o przyznaniu
ptatnosci wygastaby. W obu przypadkach spadkobiercy nie mogliby uzy-
ska¢ ptatnosci do gruntdw objetych wnioskiem spadkodawcy. Prawo do
ptatnosci bezposredniej zgodnie z regulacjg prawng obowigzujaca w Pol-
sce nie jest bowiem dziedziczne. Co prawda, ustawodawca uzyt w art. 27
ust. 3 u.p.b. sformutowania, ze ptatnos¢ ,,jest przedmiotem dziedziczenia”,
nie zmienia to jednak administracyjnoprawnego charakteru ptatnosci,
aktualna pozostaje bowiem metoda polegajgca na jednostronnym ksztat-
towaniu stosunku prawnego tgczacego spadkobiercdw rolnika z Agencja.
Ustawodawca, rozstrzygajac w art. 27 pkt 3 u.p.b., ze naleznos¢ z tytutu
ptatnosci jest przedmiotem dziedziczenia, zdecydowat wytgcznie o upraw-
nieniu spadkobiercdw do uzyskania nalezno$ci administracyjnoprawnej,
nie zmienit natomiast charakteru ptatnosci.

Ustawodawca rozwigzat problem nastepstwa prawnego w sposéb bu-
dzacy watpliwosci prawne, ale jednoczesnie pozwalajacy na maksymalne
uproszczenie postepowania. Biorgc pod uwage ponad milion czterysta
tysiecy wnioskéw o ptatnosci, takie uproszczenie jest koniecznoscia.

Do kontrowersyjnych prawnie rozwigzan nalezy miedzy innymi przy-
jecie, ze uczestnikiem postepowania o przyznanie ptatnosci staje sie tylko
jeden spadkobierca, na ktérego pozostali wyrazg zgode. W razie braku
zgody ptatnosci za dany rok nie otrzyma zaden ze spadkobiercow. Brak
jednocze$nie mozliwosci rozliczenia ptatnosci miedzy spadkobiercami,
mimo ze moga oni by¢ wspdtposiadaczami gruntéw38 Wobec administra-
cyjnoprawnego charakteru ptatnosci watpliwosci budzi¢ moze mozliwosé
zawierania uméw dotyczacych ptatnosci.

Do wad rozwigzan ustawowych nalezy zaliczy¢ rowniez problem zbyt
krétkich termindw zwigzanych z dochodzeniem praw do ptatnosci. Poste-

kid M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Zaka-
mycze 2005, wersja internetowa, komentarz do art. 30, pkt 1V; por. powotane tam: wyrok NSA
z 28 listopada 1989 r,, Il SA 1021/89 (niepublikowany) i wyrok NSA z 15 lipca 1982 r., Il SA
833/82 (niepublikowany).

38 Uwagi te odnoszg sie tez to braku uregulowania w ustawie rozliczen miedzy wspétpo-
siadaczami. W sytuacji gdy mamy do czynienia z gruntami znajdujacymi sie we wspdtwiasnosci
(wspétposiadaniu) tylko jedna osoba, na ktorg wyrazg zgode pozostali, moze by¢ uczestnikiem
postepowania i moze otrzymac ptatnosci. Brak jednocze$nie regulacji kwestii wzajemnych
rozliczen otrzymanych ptatnosci.



powanie o stwierdzenie nabycia spadku nie nalezy do przewlektych. W prak-
tyce wystepujg jednak sytuacje, gdy $mier¢ rolnika nastapita po uptywie
kilku miesiecy po doreczeniu decyzji 0 przyznaniu ptatnosci, postanowie-
nie staje sie przedmiotem zaskarzenia, a terminy sgdowe - czesto bez
winy stron - wyznaczane sg w taki sposob, ze niemozliwe staje sie za-
chowanie terminéw przewidzianych w art. 27 u.p.b. W takich przypad-
kach sgd powszechny powinien, respektujagc przepisy administracyjne,
rozstrzygna¢ sprawe w takim czasie, aby byto mozliwe uzyskanie ptatno-
Sci. W przeciwnym przypadku nalezy dopusci¢ dochodzenie roszczen za
przewlekte prowadzenie postepowania, jezeli uptyw terminu nie byt spo-
wodowany postawg uczestnikéw postepowania a dziataniem (a raczej nie-
dziataniem) sadu.

Podstawowa watpliwosc jest jednak zwigzana z charakterem prawnym
instrumentow finansowych, takich jak ptatnosci. Administracyjnoprawny
charakter ptatnosci krzyzuje sie z prdébg traktowania wyptaty ptatnosci
jako wierzytelnosci. Rozwigzania krajow tzw. starej Unii, w ktdrych po
reformie Fischlera” z 2003 r. uprawnienia do ptatnosci mogg by¢ przed-
miotem obrotu, wskazuje, ze ich charakter coraz bardziej bedzie nabierat
cech cywilnoprawnych.

TRANSFER OF AGRICULTURAL LAND IN CASE OF INHERITANCE
AND THE RIGHT TO AREA PAYMENTS

Summary

The Act on payments within the framework of direct support schemes of 26 January
2007 deals with cases of mortis causa succession when the proceedings for granting pay-
ments are met with the death of a farmer, giving rise to procedural consequences. Direct
payments in the new Member States - including Poland - cannot be transferred. Only in
exceptional circumstances does the legislator allow for the shift of a person entitled to
payment. Such specific situations include (a) transfer of all land within agricultural holding
and (b) death of the farmer on condition that all land subject to an aid application is trans-
ferred.

The aim ofthe paper is to determine the legal effects (both in the sphere of public and
private law) caused by the death of the testator. What is also highlighted is the different
legal situation of inheritors depending on the date of death of the farmer, i.e. whether it
occurred before or already after the proceedings on granting payment have been accom-
plished. The legislator seems to have solved the issue of procedural succession in a manner
that takes into account the specific character of the procedure in question and which allows
for its maximum simplification. However, a few of those solutions still raise some doubts.



IL TRASFERIMENTO DEL GODIMENTO DEI FONDI RUSTICI
A SEGUITO DI SUCCESSIONE EIL TITOLO ALL'AIUTO

Riassunto

Nella legge del 26.01.2007 sui pagamenti di sostegno diretto sono stati regolati i casi
della successione mortis causa riguardanti i titoli all’aiuto. | pagamenti nei Paesi che
hanno aderito all'Unione Europea nel 2004, tra cui anche la Polonia, non sono oggetto di
circolazione. Il legislatore solo in alcuni casi ammette il cambiamento del soggetto leggit-
timato al pagamento, ossia in caso di trasferimento dell'azienda agricola e in caso di morte
deH’agricoltore leggittimato. In entrambi casi, il cambiamento del soggetto leggittimato al
pagamento comporta il trasferimento del godimento dei fondi rustid di cui alia domanda
di erogazione dell’aiuto.

L'oggetto della trattazione é la determinazione degli effetti giuridici che la morte del
soggetto leggitimato al diritto all'aiuto comporta nella sfera di diritto pubblico e privato, con
particolare riferimento alia differente conformazione delle situazioni giuridiche degli eredi
a seconda del momento della morte: prima e dopo la conclusione del procedimento ammi-
nistrativo riguardante I’assegnazione del diritto aU’aiuto. Il legislatore ha risolto il proble-
ma della successione nel processo, semplificando la relativa procedura. Alcune soluzioni
adottate suscitano pero perplessita.



