RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
Rok XLIX — zeszyt 3 — 1987

ZBIGNIEW T. WIERZBICKI

AKTYWIZACJA I ROZWOJ SPOLECZNOSCI LOKALNYCH
I SRODOWISKOWYCH

1. UWAGI WPROWADZAJACE

W socjologii amerykanskiej okresla si¢ dziat socjologii, zajmujacy
sie spotecznym i ekonomicznym rozwojem spotecznos$ci lokalnych wtas-
nymi sitami tej spotecznosci, terminem ,,community development". Od-
powiadajacy mu i przyjety juz u nas polski termin ,,aktywizacja i roz-
wdj spotecznosci lokalnej" (w skrécie AiRSL) jest wigc pewnym rozsze-
rzeniem terminu angielskiego i to dla przyczyn do$¢ oczywistych, o czym
nizej.

W socjologii polskiej zaczyna si¢ jednak ksztattowaé poglad, iz zakres
problematyki ,,community development”, stanowiacy nowa subdyscyp-
ling socjologii miasta i wsi oraz pedagogiki spotecznej, jest faktycznie
szerszy, poniewaz obejmuje nie tylko tzw. spoteczno$¢ lokalna, a wicc
miasto (ewentualnie jego dzielnicg), wie$, gmine, parafi¢ czy mikrore-
gion, jesli stanowi pewna zintegrowana w jakiejS mierze cato$¢, lecz
réwniez $rodowiska spoteczno-zawodowe, ktdorych rozwojem i aktywiza-
cja coraz bardziej interesuje sie socjologia. Przedmiot nowej subdyscy-
pliny ulega wig¢c poszerzeniu, a tym samym i wzbogaceniu. Petna jej
nazwa powinna wiec brzmieé: ,aktywizacja i rozwdj spoteczno$ci lokal-
nej oraz $rodowiska spoteczno-zawodowego", co jednak jest nazwa zbyt
dtuga, a wiec niepraktyczna w uzyciu. Mozliwe wydaje si¢ jej nastepuja-
ce uproszczenie: ,aktywizacja — rozwdj spotecznosci lokalnej i Srodowis-
ka" (w skrécie A—RSLiS), co wymaga jednak pewnych semantyczno-me-
todologicznych wyjasdnien.

Idac tu Sladem Czestawa Znamierowskiego, mozna powiedzieé¢, ze
w najogdlniejszym znaczeniu Srodowisko danej rzeczy tworza wszystkie
rzeczy, mi¢dzy ktérymi ona si¢ znajduje, a wiec w krancowym przypad-
ku catly wszechswiat. Poniewaz jednak niepodobna opisaé wszechswia-
ta w jednym ,prawie struktury"', to nalezy rozpatrywaé te ,uktady

' Jesli typem jakich$§ rzeczy jest zespdt cech swoistych, ktére pojawiaja sie
zawsze razem, a zadna z tych cech nie moze wystgpowalé bez innych, to prawem
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rzeczy", w ktorych ostatnie sa powiazane z badana rzecza’. Tym samym
opis Srodowiska w $wietle wspomnianego ,prawa struktury" powinien
obejmowaé tylko elementy nieobojetne dla danego zwiazku cech, kto-
rych to elementow jest — jak doswiadczenie uczy — wzglednie niewiele.

Otéz prawo to mozna stosowaé rowniez do zycia spotecznego, a wiec
do opisu $rodowiska, zaréwno spoleczno-zawodowego, czyli okreslonego
zwiazku cech (uktadu rzeczy), jak rowniez i do spotecznosci lokalnej, be-
dacej sui generis $rodowiskiem. Jesli bowiem Znamierowski pisze, ze
§rodowisko jest wytworem zbiorowosci, a jednostka zastaje w nim go-
towy, w pewnym sensie, wybor rzeczy, ksztattujac jedynie hierarchie
débr, z ktérymi obcuje spotecznie oraz reaguje na nie emocjonalnie’, to
nalezy podkresli¢, ze tzw. spoteczno$¢ lokalna (community) jest réwniez
zbiorowos$cia, analogicznie do kazdego $rodowiska, stwarzajacego okre-
Slone otocze spoteczne jednostki. Ksztattuje ono (a wiec zaréwno $rodo-
wisko zawodowe, jak i spoteczno$¢ lokalna) jej losy badz jako zrédio
bodzcow, badz poprzez klimat (w przypadku spoteczno$ci lokalnej —
czesciej mikroklimat), badz przez ksztattowanie potrzeb, nawykéw, wyz-
naczajac granice i charakter aktywnosci.

Nasuwa si¢ tu pierwsza watpliwo$¢ 1 pytanie: czy istnieje roznica
migdzy Srodowiskiem a spotecznoscia lokalna? A jesli tak, to jaka? Zna-
mierowski nie wspomina o spotecznosci lokalnej w cytowanym tu dziele,
zapewne dlatego, ze pojecie srodowiska w ogdle obejmuje u niego istot-
ne cechy ,,community”. Tymczasem rozpatrujemy tu szczegdlny rodzaj
,Srodowiska" okres$lanego jako ,spoteczno-zawodowe", a wiec z orzeczni-
kiem zawezajacym pojecie do konkretnej czeg$ci Srodowiska spotecznego.

Otéz miedzy tym czastkowym $rodowiskiem a spoteczno$cia lokalna
mozna dostrzec pewna dos$¢ istotna réznice: spoteczno$¢ lokalna ma okres$-
lona podstawe terytorialna, ktéra stwarza szczegdlny typ wiczi miedzy
cztonkami tej spoteczno$ci. W sposdb literacki okresli¢ go mozna jako
,patriotyzm lokalny" lub — w terminologii S. Ossowskiego: zwiazek
z ,o0jczyzna prywatna" (albo regionalna). Obszar ,lokalno$¢" jest tu
punktem odniesienia dla cztonkéw zbiorowosci, bedacej ,spotecznos$cia
lokalna".

Brak tego w przypadku ,$rodowiska spoteczno-zawodowego", w kto-
rym — przy innych wspdlnych ze spotecznoscia lokalna cechach i funk-
cjach — punktem odniesienia i podstawa wigzi nie jest terytorium, lecz
wspélny zawdd i zainteresowania zawodowe badz spoteczne, podczas gdy

struktury dla rzeczy danego typu ,t" jest twierdzenie, ze dane cechy c,... ¢, mu-
sza niezmiennie si¢ taczyé; C. Znamierowski, Oceny i normy, Warszawa 1957, s. 29,
32.

> Ibidem, s. 31 - 32.

’ Ibidem, s. 220, 595.
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terytorium (obszar) jest sprawa drugorze¢dna, bedac jedynie ,scena"” dzia-
tan oséb danego Srodowiska.

Mozna by ,$rodowisko” w ujeciu Znamierowskiego, a wiec Srodowisko
w ogole, traktowaé jako pojecie obejmujace rozne sSrodowiska zawodo-
we i spoteczne oraz spoteczno$¢ lokalna, co przedstawia rys. 1.
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Srodowisko spoteczno-zawodowe jest z natury rzeczy homogeniczne,
lecz rozproszone najczesciej w wickszych skupiskach czy obszarach. Skut-
kiem tego ich wiezi opieraja si¢ na innej podstawie i innego sa charak-
teru; natomiast spoteczno$¢ lokalna jest bardziej heterogeniczna (nawet
tzw. czysta wie§ rolnicza), dzielac si¢ pod wzgledem klasowym i zawo-
dowym. Niemniej jednak mozna znalez¢ spotecznosci lokalne, stanowiace
jednolite $rodowisko spoteczno-zawodowe lub wytacznie zawodowe, sta-
nowiace jedna spoteczno$¢ lokalna (obszar zakreskowany na rys. 1), jak
np. wie$ czysto robotnicza, kolejarska, rybacka itp. Ogdlnie mozna po-
wiedzie¢, ze w przecigtnej spotecznosdci lokalnej (zwtaszcza miejskiej) jest
wiecej niz jedno Srodowisko spoteczno-zawodowe, a z kolei Srodowisko
zawodowe wykracza zazwyczaj poza spotecznos$é¢ lokalna, majac swych
cztonkdw i rozwijajac swe potrzeby i dziatalno$¢ w wielu miejscowos$-
ciach.

Wyjasnienia wymaga jeszcze uzupeinienie w polskiej nazwie oma-
wianej subdyscypliny stowa ,rozwdj" stowem ,aktywizacja", co naszym
zdaniem stanowi nie tylko poszerzenie, lecz takze poglebienie jej pro-
blematyki zgodnie z logika stawianych przed nia celéw i sytuacji spo-
tecznej. Jedli bowiem ,,community development" jest procesem i jedno-
czes$nie oddolnym ruchem spotecznym dla poprawy warunkéw material-
nych i kulturowo-spotecznych sitami samych cztonkéw danego $rodo-
wiska, to niezbedne jest ich pobudzenie, uaktywnienie, wkraczajace
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tym samym w dziedzine pedagogiki spotecznej. Jest bowiem oczywiste, ze
rozwdj jakiego$ Srodowiska, zwlaszcza miejscowosci (spotecznosci lokal-
nej), moze dokonaé si¢ odgérnie, bez udziatu samej ludnosci (przypadek
typowy w systemie centralnie planowanym). Nietrudno wykazaé¢ zaréwno
ujemne tego skutki (mimo zewnetrznych osiagnie¢), jak i niezgodnos$é
z podstawowymi celami omawianej subdyscypliny, o czym bedzie mowa
dalej.

Dodanie wigc stowa ,aktywizacja" ma giebszy sens, bo podkresla
juz w tytule czynny wspotudziat mieszkancéw danej miejscowosci (lub
danego Srodowiska) w podejmowanym dziataniu spotecznym. Tak wigc
,rozwdéj" powinien by¢ rezultatem ,aktywizacji" obywateli, bo tylko
wowczas bedzie mozliwa realizacja cennych warto$ci pedagogiczno-spo-
tecznych i narodowych i eo ipso uniknigcie niektérych ujemnych skut-
kéw centralnego planowania.

Warto tu zwréci¢ uwage, iz tre$¢ definicji tej dyscypliny, przyjetej
przez Organizacje Narodow Zjednoczonych, odpowiada dobrze zapropo-
nowanej tu dla niej nazwie: ,,community development” jest procesem,
w ktérym dobrowolne, indywidualne wysitki ludzi tacza si¢ z wysitka-
mi wtadz panstwowych, by poprawi¢ warunki ekonomiczne, spoteczne
i kulturalne danego kraju, by wilaczy¢ te spotecznosci w zycie narodu
i umozliwi¢ im pelne uczestnictwo w postepie ogdlnonarodowym. Na
proces ten sktadaja sig dwa istotne elementy: udziat samych ludzi w wy-
sitkach poprawy warunkéw i poziomu ich zycia przy mozliwie najwick-
szym wykorzystaniu ich wlasnej inicjatywy oraz takie wyposazenie ru-
chu w pomoc techniczna i inne stuzby, by pobudzaé¢ i wzmacnia¢ oddolna
inicjatywe¢ mieszkancéw, samopomoc i wzajemna pomoc, Czyniac je mo-
zliwie efektywnymi®.

Oczywiécie mozna tu zauwazyé, ze celowe wspdidziatanie dla podnie-
sienia i rozwoju gospodarczego i kulturalnego przede wszystkim wtasnej
spoteczno$ci lokalnej istniato w wielu krajach od dawna, w tym i w Pol-
sce, by wspomnieé tu np. zalozone przez ks. Staszica Towarzystwo Rol-
nicze w Hrubieszowie, a w okresie II Rzeczypospolitej znane wzorowe
wsie: Liskdéw, Albigowa, Handzléwke czy wreszcie dziatalno$é organizacji
spotecznej ,,Wici". Lecz nie byto systematycznych badan tych dziatan
i osiagnie¢ oraz nie prébowano konstruowacé teorii tych dziatan i zacho-
wan w celu §wiadomego ich doskonalenia i powielania. Gtéwnym przed-
miotem nowej subdyscypliny staty si¢, jak na razie, przede wszystkim
srodowiska bedace ,spotecznodciami lokalnymi" (zwtaszcza wsie, osie-

“ Zob. Z. Piéro, Rozwdj spotecznosci lokalnych w koncepciach Organizacji Na-
rodow  Zjednoczonych, w: Aktywizacja i rozwdj spotecznosci lokalnych, pod red.
Z. T. Wierzbickiego, Wroctaw 1973, s. 245-257; oraz Lakshmir K. Bharadwaj, To-
ward a Definition of Community Development, Problems and Prospects, za:
A. F. Wileden, Community Development. The Dynamics of Planned Change, Totowa
N. Y. 1970, s. 80.
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dla, miasteczka), a nie $rodowiska spoteczno-zawodowe. Zapewne zawa-
zyty tu wzgledy praktyczne oraz zapotrzebowanie spoteczne: ,,commu-
nity" jest jednostka tatwiejsza do zidentyfikowania (,,prawo struktury"
w okre$lonych granicach terytorialnych) i do objecia dziatan ze wzgledu
na maty obszar oraz typ wi¢zi miedzyludzkiej w niej wystepujacy, bar-
dziej wrazliwy na motywacje spoteczna. Dlatego w szkicu tym szczegol-
na uwage poswiccimy spotecznosciom lokalnym, tym bardziej ze w prak-
tycznej dziatalnodci spotecznej nie ma wigkszych réznic miedzy dziata-
niem w spoleczno$ci lokalnej czy Srodowiskowo-zawodowej, gdyz sa to
uzupetniajace sie rodzaje dziatalnosci. Rozwdj i aktywizacja jednej spo-
Yecznosdci sa najczedciej pozytywnie skorelowane z aktywizacja i rozwo-
jem drugiej, a choé stosowane metody moga byé czeéciowo rézne’, wiek-
szo$¢ prawidtowosci stwierdzonych w lokalnym S$rodowisku mozna od-
nie$¢ i do $rodowisk spoteczno-zawodowych. Dlatego dalej bedziemy uzy-
wacé krotszego skrétu A-RSL.

2. AKTUALNOSC A-RSL

Sprawa nabrata wspdicze$nie szczegdlnego znaczenia dla dwdoch po-
wodow: po pierwsze — do$¢ powszechnych proceséw dezorganizacji, a nie-
raz i dezintegracji spotecznej, ktOre przypisuje si¢ utracie przez jedno-
stke jej wtasnego kulturalnego S$rodowiska, zapewnionego dawniej przez
spoteczno$¢ sasiedzko-rodzinna, jak réwniez ,indywidualizacji" zycia
ludzkiego przy jednoczesnej instytucjonalizacji i segmentacji spoteczen-
stwa.

Po drugie — zrozumiano w ostatnich latach, m.in. pod wptywem ONZ,
iz ani tradycyjne formuty demokracji, ani prosty wzrost gospodarczy
nie sa wystarczajace do zapewnienia wszechstronnego rozwoju gospodar-
czego’. W ten sposéb dokonato sie przejécie od planowania tylko wzro-
stu gospodarczego do planowania spotecznego, ktdrego istotna cze$é sta-
nowi wtasnie A-RSL.

O ile ostatnie zjawisko jest nowe, o tyle procesy dezorganizacji i dez-
integracji spotecznej, w tym i spoteczno$ci lokalnej, si¢gaja swymi korze-
niami do epoki gwattownej industralizacji, urbanizacji w XIX w., przeja-
wiajac si¢ w réoznym natezeniu zaleznie od kraju.

LJesli za przyczyne ogdlna mozna uznaé zbyt gwattowny, pod wply-
wem industrializacji, proces przemian (m.in. zwigkszenie mobilnosci ho-

* Zob. Z. T. Wierzbicki, Aktywizacia i rozwdj spotecznosci lokalnych i sro-
dowiskowych, w: Organizacja terenowej polityki spotecznej —  kursokonferencja
Towarzystwa Naukowej Organizacji i Kierownictwa, Poznan 4-6 XII 1978 r., s. 4 -
- 5 (materiaty powielone).

$ Z. Piéro, Rozwdj spofecznosci, s. 245 i n.
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ryzontalnej, a nastepnie i wertykalnej, dwuzawodowos$¢ i zwiazana z tym
dwusrodowiskowosé¢, co dezintegruje wspolne dotad systemy wartos$ci. . .),
to do przyczyn szczegdlnych natomiast zaliczy¢é mozna swoiste zwichnig-
cie réownowagi pomiedzy funkcja panstwa budujacego nowa kulture so-
cjalistyczna a funkcja spoteczno$ci lokalnej bedacej odbiorca tej kultury.
To wynika nie tyle z zaniku dawnej, tradycyjnej spoteczno$ci lokalnej
[.. .] gdyz ta zniknegta bezpowrotnie [...], lecz z trudno$ci powstania
spotecznodci lokalnej nowego typu"’. 1 niewiele moga tu pomédc podej-
mowane odgornie akcje spoteczno-kulturalne mimo znacznych wysitkéw
i naktadéw finansowych ze strony panstwa.

Natomiast u podtoza podejmowanej dziatalnosci spotecznej i ekono-
micznej, w ramach spotecznos$ci lokalnej, lezy od dawna przekonanie, ze
osobowo$¢ czrowicka ksztattuja przede wszystkim mate grupy: rodzina,
sasiedztwo i spoteczno$¢ lokalna sensu stricto. Dlatego A-RSL ma zna-
czenie zaréwno dla krajow III $wiata, jak i dla krajéw rozwinictych, be-
dac subdyscyplina nauk spotecznych na pograniczu kilku innych dyscy-
plin (socjologii, organizacji i dyfuzji innowacji oraz kultury i wspom-
nianej juz pedagogiki spotecznej i psychologii).

Ponadto dziatalno$¢ ta nabiera dodatkowego sensu, jesli potaczy sic
ja z badaniami zgodnie z nowa stosunkowo koncepcja, okres§lona w ame-
rykanskiej socjologii terminem ,action and research" (dziatanie i bada-
nie). Ujmujac skrotowo: celem jej jest wywotanie pewnych przemian
spotecznych, a nastepnie kierowanie nimi z réwnoczesnym ich badaniem.
Stuzy to réznym celom: przewidywaniu i ew. Kkontrolowaniu zmian,
zwtaszcza w tzw. eksperymentach in vivo, badaniu ich mechanizmu spo-
tecznego, barier i elementéw stymulujacych, ewolucji postaw ludzkich
itp. Byto to wtasnie zatozeniem podjetych w Polsce badan w regionie
nowosadeckim w latach siedemdziesiatych pod nazwa ,II Eksperymentu
Sadeckiego", stawiajacego sobie, w przeciwienstwie do I Eksperymentu,
ekonomicznego, cele spoteczno-kulturalne’.

3. ISTOTNE ELEMENTY NOWEJ SUBDYSCYPLINY

Mozna wymieni¢ trzy istotne elementy A-RSL. Pierwszy to ucze-
stnictwo ludzi we wspélnym dziele (czynie) dla dobra wtasnej spotecz-
nosci, w ktérej zyja lub z ktdra sa zwiazani.

7'S. Nowakowski, Spotecznos¢ lokalna a zagadnienia upowszechnienia  kultury,
Przeglad Socjologiczny 1957, t. XI, s. 274.

¥ Zob. m.in. Z. Jézefowicz, Z. T. Wierzbicki, Drugi sqdecki eksperyment (spo-
leczno-kulturalny) a model aktywizacji spotecznosci lokalnych, Kultura i Spoteczen-

stwo 1977, nr 1; A. Potocki, Warunki rozwoju kultury wsi sqdeckiej, Warszawa
1981, s. 124.
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Drugim elementem jest dobrowolny udziat i wysitek uczestnikdéw
A-RSL, w formie wzajemnej pomocy dla osiagni¢cia wickszej skutecz-
nos$ci dziatania.

Trzecim — okreslony cel czy projekt dziatan, majacy na celu popra-
we szeroko rozumianych warunkow zycia mieszkancow.

Pierwszy element, okre$lony angielskim stowem , participation”,
przejawia sic w réznej formie, wymiarze i w rézny sposéb (wkiad pra-
cy fizycznej, umystowej, wiedzy, doswiadczenia itp.) i podlega wzgled-
nie tatwemu pomiarowi, przy czym wsrdd réznych rodzajéw ,,uczestnic-
twa" mozna rozrézni¢ w A-RSL uczestnictwo ,,zintegrowane" i ,,niezin-
tegrowane" .

Drugi istotny element A-RSL mozna okre$li¢ blizej jako ,,samozarza-
dzanie" (self-menagement), a wiec jako pojecie posrednie miedzy ,,sa-
mopomoca” i ,,samorzadem" (autonomia — self-government): szersze —
od pierwszego — $wiadomym dziataniem na dtuzsza metg; od drugiego
— jest wezsze, bo pozbawione elementu wladzy, ktoéry zawiera w sobie
pojecie samorzadu. Ostatni obejmuje wszystkich ludzi badz w pewnych
dziedzinach (zawodach), badz na okres§lonym terytorium.

Trzeci element mozna blizej okresli¢ jako zaplanowana, celowa ,,spo-
teczna zmiang", ktéra bedac rowniez istotnym sktadnikiem A-RSL, jest
jednak w ogdle pojeciem szerszym: planowana zmiana spoleczna jest
w istocie spotecznym planowaniem, przez ktdére rozumie si¢ racjonalny
wysitek jednostek lub instytucji (lub grup urzedéw) celem doko-
nania kontrolowanych zmian w kulturze i strukturze spoleczenstwa oraz
dokonywania ich oceny (evaluation). ,,Spoteczna zmiana" jest normalnym
Warunkiem istnienia spoleczenstwa, przyjmujac zreszta rdézne postacie
(ewolucyjna—rewolucyjna, endogemiczna—egzogemiczna, tymczasowa—
—trwata, cze$ciowa—peltna itp.). Tu interesuja nas szczegdlnie planowa-
ne zmiany spoteczne w systemie socjalistycznym.

Oczywiécie, nie kazda zmiana spoteczna dokonuje si¢ przy $wiado-
mym uczestnictwie ludzi, lecz cze$¢ zmian — na pewno tak; nie zawsze
zreszta uczestnictwo w nich mieszkancéw dokonuje si¢ w sposéb samo-
rzadno-samozarzadzajacy. Ta cze$¢ przemian spotecznych, ktéra doko-
nuje si¢ co najmniej samorzadnie, cho¢ niekoniecznie samorzadowo

(a wiec self -menagemental, a nie self-governmental) — i to w drodze
,uczestnictwa zintegrowanego" — stanowi najbardziej wlasciwy zakres
ruchu A-RSL.

’ Pierwsze ma miejsce w warunkach normatywnej $rodowiskowej i psycholo-
gicznej integracji; w drugim nie jest wymagany zwiazek miedzy stopniem, formami,
zakresem normatywnego (poprzez przepisy prawa) i psychologicznego uczestnictwa
a tym, ktdére faktycznie ma miejsce; L. Horowitz, The New Sociology, New York
1965, s. 394.
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4. ZAYOZENIA SOCJOPSYCHOLOGICZNE

Mimo rdéznic ustrojowych poszczegdlnych krajéw, co oczywiscie nie
pozostaje bez wptywu na formy i tre$ci ruchu A-RSL, mozna wskazad
pewne wspolne jego zatozenia, ktore wyodrebniaja sposréd innych ruchéw
spotecznych.

Pierwszym zatozeniem A-RSL jest przekonanie, iz zmiany $rodowis-
ka spotecznego powinny dokonywaé si¢ przede wszystkim wysitkiem sa-
mego $rodowiska, a wiec wysitkiem cztonkdéw spotecznosdci lokalnej
(lub okreslonego $rodowiska spotecznego).

Drugim zatozeniem jest czynne, w peilni dobrowolne uczestnictwo
ludnos$ci, jej dobrowolny wktad w rozwdj swojej spotecznosci (Srodowis-
ka), co stanowi gwarancj¢ autentyczno$ci ruchu.

Trzecim przyjetym zatozeniem jest przekonanie, ze gtdwna przeszko-
da dla rozwoju poszczegdlnych obszaréw tkwi w samych ludziach, w ich
nieporadnosci i bierno$ci oraz braku umiejetnosci technologicznych i or-
ganizacyjnych. I cho¢ moze ono by¢ obicktywnie falszywe, to z socjo-
psychologicznego punktu widzenia jest ono stuszne i konieczne, gdyz
w przeciwnym razie ruch A-RSL nie przetamie pasywnosci ludnosci, cze-
sto biednej czy zacofanej, oraz nie sktoni jej do samodzielnego dziatania,
co jest wlasnie celem animacji i aktywizacji spoteczno-gospodarczej lud-
nosci objetej programem ruchu.

Z zatozenia tego wynika nastepne: nie mozna pokonaé¢ niedorozwoju
cywilizacyjnego bez podniesienia poziomu os$wiaty i umiejetnosci zawo-
dowych oraz bez uksztattowania odpowiednich postaw i nawykow. Dla-
tego tez state pozaszkolne wychowanie i ksztatcenie ludnos$ci jest pod-
stawa kazdej akcji A-RSL.

Ostatnim zatozeniem jest takie programowanie celdw oraz etapdw
dziatania w ruchu A-RSL, by uzyskaé¢ wysoki stopien identyfikacji lud-
nosci z programem. A zalezy to od trzech szczegdlnych warunkow:

1) program A-RSL musi uwzgledniaé przede wszystkim (lub w znacz-
nej mierze) te potrzeby ludno$ci, ktorych niezaspokojenie jest szczegdl-
nie dotkliwie przez nia odczuwane;

2) stawiane cele ogdlnospoteczne musza ,,wspotgraé¢" w $wiadomosci
ludnosci z jej wtasnymi potrzebami (ewentualnie potrzebami jej regionu),
i to zar6wno natury materialnej, jak i duchowej (np. estetycznej, patrio-
tycznej);

3) stawiane cele i zadania nie powinny przekracza¢ nadmiernie mo-
zliwosci i zdolno$ci wykonawczych ludnosci, jesli ma si¢ ona angazowacd
uczuciowo i intelektualnie w projektowanie dziatania, co z kolei jest
warunkiem skuteczno$ci pedagogicznej ruchu A-RSL.

Nietrudno dostrzec w sformutowanych tu zalozeniach bliskie podo-
bienstwo z pedagogika spoteczna H. Radlinskiej, rozwijanej nastgpnie
przez A. Kaminskiego i R. Wroczynskiego. Nic w tym dziwnego, skoro ta
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pedagogika za swdj zasadniczy cel uznawata przeksztatcenie $rodowiska
spotecznego sitami samego Srodowiska. A z podobnego stanowiska wyni-
katy inne zatozenia, podobne do tu sformutowanych. By¢é moze, ze A-RSL
stanie si¢ jednym z nurtéw pedagogiki spotecznej, a metody ruchu wzbo-
gaca jej metodologie.

5. NA OSI DWOCH KONTINUOW

Do zrozumienia spotecznego mechanizmu dziatania A-RSL oraz wy-
pracowania w przysztoséci jego modelu konieczne jest okre$leniec warun-
kow, w ktorych powstaje i ma dziata¢é omawiany tu ruch. Decyduja
o nich przede wszystkim dwa elementy sytuacji zewnegtrznej: makrosy-
stem z punktu widzenia stopnia jego ,centralizacji—decentralizacji" (co
przedstawiamy na linii kontinuum z dwoma biegunami jako ,idealnymi
typami"); drugi — to réznorodno$¢ warunkow zaleznie od stopnia rura-
lizacji lub urbanizacji danej miejscowo$ci, co znowu najlepiej przed-
stawi¢ na linii kontinuum: wieSs—miasto (z dwoma biegunami, bedacymi
,idealnym typem" miasta badz wsi).

W pierwszym przypadku mozna postawi¢ hipotezg, ze w obu skrajnych
typach makrosysteméw, a wiec skrajnej centralizacji badz skrajnej de-
centralizacji nie moze rozwija¢ si¢ niezalezny ruch A-RSL. W skrajnej
decentralizacji, a wigc jakiej§ bezposredniej demokracji typu ,rousso-
istycznego", gdzie wszystkie sprawy zatatwiane sa poprzez powszechne
gtosowanie obywateli (lub desygnowanych przez nich przedstawicieli),
ewentualny ruch spoteczny nie miatby racji bytu, a nawet mogiby wy-
da¢ sic niebezpieczny jako wypaczajacy owa ,volonté générale"” (wole
powszechna).

W przypadku za$ skrajnego planowanego centralizmu istniejaca wer-
tykalna integracja, po pierwsze, ecliminuje zupeinie badz ogranicza do
minimum ruch A-RSL jako zbyteczny, chyba ze chce wspieraé i reali-
zowaé poszczegdlne fragmenty planu centralnego, oczywiscie pod kierun-
kiem i kontrola wladz, wyreczajac je niejako w wypeinianiu ich urzedo-
wych funkcji. Odbiera to sens ruchowi, pozbawiajac koniecznej do roz-
woju autonomii. Po drugie — w systemie gospodarki centralnie planowa-
nej ograniczany jest do minimum tzw. mnoznikowy efekt inwestycji,
gdyz wszelkie dochody z przedsigbiorstw przemystowych i ustugowych
(np. turystyki) sa odprowadzane do budzetu centralnego, bedacego w dy-
spozycji administracji panstwowej, a wiec rozdzielanego odgoérnie i ad-
ministracyjnie, nowe za$§ inwestycje sa realizowane przede wszystkim
ku chwale i pozytkowi klasy menedzerow (organization men).

Naturalnie biurokracja, a S$ci$lej ekonomo-techno-biurokracja nie ro-
zumie prawidtowos$ci ruchéw spotecznych w ogdlnodci, a specyfiki ruchu
A-RSL w szczegdlnosci; dlatego tudzi si¢, ze nieautentyczny, manipulo-

21 Ruch Prawniczy ... 3/87
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wany przez nia ruch moze dawaé takie same wyniki, jak samorzadny,
autentyczny ruch. Wprawdzie manipulowany czy kierowany administra-
cyjnie ruch A-RSL moze pomdc wykonaé, lepiej czy gorzej, jakie$
inwestycje planu centralnego (np. poprzez czyny spoteczne), lecz jest bez-
skuteczny w sensie spoteczno-pedagogicznym (wychowanie spoteczenstwa
do samorzadnosci i samorzadu) oraz spoteczno-politycznym, bedac zarow-
no powodem atrofii lokalnych struktur, jak i wielu skrywanych konflik-
téw, ktore ujawniaja sie¢ w okresach najmniej oczekiwanych badz poza-
danych (np. w okresie kryzysu).

Ogdllny wniosek, ktéry sie¢ tu nasuwa, brzmi: przyszto$¢ ruchu A-
-RSL, tak jak go tu rozumiemy, lezy we wzglednie zdecentralizowanych
makrosystemach spotecznych, a wiec w umiarkowanych strefach poli-
tycznego klimatu.

Drugim, istotnym makroelementem ksztattujacym A-RSL jest stopien
homogeniczno$ci lub heterogenicznos$ci otoczenia spotecznego, a wiec in-
nymi stowy miejsce ruchu na kontinuum ,wieS—miasto” (migdzy
dwoma biegunami ,idealnej wsi" i ,idealnego w sensie weberowskim —
miasta"). Oczywiscie wymaga to okre$lenia typu idealnego miasta i wsi,
a nastepnie ustalenia, choéby w przyblizeniu, stopnia oddalenia konkret-
nej miejscowosci od obu biegunéw. Na pewno A-RSL w spotecznosci miej-
skiej jest znacznie trudniejsza do zorganizowania niz w ,czystej” wsi. Bo
chociaz w pierwszej nie przywiazuje si¢ wigkszego znaczenia do tradycji,
co utatwia wprowadzenie zmian w zyciu miejskim, to z drugiej strony
brak w tym S$rodowisku tradycji samopomocy oraz zywszych wiezi sa-
siedzkich utrudnia niepomiernie kolektywne dziatania.

Natomiast na wsi, w ktérej poczucie wig¢zi z wlasna spotecznoscia jest
znaczne, tradycje samopomocy sasiedzkiej dtugie, za$ zrozumienie potrze-
by podniesienia cywilizacyjnego poziomu zycia obecnie silne (choé ciagle
jeszcze bardziej ograniczone do technologii i techniki niz kultury), szan-
se ruchu A-RSL wydaja si¢ znacznie wicksze niz w miescie. Z drugiej
strony spotykamy si¢ tutaj z oporami i trudno$ciami innego rodzaju:
po pierwsze — konformizmem silniejszym niz w miescie, bo powiazanym
z do$¢ sztywna struktura klasowa, a wigc i wigksza troska o status i pre-
stiz w swej grupie, co oddziatuje na postawy mieszkancow objetych ru-
chem wsi: po drugie — cig¢zarem tradycji i panujacymi wzorcami kultu-
rowymi, nie zawsze sprzyjajacymi zmianom (zwlaszcza, gdy mamy do
czynienia z subkultura etniczna badz wyznaniowa).

Niektore z tych czynnikdw moga dziataé obosiecznie, a wigc wspie-
ra¢ badz utrudnia¢ A-RSL; tradycja moze przeszkadzaé¢ we wprowadze-
niu innowacji, lecz moze i pomoéc, jesli nawiaze sie do tradycji regionu
czy tez patriotyzmu lokalnego. Wiele zalezy tu od trzech czynnikéw:
ustalenia wtasciwych etapdw projektu, ktory chce si¢ wdrazaé; uprzed-
niego rozeznania co najmniej typowych barier czy utrudnien w realiza-
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cji kazdego ruchu A-RSL; wreszcie od cech osobistych animatora czy
dziatacza oraz doboru szeregowych cztonkdéw ruchu.

Kazdy program jest ustalony zaleznie od charakteru makrosystemu,
stopnia realizacji i industrializacji oraz istotnych potrzeb spotecznosci
w danym okresie. Ocena ,,waznosci" potrzeb powinna uwzgledniaé przy-
jete wyzej zatozenia, za$ raz przyjety program Kieruje si¢ swoja wtasna
wewnetrzna logika. Jedli np. nie odpowiada on istniecjacemu lokalnie sys-
temowi warto$ci, powstaje sytuacja konfliktowa, ktéra moze przesadzié
niekorzystnie o powodzeniu programu.

6. ETAPY PROCESU A-RSL

Procedura dziatan w ,,community development" przebiega wedle pew-
nych kolejnych etapdw, zaobserwowanych i zanalizowanych przez socjo-
logéw na przyktadzie wielu przypadkow zakonczonych zaréwno pomysl-
nie, jak i bez widocznego sukcesu. I tak np. C.C. Taylor rozréznia czte-
ry etapy procesu podejmowania i realizacji decyzji:

1) dyskusja dla okreslenia wspélnie odczuwanych przez cztonkow spo-
Yecznosci potrzeb;

2) opracowanie programu dziatania odpowiednio do mozliwosci czton-
kéw spotecznosci (Srodowiska zawodowe);

3) pozyskanie do dziatan spotecznych wszystkich mozliwych sit
w danej spotecznosci (grupie);

4) wywotanie w spotecznosci lokalnej (Srodowisku zawodowym) od-
powiednio zyczliwego nastroju dla programu oraz pewnego napiccia woli
u czeSci jej cztonkow dla realizacji tego programu lub podjecia (przy-
mierzenia si¢ do) nastepnego ‘.

Natomiast inny amerykanski socjolog wsi, E. M. Rogers, rozrdznia
szes¢ etapow procesu A-RSL, ktérych kolejno$é jest uzasadniona logika
dziatania oraz spodziewanymi rezultatami (rys. 2):

1) stymulacja, czesto spoza spotecznosci lokalnej, a prowadzaca do
zrozumienia problemu (potrzeb) danej spotecznosci;

2) zapoczatkowanie dziatan przez inicjatorow, prowadzace do sfor-
mutowania konkretnych propozycji dziatania;

3) uznanie przez lokalna wladze proponowanej dziatalnosci prowa-
dzace do formalnej aprobaty programu dziatan przez wlasciwe czynniki;

4) uswiadomienie problemu (programu) przez wigkszo$¢ spotecznosci
lokalnej oraz pojawienie si¢ przekonania o koniecznos$ci podjecia dziatan
realizacyjnych;

“ A. L. Bertrand, Z. T. Wierzbicki, Socjologia wsi w Stanach Zjednoczonych,
Warszawa 1970, s. 360.
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Rys. 2. Etapy procesu podejmowania i realizacji decyzji
przez spoteczno$é; objasnienia poszczegdlnych eta-
pow podano w tekécie na s. 323, 324

5) Zachecanie ogdtu do aprobaty projektu (programu), zakonczone pu-
blicznie podjeta decyzja o podjeciu akcji (glosowanie, petycja, publiczne
zebranie);

6) podjecie przygotowan do realizacji programu i jego wykonanie
oraz ocena przebiegu realizacji (ewentualnie kontrola i ewaluacja).

Aczkolwiek nie ma jednego schematu etapow procesu A-RSL, gdyz za-
lezy to w pewnej mierze od lokalnych warunkéw, to jednak uzasadniony
socjologicznie powyzszy schemat tworzy pewna logiczna cato$¢ i pomi-
nigcie (przeskoczenie) jakiego$ etapu wymaga uprzedniej analizy i uzasad-
nienia, gdyz moze mie¢ niepomy$lny skutek dla przebiegu catego pro-
cesu, o czym moéwi wiele przyktadéw z historii ruchu A-RSL. Zwtasz-
cza ryzykowne jest pominigcie etapu ,aprobaty programu dziatan przez
wtadze miejscowe"”, gdyz z typowej dla nich matodusznosdci badz oba-
wy o swdj ,prestiz" moga (i najczedciej czynia to) udaremnié najlepsze
nawet plany pracy spotecznej, ozywione najczystszymi intencjami.

7. PRZESZKODY I BARIERY

Lecz przeszkdd i barier jest znacznie wiecej, wynikajacych nie tylko
z braku wtasdciwie opracowanych etapéw dziatania badz pominigcia jed-
nego z nich czy przesunigcia ich kolejnosci.

Ogodlnie dzieli si¢ ,przeszkody i bariery” w ruchu A-RSL na subiek-
tywne, a wigc zalezne od samych cztonkéw ruchu (zwtaszcza od jego przo-
downikdéw, inicjatoréw, pionierdw czy animatoréw), oraz obiektywne, nie-
zalezne od nich lub zalezne tylko posrednio.

Do pierwszych zaliczamy np. wspomniane juz pomini¢cie jakiego$
etapu, wysuwanie zbyt odleglych i zbyt abstrakcyjnych celow w stosun-
ku do przecictnego poziomu i aspiracji danej spotecznodci, nieumiejetnosé
uzyskania powszechnej zgody (lub zgody zainteresowanej wigkszosci) na
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proponowane dziatanie, niewlasciwe obliczenie kosztéw i przeliczenie si¢
z sitami, wadliwa koordynacja réznych poczynan, zwlaszcza jesli zwicksza
si¢ liczba dziatan spotecznych (mozliwo$¢ pojawienia si¢ niezdrowej kon-
kurencji i sprowadzenie ruchu na manowce).

Do drugiej kategorii barier, powodujacych niepowodzenie, zaliczamy:
niewystarczajacy czas na to, by projekt moégt dojrzeé, a proces dziatan
realizacyjnych — dokonaé si¢; przeciwdziatania réznych grup interesu
czy nacisku; trudno$¢ dotarcia do ludzi nie nalezacych do zadnej orga-
nizacji, zwtaszcza je§li w grupie istnieja antagonizmy klasowe, wyzna-
niowe lub etniczne; zbyt silnie spolaryzowana struktura klasowa, ktérej
towarzysza nieodtacznie ostre przedziaty spoteczne, uniemozliwiajace
solidarne badz bardziej powszechne dziatania spoteczne; nieporozumie-
nia i konflikty miedzy cztonkami grupy a ekspertami, zwtaszcza jesli ci
ostatni pochodza z zewnatrz (mimo iz z tego tytulu moga cieszy¢ sic pew-
nym autorytetem''); opanowanie akcji (instytucji ja prowadzacej) wy-
Yacznie przez urzednikéw lub ,,zawodowych aktywistow"; brak rozwi-
nictej wsrdod mieszkancow wigzi z terenem, co zawsze wiaze sie
z brakiem patriotyzmu lokalnego lub czesto ze zjawiskiem nadmiernej
ruchliwodci ludnodci, jej starzeniem si¢, odptywem dawnych mieszkan-
céw i naplywem przybyszéw'’; wreszcie, last but non least, istnienie
zbyt sztywnej struktury wtadzy.

Ostatni czynnik jest na pewno wazny dla ruchu A-RSL, gdyz — nie-
zaleznie od systemu spoleczno-politycznego — kazda hierarchia wtadzy
czuje si¢ zagrozona projektami zmian, ktére nie ona inicjuje i na ktdre
nie ma decydujacego wptywu. Oczywiscie, im wladza jest bardziej auto-
kratyczna, tym wigcej ma mozliwosci zahamowania oddolnych inicjatyw
spotecznych i tym bardziej jest sktonna to czynid.

Nie nalezy jednak zapominaé, iz podstawowym elementem A-RSL
jest wspomniany wyzej proces wychowawczo-oswiatowy, ujmowany
w kategoriach pedagogiki spotecznej (por. zatozenia socjopsychologiczne).
Otéz w tym charakterze, jako ruch os$wiatowo-szkoleniowy, jest wzgled-
nie tatwo akceptowany i popierany, co najmniej w poczatkowej fazie,
przez przedstawicieli lokalnych wtadz. Nie mozna jednak zapominaé, iz:
1) wartosci oswiatowo-wychowawcze powinny emanowaé ze wszystkich
dziatan podejmowanych w A-RSL lub — innymi stowy — tworzenie

" Nieporozumienia miedzy dziataczami lokalnymi a ekspertami sa najczesciej
dwojakiej natury: z jednej strony oskarza si¢ ich o arbitralno$¢ postgpowania
i lekcewazenie dziataczy lokalnych, z drugiej strony (rzadziej) oczekuje si¢ od nich
wtasnie autorytatywnego postgpowania, podczas gdy specjalista prébuje by¢ ,de-
mokratyczny".

> W przypadku integracji ,, wertykalnej" tzw. ,organization men". Zjawisko to
zaobserwowano u nas w rejonie Konina; por. Z. A. Zechowski, Rozwdj planowy
a aktywizacja spotecznosci lokalnej (na przyktadzie powiatu  Konin), w: Aktywizacja
i rozwdj, s. 109.
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tych wartosci jest funkcja tego ruchu; 2) proces os$wiatowo-wychowaw-
czy nalezy traktowaé jako wazny wstep do dalszego dziatania, zmierza-
jacego ku zmianie warunkow zycia.

8. PRZODOWNICY, UCZESTNICY I URZEDNICY

W ruchu A-RSL mozna wyrézni¢ co najmniej trzy kategorie osoéb
Iub 16l przez nie petnionych: przodownikéw (liderow), szeregowych
cztonkdw oraz urzednikdow zainteresowanych ruchem z tytutu petnionych
funkcji, np. pracownikow kultury, osrodkéw metodycznych czy wydzia-
téw gospodarczych badz administracji wewnetrzne;j.

Niewatpliwie wegztowym problemem A-RSL jest wlasciwy dobdr li-
deréw (przywédcéw ruchu). Rozréznia sie, na ogdt, trzy ich rodzaje'’:
przywodcy ,instytucjonalni”, ktdérzy dziataja w ramach swej instytucji
czy organizacji, podejmujacej okre$lone dziatania spoteczne. Mogliby si¢
wsérdd nich znalezé niekiedy wspomniani juz urzednicy, przy sprzyja-
jacym zbiegu okoliczno$ci, o czym nizej.

Drugi typ lidera, okreslany jako ,spoteczny”, to osoba dziatajaca sa-
morzutnie poza ramami formalnych instytucji, w czasie wolnym od za-
je¢, nie zwiazanych z charakterem podejmowanej akcji (np. lekarz two-
rzacy muzeum czy skansen etnograficzny). Dziatacze tego typu sa nieraz
obdarzeni pewnym charyzmatem, co pozwala im wciagna¢ do wspdtpra-
cy wielu ludzi, lecz naraza czesto na konflikt z liderami ,,instytucjonal-
nymi", obdarzonymi tylko autorytetem urzedowym.

Trzecim typem ,lidera" sa osoby zidentyfikowane na podstawie son-
dazu wsréd ogoétu czlonkéw danej spotecznosci ($rodowiska zawodowego)
jako cieszace si¢ najwickszym prestizem czy szacunkiem. Mozna je okres-
li¢ jako przywddcdéw opinii publicznej (zwykle w jakiej§ okres$lonej
dziedzinie lub paru dziedzinach)', ktorzy moga staé sie w sprzyjajacych
okoliczno$ciach przywédcami ruchu A-RSL, cho¢ moga nie posiadaé ku
temu ani ochoty, ani odpowiednich zdolno$ci. Wysunieci czy wybrani na
kierownika jakiej$ akcji, mimo posiadanego autorytetu, moga catkowicie
zawie$¢, lecz nie pozyskani dla akcji, moga rowniez ja powaznie utrud-
ni¢ czy skomplikowaé¢. Wymagaja wicc szczegdlnej uwagi i obserwacji.

Dotykamy tu pewnego ogdlnego problemu wzajemnego stosunku auto-
rytetow lokalnych i dziataczy ruchu A-RSL, w przypadku gdy nie sa to
te same osoby. Sa tu dwa rozwiazania: po pierwsze — wykorzystanie zas-
tanego uktadu autorytetéw przez wciagniecie ich do wspdtdziatania, a na-
wet powierzenie im jakiej$ kierowniczej roli, aby w kazdym razie zapew-

" H. F. Kaufman, Team Leadership. A Key to Development, Social Science
Research Center 1970, March, Applied Series 1, s. 2.
“ Blizej o tym A. L. Bertrand, Z. T. Wierzbicki, Socjologia wsi, s. 339 i n.
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ni¢ sobie ich co najmniej zyczliwa neutralno$¢; po drugie — pominigcie
lub, gorzej, zignorowanie istniejacych przywddcow opinii publicznej, co
jednak pociaga za soba trudnosci i ktopoty w prowadzeniu akcji, co naj-
mniej do czasu uzyskania przez inicjatorow czy pionierow A-RSL wy-
starczajacego szacunku w spotecznosci.

Wymienione tu typy przywodcow A-RSL nie stanowia podziatu ani
roztacznego, ani wyczerpujacego. , Instytucjonalny" przywddca, a wigc
np. urzednik Wydziatu Kultury, moze mie¢ powszechny szacunek jako
przywodca opinii lokalnej i sta¢ sie nawet charyzmatycznym liderem,
a przywodca opinii publicznej — samorzutnym dziataczem spolecznym
(inicjatorem, pionierem itp.), lecz sa to przypadki rzadkie. Przyczyna tego
jest prosta: o charakterze kazdego dziatacza decyduje z reguty rola, ktéra
spetnia badz z tytutu petnionej funkcji, badz wyboru: ona determinuje
postawy i zachowanie czlowieka. Dlatego w socjologii chetnie korzysta
si¢ z pojecia ,,roli" (teoria rol!) jako instrumentu analizy.

Niezaleznie wiec od rodzaju lidera, kazdy z nich, poza swoja gtdwna
rola spoteczno-zawodowa, peini w istocie, z punktu widzenia A-RSL, trzy
role: animatora, organizatora oraz — posrednio — wychowawcy (w ro-
zumieniu pedagogiki spotecznej). Role te, zaleznie od typu (i osobowosci
— tu jednak nie rozpatrywanej) przodownika, nabieraja wigkszego Ilub
mniejszego znaczenia: ,,waznos$ci” nabiera rola ,organizatora”" w przy-
padku lidera ,instytucjonalnego" (zwtaszcza jesli jest nim urzednik wia-
dzy lokalnej); a rola , animatora” i ,,wychowawcy" — w przypadku lide-
ra ,spotecznego” (zwtaszcza je$li jest nim kto§ o predyspozycjach cha-
ryzmatycznych).

Rola ,animatora" wydaje si¢ najistotniejsza, zwlaszcza w epoce tzw.
kultury masowej, gdy rozumie si¢ ja — zgodnie z Prognozq rozwoju
kultury polskiej do 1990 r. — jako ,tworzenie [...] warunkéw dla domi-
nacji sit tworczych cztowieka (a wiec ,,by¢") nad rozwojem spozycia
(a wiec ,,mieé")"".

Otéz animatorem wedle Stownika jezyka polskiego jest ten, ktory
,ozywia, zacheca, podnieca, wzbudza zainteresowanie do czegos$"'.
A wiec rola lidera jako animatora polegataby przede wszystkim na wy-
wotywaniu i rozbudzaniu aspiracji i potrzeb oraz na formutowaniu ich
W sposéb jasny i zrozumiaty dla otoczenia, wreszcie na pobudzaniu do
aktywnosci, w tym rowniez i do dialogu, postugujac si¢ réznorodna i mato
zinstytucjonalizowana dziatalnoscia.

Natomiast rola lidera jako ,organizatora" polegataby na:

1) zapewnieniu spotecznosci lokalnej zarowno przeptywu informacji,

" Prognoza  rogwoju kultury polskiej do 1990 r., Ministerstwo Kultury i Sztuki,
Warszawa 1973, s. 12 lub 11 i 21, gdzie mowa o postawach aktywnych uczestnikdow
kultury, sktaniajacych do nowatorstwa i rozwijania wtasnych zdolnosci.

' Stownik jezyka polskiego, pod red. W. Doroszewskiego, t. I, Warszawa 1958.
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jak i zdobycia minimum $rodkéw umozliwiajacych cztonkom A-RSL
realizacje postawionych celow i zaspokojenie zywionych aspiracji;

2) zapewnieniu projektowi aprobaty wladz (zob. etap 3) oraz ewen-
tualnego poparcia instytucjonalnego (organéw panstwowych, Kosciota, to-
warzystwa czy instytucji naukowej itp.) lub, innymi stowy, pewnych
podstaw materialnych;

3) koordynowaniu i przestrzeganiu w praktycznej dziatalnosci za-
kresu rél animatora, ekspertéw oraz ewentualnie odbiorcow.

,,Edukacyjna" rola lidera wynika przede wszystkim z dobrego wy-
petniania poprzednich dwéch rél. Niemniej jednak rola ta moze byé wy-
petniana w sposdéb $wiadomy i bezposredni, przede wszystkim w pro-
gramach tego rodzaju, jak np. zwalczanie patologii spotecznej, akcje
o$wiatowe w szerokim rozumieniu tego stowa, akcje opiekuncze (np. nad
sierotami, w tym i spotecznymi), sport masowy itp.

Delikatna sprawa jest peinienie roli lidera A-RSL przez przedstawi-
cieli wtadz lokalnych, gdyz tatwo tu dochodzi do konfliktu rél: urzed-
nika majacego autorytet instytucjonalny oraz dziatacza (rola spoteczna).
Czesto trudno pogodzi¢ te dwie role, bo wymagaja one innych postaw
i zachowan. Dlatego taczenie tych rél nie jest dobrym rozwiazaniem.
Obowiazkiem natomiast przedstawicieli wtadzy lokalnej jest czuwanie nad
tym, by ruch A-RSL, po pierwsze, przebiegal zgodnie z wtasnymi zatoze-
niami oraz przyjetym programem, nie stajac si¢ ,gniazdkiem'" dla rdz-
nego rodzaju spryciarzy i karierowiczéw; po drugie — cieszyt si¢ popar-
ciem, ktére jednak nie odbieratoby mu autentyczno$ci i tozsamosci.

Gdy uksztattowana stopniowo w spoteczno$ci lokalnej kadra liderow
A-RSL dobrze pozna potrzeby spotecznosci w réznych dziedzinach, uzy-
skujac z jej strony, dzicki temu, akceptacje, ruch upodobni si¢ do goéry
lodowej, ktérej niewielka tylko czg$¢ (aktyw przywddczy) dostrzeze
zewnetrzny obserwator.

Zadania ,,aktywu" sa rozleglte, bowiem nie tylko musi czuwaé nad
nienaruszalnoscia przyjetego programu i dostosowaniem go do zmiennych
warunkow, lecz stale dokonywaé analizy sytuacji, dopracowywaé pro-
jekty dziatan, propagowaé programy na réznych szczeblach ich realiza-
cji, sprawdzaé rezultaty i wyciagaé odpowiednie wnioski.

Autorytet osobisty, polaczony w miare mozliwosci z instytucjonal-
nym, stanowi bardzo istotna, moze najwazniejsza, lecz na pewno nie
jedyna ceche dobrego lidera. Na ogdtl uwaza sig, iz powinien on odzna-
czaé sic ponadto takimi cechami, jak: szerszymi niz przeci¢tnie horyzon-
tami, wyzsza pozycja spoteczna niz przecigetny mieszkaniec (lecz nie zbyt
wysoka, co utrudniatoby nawiazanie kontaktu i wspdtpracy), pewnym
stopniem bezinteresowno$ci i umiejetnoscia wykorzystania altruizmu lu-
dzi dla spraw ich spoteczno$ci, doswiadczeniem i umiejetnoscia pozy-
skania sobie poparcia wspotobywateli, w tym i tych, ktérzy moga za-
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pewni¢ pomoc finansowa w realizacji programu, wreszcie odwaga cy-
wilna w podejmowaniu zadan trudnych i decyzji mato popularnych,
umiejetnoscia przetrzymania passy niepowodzen, ktérej nie da si¢ omi-
naé, oraz samokrytycyzmem.

Oczywiscie, najlepsza kadra przywddcow niewiele zdziata, jedli nie
skupi wokét siebie i gloszonego programu szeregowych mieszkancow spo-
tecznosci, gotowych dobrowolnie partycypowaé w zaprogramowanej
dziatalnosci. Ich liczba i jako$¢ sa decydujace dla powodzenia A-RSL,
przy czym mozna wérdod nich wyrdznié: a) uczestnikdw ogdlnic aktyw-
nych, powszechnie si¢ udzielajacych w réznych dziedzinach i akcjach,
a wiec gotowych zawsze poprzeé kazda pozyteczna inicjatywe; b) uczestni-
kéw o ograniczonych zainteresowaniach, nalezacych zazwyczaj do jed-
nej tylko organizacji (np. spétdzielni, stowarzyszenia kulturalnego, brac-
twa religijnego itp.); c) uczestnikdw okazjonalnych, unikajacych w miare
mozno$ci dziatalnos$ci spotecznej, lecz gotowych poprzeé¢ od czasu do cza-
su poszczegdlne akcje ze wzgledu na trafiajacy w ich zainteresowania
przedmiot akcji badz na zazyte stosunki czy pokrewienstwo z osobami
zaangazowanymi w ruchu A-RSL; d) osoby nie popierajace czynnie
A-RSL, lecz odnoszace si¢ don zyczliwie, a wigc tworzace spoteczny kli-
mat, utatwiajacy realizacje celdow ruchu spotecznego.

Stopienn zaangazowania uczestnikOw mozna mierzy¢ liczba etapéw
(faz) procesu A-RSL, w ktérych dana jednostka bierze udziat; natomiast
partycypacje (uczestnictwo) w A-RSL — liczba programéw (akcji),
w ktérych uczestniczy czynnie ludno$¢ danej miejscowosci (dzielnicy), wy-
razona np. wskaznikiem procentowym .

9. KONSTRUOWANIE I WYBOR MODELU DZIALANIA

Byta juz mowa o tym, ze w konstruowaniu modelu A-RSL istotny-
mi pre-warunkami jego opracowania jest ustalenie dwdch wyjsciowych
elementow: miejsca spotecznosci lokalnej na linii kontinuum miasto—wies,
a wigc stopnia miejskosci lub wiejsko$ci danej miejscowo$ci, oraz stop-
nia centralizacji—decentralizacji makrosystemu, w ktéorym dana spotecz-
no$¢ zyje.

W sposdéb obrazowy mozna przedstawié te zaleznos$ci na dwoch prze-
cinajacych si¢ osiach (wspéirzednych x i y), wzgledem ktérych okresla-
my potozenie punktéw, bedacych w tym przypadku spotecznosciami lo-
kalnymi, objetymi ruchem A-RSL (rys. 3). Liczby charakteryzujace po-
tozenie punktow wzgledem tych osi nazywamy wspotirzednymi punktu.
Oczywiscie, przyjecie odpowiednich liczb czy wskaznikéw na obu osiach
jest sprawa odrebna, tutaj nie rozpatrywana.

7"A. M. Rogers, R. J. Burdge, Rural Society, New York 1960, s. 146 - 150.
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Rys. 3. Przyktady uktadéw badanych mikrosysteméw zalez-
nie od ich socjoekologicznego charakteru (o$ vy)
i ustroju makrosystemu (o x).

Jak juz byta mowa, ruch A-RSL moze si¢ rozwijaé najlepiej w ma-
krosystemach umiarkowanych, tj. wzglednie scentralizowanych badz
wzglednie zdecentralizowanych, za$ jego szanse maleja w miarg postepu-
jacej urbanizacji spotecznosci lokalnej, stajac si¢ zjawiskiem mato praw-
dopodobnym, a co najmniej trudnym do zrealizowania w wielkich mia-
stach-metropoliach. Na rys. 3 obszar zakreskowany, ze zmieniajaca si¢
gesto$cia i wielkoScia kresek, przedstawia narastajace (gestsze kreski)
badz malejace mozliwosci dla A-RSL, przy czym — jak widaé — uktad
na osi x jest do$¢ symetryczny, na osi y asymetryczny, gdyz ,,wiejskos$¢"
(,,matomiejskos$¢"), czyli homogeniczno$¢ stosunkow sprzyja ruchowi
A-RSL. Ogélnie mozna powiedzie¢, ze ,,wiejsko$¢" oraz system zdecen-
tralizowany bardziej sprzyjaja tego typu ruchom spotecznym (ze wzgledu
na swa homogeniczno$¢ i podatno$é¢ na dziatania samorzadne w ogdle),
niz ,,miejsko$¢" (ze wzgledu na heterogeniczno$¢ wynikajaca z wielkoSci
obszaru miejskiego, liczby zréznicowanej zawodowo ludno$ci i anonimo-
wo$¢ stosunkéw) oraz system scentralizowany, zwlaszcza jesli jest nim
planowy kolektywizm panstwowy.

Jednoczesnie nie mozna nie bra¢ pod uwage czynnika historycznego,
a wigc sytuacji kraju w okreslonej epoce i w stosunku do innych krajéw.
Wydaje sie, ze jesSli kraj jest zniszczony wojna lub rewolucja lub
opdzniony w rozwoju cywilizacyjnym, odgérne, centralne mobilizo-
wanie sit spotecznych dla jego odbudowy czy rozwoju moze byé celowe
i stuszne, przynajmniej w pierwszym okresie usuwania podstawowych
brakow i przeprowadzenia zasadniczych inwestycji (np. budowa mostéw,
drég, szkét itp.). Réwnoczesnie w krajach nie zniszczonych, lecz tylko
opdéznionych w rozwoju, nawet jesli sa one demokratyczne w sensie po-
litycznym i wzglednie zdecentralizowane (np. India), punkt ci¢zkosci
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A-RSL (np. w formie czynéw spotecznych, jak w Polsce) przesuwa si¢
ku masowym akcjom, organizowanym odgoérnie w dziedzinie podstawo-
wych inwestycji, w ktérych to dziataniach schodzi na drugi plan ich funk-
cja pedagogiczna.

Majac juz z grubsza omdéwione wstepne warunki powstania i rozwoju
A-RSL, mozna przystapi¢ do konstruowania jego modelu dziatania,
uwzgledniajac nastepujace elementy: cele (materialne, duchowe, w tym
i warto$ci wychowawcze), ktore zamierza si¢ osiagnaé; zasadnicze etapy
dziatania i procesy w nich przebiegajace, rodzaje (typy) dziataczy (liderow)
dla poszczegdlnych etapéw, petnione przez nich role (urzedowe, spotecz-
ne, konsultacyjne w przypadku ekspertow, wychowawcze itp.), zaplecze
cztonkowskie (jego rozmiar, jako$¢ i zréznicowanie), wreszcie metody po-
zyskiwania szeregowych cztonkdéw i wilaczania ich do dziatan w poszcze-
g6lnych etapach .

W konstruowanym modelu dobrze jest uwzglednié istniejace samorzad-
ne czynniki (instytucje), ktére moga sta¢ si¢ pomocniczymi filarami dla
A-RSL. Moga one by¢ rdézne, zaleznie od sytuacji historycznej, charak-
teru podejmowanej akcji, poziomu oswiaty w danej spoleczno$ci oraz
,last but non least" — rozwoju samorzadnego ruchu spoteczno-gospodar-
czego (np. spdidzielczosci) badz spoteczno-kulturalnego. Tytulem przy-
ktadu poswieémy nieco miejsca paru z nich.

Prima jacie nasuwa si¢ na my$l dziatalno$§¢ animatoréow, bedacych ar-
tystami-amatorami, a wigc ogdlnie méwiac — ,,amatorski ruch kultural-
ny", ktéry umiejetnie popierany przez lideréw A-RSL (w tym i przed-
stawicieli wtadz) moze oddaé¢ tu znaczne ustugi. Zdaniem A. Kgepinskie-
go jest on nawet najwicksza nadzieja cywilizacji’, a co najmniej istot-
nym warunkiem aktywnego uczestnictwa szerszych odtaméw spoleczen-
stwa w lokalnej dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej.

Drugim uzupeiniajacym filarem A-RSL moga sta¢ si¢ lokalne towa-
rzystwa naukowe i spoteczno-kulturalne, powotywane zwykle do reali-
zacji jakiego$ ogdlnego spotecznego celu w nieco wickszych miejscowo-
Sciach, rzadko w wiejskich spotecznosdciach lokalnych. Wymienmy tu
przyktadowo Klub Mitosnikéw Ziemi Sadeckiej, Towarzystwo Naukowe
w Plocku, Towarzystwo Mitosnikéw Puszczykowa i Wielkopolskiego Par-
ku Narodowego.

Trzecim filarem mogtyby staé¢ sie np. spotdzielcze grupy mtodych lub
dorostych, zrzeszajacych si¢ dla wspdlnego zaspokojenia potrzeb i aspi-
racji kulturalnych badz spoteczno-gospodarczych w sposéb autonomicz-
ny i samorzadny. Mogtyby to by¢ swego rodzaju proste formy spdidzielcze

" Prébe skonstruowania podobnego modelu znajdzie Czytelnik w pracy zbioro-
wej Aktywizacja i rozwdj, s. 45.
" A. Kepinski, Kochaé i lepi¢ swdj swiat, Kultura 1974, nr 13, s. 4.
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i kulturalne, o$wiatowe badz sportowo-rekreacyjne, korzystajace z po-
parcia spéidzielczosci gospodarcze;j.

OczywiScie, tak jak istnieje niebezpieczenstwo przechwycenia ruchu
A-RSL przez lokalne grupy interesu dla wtasnych celdéw, istnieje row-
niez pokusa ws$rdd przedstawicieli wtadzy lokalnej wykorzystania ruchu
A-RSL, zwlaszcza je$li pracownicy wydziatéw kultury peilnia w nim is-
totne role, dla doraznych aktualnych potrzeb polityczno-propagando-
wych, co oczywiscie przekre§la sens ruchu, a ponadto pozbawia pracow-
nikéw kultury wiarygodnos$ci, koniecznej dla wykonywania skutecznie
ich wtasnych funkcji.

Warto tu na marginesie zaznaczyé, iz pozycja zawodowego pracowni-
ka kultury, jako animatora czy or¢downika A-RSL, jest szczegdlnie trud-
na na szczeblu lokalnym, terenowym. Musimy zdawaé sobie sprawe z tego,
ze mimo najstuszniejszych zasad i zarzadzen wydawanych odgornie spo-
tykamy si¢ w terenie nie tylko z niezrozumieniem zagadnien spoteczno-
-kulturowych, tak samo jak i z niezrozumieniem zagadnien ochrony
przyrody, lecz czesto réwniez z wyraznym lekcewazeniem tych zagadnien.
Decydenci-administratorzy na szczeblu lokalnym sa w stosunku do tych
spraw bardziej technokratami niz humanistami. Wydaje si¢ im bowiem.
ze sprawami kultury mozna kierowa¢ podobnie, jak si¢ kieruje dziatem
administracji panstwowej czy procesem produkcyjnym w fabryce. Skut-
kiem tego wykazuja oni silniejsza tendencje ku komenderowaniu kultura
niz gotowos$¢ do wspdipracy z jej przedstawicielami i stuzenia im pomo-
ca. Zjawisko to jest objawem niepokojacego zatamania si¢ réwnowagi
miedzy strukturami spoteczno-zawodowymi w procesie podejmowania
ogdélnych decyzji w makroskali panujacego systemu spotecznego. Innymi
stowy, humanisci w ogodle, a pracownicy kultury w szczegdlno$ci, oraz
przyrodnicy i biolodzy, lekarze czy rolnicy maja znikomy wplyw na pla-
nowanie i ksztaltowanie naszego zycia, nawet jesli sa to ich wtasne dzie-
dziny dziatania. Skutki tego odczuwamy najbolesniej w tzw. terenie,
a wigc w spotecznosciach lokalnych, gdzie ztowrogo przeplataja si¢ ze so-
ba inercja, brak kompetencji i bezposrednie interwencje w bieg spraw,
podejmowane i realizowane w sposdb z reguty arbitralny, co silta rzeczy
niekorzystnie obija si¢ na rozwoju wielu dziedzin naszego zycia. Zapew-
ne przede wszystkim w kulturze, lecz réwniez i w innych dziedzinach,
by wymienié¢ tu choéby patologi¢ spoteczna.

Lecz spojrzmy na ruch A-RSL, a zwlaszcza tworzenie si¢ jego spotecz-
nych kadr, z innego jeszcze punktu widzenia, wykorzystujac tu pewne
koncepcje poznanskiego uczonego, od ktérego rozpoczeliSmy rozwazania.

Otéz A-RSL spetnia réwniez swoista funkcje ,,demokracjo-kreatyw-
na" poprzez ksztattowanie dziataczy i lideréw ruchu. Znamierowski,
w jednej ze swych prac wprowadza pojecie ,elity" demokratycznej™.

* C. Znamierowski, FElita i demokracja, Poznani 1946, s. 37.
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Mimo pewnych , niemitych" skojarzen, wiazacych si¢ z tym pojeciem, nie-
wiele ma ona wspdlnego z ,elitami” Pareto i nie zawiera w sobie ten-
teneji antydemokratycznych. Wprost przeciwnie, wedle Znamierowskie-
go ,elita" powinna ksztattowaé sie¢ w wyniku oddolnego ruchu mas,
a wiec w sposob demokratyczny, przede wszystkim na podstawie ,,walo-
réw moralnych" oraz ,zastug spotecznych". ,Zadaé¢ od ludzi waloru mo-
ralnego — pisze Znamierowski — to niemal tylez, co zada¢ demokratyz-
mu"’'. Za$ zastugi spoteczne mierzy sic wktadem pracy dla swej spotecz-
nosci i Srodowiska. Tym samym do naszych dziataczy i lideré6w A-RSL
mozna zastosowaé per analogiam i takie stowa uczonego: ,,Sa oni pionie-
rami [.. .] postepu spotecznego, spetniajacymi dwie wazne funkcje spo-
teczne: z jednej strony stawiaja przed oczami elity nowe teoretyczne
problemy spoteczne, z drugiej rzucaja $wiadomie, czy mimo woli, zarze-
wie nowych pragnien w masy, przez co stwarzaja nap6r mas na elite" *.

A ,,napor" ten jest socjologicznie niezmiernie waznym elementem zy-
cia publicznego, przy czym moze on przyjmowaé rézne formy, od prostej
wymiany doébr do zrzeszen w réznych zawodach i rodzajach pracy”.

Selekcja wedle ,,waloréw moralnych" i ,,zastug spotecznych" to swo-
isty ,,melioryzm", ktory — zdaniem Znamierowskiego — ,jest istotnym
elementem postawy demokratycznej”, jesli si¢ jednocze$nie zatozy, co
wtasnie on czyni, iz ,elita" oraz pozostate spoteczenstwo musza by¢ trak-
towane jednakowo’'. Lecz w tym, by ruch z dotu ku gérze (a wiec mo-
wiac bardziej wspdtczes$nie: wertykalna mobilno$¢ spoteczna) moégt sic
swobodnie odbywaé, konieczne jest pewne minimum dobrobytu w spote-
czefistwie jako warunek sine qua non tego procesu’’". Brzmi to juz bar-
dzo wspdiczeénie, a jednocze$nie bardzo realistycznie; podobny warunek
spetnia dzisiaj wiele demokracji, jesli tylko rezygnuja one z utopijnej za-
sady ,,bezwzglednej réwnoéci”, a wigc niezaleznie od wktadu pracy i za-
stug, co bytoby nieuniknionym ,,réwnaniem w dot".

Lecz poznanski uczony idzie w swym realizmie dalej. Przyjmujac tu
dla uproszczenia, ze ,elita" jest u niego warstwa faktycznie, politycznie
i spotecznie przodujaca, rozréznia on w niej dwie grupy o specyficznych
cechach: ludzi o ,postawie rycerskiej", do ktérej to grupy przywiazuje
szczegbdlne znaczenie, oraz grup¢ ,pasozytnicza', powstata zarowno na
skutek niedoskonatos$ci spotecznego mechanizmu selekcji, jak i nadmier-
nego, ponad konieczno$¢, rozrostu biurokracji w panstwie (,,przerost funk-
cjonalizmu panstwowego")™.

Otéz dziatacze i liderzy A-RSL bardzo si¢ upodabniaja do grupy ludzi

*' Ibidem, s. 37.

’ Ibidem, s. 38.

* Ibidem, s. 41.

* Ibidem, s. 40 - 41.
* Ibidem, s. 39.

* Ibidem, s. 39 i 41.
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o ,,postawie rycerskiej" (cho¢ nie musza by¢ bynajmniej cztonkami elity),
poniewaz sa ozywieni rycerskim poczuciem: ich dziatalno$é¢ jako spo-
tecznikdw jest ,naprawde bezinteresowna i niezalezna [...], zorientowa-
na obiektywnie i pozbawiona przymieszki trujacej widokéw osobistych
[...]. Najwickszymi twdércami w zakresie spraw spotecznych — pisze
Znamierowski — byli zawsze ci, co podejmujac akcj¢ spoleczna, wyrze-
kali sie czego$, nie za$ ci, co mieli widoki na nowe osobiste zdobycze"”'.

Mozna by nawet powiedzieé, ze lepiej, by nie byli cztonkami ,elity",
bo zachowujac w ten sposéb wicksza niezalezno$¢, moga stanowié wazne
ogniwo zycia spotecznego, bedac — po pierwsze — ,tacznikiem" migdzy
masami (czesto stabo zorientowanymi) a wtasciwymi strukturami rzadza-
cymi; po drugie — przewazajac swym wplywem szale w statym konflik-
cie miedzy ,elementem rycerskim" a ,pasozytniczym" na korzys¢ tego
pierwszego. Znaczenie tej funkcji A-RSL jest wiec dalekosigzne, gdyz
pozwala utrzymaé¢ w masach i §rodowiskach ,, dynamike demokratyczna",
ktérej zawsze zagraza ,statystyka arystokratyczna" **.

W ten sposob refleksje poznanskiego uczonego wzbogacaja polska
teorie ,aktywizacji i rozwoju spoteczno$ci lokalnych i $rodowiskowych",
ktéra juz znacznie wcze$niej wyszla poza swe amerykanskie korzenie.

W ptaszczyznie makrospotecznej ma wigc ruch A-RSL, w polskiej
wersji, znacznie wigksze znaczenie niz ,,community development” w ame-
rykanskiej. W sytuacji zachwiania réwnowagi struktur spoteczno-zawo-
dowych stanowi on nie tylko, w pewnym sensie, wentyl bezpieczen-
twa oraz wazny kanat przekazu informacji i aspiracji miedzy wladza
(ewentualnie elita) a spoteczenstwem, lecz réwniez jest on substytutem
instytucji wnioskodawczej i opiniodawczej oraz poteznym S$rodkiem wy-
chowawczym, zgodnie z zasadami pedagogiki spotecznej. Ostatni polega
zaréwno na samowychowywaniu si¢ spoteczenstwa, jak i procesie statego
eliminowania ,elementow pasozytniczych" w warstwie aktualnie domi-
nujacej politycznie i spotecznie.

THE ACTIVATION AND DEVELOPMENT OF LOCAL COMMUNITIES

Summary

The author mentions and analyses three main elements of the process defined
as the activation and development of local communities: 1. participation in common
cause for the benefit of one's own community, 2. voluntary and mutual help ren-
dered to promote higher efficiency of activity, 3. a plan of activity aimed at impro-
ving the living conditions of the community. Next, the article defines the circum-
stances under which a social movement for activation is to exist and function. The

’ Ibidem, s. 38.
* Ibidem, s. 41.
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activation programme should take those circumstances into account. Among them
the following should be mentioned in the first place: a character of macrosystem
(centralized to a lesser or greater degree or decentralized), the degree of industra-
lization and the needs of the community over a given period.

An important problem is the right selection of leaders of the movement for
activation. Every leader performs three roles: he is an animator, organizer and
educator. An animator stimulates aspirations and needs; he stimulates the commu-
nity to action. The role of an organizer consists in providing the local community
with information, getting necessary means and gaining support of authorities and
institutions. The educator's role does not only result from the proper fulfilment
of the other two but also from the necessity of acting in the fields such as fighting
social pathology, carring out education, providing care for orphans or old people,
organizing sport activities, etc.

According to the author, the movement for activation of local communities
may be best developed in moderate macrosystems, i.e. relatively centralized or
relatively decentralized, whereas the chances for its successful development decre-
ase with growing urbanization of a local community. In big cities the said move-
ment is unlikely to appear or in any case difficult to be realized.



