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Sytuacja prawnomi¢dzynarodowa
Wysp Alandzkich w Unii Europejskiej

Streszczenie: Wyspy Alandzkie sa szwedzkojezycznym terytorium autonomicznym
Finlandii. Szeroka autonomia, przyznana na mocy decyzji Ligi Narodow z 1921 r.,
umozliwita samodzielne podjecie decyzji dotyczacej integracji battyckiego archi-
pelagu ze Wspolnotami Europejskimi na poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Artykut
przedstawia proces dochodzenia do cztonkostwa Wysp Alandzkich, skupiajac si¢ na
szczeg6lnym statusie, jaki przyznano archipelagowi. Dzigki wspolnemu zaangazowa-
niu wtadz autonomicznych i wladz centralnych Finlandii oraz przychylnej postawie
WE udato si¢ wypracowac derogacje, ktore w swojej istocie dotykaja podstawowych
zasad tej organizacji. W ten sposob Alandczykom udato si¢ zabezpieczy¢ nie tylko
szwedzkojezyczny charakter Wysp (utrzymanie prawa domicylu), ale takze zapewnic¢
ochrong wlasnej gospodarki (wytaczenie z ustalen w zakresie unijnego prawa podat-
kowego).

Stowa kluczowe: Wyspy Alandzkie, Unia Europejska, prawo domicylu, autonomia

d zakonczenia Il wojny $wiatowej, z wylaczeniem spraw zwiaza-

nych z demilitaryzacja i neutralizacja archipelagu, Wyspy Alandz-
kie nie byly przedmiotem mi¢dzynarodowego zainteresowania. Sytuacja
ta ulegta zmianie w przededniu rozpoczecia finskich negocjacji akcesyj-
nych ze Wspdlnotami Europejskimi (WE). Wyspy Alandzkie na mocy
Aktu Autonomii mogly same zadecydowac o integracji z ta organizacja.
Rozpoczynajac negocjacje akcesyjne Alandczycy stali przed wyborem
jednej z opcji: drogi wewnetrznej lub drogi zewnetrznej (Aland, 2013,
s. 16). Pierwsza formuta oznaczata uczestnictwo w negocjacjach i cheé
integracji, przy zalozeniu uzyskania specjalnych warunkéw czlonko-
stwa. Wybor drogi zewnetrznej wiazat si¢ z podazeniem §ladami Wysp
Owczych 1 Grenlandii (po 1985 r.) 1 oznaczat pozostanie poza strukturami
Unii. Dzigki wspolnemu zaangazowaniu wtadz autonomicznych i wtadz
centralnych Finlandii oraz przychylnej postawie WE udato si¢ wypraco-
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wac¢ porozumienie, ktore w ramach integracji zabezpieczylo szczegdlny
status Wysp Alandzkich.

Pozycja prawnomig¢dzynarodowa Wysp Alandzkich

Wyspy Alandzkie to archipelag ztozony z ok. 6700 wysp i wysepek!
potozony na Morzu Battyckim u wejscia do Zatoki Botnickiej. Powierzch-
nia archipelagu sigga ponad 13 tys. km? z czego zaledwie 1,5 tys. km?
stanowia lady. Wyspy zamieszkuje ponad 29 tys. 0s6b. Administracyjnie
archipelag podzielony jest na 16 gmin. Stolica jest Mariechamn, z ponad
11 tys. mieszkancow (Statistical, 2016, s. 23).

Alandczycy sa jedna z bogatszych spotecznos$ci w Europie. W 2014 r.
produkt krajowy brutto per capita wyniost ponad 42 tys. euro, bedac
nieznacznie wyzszy niz wskaznik dla calej Finlandii. Gtéwne Zroédto do-
chodow, to sprzedaz ustug transportowych, gtownie zeglugowych oraz
turystyka. Dochody z samego transportu morskiego stanowia az 22,9%
wyspiarskiego PKB (Statistical, 2016, s. 158)*. Przemyst jest stosunkowo
stabo rozwinigty i zwiazany gtownie z rybotoéwstwem i rolnictwem. Bez-
robocie na Wyspach w 2015 r. wynosito 3,8% i jest na stosunkowo statym
poziomie, z niewielka tendencja rosnaca®. Wyspy Alandzkie sa czgscia
strefy euro, cho¢ ze wzgledu na szwedzkojezyczny charakter, powszech-
nie akceptowane sa réwniez korony szwedzkie.

Decyzja Ligi Narodow z czerwca 1921 r. Wyspy Alandzkie staly si¢
autonomiczng prowincja Finlandii, przy zdemilitaryzowaniu i zneutrali-
zowaniu archipelagu. Finlandia w 1922 r. na mocy Aktu Autonomii, nada-
ta Wyspom szeroki zakres autonomii, ktory w kolejnych dekadach ulegat
statemu rozszerzeniu. Decyzja LN byta kompromisem, ktory nie zado-
wolil do konca zadnej z zainteresowanych stron, w tym jednak mozna
upatrywac sukcesu (trwatosci) tego rozwigzania. Finlandia utrzymata su-
werenng zwierzchno$¢ nad archipelagiem, Szwecja — gwarancjg, iz Alan-
dy z racji swojego statusu (obszar zdemilitaryzowany i zneutralizowany)

! Ponad 6700 wysp i wysepek ma powierzchnig powyzej 0,25 ha. Dodatkowo,
archipelag tworzy ok. 20 tys. wysepek o powierzchni ponizej 0,25 ha.

2 Bandere Wysp Alandzkich (badz fifiska) podnosi 27 jednostek. Dalsze 17 stat-
kow jest wlasnoscia podmiotow alandzkich, ale zostata zarejestrowana pod innymi
banderami.

3 W okresie 2000-2015 najnizsze bezrobocie wynosito 1,8% (2002), a najwyzsze
—4,0% (2014), por. (Statistical, 2016, s. 143).
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nie beda stanowily militarnego zagrozenia, a sami Alandczycy — daleko
posunigta autonomig 1 ochrong szwedzkojgzycznego charakteru archipe-
lagu (Eriksson, 1995, s. 13). Obecnie funkcjonujacy Akt Autonomii Wysp
Alandzkich, chronologicznie trzeci, zostal uchwalony 16 sierpnia 1991 r.
1 obowiazuje od 1 stycznia 1993 r.

Na mocy Aktu Autonomii Wyspy Alandzkie posiadaja wlasny organ
wladzy ustawodawczej (Alands Lagting)* oraz rzad (Landskapsregering).
30-osobowy Parlament Wysp Alandzkich upowazniony jest do stanowie-
nia prawa w wigkszosci dziedzin dotyczacych spraw wewngtrznych. Akty
prawne parlamentu Wysp Alandzkich podlegaja nadzorowi Prezydenta
Finlandii, ktéry moze je uchyli¢, jezeli uzna, ze izba przekroczyta swoje
kompetencje lub w sytuacji, gdy akt narusza bezpieczenstwo wewngetrzne
lub zewngtrze panstwa. Prawodawstwo fifiskie obowiazuje w odniesieniu
do $cisle wyznaczonych obszarow dotyczacych: polityki zagranicznej,
wigkszo$ci gatezi prawa cywilnego i karnego, systemu sadownictwa, cet
oraz panstwowego systemu podatkowego. Szczegdtowy podzial kompe-
tencji pomigdzy Wyspy Alandzkie a panstwo wprowadza Rozdziat IViV
Aktu Autonomii.

Wiadze¢ wykonawcza na Wyspach sprawuje rzad, liczacy od 5 do
7 cztonkow, powolywany przez Lagting. Obecnie, od 2015 r., funkcje szefa
rzadu sprawuje Katrin Sjogren, a rzadzaca koalicje tworza ugrupowania li-
beratéw (Liberals for Aland), socjaldemokratéw (Aland Social Democrats)
i liberalnych konserwatystow (Moderate Coalition for Aland).

Najwyzszym przedstawicielem panstwa na Wyspach Alandzkich jest
Gubernator (Landshovding). Jest on mianowany przez Prezydenta Fin-
landii, ale kandydatura musi zosta¢ zaakceptowana przez przewodnicza-
cego regionalnego Parlamentu. Organem wspolnym jest Delegacja Wysp
Alandzkich (Alandsdelegation), do ktorej rzad Finlandii i Parlament
Wysp powoluja po 2 cztonkdéw oraz po dwoch zastgpcow dla kazdego
cztonka. Delegacji przewodniczy Gubernator, a kompetencje organu sku-
piaja si¢ na wydawaniu opinii, dbaniu o przekazanie $rodkéw z budzetu
centralnego dla autonomii oraz rozstrzyganiu sporow kompetencyjnych
w wybranych sprawach (Bonusiak, 2009, s. 40).

Ochronie szwedzkojezycznego charakteru archipelagu stuzy pra-
wo domicylu, regulowane przez zapisy Rozdziatu II Aktu Autonomii.

4 G. Bonusiak zwraca uwage na symboliczny fakt, iz poczatkowo parlament Wysp
nosit nazwe¢ Landsting, co podkreslato jego wlasciwos¢ terytorialng (land — ziemia).
Obecna nazwa Lagting, wskazuje na kompetencj¢ stanowienia prawa (lag — prawo),
por. Bonusiak, 2009, s. 30.
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W praktyce mozna utozsami¢ to prawo z posiadaniem ,,regionalnego”
obywatelstwa.

Kompetencje do nadawania prawa domicylu ztozono w gestii rzadu
Wysp Alandzkich. O nabycie tego prawa moga si¢ ubiega¢ obywatele
Finlandii, ktérzy maja miejsce zamieszkiwania na Wyspach Alandzkich,
przebywaja nieprzerwanie na archipelagu od co najmniej pigciu lat oraz
wykazuja si¢ satysfakcjonujaca znajomoscia jezyka szwedzkiego®. Z racji
urodzenia status ten maja osoby z finskim obywatelstwem, ktorych co
najmniej jeden rodzic ma prawo domicylu. Przebywanie poza Wyspami
przez okres 5 lat, podobnie jak utrata finskiego obywatelstwa, powoduje
automatyczne wygasnigcie domicylu.

Posiadanie ,,regionalnego” obywatelstwa warunkuje mozliwo$¢ sko-
rzystania z biernego 1 czynnego prawa wyborczego do Parlamentu Wysp
Alandzkich, posiadanie na wtasnos$¢ ziemi 1 nieruchomosci oraz prowa-
dzenie dziatalno$ci gospodarczej lub wykonywanie zawodu. Osoby po-
siadajace prawo domicylu sa rowniez zwolnione ze stuzby wojskowej
(cho¢ musza zamieszka¢ na Wyspach przed ukonczeniem 12 roku zycia),
a swoje obywatelskie obowiazki moga wypetnia¢ jedynie w ramach tery-
torium Wysp Alandzkich.

Wyspy posiadaja wtasna flage, godto, hymn, a jezykiem oficjalnym
jest jezyk szwedzki. W paszportach osob posiadajacych prawo domicy-
lu Akt Autonomii zezwala na wpisanie stow ,,Wyspy Alandzkie”, obok
oznaczenia Republika Finlandii.

Akt Autonomii Wysp Alandzkich posiada bardzo silng ochrong w sys-
temie prawnym Finlandii. Zmiana zapiséw tego dokumentu, czy tez jego
uchylenie mozne nastapi¢ jedynie na podstawie zgodnej decyzji Parla-
mentu Finlandii i Parlamentu Wysp Alandzkich. W Eduskuncie decy-
zja taka musi zosta¢ podjgta w trybie zarezerwowanym dla nowelizacji
1 uchylenia Konstytucji Finlandii, a w Parlamencie Wysp Alandzkich
wigkszoS$cia co najmniej 2/3 oddanych gtosow. Nadmienic trzeba, ze tryb
zmiany Konstytucji Finlandii, przewidziany w art. 73, jest stosunkowo
wymagajacy. Poza projektami okreslonymi jako ,,pilne” (co wymaga
wigkszosci 5/6 oddanych gloséw), procedura przewiduje, po przyjeciu
projektu zmiany, uzupetienia lub uchylenia Konstytucji w drugim czy-
taniu, zawieszenie takiej propozycji az do pierwszej sesji parlamentu po

> ,,Wlasciwa znajomos$¢ jezyka szwedzkiego” zdefiniowano jako ,,praktycz-
na wiedzg umozliwiajaca kandydatowi funkcjonowanie w pracy i codziennych sy-
tuacjach w szwedzkojezycznych Wyspach Alandzkich”, Government Bill 73/1990,
s. 39, za: Hannikainen, 1992, s. 56.
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kolejnych wyborach parlamentarnych. Wowczas projekt, po tym jak wta-
$ciwa komisja stata przedstawi swoje sprawozdanie, podlega uchwaleniu
bez znaczacych zmian, na posiedzeniu plenarnym w jednym czytaniu
wigkszoS$cia przynajmniej 2/3 oddanych glosow (Konstytucja, 1999).

Wyspy Alandzkie a Unia Europejska

Kurs na integracj¢ z zachodnioeuropejskimi organizacjami stat si¢ ofi-
cjalna polityka Finlandii od konca lat 80. XX wieku. W 1989 r. Finlandia
stata si¢ pelnoprawnym czlonkiem Rady Europy oraz rozpoczg¢la nego-
cjacje dotyczace porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Naturalng konsekwencja byto ztozenie w marcu 1992 r. wniosku aplika-
cyjnego o cztonkostwo we Wspolnotach Europejskich.

Analiz¢ dotyczaca aktywnego udzialu Wysp Alandzkich w negocja-
cjach o cztonkostwo w Unii Europejskiej trzeba rozpoczac¢ od znaczenia
art. 59 Aktu Autonomii. Zapis ten stanowi, ze jezeli umowa lub inne zo-
bowiazanie mi¢dzynarodowe wiazace Finlandi¢ bedzie zawierato regula-
cje, ktore przynaleza do kompetencji Wysp Alandzkich, to wtedy regio-
nalny Parlament musi wyrazi¢ zgodg na ich obowiazywanie na terenie
archipelagu (4ct, 1991). Dodatkowo, zapisano, ze jezeli przepisy takiej
umowy statyby w sprzecznosci z Aktem Autonomii, to zgoda na ich wej-
Scie w zycie musi zostaé wyrazona przez wigkszo$¢ kwalifikowang 2/3
oddanych gltoséw w Parlamencie Wysp Alandzkich i zatwierdzona przez
Eduskunte w trybie przewidzianym w art. 95 ust. 2 Konstytucji Finlandii,
co —w wigkszosci przypadkow — rowniez oznacza decyzje podjeta wigk-
szoscia przynajmniej 2/3 oddanych glosow (Konstytucja, 1999).

Zapisy art. 59 wyraznie zatem wskazywaty na konieczno$¢ wspotpra-
cy pomigdzy rzadem centralnym Finlandii a wtadzami Wysp Alandzkich.
Regionalny rzad zdawat sobie sprawg, jak dalekosigzne konsekwencje
dla Wysp moze mie¢ wynik negocjacji akcesyjnych i ewentualne czton-
kostwo we WE, dlatego tez nie zamierzat biernie czeka¢ na decyzj¢ rza-
du centralnego, ale samemu zarysowac swoje postulaty w tej kwestii.
Wszystkie alandzkie partie polityczne zostaly zobligowane do zajecia
stanowiska w sprawie przynalezno$ci do WE (Lindholm, 1997, s. 80).
Wigkszo$¢ z partii podkreslata konieczno$¢ uzyskania specjalnego sta-
tusu cztonkowskiego, poprzez m.in. zabezpieczenie praw mieszkancow
Wysp Alandzkich do nabycia ziemi oraz prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej. Alandczycy zdawali sobie sprawe, ze nie byto zadnej pewnosci,
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czy w toku negocjacji Wspolnoty zechca przychyli¢ si¢ do przedstawio-
nych postulatow i wyposazy¢ wyspiarzy w specjalne uprawnienia, tym
bardziej, ze derogacje, ktorych domagali si¢ Alandczycy dotykaty funda-
mentalnych zasad wspolnotowego prawa.

Na Wyspach Alandzkich nie brakowalo gtosow przeciwnych wstepo-
waniu do Unii Europejskiej. Twierdzono, ze pozostanie poza strukturami
tej organizacji umocni alandzka autonomig, podajac za wzor przyktad
Wyspy Man. Wiele obaw wzbudzaty réwniez wspolnotowe regulacje cel-
ne. Glownym powodem byta oczywiscie che¢ utrzymania sklepow wol-
noctowych na promach pltywajacych z i na Wyspy Alandzkie. Ruch pro-
mowy pomig¢dzy Szwecja a Finlandia, ktory na szeroka skalg rozpoczat
si¢ w latach sze$c¢dziesiatych ubieglego stulecia, w krotkim czasie stat si¢
kluczowym elementem wyspiarskiej gospodarki. Wazna zacheta dla roz-
woju tej gatezi transportu byta mozliwos¢ sprzedazy towaréw bez akcyzy
i cta (Fagerlund, 1997, s. 107), co z kolei umozliwito utrzymanie stosun-
kowo niskich cen biletow oraz regularnych i czestych polaczen. Zgodnie
ze wspolnotowym ustawodawstwem po 30 czerwca 1999 r. w ramach
Unii Europejskiej miaty znikna¢ wszystkie sklepy wolnoctowe. Wyspy
Alandzkie zakaz ten odczutyby niezwykle bole$nie; szacowano, ze znie-
sienie handlu wolnoctowego spowodowatoby obnizenie wyspiarskiego
PKB o 1/3 i utrate 4 tys. miejsc pracy (Karlsson, 1999, s. 5, 8). Dodat-
kowo, zmiana regulacji celnych wywotataby zapewne reakcje tancucho-
wa — negatywne skutki odczuliby nie tylko wtasciciele linii promowych,
ale rowniez wszyscy zatrudnieni m.in. w szeroko rozumianym sektorze
turystycznym.

W trakcie negocjacji Alandczycy domagali sig zatem specjalnych ure-
gulowan w odniesieniu do dwoch obszaréw: ochrony wiasnej gospodarki
poprzez wylaczenie ze wspolnotowych regulacji celnych oraz ochrony
szwedzkojezycznego charakteru Wysp. Takie stanowisko, uzupetione
o zachowanie statusu obszaru zdemilitaryzowanego i zneutralizowane-
go, zostato przedstawione wladzom centralnym i przedtozone WE. Tak
klarowne zdefiniowanie wlasnych priorytetow przez politykow Wysp
Alandzkich zaskoczyto finskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych — do-
tad bowiem Alandczycy w mniejszym lub wigkszy stopniu, podazali za
radami finskich urzednikow (Lindholm, 1997, s. 80—81).

Rada Ministrow Unii Europejskiej swoje stanowisko przedstawita
w lutym 1992 r., ogdlnie wyrazajac zgodg na alandzkie postulaty. Wy-
spiarzom przyznano state derogacje, ktore utrzymywaty istniejacy na Wy-
spach stan rzeczy w odniesieniu do nabywania nieruchomosci oraz pro-
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wadzenia dziatalno$ci gospodarczej. W odniesieniu do tej drugiej kwestii
Akt Autonomii w art. 10 stanowi wprost, ze akty prawne Wysp Alandz-
kich moga ogranicza¢ prawo os6b nieposiadajacych prawa domicylu do
pracy i wykonywania zawodu dla wtasnej korzysci. Co jednak znaczace,
wspolnotowa propozycja nie powtorzyta wprost brzmienia tego artykutu.
O ile art. 10 Aktu Autonomii méwi o ,,pracy i wykonywaniu zawodu”, to
zapis zaproponowany przez WE odnosit si¢ do ,,prawa prowadzenia firm
i prawa $wiadczenia ustug”. W praktyce, oznacza to zatem brak restryk-
cji w stosunku do obywateli UE, ktérzy chcieliby podja¢ na Wyspach
Alandzkich prace (Scarpulla, 2002, s. 91). W odniesieniu do powyzszych
ograniczen poczyniono jednak zastrzezenie, ze wtadze Wysp Alandzkich,
nie moga przyja¢ postanowien bardziej restrykcyjnych niz te, ktore obo-
wigzywaly 1 stycznia 1994 r. (Fagerlund, 1997, s. 108).

W stanowisku Rady podkreslono, ze wszyscy obywatele panstw
cztonkowskich na Wyspach Alandzkich musza by¢ traktowani réwno.
Niewatpliwie zapis ten dodano, by uniemozliwi¢ preferencyjne traktowa-
nie obywateli Finlandii, nieb¢dacych Alandczykami. W ten sposéb wy-
petiono utrzymanie zasady niedyskryminacji, rozumianej w ten sposob,
ze wszyscy nieposiadajacy alandzkiego obywatelstwa (hembygdsratt) sa
traktowani tak samo®. W odniesieniu do wyboréw do parlamentu Wysp
Alandzkich utrzymano w mocy prawo domicylu, ale juz w wyborach sa-
morzadowych po wejsciu Wysp do UE miaty nastapi¢ zmiany. Czynne
1 bierne prawo wyborcze w takich wyborach przystugiwac¢ miaty osobie,
ktéra przez okres ostatnich trzech lat zamieszkiwata w danym okregu,
nawet, jezeli nie uzyskata prawa domicylu (4land, 2013, s. 19).

Wypracowane porozumienie dotyczace pozycji Wysp Alandzkich
w ramach Unii Europejskiej reguluje tzw. Protoko6t Alandzki (Protocol,
1994). Dokument ten stanowi integralna cz¢$¢ finskiego traktatu akce-
syjnego. W konsekwencji zatem przyznane derogacje sa czgscia pierwot-
nego prawa wspolnotowego i moga by¢ zmienione czy uchylone jedynie
po ratyfikacji przez wszystkie parlamenty panstw cztonkowskich. Z ko-
lei Finlandia nie moze ratyfikowaé takiej zmiany czy uchylenia sama,
bez zgody parlamentu Wysp Alandzkich, jako ze kwestia ta znajduje si¢

¢ W praktyce pewna forma dyskryminacji jednak istnieje, poniewaz jedynie oby-
watele Finlandii moga ubiega¢ si¢ o uzyskanie prawa domicylu na Wyspach Alandz-
kich, wiecej zob. N. Fagerlund, The Special Status of the Aland Islands in the Euro-
pean Union, w: Autonomy and Demilitarization in International Law: the Aland Islands
in a Changing Europe, red. L. Hannikainen, F. Horn, Kluwer Law International, The
Hague-London-Boston 1997, s. 214.
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w kompetencjach autonomicznych wtadz. W ten sposob Wyspy Alandz-
kie uzyskaty niezwykle silne umocowanie prawne swojego szczegdlnego
statusu. Warto podkresli¢, ze battycki archipelag jest jedynym terytorium,
ktorego specjalne prawa gwarantowane sa pierwotnym, a nie wtérnym
prawem unijnym.

Protokot w art. 2 wytacza Wyspy Alandzkie z unijnych regulacji do-
tyczacych VAT, akcyzy i innych form posredniego opodatkowania oraz
utrzymuje prawo domicylu na Wyspach. Poza zezwoleniem na utrzyma-
nie handlu wolnoctowego po 1999 r. Protokdt umozliwia réwniez inne
odstepstwa od generalnych zasad podatkowych obowiazujacych w Unii,
Co przejawia si¢ m.in. nizszymi niz przewiduja to unijne dyrektywy staw-
kami podatkow i akcyzy (Fagerlund, 1997, s. 109). Co istotne, ta dero-
gacja wykracza poza dotychczasowy status Wysp Alandzkich gwaranto-
wany przez prawo mig¢dzynarodowe oraz prawo wewnetrzne Finlandii
(Scarpulla, 2002, s. 88).

Punkt b artykulu 2 zawiera tzw. klauzule bezpieczenstwa. Stanowi
ona, ze celem uzgodnionych derogacji jest ,,utrzymanie konkurencyjno-
$ci lokalnej gospodarki” (Protocol, 1994), a stosowanie szczegolnych
rozwigzan nie powinno mie¢ negatywnych konsekwencji dla interesow
Unii i jej wspolnej polityki. Co wigcej, uznano, ze w momencie, w kto-
rym derogacje te nie beda juz usprawiedliwione, szczeg6lnie ze wzgledu
na zasady uczciwej konkurencji, Komisja moze ,,uruchomic¢” t¢ klauzu-
le i ztozy¢ odpowiednia propozycje do Rady Unii Europejskiej. Nie jest
jednak jasno sprecyzowane, jakie srodki moglyby w praktyce by¢ zasto-
sowane przez Komisj¢ na podstawie tej klauzuli oraz jakie mogtyby one
mie¢ konsekwencje (Fagerlund, 1997, s. 110).

Wytaczenie Wysp Alandzkich z unijnych regulacji w zakresie prawa
podatkowego ma takze wady z punktu widzenia samych mieszkancow
archipelagu. Z powodu rozbudowanej biurokracji celnej utrudniony jest
import artykulow codziennego uzytku ze statego ladu, a to z kolei znajdu-
je swoje odbicie w cenach tych dobr. Obrét towarami pomigdzy Wyspami
a innymi panstwami UE odbywa si¢ na podstawie Jednolitego Dokumen-
tu Administracyjnego SAD (Single Administrative Document), a wige tak
jak w ramach wymiany towarowej panstw Unii z krajami trzecimi. Wy-
jatkiem pozostaje tutaj wymiana towarowa Wysp Alandzkich z Finlan-
dia, gdzie nie obowiazuje SAD, ale wysoko uproszczone zasady (4land,
2013, s. 27). Dla alandzkich przedsigbiorstw handel z Finlandia wiaze si¢
co prawda ze zwigkszonymi kosztami, ale ujmujac sytuacje w szerszej
perspektywie, zamiany te przyniosly wyspiarskiej gospodarce znaczne
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korzysci, cho¢ nie rozktadaja si¢ one réwnomiernie na wszystkie dzie-
dziny gospodarki.

Dla Alandczykow szczegdlne znaczenie maja stowa, ktore znalazly sig
w preambule Protokotu Alandzkiego. Wskazano w niej bowiem, ze dero-
gacje nadano ,,w uznaniu specjalnego statusu Wysp Alandzkich w ramach
prawa migdzynarodowego” (Protocol, 1994). Warto podkresli¢, ze wcze-
$niej strona finska odrzucita podobne stwierdzenie, ktére zaproponowa-
li Alandczycy i nie wlaczyta go do swojej propozycji przedtozonej WE
(Fagerlund, 1997, s. 109). Sformutowanie to, jako nieprecyzyjne, skry-
tykowat C. Scarpulla. Wskazal, ze derogacje dotyczace wytaczenia Wysp
z opisanych powyzej zasad podatkowych obowiazujacych w Unii, nie
wynikaja w zadnej mierze ze statusu ,,w ramach prawa migdzynarodowe-
go”. Co wigceej, szczegolna pozycja Wysp Alandzkich w UE — np. w za-
kresie utrzymania prawa domicylu — wynika z rozwiazan wewngtrznych,
cho¢ faktycznie korzenie tego rozwigzania siegaja decyzji Ligii Narodow
z 1921 r. Wreszcie, zapis odwotujacy si¢ do ,,specjalnego statusu Wysp
Alandzkich” nie pozwala na rozr6znienie czy dotyczy on jedynie kwestii
autonomii terytorialnej Wysp, czy tez odnosi si¢ rowniez do demilita-
ryzacji 1 neutralizacji archipelagu, co miatoby znaczenie w konteks$cie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii (Scarpulla, 2002,
s. 87-88). Warto przypomnie¢, ze kwestie autonomii oraz demilitaryzacji
1 neutralizacji Wysp Alandzkich pomimo uregulowania ta sama Rezolu-
cja Ligi Narodow z czerwca 1921 r., powinny by¢ postrzegane jako dwa
odrebne dokumenty (Scarpulla, 2002, s. 28). Postanowienia dotyczace
autonomii odnosza si¢ do ,,Prowincji Wysp Alandzkich”, a te zwigzane
ze szczegOdlnym statusem militarnym — do ,,regionu Wysp Alandzkich”
(Hannikainen, 1992, s. 56). Co wigcej, terytorium stosowania postano-
wien o demilitaryzacji i neutralizacji nie jest identyczne z politycznymi
granicami Wysp Alandzkich.

Uregulowania dotyczace Wysp Alandzkich zostaty przyjete 22 Iutego
1994 r. Jednoczes$nie rzad Finlandii musiat ztozy¢ deklaracjg, Zze nie ma
zamiaru przeksztatcenia Wysp w ,,raj podatkowy”. W sprawie przysta-
pienia do Unii Europejskiej w Finlandii zorganizowano dwa referenda.
Pierwsze ogolnonarodowe i drugie — konsultatywne — na samych Wy-
spach Alandzkich.

W referendum ogdlnym, ktore odbyto si¢ 16 pazdziernika 1994 r.,
za wstapieniem do UE opowiedziato si¢ 57,0% mieszkancéw Finlandii
(wlaczajac w to Wyspy Alandzkie). Na samym archipelagu zwolennikoéw
akcesji byto mniej: jedynie 51,9% przy frekwencji wynoszacej 61,2%
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(Suksi, 1995, s. 32). Niskie poparcie na Wyspach Alandzkich, podobnie
zreszta jak w pozostatej czegsci panstwa, mozna w duzej mierze thumaczy¢
obawami ludno$ci wiejskiej’.

Analiza glosow ze wzgledu na miejsce zamieszkania na Wyspach
Alandzkich wyraznie wykazata peknigcie, rysujace si¢ pomigdzy obsza-
rami zurbanizowanymi a rolniczymi. Jedynie w dwoch okregach — Ma-
riehamn (stolica) oraz Lemland — wygrali zwolennicy integracji z UE; we
wszystkich pozostatych 14 okregach, wigkszos$¢ glosujacych byta prze-
ciwna cztonkostwu.

Pierwsze referendum u$wiadomito jednak Alandczykom, Ze nieza-
leznie od ich decyzji Finlandia stanie si¢ cztonkiem UE. W tej sytuacji
pozostanie poza strukturami unijnymi mogloby si¢ okaza¢ zdecydowanie
mniej korzystne. W przypadku odrzucenia wypracowanego Protokotu
Alandzkiego 1 pozostania poza Unia, Finlandia musialyby wynegocjowac
dla Alandéw odrebna umowe handlowa (na wzér Wysp Owczych) badz
porozumienie o unii celnej (na wzor San Marino czy Andory). Czasu,
jaki bytby niezbedny dla przeprowadzenia tych negocjacji oraz ich wy-
niku nie dalo si¢ przewidzie¢. Odcigcie od rynkéw Wspolnoty dotkliwie
odczuliby rolnicy i rybacy, stad tez ich organizacje namawiaty do gtoso-
wania za wstapieniem do Unii. Podobne rekomendacje ptynety od przed-
stawicieli przemystu stoczniowego i transportu morskiego, ktorzy mieli
zapewnione utrzymanie sklepow wolnoctowych. Dla mieszkancow Wysp
dodatkowym impulsem przemawiajacym na korzys$¢ integracji z Unig byt
wynik referendum akcesyjnego w Szwecji. 13 listopada 1994 r. ponad
52% Szwedow opowiedziato si¢ za wstapieniem do tej organizacji. Dla-
tego tez, kiedy 20 listopada 1994 r. na Wyspach Alandzkich przeprowa-
dzono referendum konsultatywne, za cztonkostwem w Unii opowiedziato
si¢ az 73,6% mieszkancow, przy frekwencji wynoszacej 49,1%. Decyzje
t¢ zaaprobowal lokalny parlament. W 30-osobowym Lagtingu, 2 grudnia
1994 1., zgodg na integracj¢ wyrazito 26 deputowanych, a 4 byto przeciw-
nych. Z dniem 1 stycznia 1995 r. Wyspy Alandzkie, jako czg¢$¢ Finlandii,
wstapity do Unii Europejskiej.

Akcesja do Unii Europejskiej wymagata modyfikacji Aktu Autonomii
Wysp Alandzkich. Do rozdziatu 9, dotyczacego traktatow migdzynarodo-
wych, dodano podrozdziat 9a, traktujacy o ,,Sprawach Unii Europejskiej”.

7 Jest faktem, ze po wstapieniu do Unii ceny zywnosci spadly, a mate gospodar-
stwa alandzkie nie maja szans konkurowania z wspolnotowymi gigantami. Prawdo-
podobnie jednak pozostanie poza Unia nie przyniostoby finskim i alandzkim rolni-
kom wigkszych korzysci.
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Przepisy te zaczgly obowiazywac od 1 stycznia 1995 r., i byly dotychczas
modyfikowane dwukrotnie: w 2004 1 2009 r. Nowe regulacje stanowia, ze
rzad Wysp Alandzkich moze uczestniczy¢ w przygotowywaniu wspdlnie
z rzadem Finlandii stanowiska negocjacyjnego, jezeli sprawa znajduje si¢
w kompetencjach Wysp Alandzkich, badZz ma dla nich specjalne znacze-
nie (art. 59a). Autonomiczny rzad powinien by¢ informowany o wszel-
kich dziataniach w ramach instytucji UE, ktore dotycza uprawnien wtadz
autonomii. Rzad Wysp zostat takze upowazniony do uczestnictwa w po-
siedzeniach rzadu Finlandii w odniesieniu do takich spraw. Rzad Wysp
Alandzkich moze tez kontaktowac si¢ z Komisja Europejska w sprawach
lezacych w kompetencjach autonomii i zwiazanych z implementacja unij-
nych decyzji na Wyspach (art. 59b).

Wysp Alandzkich uzyskal prawo uczestniczenia, na zadanie, w pracach
finskiej delegacji. Jezeli w ramach krajowych negocjacji, dotyczacych
spraw istotnych dla archipelagu, nie bedzie mozliwe zharmonizowanie
stanowiska Wysp 1 Finlandii, to Landskapsregering ma prawo domagac
si¢, aby w trakcie prezentacji finskiego stanowiska, przedstawione zosta-
o rowniez zdanie odrgbne Wysp Alandzkich (art. 59a).

Oczywiscie, jako cztonek Unii Europejskiej Wyspy Alandzkie sa zo-
bligowane do implementacji unijnego ustawodawstwa, ale jedynie w tych
dziedzinach, ktore znajduja si¢ w kompetencji rzadu autonomii. W prak-
tyce zatem Wyspy przekazaly Unii mniej uprawnien legislacyjnych niz
Finlandia. Spowodowane jest to faktem, ze wigkszos$¢ dziedzin, w kto-
rych autonomiczne wladze maja uprawnienia legislacyjne, a wige takie
jak m.in. edukacja, zdrowie czy kultura znajduje si¢ poza unijnymi kom-
petencjami. Jezeli Komisja Europejska uzna, ze doszto do niedostateczne-
go wypehienia zobowiazan, odpowiedz przygotowywana jest wspolnie
przez wiadze panstwowe 1 Rzad Wysp Alandzkich, o ile sprawy te doty-
cza zobowiazan lezacych w kompetencjach autonomii. Alandy solidarnie
uczestnicza w odpowiedzialno$ci panstwa w zakresie wynikajacym pro-
porcjonalnie z dziatan lub zaniechan Wysp Alandzkich (art. 59d).

Dodatkowo, w finskim parlamencie wprowadzono zmiany umozli-
wiajace uczestnictwo alandzkich przedstawicieli w spotkaniach Wielkiej
Komisji Eduskunty. Poczynajac od 1994 r. Wielka Komisja stala si¢ gtow-
na komisja finskiego parlamentu, ktora w swych pracach koncentruje si¢
przede wszystkim na sprawach zwiazanych z cztonkostwem Finlandii
w UE (Grzybowski, 2007, s. 81). Do zadan tego organu parlamentarne-
go nalezy m.in. zajmowanie stanowisk i wyrazanie opinii o projektach
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unijnych aktéw prawnych. Wielka Komisja uczestniczy w ksztattowaniu
finskiej polityki UE w takich obszarach jak np. wymiar sprawiedliwos$ci
1 sprawy wewngtrzne, kwestie instytucjonalne oraz budzetowe. Wielka
Komisj¢ tworzy 25 deputowanych i 13 zastgpcow. Jak stanowi obecnie
konstytucja Finlandii w art. 52 ,,deputowany wybrany w okrggu wybor-
czym Wysp Alandzkich zawsze ma prawo do uczestnictwa w posiedze-
niach Komisji” (Konstytucja, 1999). Co interesujace, aby zagwarantowaé
wystuchanie alandzkich postulatéw w wypracowywaniu opinii zwiaza-
nych z cztonkostwem w UE, kazde ministerstwo ustanowilo urzednika
odpowiedzialnego za sprawy archipelagu (dland, 2013, s. 24).

Zar6wno w pierwszym, jak i drugim referendum frekwencja na Wy-
spach nie byla zbyt wysoka. Rowniez w pierwszych wyborach do Par-
lamentu Europejskiego niewielu uprawnionych zdecydowalo si¢ odda¢
swoje glosy: w 1999 r. niecate 22%, a pig¢ lat p6zniej — nieco ponad 35%
Alandczykow (dland, 2013, s. 35-36)%. Jednak juz w wyborach z 2009 .,
jak i 2014 r. frekwencja wyniosta odpowiednio 48,2% i 57,3% (dland
statistik, 2016). Zdecydowanie przychylnie Alandczycy powitali nowa
walute — euro, co niewatpliwie wynikato z faktu, iz nie byli oni tak moc-
no przywiazani do finskiej marki, a na Wyspach w uzyciu byly (i wciaz
sa) szwedzkie korony (Aland, 2013, s. 36). Alandzki Parlament wyrazit
zgodg rowniez na przyjecie traktatu amsterdamskiego, traktatu nicejskie-
go oraz traktatu lizbonskiego.

Alandczycy nie posiadaja wlasnego reprezentanta w Parlamencie
Europejskim, jako ze Finlandia samodzielnie obsadzita wszystkie przy-
stugujace jej miejsca (obecnie — 13 mandatéw), co spotkato si¢ z ostra
— 1 wciaz aktualng — krytyka wyspiarzy. Interesy Wysp Alandzkich w PE
moze reprezentowa¢ przedstawiciel Szwedzkiej Partii Ludowej (Sven-
ska folkpartiet i Finland — SFP), dzialajacej na terenie Finlandii. Trzeba
podkresli¢, ze Wyspy posiadaja swoj wilasny ,,system partyjny” i nie ma
ugrupowan funkcjonujacych rownocze$nie na terenie Finlandii i na tere-
nie Wysp Alandzkich. SFP kojarzona jest z ugrupowaniem reprezentu-
jacym szwedzkojezyczna mniejszo$¢ Finlandii, a tradycyjnie przedsta-
wiciel Wysp Alandzkich do finskiego parlamentu, jest cztonkiem kota
parlamentarnego SFP, niezaleznie od wiasnej przynaleznosci partyjne;j.
Od pierwszych wyboréw z 1995 r. Szwedzkiej Partii Ludowej udaje si¢

§ Wyzsza frekwencja w 2005 r. wynikata zapewne z faktu, ze do Parlamentu Eu-
ropejskiego startowato dwoch kandydatow z Wysp Alandzkich: Viveka Eriksson oraz
Barbro Sundback.
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wprowadzi¢ do Parlamentu jednego deputowanego®. Z racji programo-
wych — cho¢ w ograniczonym zakresie — odgrywa on swoista rol¢ ,,po-
$redniego” przedstawiciela Alandow. Nad interesami Wysp w UE czuwa
réwniez alandzki przedstawiciel w Komitecie Regionéw!?, wybierany juz
bezposrednio przez rzad Wysp Alandzkich''. Wyspy posiadaja rowniez
swojego doradce przy Statej Misji Finlandii w Brukseli.

Kwestia zagwarantowania miejsca w PE dla Wysp Alandzkich jest
przedmiotem ozywionej dyskusji juz od 1995 r. W czerwcu 2003 r., jesz-
cze w trakcie prac Konwentu w sprawie Przysztosci Europy'?, w kancela-
rii premiera Finlandii, opracowano i przedstawiono raport zatytutowany
»Podziat kompetencji w UE i Wyspach Alandzkich”. Celem opracowa-
nia raportu byto zbadanie, jak przewidywane zmiany w podziale kom-
petencji miedzy UE i kraje cztonkowskie wptyna na sytuacje Alandow.
W szczegotowych konkluzjach raportu, jego autor Niilo Jédskinen z Naj-
wyzszego Sadu Administracyjnego Finlandii, stwierdzit, ze rzad Finlan-
dii powinien domaga¢ si¢ wlaczenia zapisOw prawnych zabezpieczaja-
cych status regiondw UE do przysztego Traktatu Konstytucyjnego w celu
ochrony obecnej autonomii Alandéw. Jednoczesnie, ku niezadowoleniu
Alandczykdw, stwierdzil, iz nie ma potrzeby, aby dalej podejmowac te-
mat posiadania przez wyspiarzy swojego przedstawiciela w Parlamencie
Europejskim, ani dyskutowa¢ nad zréwnaniem w prawach parlamentu
Wysp Alandzkich z finskim parlamentem w kwestiach wspotpracy mig-
dzy parlamentami narodowymi i Parlamentem Europejskim (Report,
2003). Sprawa powrocita w 2006 r. kiedy alandzki Parlament przesytat do
Eduskunty propozycj¢ przekazania Wyspom na stale jednego z finskich
miejsc w Parlamencie Europejskim. Podstawa prawna byt art. 22. Aktu

° Obecnie, po wyborach z 2014 r., jest to Nils Torvalds. Z kolei w wyborach do
PE w 2009 r. przedstawiciel SFP po zdobyciu mandatu, spetnit swoja obietnicg wy-
borcza i zatrudnit jednego asystenta z Wysp Alandzkich.

10" Komitet Regiondéw zostal utworzony na podstawie artykutow 263-265 Trakta-
tu Ustanawiajacego Wspolnoty Europejskie. Jest odpowiedzia na dazenia regiondw
i spotecznosci lokalnych do udziatu w procesach decyzyjnych Wspoélnoty.

1"0d 2012 r. funkcje te petni Gun-Mari Lindholm.

12 Decyzja o powotaniu Konwentu w sprawie Przysztosci Europy zostata ofi-
cjalnie ogloszona podczas spotkania Rady Europejskiej w Laeken w grudniu 2001 r.
Celem prac Konwentu bylo opracowanie szkicu konstytucji dla Unii Europejskie;j,
ktory Rada miata sfinalizowacd i ostatecznie przyjac¢. Konwent zakonczyt swoje prace
w lipcu 2003 r. Zob.: Laeken Declaration, (2001), Presidency Conclusions 15 Decem-
ber 2001, European Union. http://ec.curopa.cu/smart-regulation/impact/background/
docs/lacken _concl_en.pdf (14 sierpnia 2016).
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Autonomii, ktéry stanowi, ze Parlament Wysp Alandzkich moze przy-
gotowywac projekty ustaw w zakresie kompetencji panstwa. Te z kolei
rzad Finlandii przedstawia pod ,,rozwage” Eduskunty. Finski Parlament
zdecydowanie jednak odrzucit alandzka inicjatywe w lutym 2007 r. (Sil-
verstrom, 2008, s. 269).

W tym konteks$cie szczegodlnego rozglosu nabrata kwestia przyjecia
traktatu lizbonskiego przez Parlament Wysp Alandzkich. Regionalni poli-
tycy postanowili wykorzysta¢ glosowanie nad traktatem do wzmocnienia
swojej pozycji w UE. Mozliwy byl bowiem scenariusz, ze traktat zosta-
nie co prawda przyjety przez wszystkie 27 panstw, ale nie autonomicz-
ne Wyspy Alandzkie — a to dla Finlandii stanowitoby spore wyzwanie.
Swiadomi konsekwencji tego scenariusza, Alandczycy widzieli w tym
mozliwos$¢ negocjacji z Finlandig swoich zadan. Po raz kolejny powréci-
ta kwestia przedstawiciela Wysp w PE oraz wigkszej presji finskich po-
litykow na unijne regulacje dotyczace obszarow wrazliwych dla Wysp
(np. kwoty potowowe, polowania, ochrona $rodowiska). O ile kwestia
mandatu w PE tradycyjnie spotkata si¢ z finska odmowa, to specjalna
grupa robocza przygotowala poprawke do Aktu Autonomii, ktéra uzu-
petnia art. 59¢, m.in. o prawo Wysp Alandzkich do wystepowania przed
Trybunatem Sprawiedliwosci (ECJ), w sprawach zwiazanych z zakresem
kompetencji przyshugujacych autonomicznej prowincji oraz szerszego
postugiwania si¢ j. szwedzkim w sprawach o naruszenia unijnych przepi-
sow (Finland, 2008; Stephan, 2010, s. 30). Wcze$niej, w sprawach przed
ECJ Wyspy Alandzkie reprezentowata wytacznie Finlandia'. Traktat liz-
bonski zostat finalnie przez Parlament Alandzki przyjety, cho¢ po — ce-
lowo wydhuzonych — 15-miesi¢cznych pracach w parlamentarnej komisji
(Hepburn, 2014, s. 480).

13 Glo$na byla sprawa nierespektowania przez Wyspy Alandzkie zakazu sprzeda-
zy na swoim terytorium szczegdlnego rodzaju tabaki (tyton do stosowania doustnego
— snus). W UE obowiazuje zakaz wprowadzania do obrotu snusu, ale z regulacji tej
zostata wylaczona Szwecja, co nastapito w uznaniu wielowiekowej tradycji uzywania
tego produktu. Wyspy Alandzkie, wyraznie zblizone do Szwecji kulturowo, rowniez
domagaly si¢ podobnego przywileju. Warto dodaé, ze sprawy zdrowia przynaleza do
kompetencji wiadz autonomicznych, a regulacje wprowadzone przez Wyspy Alandzkie
Komisja Europejska uznata za niewystarczajace. To z kolei spowodowato dwukrotne
skierowanie sprawy do Trybunaly Sprawiedliwosci, gdzie nawet Finlandia opowiedzia-
fa si¢ po stronie UE. Sprawa dotyczyta nie tylko kwestii kulturowych i zdrowotnych, ale
miata rowniez wymiar finansowy: snus moze by¢ bowiem sprzedawany na szwedzkich
promach, ale juz nie na jednostkach alandzkich, por. Commission, 2007; Case-law of the
Court of Justice, C-343/05 Commission v. Finland, judgment of 18 May 2006.
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Kwestia utworzenia odrgbnego okrggu wyborczego do PE na Wy-
spach pojawila si¢ ponownie podczas dyskusji na temat zmian organiza-
cyjnych w europarlamencie, zwiazanych z Brexitem. W kwietniu 2017 .
alandzki rzad przestat Finlandii propozycje, aby popierac¢ ideg podziatu
brytyjskich mandatéw pomiedzy dotychczasowych cztonkow UE, a gdy-
by jedno — lub wigcej — miejsc przypadto Finlandii, ta przekazataby jeden
mandat Wyspom Alandzkim (Hannus, 2017). W opinii alandzkich polity-
kow, wlasciwa bytaby decyzja, aby brytyjskie miejsca rozdzieli¢ wtasnie
pomiedzy regiony autonomiczne Unii, co bytoby krokiem ku urzeczy-
wistnieniu idei ,,Europy regionow’'4,

Podsumowanie

Stosunki migdzynarodowe sa wciaz zdominowane przez relacje po-
migdzy panstwami. Nie ulega watpliwosci, ze cho¢ katalog ,,uczestnikow
stosunkoéw migdzynarodowych” ulega ciagtemu poszerzenie, to panstwa
wciaz odgrywaja gtéwna rolg. Przyktad Wysp Alandzkich w og6lnosci,
a proces integracji z UE w szczegdlnosci, jest przyktadem aktywnoS$ci
niesuwerennych uczestnikow w stosunkach migdzynarodowych.

Niewatpliwe, z punktu widzenia Wysp Alandzkich wyniki negocja-
¢cji integracyjnych okazaty si¢ stosunkowo korzystne: udato utrzymac si¢
najwazniejsze z postulatow (utrzymanie prawa domicylu oraz pozostanie
poza unijnym systemem podatkowym). Z drugiej jednak strony Wyspy
Alandzkie, przystepujac do UE, przekazaly tej organizacji czg§¢ swo-
ich kompetencji, nie zyskujac gwarancji reprezentacji. Jak wspomniano,
Alandy nie posiadaja zagwarantowanego miejsca w PE, a w Komitecie
Regionow i w Statej Misji Finlandii w Brukseli maja zaledwie po jednym
przedstawicielu. Problem ten M. Suksi opisat jako proces ,,przeciekania
autonomii”: kompetencje w tak waznych i wrazliwych dla wyspiarskiej
gospodarki obszarach jak rybotowstwo, rolnictwo czy ochrona srodowi-
ska ,,wyciekty” poza Wyspy" (Suksi, 2011, s. 141). Wigksze ,,upodmioto-

4 Trudno$ci z potencjalnym przypisaniem mandatu do PE dla Wysp Alandzkich
wyplywaja rowniez z czysto praktycznych przestanek. Utworzenie na Wyspach odrgb-
nego okrggu wyborczego oznaczatoby, ze jeden deputowany przypadatby tam na 27 tys.
mieszkancow, w porownaniu do 408 tys. w pozostatych czg$ciach Finlandii. Sprawa
brytyjskich mandatéw w PE nie zostala jeszcze rozstrzygnigta; nie budzi jednak watpli-
wosci, ze bedzie to kwestia rownie trudna technicznie, co politycznie wrazliwa.

5 W pewnym zakresie zostalo to zrekompensowane wigkszym udziatem Wysp
Alandzkich w procesie formutowania finskiego stanowiska wobec UE.
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wienie” Wysp Alandzkich w Unii Europejskiej pozostaje statym tematem
dyskusji pomigdzy Finlandia a Wyspami.

Najwigkszymi beneficjentami zmian zwigzanych z integracja z UE
sa oczywiscie kompanie promowe i sektor turystyczny (4land, 2013, s.
28). W szerszej perspektywie Wyspy Alandzkie czerpia korzy$ci roéwniez
z uczestnictwa w programach wspotfinansowanych przez unijne fundu-
sze strukturalne: Europejski Fundusz Spoteczny; Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego; Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (szczegoélnie istotny z ekonomicznego punktu wi-
dzenia, gléwnie poprzez projekty nakierowane na rozbudowe ekologicz-
nych gospodarstw rolnych), Europejski Fundusz Morski i Rybacki. Cate
Wyspy Alandzkie zostaly uznane za obszar mniej uprzywilejowany (/ess
Jfavoured area — LFA) 1 z tego tytutu uzyskuja kompensacje, ktore maja
wyréwnaé wyzsze koszty produkcji (Aland, 2013, s. 30). Kolejna inicja-
tywa wspdlnotowa, w ktérej uczestnicza Wyspy Alandzkie jest program
INTERREG VA Centralny Battyk na lata 2014-2020. Celem programu
jest wprowadzanie innowacji w tradycyjnych sektorach gospodarki,
zwigkszenie konkurencyjnosci regionalnych SME, ekologiczny transport
oraz dbatos¢ o stan wod'S.

Warto tez przypomnieé, ze w pierwszym referendum na Wyspach, za
wstapieniem do UE opowiedzieli si¢ jedynie mieszkancy 2 okrggdw: Ma-
richamn i — z bardzo niewielka przewaga — w Lemland. Wyraznie poka-
zato to peknigcie na czg$¢ ,,miejska” i ,,wiejska” archipelagu. Co prawda
w drugim referendum za cztonkostwem opowiedziaty si¢ wszystkie okre-
gi, ale wtedy byto juz wiadomym, ze do UE na pewno wstapi zaréwno
Finlandia, jak i Szwecja.

W sierpniu 2013 r. przeprowadzono na Wyspach Alandzkich badanie
dotyczace postrzegania Unii Europejskiej. Co interesujace, wyspiarze
okazali si¢ by¢ goracymi zwolennikami integracji. 51% Alandczykow
uznato, ze cztonkostwo w UE jest korzystne, przeciwnego zdania byto
20% badanych. Na pytanie dotyczace wplywu integracji na codzienne
zycie mieszkancoéw odpowiedzi ,,pozytywnie” i ,raczej pozytywnie”
udzielito 33%. Z kolei opcje ,,bardzo negatywnie” i ,,dos¢ negatywnie”
wybrato 21% respondentow. Co ciekawe, az 43% badanych o wptyw
wskazato na odpowiedz ,,ani pozytywnie, ani negatywnie”. Ogolnie
jednak, w poréwnaniu do pozostatych czesci Finlandii, Wyspy Alandz-

16 Wiecej: Interreg V-A — Finland-Estonia-Latvia-Sweden (Central Baltic),
http://ec.europa.cu/regional policy/pl/atlas/programmes/2014-2020/finland/2014
tclérfcb014, 22.06.2017.
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kie okazaty sie jednym z najbardziej proeuropejskich regionéw (4land,
2013, s. 41-47).

Tak pozytywne postrzeganie Unii Europejskiej wynika po czg$ci fak-
tu, ze jak dotychczas Wyspom Alandzkim udato si¢ potaczyé niejako
sprzeczne z soba warto$ci: integracj¢ z Unia Europejska wraz z ochro-
na swego szczegdlnego statusu Wysp (Scarpulla, 2012, s. 95). Wyspy
Alandzkie begdac cztonkiem UE uzyskaty derogacje, ktoére w swojej isto-
cie dotykaja podstawowych zasad tej organizacji. Alandczykom udato si¢
zabezpieczy¢ nie tylko szwedzkoj¢zyczny charakter Wysp (utrzymanie
prawa domicylu), ale takze ochroni¢ wtasna gospodarke (wylaczenie
z ustalen w zakresie unijnego prawa podatkowego). Dodatkowa gwaran-
cja dla Alandczykow jest fakt, iz Protokot Alandzki stanowi integralna
czes¢ finskiego Traktatu Akcesyjnego. Oznacza to, Ze jego zmiana wyma-
galaby zgody wszystkich panstw cztonkowskich Unii, w tym samej Fin-
landii. W konsekwencji zmiany musialby zosta¢ zaaprobowane rowniez
przez parlament Wysp Alandzkich.
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The status of the Aland Islands in the European Union
under international law

Summary

The Aland Islands are a Swedish-speaking autonomous territory of Finland. The
broad autonomy granted by the League of Nations’ decision of 1921 allowed the Isles
to make an independent decision on the integration of the Baltic archipelago into the
European Communities in the early 1990s. The article presents the process of the
Aland Islands obtaining EC membership, and focuses on the special status awarded to
the archipelago. Thanks to the joint involvement of the autonomous authorities of the
Islands and central authorities of Finland and the favorable attitude of the EC, deroga-
tions were successfully developed which, in essence, concern the basic principles of
the EC. By this token, the citizens of the Aland Islands managed to secure not only the
Swedish-speaking nature of their territory (retaining rights of domicile), but also the
protection of their own economy (being excluded from the EU tax law regulations).

Key words: Aland Islands, European Union, right of domicile, autonomy






