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Europeizacja prawa zywnosciowego -
zagrozenia i korzysci

Wprowadzenie

Polityka wobec rolnictwa zostala okreslona dopiero w Trakta-
cie Rzymskim z 1957 r. Wczeéniej zadna organizacja miedzynaro-
dowa ani instytucja nie stworzyla tak jednolitej polityki odnoszacej
sie do problematyki rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich.

Nie dziwi zatem to, ze okreslenie , wspdlna polityka rolna” jest
niemal natychmiast kojarzone z Unig Europejska!. Opiera si¢ ono
bowiem zaréwno na Zrédlach prawa pierwotnego, jak i wtérnego
Unii Europejskiej. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ traktaty,
w tym: Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza
podpisany w Rzymie z dnia 25 marca 1957 r., Traktat fuzyjny z dnia
8 marca 1965 r. o utworzeniu jednolitej Rady i jednolitej Komisji
Wspdlnot Europejskich, Jednolity Akt Europejski, Traktat o Unii
Europejskiej z dnia 7 listopada 1992 r., Traktat z Amsterdamu
z dnia 2 pazdziernika 1997 r., Traktat z Nicei z dnia 26 lutego 2001 r.
oraz Traktat z Lizbony z dnia 13 grudnia 2007 r. Wymienione akty
prawne wprowadzily wiele zmian do prawa rolnego?.

Wspdlna polityka rolna oparta jest rowniez na zatozeniach natu-
ry ekonomicznej, ktére maja charakter pozaprawny. Jej cele okre-

1S. Szumski, Wspélna Polityka Rolna Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 17.
2 A. Jurewicz (red.), Prawo i polityka Unii Europejskiej, Warszawa 2010, s. 3-4.
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Slone zostaly w art. 38-44 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (dalej: TFUE), za$ jej szczegdlne zadania wskazano w art. 39
ust. 1 TFUE? . Trybunat w sprawie nr 68/86 United Kingdom of
Great Britain and Northern Ireland vs. Council of the European
Communities stwierdzit, ze ,dzialania w celu osiggniecia zadan
wspo6lnej polityki rolnej, w szczegdélnosci za pomoca wsp6lnych or-
ganizacji rynku, nie moga pomija¢ wymogow odnoszacych sie do
interesu publicznego, takiego jak ochrona konsumentéw czy ochro-
na zdrowia i zycia ludzi oraz zwierzat, wymogoéw, ktére instytucje
Wspélnoty (obecnie Unii) musza bra¢ pod uwage przy wykonywa-
niu swoich uprawnien”4.

Regulacje wspolnej polityki rolnej szczegétowo reguluja wszel-
kie zagadnienia zwigzane z prawem rolnym. Moze o tym $wiadczy¢
fakt, ze zdefiniowane zostaly takie pojecia, jak: producent rolny,
produkt rolny i gospodarstwo rolne. Terminem , produkty rolne”
wyrazono postanowienia Traktatu dotyczace rolnictwa’. Produkty
rolne zostaly zdefiniowane w art. 38 TFUE (art. 32 TWE, art. 38
TEWG). W ust. 1 zaznaczono, ze oznaczaja one ,plody ziemi, pro-
dukty hodowli i ryboléwstwa oraz produkty pierwszego stopnia
przetworzenia bezposrednio zwigzane z tymi produktami”®.

Trybunat orzekl w sprawie 185/73 Konig, ze najwazniejszy jest
zwigzek ekonomiczny wystepujacy miedzy produktem podstawo-
wym a produktem przetworzonym oraz istniejagca miedzy nimi wy-
razna wspoétzaleznoé¢ ekonomiczna. Natomiast ust. 1 art. 38 TFUE
w ogoélny sposob okresla produkty rolne jako podstawowe uzyski-
wane z uprawy ziemi, rybotéwstwa, hodowli, a takze produktéw
pierwszego stopnia przetworzenia bezposrednio zwigzanych z tymi
produktami.

Ust. 3 art. 38 TFUE zawiera bardziej szczegétowe odniesienia do
aneksu obejmujacego katalog produktow rolnych. Zauwazy¢ moz-

3 Ibidem, s. 11-14.

4 LEX nr 127887.

5 P. Czechowski (red.), Prawo rolne, Warszawa 2013, s. 77.

6 A. Jurewicz, Traktatowe podstawy unijnego prawa rolnego w swietle orzecznictwa.
Zagadnienia prawne, Warszawa 2012, s. 22.
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na oddzialywanie produktéw uwzglednionych w aneksie na nie-
ktoére produkty w nim nieuwzglednione odnosénie do regulacji ryn-
ku produktéw na pozycje konkurencyjng’.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w sektorze rolnym stosowane sa za-
réwno zasada swobodnego przeptywu towaréw, jak i swobodnego
przemieszczania si¢ os6b. W zwiazku z tym przyjmuje sie, ze oby-
watele panstw czlonkowskich nawet w sytuacji, gdy ustawodaw-
stwo Wspdlnoty rozdziela kontyngenty pomiedzy parstwa, moga
oni prowadzi¢ firmy w sektorze rolnym i rybotéwczym na terenie
innych panstw czlonkowskich. Trybunat orzekt to, odnoszac sie do
wspolnej polityki rybotéwczej w sprawach C-46/93 i C-48/938.

Prawo Zzywnosciowe

Obserwowane jest coraz silniejsze oddzialywanie prawa
zywnoséciowego na prawo rolne w prawie Unii Europejskiej. Jednak
~Przewaga zwrotu »prawo rolno-zywnosciowe« jest taka, ze wyra-
za ono koncepcje, wedle ktérej prawo zywnosciowe nie moze by¢
oddzielone od prawa rolnego i odwrotnie”®. Na europejskie prawo
zywnoéciowe wplyw maja dwie koncepcje. Pierwsza odnosi sie do
kwestii zwigzanych z ochrong konsumenta w Unii Europejskiej,
druga za$ sklania sie ku bezpieczenistwu zywnosciowemu0.

Prawo zywnosciowe na poczatku rozwijato sie jako prawo wer-
tykalne. Bylo to nastepstwem zaklt6ceri swobodnego przeptywu to-
waréw, gdyz widoczne byly réznice w standardach dla danego
produktu miedzy panistwami istniejacego wowczas EWG. Zmiana
metody regulacji na horyzontalna nastapita dopiero w latach 70.
Efektem tego byla mozliwos¢ stworzenia regulacji dla catej zywno-
Sci. Za podstawowy akt prawa zywnosciowego Unii Europejskiej
uwazane jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

7 Ibidem, s. 22-28.

8 Ibidem, s. 33-34.

9 D. Gadbin, Wptyw prawa Zywnosciowego na prawo rolne, Poznan 2010, s. 26.
10 Ibidem, s. 27.
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nr 178/2002. Okreslono w nim w szczegodlnosci procedury w spra-
wie bezpieczeristwa zywnosci oraz ustanowiono Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnoscill,

Prawo zywnosciowe - zgodnie z art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
nr 178/2002 - oznacza , przepisy ustawowe, wykonawcze i admini-
stracyjne regulujace sprawy zywnosci w ogolnosci, a ich bezpie-
czenstwo w szczegdlnosci, zaréwno na poziomie Wspélnoty, jak
i na poziomie krajowym; definicja ta obejmuje wszystkie etapy pro-
dukcji, przetwarzania i dystrybucji Zzywnosci oraz paszy produko-
wanej dla zwierzat hodowlanych lub uzywanej do zywienia zwie-
rzat hodowlanych”12.

Sam termin ,zywno$¢” ma swa definicje legalng w art. 2 rozpo-
rzadzenia nr 178/2002. Zgodnie z nim zywnoé¢ lub ,$rodek spo-
zywczy” oznacza ,jakiekolwiek substancje lub produkty, przetwo-
rzone, czeéciowo przetworzone lub nieprzetworzone, przeznaczone
do spozycia przez ludzi lub ktérych spozycia przez ludzi mozna sie
spodziewa; »érodek spozywczy« obejmuje napoje, gume do Zucia
i wszelkie substancje, lacznie z wodg, §wiadomie dodane do zyw-
nosci podczas jej wytwarzania, przygotowania lub obrobki. Defini-
cja ta obejmuje wode zgodna z normami okreSlonymi zgodnie
z art. 6 dyrektywy 98/83/WE i bez uszczerbku dla wymogéw dy-
rektyw 80/77/EWGi98/83/WE"13,

Wsréd celow prawa zywnosciowego Malgorzata Korzycka-
-Iwanow i Pawel Wojciechowski wyréznili cele publicznoprawne
i prywatne. Do celéw publicznoprawnych zaliczyli m.in. ochrone
zycia i zdrowia konsumenta zywnosci, ochrone intereséw ekono-
micznych konsumenta zywnosci, ochrone zdrowia i dobrostanu
zwierzat gospodarskich, ochrone roélin, jak réwniez ochrone &ro-
dowiska naturalnego czlowieka ze wzgledu na Sciste powigzanie
z produkcjg, przetwarzaniem i dystrybucja zywnosci. Natomiast do

11 P. Czechowski (red.), op. cit., s. 433-434.

12 M. Czapka, A. Jochymczyk, Leksykon podstawowych pojec z zakresu prawa zyw-
nosciowego, Bytom 2011, s. 61.

13 Ibidem s. 133.



Europeizacja prawa zZywnosciowego - zagrozenia i korzysci 155

celow prywatnych, czyli celoéw przedsiebiorcéw sektora zywno-
Sciowego zaliczyli: produkcje pierwotna zywnosci, przetwarzanie
i dystrybucje zywnosci.

Wspdlna polityka Unii Europejskiej nie objeta zywnosci. Unia
jednak zgodnie z art. 6 ma kompetencje do , prowadzenia dziatan
majacych na celu wspieranie, koordynowanie i uzupetnianie dzia-
taii panstw czlonkowskich, takich jak ochrona i poprawa zdrowia
ludzkiego”14.

Prawo zywnosciowe w Polsce

Polskie prawo zywnosciowe nigdy nie posiadalo wilasnej de-
finicji legalnej. Doktryna definiuje je jako ,zesp6t wzajemnie ze sobg
powiazanych norm prawnych, regulujacych jakos$¢ zywnosci oraz
jej produkcje i obrét, ze wzgledu na ochrone zdrowia czlowieka
(konsumenta)”15.

Jednak obecna ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
zawiera odestanie do definicji z art. 3 pkt 1 rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. W Polsce prawo zywnosciowe postrzegane jest jako prawo
sanitarne albo jako coraz bardziej oddzielajace si¢ od prawa rolne-
go, gdyz zauwazalna jest coraz wigksza niezaleznos$¢ prawa zywno-
Sciowego od prawa rolnego.

Zgodnie z regulacjami obowigzujagcymi zaré6wno w prawie
wspolnotowym, jak i polskim niedopuszczana do spozycia jest
zywnos¢ okreslona jako niebezpieczna. Unijne kryteria okreslaja,
jaka zywnos$¢ uznawana jest za niebezpieczng, zgodnie z art. 14
rozporzadzenia (WE) nr 178/2002. Mozna uznag, ze jest to zywnos¢
niespelniajgca ustawowych wymagarn zdrowotnych.

Okreélone zostaly ustawowe definicje zywnosci szkodliwej dla
zdrowia lub zycia czlowieka oraz érodka spozywczego zepsutego.

14 P. Czechowski (red.), op. cit., s. 434-436.
15 M. Taczanowski, Prawo zywnosciowe w warunkach cztonkostwa Polski w Unii Eu-
ropejskiej, Warszawa 2009, s. 40-41.
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Sa to dwa odmienne terminy. Zywnos¢ niebezpieczna jest odpo-
wiednikiem polskiego pojecia srodka spozywczego szkodliwego dla
zdrowia lub zycia czlowieka. Zywnos$¢ niebezpieczna obejmuje
zywnos¢ szkodliwa dla zdrowia, zywno$é nieprzydatng do spozy-
cia przez czlowieka, z innych wzgledéw niz sama szkodliwos¢. Na-
tomiast nieprzydatnos¢ do spozycia zgodnie z przeznaczeniem mo-
ze wynikaé¢ z zanieczyszczenia, procesu gnilnego, rozkladu lub
innych czynnikéw skutkujgcych jego pogorszeniem. Z tego wzgle-
du mozna uzna¢, ze wplyw ustawodawstwa unijnego byt znaczacy
na polskie prawo rolnele.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 178 /2002 srodek
spozywczy zostanie uznany za niebezpieczny, jesli jego dzialanie
bedzie mialo szkodliwy wpltyw na organizmy zywe oraz nie bedzie
nadawat sie on do spozycia przez ludzi.

Podjecie decyzji o tym, czy okre$lony érodek spozywczy zosta-
nie uznany za niebezpieczny, jest zalezne od dwoch warunkow.
Pierwszy z nich beda stanowily zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporza-
dzenia (WE) nr 178/2002 , zwykte warunki korzystania z zywnosci
przez konsumenta oraz wykorzystywania jej na kazdym etapie
produkgji, przetwarzania i dystrybucji”. Drugim warunkiem beda
»informacje przeznaczone dla konsumenta, z uwzglednieniem
informacji na etykiecie oraz inne informacje zwykle dostepne
dla konsumenta dotyczace unikania konkretnych negatywnych
skutkéw dla zdrowia zwiazanych z dana zywnoscia lub rodzajem
zywnosci”.

W rozporzadzeniu (WE) nr 178/2002 wskazano takze sytuacje,
kiedy bedzie mozliwe zdecydowanie o tym, ze dany Srodek spo-
zywczy jest szkodliwy dla zdrowia. Zgodnie z art. 14 ust. 4 wyzej
wskazanej regulacji prawnej nalezy mie¢ na wzgledzie nie tylko
mozliwoé¢ wystgpienia skutkéw (o réznym natezeniu) dla zdrowia
u osoby spozywajacej okreSlony Srodek spozywczy, ale réwniez
wystgpienie tych skutkéw u nastepnych pokoler.. Uwzglednia sie
takze prawdopodobne skutki skumulowania toksycznosci oraz

16 Ibidem, s. 65-68.
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szczegblna wrazliwoé¢ zdrowotna wystepujaca u okredlonej grupy
konsumentéw, gdy ten Srodek spozywczy jest skierowany dla tej
grupy konsumentow.

Ponadto w sytuacji okreélenia, czy dany $rodek spozywczy nie
nadaje sie¢ do spozycia przez ludzi, trzeba uwzgledni¢ przyczyne
z powodu, ktorej nie moze by¢ on spozywany przez ludzi, np. za-
nieczyszczenia, czynniki obce, proces gnilny, psucie czy rozklad.
Srodek spozywczy zostanie réwniez uznany za niebezpieczny, jesli
bedzie stanowit czes¢ transzy, partii badZ dostawy zywnosci, ktéra
nalezy do takiej samej kategorii albo klasy, z wyjatkiem sytuacji,
gdy w wyniku szczegélowo przeprowadzonej oceny nie bedzie
dowodow na potwierdzenie tezy, iz pozostala czes¢ transzy, partii
albo dostawy jest niebezpieczna. Za bezpieczng (pod wzgledem
czynnikoéw ujetych w szczegélowych przepisach Unii Europejskiej)
jest uwazana zywnos¢, ktora spetnia wymagania wskazane w prze-
pisach unijnych regulujacych bezpieczeristwo zywnosci.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 rozporzadzenia (WE) 178/2002 ustawo-
dawca wskazal, ze mimo spetnienia przez zywnoé¢ wymagan za-
wartych w szczegélowych przepisach unijnych wtadze paristw
czlonkowskich mogg stosowaé ograniczenia odnoszace sie do
wprowadzenia albo Zgdania wycofania z rynku danego srodka spo-
zywczego, jesli zajda przestanki Swiadczace o tym, zZe jest on nie-
bezpieczny. Ponadto w sytuacji braku szczegélowych regulacji
unijnych Zywnos¢ bedzie uwazana za bezpiecznga, jesli spetni szcze-
goélowe wymagania zawarte w ustawodawstwie krajowym paristwa
czlonkowskiego, na ktoérego terytorium jest wprowadzona do obro-
tu. Jednakze przepisy krajowe dotyczace wyzej wspomnianej kwe-
stii maja by¢ sporzadzone oraz stosowane bez spowodowania
uszczerbku dla postanowien regulacji unijnych.

Wraz z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej nastapita
zmiana regulacji w rolnictwie oraz w przetworstwie w zakresie
bezpieczenistwa zywnosci. Uproszczono regulacje o wsparciu na
inwestycje w gospodarstwach rolnych, na dostosowanie sie¢ do
standardéw wspolnotowych, jak réwniez na finansowanie pomocy
technicznej. Przejawem implementacji ustawodawstwa wspolnej
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polityki rolnej byto przejecie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r., kt6-
ra zakresem swym obejmowata ,zasady ustalania wielkosci nad-
miernych zapaséw oraz ustalania i wnoszenia oplat od nadmier-
nych zapaséw produktéw rolnych i cukrowych”?7.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wymagalo przede
wszystkim dostosowania ustawodawstwa krajowego do poszcze-
golnych branzowych rynkéw rolnych oraz polityki strukturalnej,
a takze dostosowania do zasad bezpieczeristwa zZywnosci oraz pra-
wa weterynaryjnego!s.

Bezpieczenstwo zywnosci i Zzywienia

»Bezpieczenstwo zywnosciowe istnieje wtedy, kiedy wszyscy
ludzie maja ciggle i fizyczne mozliwosci zaspokojenia swoich diete-
tycznych potrzeb i preferencji poprzez zaopatrzenie si¢ w odpo-
wiednig iloé¢ zdrowej i pelnowartosciowej zywnosci potrzebnej do
aktywnego i zdrowego zycia. Dla osiggniecia tego celu potrzebne sa
zintegrowane dzialania na wszystkich poziomach. Kazde parnstwo
moze przyjac strategie dostosowania do zasobéw i mozliwosci rea-
lizacji indywidualnych celéw i jednoczesnie wspétpracowac w skali
regionu i calego globu w celu wypracowania rozwigzan dla pro-
bleméw bezpieczefistwa zywnosciowego w wymiarze ogolnoswia-
towym”19,

Definicja bezpieczeristwa zywnosci zostala wprowadzona przez
Swiatowa Konferencje Zywnosci FAO w 1974 r. Okreslita ona bez-
pieczenstwo zywnosciowe jako ,mozliwos¢ zapewnienia ludnosci
Swiata, danego kontynentu, wybranych grup spolecznych danego
kraju zywnosci wystarczajacej do zapewnienia normalnego rozwoju
psycho-fizycznego jednostek ludzkich”?. Zapotrzebowanie na

17 A. Oleszko, Prawo Zywnosciowe wspolnotowego rynku rolnego, Krakéw 2006,
s.17-18.

18 Tbidem, s. 18.

19 Ibidem, s. 38.

20 Ibidem.
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zréznicowana zywno$¢ nalezy laczy¢ z rozwojem rolnictwa zrow-
nowazonego, a takze agroSrodowiskowego, w tym ze wzrostem
produkcji metodami ekologicznymi?!.

Unia Europejska przywiazuje duza wage do bezpieczeristwa
zywnosciowego. Jest to widoczne w rozbudowywanych regulacjach
dotyczacych prawa zywnosciowego oraz rolnego prawa zywienia.
Potwierdzeniem tej tezy moze by¢ przyjecie rozporzadzenia wyko-
nawczego Komisji (UE) nr 351/2011 z 11 kwietnia 2011 r., zmienia-
jacego rozporzadzenie (UE) nr 297/2011, wprowadzajace specjalne
warunki regulujace przywoéz paszy i zywnosci pochodzacych lub
wysylanych z Japonii w nastepstwie wypadku w elektrowni jadro-
wej Fukushima. Coraz wiekszego znaczenia nabieraja takze syste-
my jakosci handlowej produktéw.

Nastgpit réwniez wzrost znaczenia bezpieczeristwa zywnoscio-
wego z uwagi na istniejacy kryzys w skali globalnej, objawiajacy sie
m.in. ubéstwem i gtodem, ktérym Unia Europejska probuje prze-
ciwdziata¢ poprzez dziatalnoé¢ wplywajaca na poprawe tancucha
dostaw zywnosci.

Aby zagwarantowa¢ wdrozenie dyrektywy Rady (WE) 2002/99
z 16 grudnia 2002 r. ustanawiajacej przepisy sanitarne regulujgce
produkcje, przetwarzanie, dystrybucje oraz wprowadzanie produk-
tow pochodzenia zwierzecego przeznaczonych do spozycia przez
ludzi, uchwalono ustawe z 18 marca 2010 r. o zmianie ustawy
o produktach pochodzenia zwierzecego. Wiele regulacji prawa
zywnoséciowego znalazlo sie w rozporzadzeniach wykonawczych?2.

System wczesnego ostrzegania

»System wczesnego ostrzegania o bezposrednim lub posred-
nim zagrozeniu dla zdrowia ludzi, pochodzacym z zywnosci lub pa-

21 Tbidem, s. 39.
2 R. Budzinowski, A. Suchon, K. Blazejewska, Rozwdj prawa rolnego w ostatnich
latach, ,,Przeglad Prawa Rolnego” 2001, nr 2, s. 41-42.
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szy”2 obejmuje wszystkie paristwa czlonkowskie UE. Gtéwnym jego
zadaniem jest ochrona konsumentéw przed niebezpieczeristwami wy-
nikajacymi lub mogacymi wynikna¢ ze spozycia produktéw zywno-
sciowych. Panstwa szybko przekazuja sobie informacje o produktach
zywnosciowych, ktérych spozycie moze stanowi¢ zagrozenie dla kon-
sumentow. Dzieki temu moga zapobiec zaistnieniu na rynku produk-
tow niebezpiecznych dla konsumentéw lub szybko je z niego wycofac.
System dziala wtedy, gdy zagrozenia dla zdrowia konsumentéw
obejmuje swym zakresem wiecej niz jedno panistwo czlonkowskie?.

W Polsce réwniez stworzono system wczesnego ostrzegania
(RASFF). Funkcjonuje on na podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 1. o bezpieczefistwie zywnosci i zywienia. W jego ramach utwo-
rzono krajowy punkt kontaktowy. W Polsce w 2009 r. otrzymano 371
zgloszen o niebezpiecznej zywnosci i paszach, natomiast w 2010 r.
zaobserwowano ich spadek (liczba powiadomieri wyniosta 330). Na-
lezy podkresli¢, ze zaréwno w 2009, jak i 2010 r. powiadomienia
dotyczyly gtéwnie chemicznego zanieczyszczenia Zywnosci.

Czescig systemu bezpieczenistwa zywnosciowego w Unii Euro-
pejskiej jest system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywno-
Sci i paszach (RASFF). Zapewnia on ochrone konsumenta przez
wykrywanie i ostrzeganie o produktach zagrazajacych zdrowiu.
Mozna przyjaé, ze prawie wszystkie wykryte i wycofane z obrotu
produkty niebezpieczne oznaczaja uratowanie zdrowia wielu kon-
sumentom?>.

Zywnos$¢ genetycznie zmodyfikowana

Poczatkowo przepisy wspdlnotowe nie wprowadzaly regula-
gji produktow genetycznie zmodyfikowanych. Pézniej kwestie te

2 M. Korzycka-Iwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspdlnotowe-
go, Warszawa 2005, s. 143.

2 Ibidem.

% D. Stankiewicz, System wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej Zywnosci i paszach
RASFF, Warszawa 2012, s. 3-6.
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zaczely regulowac dyrektywy, m.in. dyrektywa nr 2003/4 oraz dwa
rozporzadzenia do niej: rozporzadzenie nr 1829/2003 w sprawie
zywnoséci GMO i rozporzadzenie nr 1830/2003 dotyczace mozliwo-
Sci Sledzenia i etykietowania organizméw GMO, zywnosci GMO,
a takze paszy. Regulacje te wdrazaja procedury dostepnosci infor-
magji oraz uzyskania zezwolenia na wprowadzenie do obrotu zyw-
nosci GMO.

W odniesieniu do organizméw genetycznie modyfikowanych
mozna wyrézni¢ regulacje horyzontalng i wertykalng. Regulacja
horyzontalna dotyczy postepowania techniczno-genetycznego, Zro-
detl ryzyka oraz niebezpieczeristwa, natomiast regulacja wertykalna
okresla dang dziedzine lub okreslony produkt. Jest to istotne przy
ustalaniu standardéw dla réznych produktéow, np. lekéw czy zyw-
noéci. Przykladem regulacji horyzontalnych w UE sa dwie dyrekty-
wy: pierwsza z 23 kwietnia 1990 r. (nr 90/219) w sprawie zamknie-
tego uzycia mikroorganizméw zmodyfikowanych genetycznie;
druga dotyczaca zamierzonego uwalniania do $rodowiska organi-
zmoéw genetycznie zmodyfikowanych, ktéra zostata uchylona przez
dyrektywe z 17 pazdziernika 2002 r. Obie dyrektywy sa istotne za-
réwno dla panstw czlonkowskich UE, jak i dla panstw spoza nie;j.
Tematyka dyrektyw obejmuje metody postepowania, poczawszy od
prac laboratoryjnych, az po $wiadome uwalnianie GMO do érodo-
wiska?.

Zgodnie za$ z dyrektywa nr 2001/18, zawierajaca dos¢ rozlegla
ocene zagrozenia GMO dla $rodowiska, ,,produkt GMO, ktéry ma
by¢ wprowadzony do obrotu, zawsze bedzie uwazany za grozny,
dopodki wnioskodawca nie zaprezentuje satysfakcjonujacych dowo-
déw naukowych zapewniajacych o bezpieczeristwie i nieszkodliwo-
$ci danego produktu GMO”%.

Pierwsza w Polsce regulacja odnoszaca sie do zywnosci gene-
tycznie modyfikowanej byla nieobowigzujaca juz ustawa z dnia

2% 1. Wrzeéniewska-Wal, Zywnosé genetycznie zmodyfikowana. Aspekty prawne,
Warszawa 2008, s. 31-37.
27 Ibidem, s. 62.
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31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska. Akt ten
zawieral luki i blednie zredagowane przepisy. Pelne unormowanie
przepisow w sprawie GMO zapewnila ustawa z dnia 22 czerwca
2001 r. Nie zajmowala si¢ ona jednak problematyka inzynierii gene-
tycznej. W art. 3 zawarto definicje legalna organizmu genetycznie
modyfikowanego, stanowiaca, ze jest ,to taki, w ktérym materiat
genetyczny zostal zmieniony w sposéb niezachodzacy w warun-
kach naturalnych, wskutek krzyzowania lub naturalnej rekombina-
ji, w szczegolnosci przy zastosowaniu metod i technik” opisanych
w tym artykule?s,

Naukowcy do dzi$ nie udowodnili ani pozytywnych, ani nega-
tywnych skutkéw stosowania zywnosci genetycznie zmodyfikowa-
nej. Jest to zwigzane z zasada ostroznosci i analiza ryzyka. W przy-
padku koniecznej obrony zycia i zdrowia ludzkiego panstwa
czlonkowskie nie musza stosowaé postanowien porozumiert han-
dlowych, ktére gwarantuja swobodny przeptyw towarow.

Wedlug WTO panstwa czlonkowskie moga wprowadza¢ nie-
zbedne Srodki przeznaczone do ochrony zycia ludzkiego i zdrowia,
zwierzat lub roélin. Na szczeblu europejskim unormowano takze
kwestie zwigzane ze znakowaniem zywnosci GMO. Zapewniona
zostata kontrola i weryfikacja poprzez mozliwos¢ sledzenia produk-
tow w obrocie?.

Uwagi koncowe

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze europeizacja prawa zyw-
noéciowego w prawie rolnym objela prawie wszystkie jego za-
gadnienia. Mozna réwniez odnotowa¢ wplyw prawa unijnego na
prawo zywnosciowe w Polsce, co wida¢ gléwnie w regulacjach
prawnych. Korzyscia wynikajaca z wplywu Unii Europejskiej na
polskie prawo zywnosciowe jest w szczegolnosci zwiekszenie

2 Ibidem, s. 62-65.
2 Ibidem, s. 112-181.
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ochrony w zakresie zycia i zdrowia konsumenta Zywnosci, intere-
sow ekonomicznych konsumenta zywnosci, zdrowia roslin oraz
zwierzat gospodarskich.

Istotne jest takze wprowadzenie systemu wczesnego ostrzega-
nia, ktéry moze przyczyni¢ si¢ do ochrony konsumenta poprzez
wykrywanie i ostrzeganie go o produktach zagrazajacych zdrowiu.

W przypadku zywnosci genetycznie modyfikowanej wcigz nie
sg znane skutki jej spozycia dla zdrowia cztowieka. Mimo to prawo
unijne zezwala na wprowadzanie do obrotu takich produktéw.

Na podstawie przedstawionych zagadnieri mozna stwierdzi¢, ze
europeizacja prawa zywnosciowego w Polsce i na §wiecie miata za-
rowno negatywny, jak i pozytywny wplyw na funkcjonowanie po-
szczegdlnych panstw, o czym $wiadczg wynikajace z niej korzysci
i zagrozenia.

Streszczenie

Rozwazania zawarte w niniejszym artykule dotycza wplywu prawa
Unii Europejskiej na prawo zywnoéciowe oraz wynikajacych z tego korzy-
Sci i zagrozen. Przedstawiono w nim takze niektére prawne regulacje nie-
zbedne do zrozumienia zagadnien zwiazanych z Zywnoscia genetycznie
zmodyfikowana.

The Europeanization of food law - the risks and benefits
Summary

The article refers to the issues connected with the impact of EU law
on food law and the resulting possible benefits and threats. Furthermore,
some legal regulations necessary to understand issues connected with ge-
netically modified food were presented.





