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Poznan

Zmiany w strukturze rolnictwa krajow Unii Europejskiej

Rozpatrujac strukturg agrarng panstw Unii Europejskiej, mozna zauwazy¢ wyrazna
tendencj¢ zmian. Poczawszy od Planu Mansholta z 1968 r. w kwestii obrotu gruntami
rolnymi Unia wyznacza pewne kierunki'. Przede wszystkim potozono nacisk na popra-
we struktury agrarnej poprzez powigkszanie obszaru gospodarstw, likwidacje tych
malo wydajnych, a takze zmniejszenie nadwyzek produktow rolnych. Wstepne zatoze-
nia Planu nie zostaty jednak w petni osiagnigte. Niemniej od tamtego czasu w struktu-
rze obszarowej poszczegdlnych krajow zaszly ogromne zmiany.

1. Struktura agrarna w krajach Unii Europejskiej

W powojennej Europie procesy koncentracji ziemi nastgpowaly w dwdch zasadni-
czych etapach. Pierwszy rozpoczat si¢ tuz po drugiej wojnie swiatowej i trwat do lat
60., charakteryzujac si¢ powolna dynamika i opierajac si¢ na procesach przebie-
gajacych samoczynnie. Zmiany w obszarze wykorzystywanej techniki produkcji w rol-
nictwie, pozytywnie wplywaty na rozwoj duzych gospodarstw rodzinnych, jak réwniez
jednostek mniejszych (do ok. 100 ha)*. Nalezy podkresli¢, iz w przeobrazeniach tych
poza mechanizmami konkurencji rynkowej i czynnikami ekonomicznymi w zasadzie
nie uczestniczyly inne determinanty. Przecigtny roczny wskaznik ubytku liczby gospo-
darstw oscylowat wowczas w granicach 1-2%. Dla przyktadu warto przytoczy¢ cho-
ciazby dane dotyczace Francji, gdzie osiagnatl 1,4%, w Holandii si¢gnat putapu 1,8%,
w Danii za$ zaledwie 0,3%".

' "W 1968 r. sformutowano pierwsze zatozenia wspolnej polityki przemian strukturalnych na
catym obszarze EWG, znane jako tzw. Plan Manholta. My$la przewodnia tych propozycji byla teza,
ze polityka rolna winna stymulowac, a jednoczes$nie ukierunkowywac przemiany w strukturze
spoteczno-ekonomicznej rolnictwa. Zaprojektowano w tym celu wiele srodkéw o charakterze praw-
nym i ekonomicznym, ktérych uruchomienie miato doprowadzi¢ do utworzenia jednostek produkcyj-
nych o dostatecznej wielkosci, tatwiej 1 skuteczniej reagujacych na wskazania rynku. Rownoczesénie
w zwiazku z zaktadanym radykalnym zmniejszeniem liczby gospodarstw, przewidziano wiele §rod-
kéw zachgcajacych ludnos¢ wiejska do rezygnacji z pracy w rolnictwie. Dotyczyly one generalnie
$wiadczen finansowych dla osob, ktore zaniechaja prowadzenia gospodarstwa oraz udzielenia pomo-
cy przy zorganizowaniu warunkow zycia tym, ktorzy zaprzestang pracy w rolnictwie. Patrz szerzej:
M. Ciepielowska, Wspdlna polityka rolna EWG, PWN, Warszawa 1981.

2 Por. M. Mieszczankowski, O tendencjach koncentracji w rolnictwie, ,,Zycie gospodarcze”
1976, nr 47.

3 Por. J. Wierzbicki, Problem koncentracji ziemi i gospodarstw w wybranych krajach europej-
skich, w: Problemy rolnictwa swiatowego, t. I, SGGW — AR, Warszawa 1978, s. 125.



88 Jerzy Babiak RIE 4°10

Drugi etap przeobrazen strukturalnych rozpoczat si¢ wraz z poczatkiem lat 60.
i trwa nadal. Charakterystycznym dla tego okresu jest wysokie tempo zmian w struktu-
rze agrarnej, stymulowane przez polityke realizowana na poziomie poszczegdlnych
rzadow, jak 1 catej Wspolnoty.

Tabela 1
Gospodarstwa rolne w wybranych krajach europejskich w latach 1966/67-1975
Lata
Kraj 1966/67 1970/71 1975 1970/71-1966/67 | 1975-1970/71 | 1975-1966/67
tys. %
Belgia 214,8 184,0 138,1 85,7 75,1 64,3
Dania - - 1323 - - -
Francja 1708,0 1587,6 1315,1 93,0 82,8 77,0
Holandia 247,0 184,6 162,6 74,7 88,1 65,8
Irlandia - - 228,0 - — -
Luksemburg 8,6 7,6 6,2 88,4 81,6 72,1
Niemcy 1246,0 1074,6 907,9 86,2 84,5 72,9
Wielka Brytania - - 280,6 - - -
Wiochy 2980,5 2849.9 2664,2 95,6 93,5 89,4

— brak danych.
Zrodlo: Farm structure. Historical results — Surveys from 1966/67 to 1997. Final version: October 2000,
EUROSTAT, European Communities, Luxemburg 2000, s. 23.

Z tabeli 1 wynika, ze w latach 1966/67-1975 najwigcej gospodarstw przestato ist-
nie¢ w Belgii i Holandii. Oba panstwa odnotowaty ponad 34% spadek ich liczby
w ciagu niespeina dekady, przy czym w Holandii ponad 1/4 gospodarstw znikngta w la-
tach 1966/67-1970/71 natomiast w Belgii podobna ilo$¢ ubyta w nastgpnym 5-leciu.
Najmniejsza rdéznice mozna zauwazy¢ we Wloszech, gdzie pomimo powyzej 10%
spadku, nadal w potowie lat 70. pozostawato ponad 2,5 mln jednostek. Niemniej nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze spadkowe tendencje w liczbie gospodarstw nastapity we
wszystkich rozpatrywanych panstwach i to zarowno tych o korzystnej strukturze go-
spodarstw, jak i tych charakteryzujacych si¢ rozdrobnieniem agrarnym (np. wspomina-
ne Wiochy).

Nastepne trzy dekady przyniosty jeszcze powazniejsze zmiany w liczbie gospo-
darstw krajow europejskich, przyczyniajac si¢ tym samym do koncentracji gruntow
rolnych.

Tabela 2
Liczba gospodarstw w krajach Unii Europejskiej w latach 1975-2007
Lata
Kraj 1975 ‘ 1979/80 ‘ 1985 ‘ 1989/90 ‘ 1995 ‘ 2000 ‘ 2003 ‘ 2007
tys.
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Austria - - - - 221,8 199,5 173,8 165,4
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Belgia 138,1 115,1 97,8 85,0 71,0 61,7 54,9 48,0
Dania 132,3 122,7 92,4 81,3 68,8 57,8 48,6 44,6
Finlandia - - - - 101,0 81,2 75,0 68,2
Francja 1315,1 12553 1056,9 923,6 734,8 664,0" 614,0 5274
Grecja - - 951,6 850,1 802,4 817,1 824,5 860,2
Hiszpania - - - 1593,6 1277,6 1287,4 1140,7 1043,9
Holandia 162,6 148,7 135,9 124,8 113,2 101,6 85,5 76,7
Irlandia 228,0 223.5 220,2 170,6 153,4 141,5 135,6 128,2
Luksemburg 6,2 52 4.4 4,0 32 2,8 2.5 2,3
Niemcy 907,9 849,9 740,5 653,6 566,9 472,0 412,3 370,5
Portugalia - - - 598,7 450,6 416,0 359,3 275,1
Szwecja - - - - 88,8 81,4 68,0 72,6
Wielka Brytania 280,6 268.,6 258.,5 243,1 2345 233.3 280,6 299.,8
Wiochy 2664,2 2832,4 2801,1 2664,6 2482,1 2153,7 1963,8 1679,4
— brak danych;

*dotyczy 1999/2000 Farm structure — 1999/2000 survey, EUROSTAT, European Communities, Luxemburg 2003,
tab. 1, s. 67.

Zrédio: Farm structure. Historical results — Surveys from 1966/67 to 1997. Final version: October 2000,
EUROSTAT, European Communities, Luxemburg 2000, s. 23, EUROSTAT, Number of agricultural holdings-
[tag00001], data sporzadzenia: 1.07.2010.

W latach 1975-2007 wszystkie kraje europejskie zamieszczone w tabeli 2 zanoto-
waty znaczny spadek jednostek produkcyjnych w rolnictwie. Najwigcej, bo o ok. 60%
gospodarstw ubylto w Danii (66,3%), Belgii (65,2%), Luksemburgu (62,9%), Francji
(59,9%) 1 Niemczech (59,2%). Warto podkresli¢, ze sa to jednoczes$nie kraje, z ktorymi
Polska z uwagi na zblizony profil produkcji rolnictwa musi konkurowac na wspélnoto-
wym rynku. Wyjatek w skali Europy stanowi Wielka Brytania, w ktdrej po niespelna
17% spadku liczby jednostek produkcyjnych w latach 1975-2000, nastapit ich przyrost
az o 28,5% w porownaniu do najnizszej liczby, tj. z roku 2000. Ostatecznie w skali
catego okresu trzech dekad, kraj ten zanotowat 6,8% wzrost ich liczby, przy czym war-
to w tym miejscu zasygnalizowac, ze znaczna czgs$¢ tej zwyzki miesci si¢ w obszarze
do 5 ha. Cickawie w $wietle powyzszych wynikow prezentuja si¢ takze Wiochy, ze
swoja niezwykle rozdrobniona struktura agrarna. Mimo, ze w ciagu omawianych
trzech dekad zlikwidowano w tym kraju niemalze 1 mln gospodarstw, co dato najnizszy
wsrod poréwnywanych panstw spadek (o 37%), to jednak nadal pozostaje ich ponad
1,6 min. Na uwage bez watpienia zastuguje takze Portugalia, w ktorej liczba jednostek
produkcyjnych odnotowata ponad 54% spadek w czasie niemalze dwa razy krotszym
niz inne panstwa osiagajace podobne wyniki.

Wyniki zawarte w tabeli 3 sa kolejnym potwierdzeniem tezy o znizkowych tenden-
cjach liczby gospodarstw panstw europejskich. Poza nielicznymi wyjatkami wszystkie
prezentowane panstwa zanotowaty wyrazny ich ubytek. Najwicksza dynamike spadku
ilosci jednostek produkcyjnych odnotowano w pierwszej potowie lat 80. w Danii, kie-
dy ich liczba zmniejszata si¢ srednio o 4,9% w skali roku. Podobny poziom — $rednio
4,8% spadku kazdego roku, osiagngta Portugalia w latach 2000-2007. Chwilowy
wzrost ich liczby mozna byto zaobserwowa¢ w Hiszpanii u schytku lat 90. ubiegtego
wieku i obecnie w Grecji, przy czym warto zauwazy¢, ze w tym okresie wzrostowi
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ulegta liczba gospodarstw wigkszych (powyzej 20 ha) kosztem jednostek niewielkich
—do 5 haw przypadku Hiszpanii i tych z przedziatu 5-20 ha w Grecji. Niewielka zwyz-
ke ilo$ci jednostek zanotowano takze we Wtoszech pod koniec lat 70., p6zniej jednak
liczba ta systematycznie spadata. Jedynie w Wielkiej Brytanii, po ok. 5% $redniorocz-
nym spadku w latach 1975-1995, od 2000 r. ich liczba ro$nie.

Tabela 3
Zmiany liczby gospodarstw w krajach Unii w latach 1975-2007
Lata
Kraj 1979/80-1975 | 1985-1979/80|1989/90—19851995-1989/90 ‘ 2000—1995‘2007—2000‘2007—1975
%
Austria - - - - 89,9 82,9 74,6¢
Belgia 83,3 85,0 86,9 83,5 86,9 77,8 34,8
Dania 92,7 75,3 88,0 84,6 84,0 77,2 33,7
Finlandia - - - - 80,4 84,0 67,5¢
Francja 95,5 84,2 87,4 79,6 90,4 79,4 40,1
Grecja - - 89,3 94,4 101,8 105,3 90,4°
Hiszpania — - - 80,2 100,8 81,1 65,5°
Holandia 91,5 91,4 91,8 90,7 89,8 75,5 47,2
Irlandia 98,0 98,5 71,5 89,9 92,2 90,6 56,2
Luksemburg 93,9 84,6 90,9 80,0 87,5 82,1 37,1
Niemcy 93,6 87,1 88,3 86,7 83,3 78,5 40,8
Portugalia - - - 75,3 92,3 66,1 45,9
Szwecja - - - - 91,7 89,2 81,8°
Wielka Brytania 95,7 96,2 94,0 96,5 99,5 128,5 106,8
Wiochy 106,3 98,9 95,1 93,2 86,8 78,0 63,0
— brak danych;

* dotyczy zmiany w latach 1985-2007;
® dotyczy zmiany w latach 1989/90-2007;
¢ dotyczy zmiany w latach 1995-2007.

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie jak w tabeli 2.

Unia Europejska jest zréznicowana pod wzgledem struktury agrarnej. Wynika to
w gléwnej mierze z uwarunkowan przyrodniczych oraz poziomu zaawansowania prze-
ksztalcen strukturalnych. Mozna jednakze zauwazy¢ ogolne tendencje tych przemian
w kierunku zmniejszenia liczby gospodarstw rolnych, a takze stymulacji wzrostu powierzch-
ni jednostek produkeyjnych. Te korzystne z punktu widzenia mozliwosci konkurowania na
wspolnotowym rynku zmiany sg procesami powolnymi i wymagaja uruchomienia mecha-
nizmow stymulacyjnych tak na poziomie unijnym, jak i krajowym. Stad tez rzady wielu
panstw wprowadzaja ustawowa lub nawet konstytucyjna ochrong gospodarstw rodzinnych4,

* W kwestiach zagwarantowanego konstytucyjnie wsparcia poprawy ustroju rolnego mozna w usta-
wodawstwach poszczeg6lnych krajow UE znalez¢ szeroki wachlarz zastosowanych $rodkow. Poczynajac
od szczegdtowych regulacji dotyczacych struktury rolnictwa poprzez te posrednio jej dotyczace, konczac
na konstytucjach, ktore pomijaja problem okreslenia podstaw ustroju rolnego. Panstwowa ingerencja
w celu ochrony gospodarstw rodzinnych sprowadza si¢ natomiast do wprowadzania ograniczen w swobo-
dzie obrotu nieruchomos$ciami rolnymi w celu zapobiegania nieracjonalnym ich podziatom, stosowania
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ktore stanowia podstawe ustroju rolnego’. W celu przyspieszania pozadanych zmian
kraje zachodnioeuropejskie stosuja ponadto instytucjonalne narzedzia kontroli i regu-
lacji obrotu gruntami rolnymi®.

Ogodlne tendencje zmian struktury obszarowej odzwierciedlajace poziom skutecz-
nosci stosowanych mechanizméw wspierania przeobrazen agrarnych w krajach Wspdl-
noty mozna zauwazy¢ takze na poziomie poszczegdlnych grup obszarowych.

Tabela 4
Struktura gospodarstw w wybranych krajach Unii Europejskiej w latach 1979/80-2007
Grupy obszarowe
Kraj do 5 ha 5-20 ha 20-50 ha 50-100 ha 100 ha i wiecej
tys. % tys. % tys. % tys. %o tys. %
1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Austria

72,6 36,4 82,9 41,6 35,1 17,6 6,0 3,0 2,9 1,5
55,3 334 65,5 39,6 33,3 20,1 11,3 6,8 - -

[wRI@RI-~RIF-iI)

zasad niepodzielnosci gospodarstw rodzinnych w postgpowaniu spadkowym, zakazu podziatu gospo-
darstw utworzonych w wyniku kompleksowych prac urzadzeniowo-rolnych dokonanych na koszt pan-
stwa, czy tez szeregu innych, dodatkowych mechanizméw ochronnych. Patrz szerzej: A. Kotodziej, Unia
Europejska. Ewolucja polityki strukturalnej, ,,Agroprzemiany” 2002, nr 3.

> W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢, iz na poziomie Unii Europejskiej pojecie gospodar-
stwa rodzinnego nie zostato zdefiniowane, funkcjonuje natomiast termin: gospodarstwo rozwojowe,
ktorego kryteria zblizone sa do krajowych definicji tego pierwszego. Pojgcie to zostalo wprowadzone
dyrektywa Rady z 17 kwietnia 1972 r. w sprawie modernizacji farm (dyrektywa Rady nr L 159
z 17 kwietnia 1972 r. tzw. dyrektywa ,,modernizacyjna”, Dz. U. W. E. L 96 z 23 kwietnia 1972 1.).

® We Francji jednostkami powotanymi do stymulowania rozwoju, powickszania i ochrony go-
spodarstw rodzinnych sa Spotki Urzadzen i Osadnictwa Rolnego (SAFER). Do ich zadan nalezy
takze utrzymywanie rownowagi popytu i podazy w obrocie ziemia rolnicza, komasacja gruntéw, de-
cyzje w zakresie wykorzystania ziemi w celach pozarolniczych, zarzadzanie gruntami le$nymi,
ochrona §rodowiska naturalnego oraz pomoc w tworzeniu nowych jednostek produkcyjnych. Spotki
maja prawo ingerowania m.in. w transakcje, w wyniku ktorych gospodarstwo utracitoby rodzinny
charakter. Wykorzystywa¢ w tym celu moga instytucj¢ pierwokupu. W Niemczech natomiast ksztatto-
waniem struktury obszarowej zajmuja si¢ organizacje niemieckich kotek osadniczych — Landgessel-
schaften, ktore maja prawo odkupi¢ ziemie, w stosunku do ktoérych organ administracyjny nie wyrazit
zgody na transakcj¢ sprzedazy. Taka sytuacja moze nastapi¢, gdy sprzedaz doprowadzitaby do nadmier-
nej koncentracji gruntdw, nabywca nie posiada odpowiednich kwalifikacji rolniczych, ziemia nabywa-
na jest w celach spekulacyjnych (nabywca nie ma zamiaru trwale wlaczy¢ zakupionego gruntu do
swojego gospodarstwa i uzytkowaé go w celach rolniczych) lub tez gdy gospodarstwo w wyniku takiej
transakcji utracitoby samowystarczalnos¢. Specyficznym ograniczeniem prawa niemieckiego jest takze
brak mozliwosci podziatu gospodarstwa w sytuacji dziedziczenia. W Danii za$ jednostka zajmujaca si¢
ksztattowaniem struktury gospodarstw jest Departament Struktur, ktory jest uprawniony do zakupu
gruntéw w celu poprawy lokalizacji gospodarstw, powigkszenia ich obszaru, zachowania walorow kraj-
obrazu wiejskiego, gromadzenia rezerwy ziemi na odszkodowania za utracone tereny rolnicze oraz na
urzadzanie terenow zieleni. Realizacji powyzszych celow ma shuzy¢é m.in. prawo pierwokupu. Patrz
szerzej: D. Stankiewicz, Ograniczenia w obrocie gruntami rolnymi w wybranych krajach Unii Europej-
skiej w aspekcie prac nad stosownymi zmianami w ustawodawstwie polskim, Kancelaria Sejmu, Biuro
Studiéw 1 Ekspertyz, Informacja nr 886, luty 2002 r.; A. Zadura, Ksztaltowanie struktury gospodarstwa
wwybranych krajach UE, ,,Biuletyn Informacyjny Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agen-
cji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa” 2008, nr 1-2 (118).
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Belgia A 48,7 423 43,6 37,8 19,1 16,6 32 2,8 0,6 0,5
B 32,1 37,8 29,4 34,6 18,6 21,9 4,1 438 0,8 0,9
C 19,0 30,8 18,5 30,0 16,7 20,1 6,2 10,0 1,3 2,1
D 12,2 25,4 13,7 28,5 13,3 27,7 8,8 18,3 - -
Dania A 16,7 13,6 53,7 43,7 40,9 33,3 9,4 7,7 2,1 1,7
B 2,2 2,7 32,2 39,6 31,3 38,5 12,2 15,0 3.4 3,7
C 2,0 3,5 21,0 36,3 17,2 29,7 11,5 19,9 62| 10,7
D 1,7 3,8 17,2 38,5 10,5 23,5 153" 342 - -
Finlandia A - - - - - - - - - -
B — — — — — — — — — _
C 8,5 10,5 31,3 38,5 30,4 37,4 9,3 11,5 1,7 2,1
D 6,6 9,7 23,3 34,2 24,2 35,5 14,17 20,7 - -
Francja A | 352,6 28,1 | 406,9 32,4 | 348,0 27,7 | 1143 9,1 33,6 2,7
B | 2488 26,9 | 2355 25,5 | 259,7 28,1 | 131,2 14,2 48,3 5.2
C| 1934 29,1 | 131,8 199 | 137,8 20,8 | 122,1 18,4 78,8 | 11,9
D | 1304 24,7 | 100,6 19,1 99,2 18,8 | 197,1*| 374 - -
Grecja A | 7883 78,9 | 196,5 19,7 12,4 1,2 1,4 0,1 0,3 0,03
B | 6452 75,9 | 183,1 21,5 18,0 2,0 2,9 0,3 1,0 0,1
C | 6244 76,7 | 1614 19,8 23,9 2,9 3,3 0,4 0,9 0,1
D | 655,1 76,2 | 167,7 19,5 30,3 3,5 7,1° 0,8 - -
Hiszpania |A - - - - - - - - - -
B | 9714 61,0 | 4104 258 | 1249 7.8 48,8 3,1 38,2 2,4
C | 7405 57,5| 3329 259 | 1142 8,9 51,4 4,0 48,5 3,8
D | 5514 52,8 | 279,7 26,8 | 111,7 10,7 | 101,2* 9,7 - -
Holandia A 48,6 32,7 65,6 44,1 30,7 20,6 34 2,3 0,4 0,3
B 40,3 32,3 46,9 37,6 31,6 25,3 53 42 0,7 0,6
C 31,7 31,2 33,3 32,8 28,2 27,8 7,2 7,1 1,2 1,2
D 21,5 28,0 23,1 30,1 21,0 27,3 11,2 14,6 - -
Irlandia A 34,0 15,2 | 103,1 46,2 66,6 29,8 16,0 7,2 3,7 1,7
B 19,2 11,3 72,4 42,4 59,4 34,8 15,7 9,2 3,9 2,3
C 11,7 8,3 51,0 36,0 54,7 38,7 19,5 13,8 4,6 33
D 8,4 6,6 46,7 36,4 50,4 39,3 22,7 17,7 - -
Luksemburg |A 1.4 27,5 1,2 23,5 1,8 35,3 0,7 13,7 0,0 0,0
B 1,0 25,0 0,8 20,0 1,1 27,5 1,0 25,0 0,1 2,5
C 0,6 21,4 0,5 17,9 0,5 17,9 0,9 32,1 03| 10,7
D 0,4 17,4 0,4 17,4 0,4 17,4 1,1* 47,8 - -
Niemcy A | 3018 35,5| 3394 399 | 1784 21,0 | 260,0 3,1 43 0,5
B | 2186 33,4 2256 34,5 | 153,1 23,4 444 6,8 11,9 1,8
Cc | 1176 249 | 1613 342 | 1144 242 54,3 11,5 24,4 5,2
D 83,6 22,6 | 119,6 32,3 81,9 22,1 854" 23,0 - -
Portugalia |[A | 690,8 90,1 61,7 8,0 8,5 1,1 2,6 0,3 34 0,4
B | 4924 82,2 83,5 13,9 13,6 23 3,9 0,7 5.4 0,9
C | 3278 78,8 65,2 15,7 13,1 3,1 4,1 1,0 5.8 1,4
D | 1996 72,6 53,5 19,5 12,2 4,4 9,8° 3,6 - -
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Szwecja A - - - - - - - - - -
B _ _ _ _ - _ _ _ _
C 9,8 12,0 31,0 38,1 21,7 26,7 12,5 15,4 6,4 7.9
D 10,9 15,0 27,3 37,6 16,5 22,7 17,9° 24,7 - -

Wielka A 46,6 17,3 72,6 27,0 68,0 253 43,6 16,2 37,8 | 14,1

Brytania B 33,5 13,8 67,9 27,9 60,7 25,0 42,5 17,5 38,5| 158
C 53,9 23,1 56,1 24,0 47,8 20,5 36,6 15,7 389 | 16,7
D | 1193 39,8 60,1 20,0 46,5 15,5 74,0°| 24,7 -

Wiochy A | 22185 78,3 | 489,0 17,3 86,9 3,1 23,3 0,8 14,7 0,5
B | 2099,1 78,8 | 439,5 16,5 87,7 33 24,7 0,9 13,7 0,5
C | 1686,1 78,3 | 346,8 16,1 82,8 3,8 23,9 1,1 12,6 0,6
D | 1230,7 73,3 | 3253 19,4 83,4 5,0 40,2° 2,4 - -

— brak danych;

A — dotyczy 1979/80;

B — dotyczy 1989/90;

C — dotyczy 1999/2000;

D — dotyczy 2007,

* dotyczy przedziatu 50 ha i wigcej.

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie Agriculture. Statistical yearbook. Data 1992-2001, EUROSTAT, Euro-
pean Communities, Luxemburg 2002, Tab. 4.3, s. 105-106, EUROSTAT, Agricultural holdings with agricultural
area < 5 ha — [tag00002], data sporzadzenia: 1.07.2010, EUROSTAT, Agricultural holdings with agricultural area
5-<20 ha — [tag00003], data sporzadzenia: 1.07.2010, EUROSTAT, Agricultural holdings with agricultural area
20-<50 ha — [tag00004], data sporzadzenia: 1.07.2010, EUROSTAT, Agricultural holdings with agricultural area
>= 50 ha — [tag00005], data sporzadzenia: 1.07.2010.

Analizujac zaprezentowane w tabeli 4 dane mozna zauwazy¢ ogolne tendencje
spadkowe co do liczby gospodarstw do 5 ha oraz z przedziatu 5-20 ha. Liczba jedno-
stek produkcyjnych z grupy obszarowej 20-50 ha ulegala w poszczegdlnych pan-
stwach okresowym wahaniom. Jednoczesnie w wigkszosci krajow wzrastata liczba
gospodarstw najwigkszych o obszarze powyzej 50 ha. W dwdch panstwach ten przy-
rost byt szczeg6lnie wyrazny; i tak we Francji w latach 1979/80-2007 wzrost w tej gru-
pie obszarowej siggnat 25,6%, w Luksemburgu za$ az 34,1%. Zgola odmiennymi
tendencjami, co zostalo juz wezeéniej wspomniane, charakteryzuje si¢ Wielka Bryta-
nia. Najmniejsze gospodarstwa — do 5 ha — zanotowaly w ciagu tych niespelna trzech
dekad az 22,5% wzrost ich liczby, przy czym najwyzszy, bo 16,7% nastapit w ostatnim
siedmioleciu. Zmiany te dokonaly si¢ kosztem spadku ilo$ci jednostek produkcyjnych
z pozostatych grup obszarowych.

Niezwykle cennych informacji o przeobrazeniach agrarnych, jakie zaszty w rolnic-
twie krajow Unii Europejskiej w okresie niespetna dwudziestu lat, dostarczaja dane na
temat $redniej wielkosci gospodarstw. Warto jednak zaznaczy¢, ze dotycza one po-
wierzchni ogélnej gospodarstwa, do ktérych zaliczono uzytki rolne, trwale pastwiska,
trwate uprawy oraz ogrédki przydomowe, stad tez dane te roznic si¢ moga od statystyk
krajowych.

Z tabeli 5 wynika, ze w przytoczonym okresie $redni obszar gospodarstwa przyjmu-
je wyraznie tendencj¢ wzrostowa. Sposrod rozwazanych tutaj krajow Unii najwyzsza
$rednia maja gospodarstwa w Wielkiej Brytanii, jednakze warto zauwazy¢, ze w ciagu



94 Jerzy Babiak RIE 4°10

rozpatrywanych 17 lat, kategoria ta odnotowata najmniejszy wzrost (w poréwnaniu
z pozostalymi panstwami), bo zaledwie ok. 15%. Z uwagi na profil polskiej produkcji
rolnej szczegblnie warto zwroci¢ uwagg na takie kraje jak: Niemcy, w ktorych $redni
obszar wzrost 0 46,1%, Francja — wzrost o 45,2%, Dania (43%), Hiszpania (39,4%).
Pomijajac Portugali¢ (wzrost o 63,4%), Belgig (0 46,8%) i Luksemburg (o 45,2%), sa
to jednocze$nie panstwa z najwyzszym przyrostem $redniego obszaru gospodarstwa.
Warto w tym miejscu jednak podkresli¢, ze mimo iz Portugalia zanotowata najwyzszy
skok, to jednak $redni obszar gospodarstwa w tym kraju nie odbiega tak znaczaco od
poziomu istniejacego w Polsce. Ciekawie prezentuja si¢ takze wyniki dwoch krajow
skandynawskich, tj. Finlandii i Szwecji, w ktorych §rednia wzrosta o ok. 35% w ciagu
zaledwie 12 lat.

, Tabela 5
Sredni obszar gospodarstwa w krajach Unii Europejskiej
Lata
Kraj 1989/1990 1995 1999/2000 2007
ha
Austria - 15,4 17,0 19,7
Belgia 15,8 19,1 22,6 29,7
Dania 34,2 39,6 45,7 60,0
Finlandia - 21,7 27,3 343
Francja 30,5 38,5 42,0 55,7
Grecja 43 4,5 4.4 5,6
Hiszpania 15,4 19,7 20,3 254
Holandia 16,1 17,7 20,0 24,9
Irlandia 26,0 28,2 31,4 34,1
Luksemburg 32,0 39,9 454 58,4
Niemcy 26,1 30,3 36,3 48,4
Portugalia 6,7 8,7 9,3 18,3
Szwecja - 344 37,7 51,9
Wielka Brytania 67,9 70,1 67,7 80,3
Wiochy 5,6 59 6,1 9,0
— brak danych.

Zrédlo: Farm structure — 1999/2000 survey, EUROSTAT, European Communities, Luxemburg 2003, tab. 1, s. 67,
Agricultural statistics. Main results — 2007-08, EUROSTAT, European Communities, Luxemburg 2009,
tab. 1.2.2, s. 25.

2. Struktura agrarna w krajach przyjetych do Unii Europejskiej po 2004 r.

Podobnie jak w przypadku panstw tzw. starej pigtnastki, tak tez na poziomie krajow
— nowych cztonkéw Unii Europejskiej w strukturze agrarnej mozna zauwazy¢ duze
zroznicowanie. Przygladajac si¢ kwestiom ilosci gospodarstw rolnych w poszczegdl-
nych panstwach, nalezy bez watpienia uwzgledni¢ wielko$¢ poszczegdlnych krajow,
stan potencjalnych gruntow wykorzystywanych do celéw rolniczych, strukturg i rodzaj
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upraw, a nade wszystko ogolne warunki przyrodnicze. Niemniej o poziomie, dynamice
i kierunku zmian struktury obszarowej tych panstw mozna pewne wnioski wyciagaé
zestawiajac dane z okresu tuz przedakcesyjnego oraz pierwszych lat cztonkostwa.

Tabela 6
Liczba gospodarstw w nowych krajach Unii Europejskiej w latach 2003-2007

Lata
Kraj 2003 2005 2007

tys.
Butgaria 665,6 534,6 493,1
Cypr 45,2 45,2 40,1
Czechy 45,8 42,3 39.4
Estonia 36,9 27,8 23,3
Litwa 272,1 253,0 230,3
Lotwa 126,6 128,7 107,8
Malta 11,0 11,1 11,0
Polska 2172,2 2476,5 2391,0
Rumunia 44849 4256,2 3931,4
Stowacja 71,7 68,5 69,0
Stowenia 77,2 77,2 75,3
Wegry 773,4 714,8 626,3

Zrédlo: EUROSTAT, Number of agricultural holdings — [tag00001], data sporzadzenia: 1.07.2010.

Sposréd nowych panstw cztonkowskich najwigcej gospodarstw znajduje sig¢ w Ru-
munii. Mimo, iz w latach 2003—-2007 odnotowano spadek ich liczby o 12,3%, to jednak
nadal jest ich prawie 4 min. Na drugim miejscu plasuje si¢ Polska — jedyny kraj, w kto-
rym liczba jednostek produkcyjnych rolnictwa w rozpatrywanym okresie wzrosta
0 9,2%. Najwigcej gospodarstw ubylo w Estonii, ich liczba zmniejszyta si¢ az 0 36,9%.
Duzy spadek, bo 0 25,9% odnotowano takze w Bulgarii. Na Malcie za$ liczba rolni-
czych jednostek produkcyjnych nie ulegta zmianie.

Tabela 7
Zmiany liczby gospodarstw w krajach Unii w latach 2003-2007
Grupy obszarowe Sredni
Kraj do 5 ha 5-20 ha 20-50 ha 50 ha i wigcej obszar®
tys. % tys. %o tys. % tys. % wha
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Bulgaria |A 6443 96,8 13,7 2,1 2,5 0,4 5,1 0,8 -
B 467,8 94,9 15,5 3,1 3,6 0,7 6,2 1,3 243
Cypr A 39,6 87,6 44 9,7 0,9 2,0 0,4 0,9 -
B 34,7 86,5 4,7 11,7 0,8 2,0 0,4 1,0 4,9
Czechy A 26,6 58,1 9,1 19,9 3,9 8,5 6,2 13,5 -
B 19,8 50,3 8,5 21,6 45 11,4 6,6 16,8 134,6
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Estonia A 18,7 50,7 12,6 34,1 3.4 9,2 2,1 5,7 -
B 8,4 36,1 9,3 40,0 3,0 12,9 2,6 11,2 66,5
Litwa A 168,9 62,1 85,7 31,5 12,5 4,6 5,1 1,9 -
B 1393 60,5 71,1 30,9 13,0 5,6 6,9 3,0 25,0
Lotwa A 64,1 50,6 49,5 39,1 9,3 7,3 3,8 3,0 -
B 44,1 40,9 47,8 443 10,8 10,0 5,1 4,7 322
Malta A 10,7 97,3 0,2 1,8 0,0 0,0 0,0 0,0 -
B 10,7 97,3 0,3 2,7 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2
Polska A | 14448 66,5 619,2 28,5 90,3 42 17,9 0,8 -
B | 16373 68,5 628,7 26,3 101,4 42 23,6 1,0 12,3
Rumunia |A | 4205,1 93,8 256,3 5,7 9,5 0,2 14,1 0,3 -
B | 3530,7 89,8 370,1 9,4 16,1 0,4 14,4 0,4 11,0
Stowacja |A 65,9 91,9 2,5 35 0,9 1,3 2,4 33 -
B 60,2 87,2 4,6 0,7 1.4 2,0 2,9 4,2 119,2
Stowenia |A 44,4 57,5 30,3 39,2 2,2 2,8 0,2 0,3 -
B 44,5 59,1 27,7 36,8 2,8 3,7 0,4 0,5 7,5
Wegry A 693,3 89,6 55,2 7,1 14,2 1,8 10,7 1,4 -
B 560,2 89,4 416 6,6 12,4 2,0 12,1 1,9 28,8
— brak danych;

A — dotyczy 2003;
B — dotyczy 2007;
* obejmuje uzytki rolne, trwale pastwiska, trwate uprawy oraz ogrodki przydomowe.

Zrédlo: Obliczenia whasne na podstawie EUROSTAT, Agricultural holdings with agricultural area < 5 ha
— [tag00002], data sporzadzenia: 1.07.2010, EUROSTAT, Agricultural holdings with agricultural area 5—<20 ha
— [tag00003], data sporzadzenia: 1.07.2010, EUROSTAT, Agricultural holdings with agricultural area 20—<50 ha
— [tag00004], data sporzadzenia: 1.07.2010, EUROSTAT, Agricultural holdings with agricultural area > = 50 ha
— [tag00005], data sporzadzenia: 1.07.2010, Agricultural statistics. Main results — 2007—-08, EUROSTAT, Europe-
an Communities, Luxemburg 2009, Tab. 1.2.2, s. 25.

Mimo, iz w najmniejszej grupie obszarowej w latach 2003—2007 ogdlnie zaobser-
wowac¢ mozna tendencje spadkowe, to jednak w strukturze agrarnej nowych panstw
cztonkowskich przewazaja gospodarstwa niewielkie do 5 ha. Najwigcej w tym prze-
dziale ubyto gospodarstw w Estonii (14,6%). Niewielki wzrost natomiast zanotowano
w Polsce (0 2%) 1 na Stowenii (o 1,6%). Procentowy udziat pozostatych grup obszaro-
wych generalnie wzrost. Jedynie w kilku krajach, tj. w Polsce, na Stowacji, Stowenii
1 Wegrzech nastapit w przedziale 5-20 ha niewielki spadek rzedu 0,5-2,8%. Najwyz-
sza $rednia powierzchnig gospodarstwa charakteryzuja si¢ Czechy i Stowacja. Polska
na tle tych panstw wypada stabo, tym bardziej, ze wedle krajowych danych GUS
w 2007 r. $rednia powierzchnia gruntoéw w gospodarstwie wynosita 7,24 ha, z czego
6,27 ha zajmowaty uzytki rolne. Roznice w liczbach wynikaja, jak juz zaznaczono,
z odmiennych definicji obszaru gruntéw zaliczanych do gospodarstwa.

* %k ok

W panstwach EU-15 ogdlnie spadkowi ulegla liczba jednostek produkcyjnych,
a tym samym zwigkszyt si¢ Sredni obszar gospodarstwa rolnego. Za pozytywny nalezy
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takze uzna¢ generalny spadek ilosci gospodarstw najmniejszych do 5 ha. Mozna za-
uwazy¢, ze na tle tych krajow szczegdlnie niekorzystnie wypada struktura agrarna Ru-
munii, Polski z ogromnag ilo$cig jednostek produkcyjnych, a takze Wegier i Bulgarii.
W $wietle powyzszej analizy nalezy zauwazy¢, ze w krajach zachodnioeuropejskich
dynamiczne zmiany na poziomie struktury agrarnej obserwuje si¢ juz od lat 60. Ich
przestanke stanowia przede wszystkim czynniki ekonomiczne. Istotnymi za§ bez
watpienia stymulatorami sa dziatania realizowane na poziomie polityki poszczegdl-
nych panstw, a takze mechanizmy wprowadzane w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej
Unii Europejskie;.
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