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1 U podstaw niniejszych rozwazan lezy wiele zjawisk ekonomicz-
nych, prawnych i spotecznych. Chodzi tutaj o procesy zwigzane z umieg-
dzynarodowieniem rynkoéw, z ,dematerializacjg” produkcji oraz z ,,globa-
lizacjg” ptaszczyzn wymiany. Chodzi takze o rewizje Wspdlnej Polityki
Rolnej, dokonang reformg z 2003 r. i rozporzadzeniem o rozwoju obsza-
réw wiejskich z 2005 r., a takze o rosngce znaczenie instytucji lokalnych,
prowadzace do wielosci zrédet prawnych. Wszystkie te zjawiska wyma-
gaja nowych i bardziej efektywnych instrumentéw interwencji publicznej,
a w konsekwencji - bardziej adekwatnej analizy prawne;j.

U podstaw ponizszych rozwazan lezy pierwsze z wymienionych zja-
wisk, jako ze ,,wiek, ktdry sie witasnie rozpoczat, bedzie wiekiem globali-
zacji i wyzwania dla jej governance”l

* Artykut jest rozszerzong wersjg wyktadu pod tytutem Regolazione negoziale tra sviluppo
rurale, agricoltura plurale e policentrismo dellefonti, wygtoszonego przez autora 12 maja 2007
r. na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (tlum.
Agnieszka Szymecka).

1 P. Padoan, Cli sauilibri globali e /’Europa, w: | dilemmi dell’integrazione. Il futuro del
inodello sociale europeo, red. G. Yaccaio, J. L. Rhi-Sansi, Bologna 2006, s. 25.



2. Jak zauwazono w doktrynie, globalizacja2 sprawita, ze $wiat stal sie
»ptaski”. Oznacza to, ze zrownat sie i zmniejszyt obszar gry, w ktorej
konkuruja ze sobg przedsiebiorstwa, poruszajg sie osoby, konfrontujg sie
panstwa narodowe i instytucje ponadnarodowe3. Zwigzany z globalizacjg
proces informatyzacji (zwiaszcza takie zjawiska, jak outsoursing, uplo-
ading, open-source, ,,globalne” taficuchy produkcyjne), a takze liberaliza-
cja wymiany handlowej zdeterminowaty gtebokie zmiany w tradycyjnych
standardach panstwa prawa i panstwa socjalnego, od wykonywania jego
suwerennosci narodowej poczynajac4. Nieadekwatne staty sie zaréwno
dotychczasowe systemy produkcyjne, jak i sama ,forma” panstwa naro-
dowego5. O ile bowiem era przemystowa charakteryzowata sie akumula-
cja kapitatu fizycznego i ,,realnymi” dobrami, era globalizacji faworyzuje
nienamacalne formy wiadzy, zbiory pakietow informatycznych i kapitatu
intelektualnego6. Znak towarowy, ktory w spoteczenstwie przemystowym
byt tylko znakiem odrézniajgcym dany towar, dzi§ sam jest dobrem nie-
materialnym o wartosci niejednokrotnie wyzszej od zbioru innych kom-
ponentéw przedsiebiorstwa. Wystepuje on czesto jako samodzielny przed-
miot obrotu?.

Jesli chodzi o kryzys ,formy” panstwa tradycyjnego, nalezy zauwazyg,
ze wynika on przede wszystkim z zaistniatej w wyniku globalizacji asy-
metrii pomiedzy panstwowym porzadkiem prawnym a rynkiem. Rynek
odrywa sie od konkretnego obszaru, dzieki czemu pozwala na wytgczenie
prywatnych inwestycji (w szczegdlnosci kapitatu8) spod kontroli jednego
tylko panstwa9.

Utrata przez panstwo czesci jego suwerennosci spowodowana jest takze
wpltywem, jaki na jego decyzje wywierajg decyzje innych rzagdéw. Dzieje

2 W kwestii definicji globalizacji zob. D. Held, Governare la globalizzazione, Bologna
2005, s. 25 n.

3L. Friedman, Il mondo é piatto. Milano 2006, s. 59 i n.

4 M. De Cecco, Trionfo e nemesi della sovranitd economica, w: L'economia mondiale del
Novecento, red. P. Ciocca, Bologna 1998, s. 75.

5P. Savona, Osservazioni sulla nuovafase del capitalismo, w: Globalizzazione dei mercati
e orizzonti del capitalismo, red. M. Arcelli, Bari-Roma 1997, s. 17.

6J. Rifkin, L era dell’accesso, Milano 2000, s. 41 i n.

7N. Klein, No logo, Milano 2001, s. 49 i n. W tym zakresie zob. takze V. Codeluppi, 11po-
tere della marca, Torino 2001.

8A. Giovannini, 1probierni dellafmanza internazionale, w: Lo scenario mondiale e ilfutu-
ro dell’economia italiana, red. P. Onofri, Bologna 1997, s. 97.

9S. Cassese, Oltre lo Stato. I limiti dei governi nazionali sul controllo dell’economia,
w: Nazioni senza ricchezza, ricchezze senza nazione, red. S. Cassese, F. Galgano, G. Tremonti,
T. Treu, Bologna 1993, s. 36.



sie tak np. w ramach polityki monetarnej. Wedtug niektorych zatozen,
proces utraty suwerenno$ci narodowej w zakresie monetarnym i finanso-
wym wiasciwie sie zakonczyt. Wptyneto na to rozpowszechnienie $rod-
kéw informatycznych wraz z mozliwoscig wolnego dziatania na rynkach
Swiatowych, a takze intensywna innowacyjno$¢ w tym sektorze, co w konse-
kwencji doprowadzito do przeniesienia suwerenno$ci monetarnej od in-
stytucji reprezentujacych witadze publiczng na mechanizmy rynkowel0,

Podobnie rzecz sie ma w polityce podatkowej i w polityce pracy,
przede wszystkim z powodu braku symetrii pomiedzy transnarodowym
kapitatem a narodowg wtadzg podatkowall, a takze z powodu procesdw
umiedzynarodowienia i dywersyfikacji pracy przeciwstawionych trady-
cyjnej narodowosci i standaryzacji w tym zakresiel2 Tak wiec w zasadzie
»efektem globalizacji jest powigzanie panstw Swiata w jedng gestg i zto-
zong sie€ stosunkow, ktora sprawia, ze ich dobrobyt i stabilizacja spotecz-
no-polityczna bardziej niz kiedykolwiek sg uzaleznione od norm, rozpo-
rzadzen i praktyk globalnego sytemu, w ktérym panstwa te dziataja” 13

Polityczno-instytucjonalng reakcjg na te procesy sg dwa podstawowe
zjawiska, oba starajg sie przekroczy¢ granice panstwa narodowego. Z jednej
strony, na poziomie miedzynarodowym, coraz istotniejszg role odgrywajg
organizacje regulujgce wymiane handlowa, zwtaszcza od 1994 r., gdy na
mocy Traktatu z Marakeszu General Agreement on Tarifs and Trade
(GATT) przeksztatcit sie w World Trade Organisation (WTQ). Tej ostat-
niej organizacji powierzone zostalty - o wiele dalej idace niz w przypadku
GATT - kompetencje i funkcje, w tym kompetencje w zakresie handlu
rolno-spozywczegold

Z drugiej strony wyraZznie wzrosto znaczenie obszar6w ponadregio-
nalnych, co jednocze$nie przeciwdziata wcze$niej wspomnianej asymetrii
pomiedzy obszarem parnstwa a rzeczywistym zasiegiem rynku. Chodzi tutaj
o konstruowanie nowych form podmiotowosci polityczno-instytucjonal-
nej, czego przyktadem moze by¢ Unia Europejska czy ustanawianie we-
wnetrznych stref wolnego handluls

10P. Savona, op. cit., s. 19.

1 G. Tremonti, llIfuturo delfisco, w: Nazioni senza ricchezza..., s. 49.

2 T. Treu, 11 dirilto del lavoro tra intemazionalizzazione e segmentazione, w: Nazioni
senza ricchezza..., s. 94.

1 ' S. Micossi, La via dell’Unione europea verso un sistema commerciale globale e aperto,
w: Globalizzazione dei mercati..., s. 127.

UP. Picone, A. Ligustro, Diritto dell’organizzazione mondiale del commercio, Padova 2004,
s. 14in.; P. Borghi, L 'agricoltura nel Trattato di Marrakech, Milano 2004, s. 69.

B Fondazione Giovanni Agnelli, La nuova geoeconomia mondiale, Torino 1996, s. 11.



3. Drugim wskazanym na wstepie zjawiskiem jest reforma Wspdlnej
Polityki Rolnej przeprowadzona rozporzgdzeniem nr 1782/2003 oraz roz-
porzadzeniem o rozwoju obszaréw wiejskich z 2005 r. Akty te zapoczat-
kowaty gtebokg przemiane w sposobie wspolnotowej interwencji publicz-
nej, ktéra znaczagco wptywa na czynniki rozwoju rolnego pod wzgledem
instytucjonalnym. Jak zauwazono w doktrynie, reforma Wspd6lnej Polityki
Rolnej potwierdza ,,w zakresie mechanizmow przyznawania i gospodaro-
wania zasobami zdecydowane odejscie od idei scentralizowanego ijedno-
litego zarzgdzania rolnictwem, poprzez oddanie pafstwom cztonkowskim
mozliwos$ci zarzadzania ich gospodarka rolng w zdecydowanie wiekszym
wymiarze, niz miaty one dotychczas w zakresie réznorodnych rezimow
wsparcia jednolicie uregulowanych na poziomie wspdlnotowym™ 16,

Nowe podejScie Wspolnej Polityki Rolnej, charakteryzujgce sie innym
zaangazowaniem poszczegOlnych poziomow instytucjonalnych i admini-
stracyjnych w kierowaniu polityka a takze procesem reorientacji wsparcia
- od sektora polityki rynkowej w kierunku rozwoju obszarow wiejskich -
bardzo dobrze odzwierciedla mechanizm modulacji ptatnosci bezposrednich.
W szczegolnosci, jesli chodzi o ten pierwszy aspekt, ,,modulacja zmierza
w zakresie kierowania wsparciem do zmiany stosunkéw pomiedzy po-
ziomem lokalnym, krajowym i ponadkrajowym, oddziatuje bezposrednio
na programowanie finansowe oraz zmienia, w ramach poszczegdlnych
poziomdw, zakres wsparcia przewidywanego dla polityki rozwoju obsza-
row wiejskich” 17.

Do aktdw wytyczajgcych nowe kierunki instytucjonalne zaliczyé mozna
takze wspomniane wyzej rozporzadzenie nr 1698/2005 o wsparciu na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, ktére niejako wienczy proces rozpo-
czety reformg z 2003 r. W rozporzadzeniu tym Unia Europejska wprowa-
dzita wyraznie ,mnoga” wsp6lng polityke rolng, réznicujac jej kierunki
i cele w stosunku do réznych modeli produkcji, metod kierowania rozwo-
jem danego obszaru, aspektow zatrudnieniowych i - modwigc bardziej
ogOlInie - warunkdw spoteczno-gospodarczych poszczeg6lnych obszarow
wiejskich. Chodzi tutaj nie tylko o implementacje dziatan Srodowisko-
wych czy o nowg wielofunkcyjng role lasow, ktéra wyraza zmiane w sto-
sunku do poprzedniego podejscia ,,produkcyjnego”, ale przede wszystkim
o0 aspekt rolnictwa niskotowarowego, o wspieranie inwestycji nienakiero-

B F. Albisinni, Profili istituzionali nel Regolamento sull’Aiuto Unico e nel decreto di
attuazione per /’lItalia, ,Agricoltura Istituzioni Mercati” 2004, nr 2, s. 35.

T7 M. Scoppola, Il disaccoppiamento nella riforma Fischler della Pac. Una prospettiva
economica, ,,Agricoltura Istituzioni Mercati” 2004, nr 1, s. 11.



wanych na produkcje, o przedsiewziecia rolno-Srodowiskowe na gruntach
rolnych, ktére - pomimo ich pozornej ,,drugorzednosci” - wskazujg w rze-
czywistosci na catkowicie nowy proces. Chodzi bowiem o wytonienie
mnogich modeli rolnictwa i réznych typologii podmiotow, a takze o dy-
wersyfikacje polityki wspdlnotowej. R6znorodnos$¢ ta ma swojg podstawe
prawng w art. 32 ust. 2 Traktatu WE, dzi$ jednak dodatkowo ugruntowuje
sie - takze w wyniku zasady zré6wnowazonego rozwoju - w nowej kon-
cepcji dziatalnosci rolniczej, do ktérej zalicza sie ,,utrzymywanie gruntéw
w dobrych warunkach $rodowiskowych i agronomicznych” (art. 2 rozpo-
rzagdzenia nr 1782/2003).

taczna analiza dwdch powyzszych rozporzadzen wyraznie wskazuje
na wychodzenie rolnictwa poza tradycyjne granice fundus instructus i poza
wymiar czysto ekonomiczny oraz jego wejscie w szerzej widziany obszar
wiejski, co odzwierciedla np. wsparcie dla dziatalnosci zorientowanej na
turystyke (art. 55 rozporzadzenia nr 1698/2005).

Proces ten podkre$la rosngca liczba podmiotéw prawnych bedacych
adresatami polityki publicznej, co staje sie szczegdInie widoczne, jesli sie
wezmie pod uwage, ze w przesztosci ustawodawca wspolnotowy, Kierujac
sie wyjatkowo selektywng logika, czynit adresatami tej polityki jedynie
SciSle okreslone podmioty, takie jak gospodarstwa rozwojowe. Dzisiaj,
obok takich gospodarstw, pojawiajg sie ,sieci dziatalno$ci” skupiajgce
wokot siebie podmioty, ktére - niezaleznie od ich kwalifikacji prawnej -
operujg na danym obszarze w (niekoniecznie produkcyjnym) zwigzku
z ziemig. W ten sposdb ulega ostabieniu aspekt produkcyjny i zamyka
sie wazny proces koncepcyjny przechodzenia ,,od prawa do ziemi” do
»prawa ziemi”, rozumianego tutaj jako Scisty zwigzek pomiedzy ziemig
jako dobrem produkcyjnym a ziemigjako dobrem i warto$cig wymagajaca
ochronyl8

4. Korncowy efekt powyzszych proceséw przejawia sie w nowej hie-
rarchii przestrzennej stosunkéw gospodarczych i politycznych oraz réz-
nych pozioméw instytucjonalnych, w ramach ktérych petnione sg rézno-
rodne funkcje. Punktami centralnymi w tej hierarchii stajg sie terytorialne
systemy lokalne, ktére wzajemnie na siebie oddziatujg i odnajdujg swoje
»fundamenty i sity napedowe” w regionalnym wymiarze. W istocie ,re-
gionalne gospodarki funkcjonuja jako zorganizowane byty, w ktérych

IsC. A. Graziani, Dal diritto alia lerra al diritto della lerra, w: Le risorse preziose:
lo sguardo del giurista, red. C. A. Graziani, Milano 2005, s. 26.



korzysci i przeznaczenie ekonomiczne kazdego poszczeg6lnego przedsie-
biorstwa zalezg od korzysci i przeznaczenia ekonomicznego catej agrega-
cji lokalnych przedsiebiorstw” 19,

Z calg ostrosScig wytania sie tutaj logika systemu dystrykcyjnego20,
ktéra obejmuje dzi$ takze sektor rolny. Chodzi tu o system rozumiany jako
okreslony obszar, w ktérym przedsiebiorstwa, sita robocza i klimat kultu-
rowy bezposrednio oddziatujg na siebie i na zdolno$¢ produkcyjng danego
sektora2l. Taka prawidtowo$¢ zauwazona zostata takze we wioskiej dok-
trynie agrarystycznej, ktéra wskazuje, iz ,,zmieniajac perspektywe i posze-
rzajagc horyzont, wszystko co zwigzane jest z gruntem rolnym [...] zmierza
do przeksztatcenia sie w to, co ma jako punkt odniesienia obszar badz tez
przestrzeh wiejska”22.

Zroznicowanie i liczebnos¢ lokalnych obszaréw, faworyzujgce powsta-
wanie takich systemow, majg swoje korzenie w szczeg6lnej witoskiej tra-
dycji gospodarczo-rolnej, ktora charakteryzuje sie bogatg r6znorodnoscig
kulturowag i naturalng. Wystarczy wspomnie¢ tu o ,,stu wtoskich Italiach”,
o ktérych juz 100 lat temu mowit S. Jacini23, i o podnoszonym w zwigzku
z tym postulacie zdecentralizowania administracji24.

Te ostatnie postulaty znalazty swdéj wyraz i potwierdzenie w przepro-
wadzonej niedawno we Wtoszech reformie instytucjonalnej, ktéra ustawg
konstytucyjng nr 3 z 18 pazdziernika 2001 r. doprowadzita do prawdziwie
».kopernikanskiej realokacji” konstytucyjnych kompetencji w zakresie
rolnictwa. W wyniku wprowadzenia tzw. klauzuli pozostatosci (clausola
residuale)% rolnictwo zostato poddane wytacznej kompetencji regiondw,
chociaz krzyzuje sie ono z innymi materiami (ochrong srodowiska i poli-
tyka zywnos$ciowsa), ktdre lezg w gestii panstwa2. Konsekwencja tego sg
rézne regionalne sposoby podejscia do regulacji (materii) rolnictwa i po-

19Na ten temat zob. A. J. Scott, Le regioni nell'economia mondiale. Produzione, competi-
zione epolitiche nell'area della globalizzazione. Bologna 2001.

>>Wiecej na ten temat zob. G. Becattini, Distretto industriale e made in Italy, Torino 1998.

21 Wiecej zob. L. lacoponi, La bioregione, Pisa 2001.

2 A. Carrozza, Lezioni di diritto agrario, |. Elementi di teoria generale, Milano 1988,
s. 323.

2 S. Jacini, / risultati dell’Inchiesta agraria [1884], Torino 1976, s. 77.

24G. Valenti, Per la riforma della pubblica Amministrazione, Milano 1919, s. 73.

5 Klauzula ta zawarta jest w art. 117 ust. 4 Konstytucji Wtoch, ktéry stanowi: ,,[...] do
Regionéw nalezy wiadza ustawodawcza w odniesieniu do kazdej materii wyraznie nie zarezer-
wowanej dla ustawodawstwa Panstwa”.

'6 F. Adornato, La difficile transizione della (materia) agricoltura, ,,Diritto e Giurispruden-
za Agraria e dell’Ambiente” 2002, nr 9, s. 428.



dobnie zréznicowane decyzje normatywne, ktére stymulujg konkurencje
nie tylko pomiedzy systemami prawno-instytucjonalnymi, ale takze mie-
dzy lokalnymi systemami terytorialnymi.

Zar6éwno duza ilo$¢ regionalnych modeli rolnictwa, jak i pojawienie
sie (konceptualnej i realnej) ,,kategorii” dystryktu nie moze nie mie¢ wptywu
na prawo pozytywne. Zjawiska te podwazajg niejako generalng role usta-
wy -jesli bowiem przez system gospodarczy rozumie sie interakcje sys-
temow lokalnych, to wptyw og6lnej ustawy na zachowania podmiotow
ekonomicznych jest z koniecznos$ci ograniczony. Stad tez konieczne staje
sie siegniecie po szczegdlne, bardziej elastyczne instrumenty, dzieki ktd-
rym mozliwe bedzie kierowanie okreslonymi zachowaniami w inny, bar-
dziej odpowiedni sposob.

Sama interwencja publiczna (w zakresie regulacji, wydatkéw, organi-
zacji itp.) w Swietle regut systemu lokalnego, do ktérego jest skierowana,
bedzie musiata ,,przetasowac” swoje cele. Lokalna specyfika danego obszaru
wymagaé bedzie zréznicowanych instrumentoéw, dzieki ktérym, poprzez
proces samoregulacji negocjowanej, mozna bedzie godzi¢ na danym ob-
szarze konflikty i interesy. Zrodzi sie potrzeba takich normatywnych regu-
lacji, ktore w sposob elastyczny zapewnigjedno$é zasad prawa w obliczu
wielosci jego Zrédet’7 oraz rownowage pomiedzy interwencjg publiczng
a inicjatywng podmiotéw prywatnych. Zaré6wno bowiem fragmentaryza-
cja spoteczenstwa, jak i réznorodno$¢ potrzeb wymagajg politycznego
porozumienia i odpowiednich instrumentéw regulacji dziatania2s.

5. W obliczu powyzszych proceséw wydaje sie ,,niemozliwe narzuce-
nie zjawiskom ekonomicznym jednakowego modelu prawnego, a nawet
jesli uda sie go okresli¢ w drodze ustawy, to zjawiska te i tak zostang
podporzadkowane wiasnym sitom, ktére prowadzg do ciggtego przekra-
czania zaproponowanych schematéw”29. Nie przypadkiem wyodrebnia sie
w doktrynie pluralizm porzagdkéw prawnych jako odpowiedz na rozdrob-
nienie zasad, ktérych ,,szybkiej erozji towarzyszy réwnie szybkie (i bez-
sprzeczne) wytanianie sie kontraktualizmu [...] definiowanego jako »pro-
toprawo globalizacji«”30. To kontrakt zatem nabiera istotnego znaczenia

-7 A. Quadrio Curzio, Tre costituzioni economiche: italiana, europea, bicamerale, w: La
nuova eta delle costituzioni, red. L. Ornaghi, Bologna 2000, s. 93.

~ A. Jannarelli, Il diritto agrario nell'era della globalizzazione, Bari 2003, s. 116.

29 F. Merusi, Coordinamento per comitati e decisione amministrativa, w: L ’amministra-
zione della societa complessa, red. G. Amato, G. Marongiu, Bologna 1982, s. 170.

DG. Rossi, Il gioco delle regole, Milano 2006, s. 58.



dla przezwyciezenia niekompatybilnosci i ,,zgrzytéw” pomiedzy porzad-
kami prawnymi i przeciwdziata utracie zdolnosci normatywnej prawa.

W istocie, nie tylko mozna zauwazy¢ sygnaty utraty witalnosci prawo-
dawstwa pochodzenia panstwowego, ale przede wszystkim ,,ma sie wraze-
nie, ze panstwo potrzebuje ciggtego potwierdzania swojej legitymacji for-
malnej ze strony wiekszego porzadku prawnego, ktory niewtasciwie jest
nazywany porzgdkiem miedzynarodowym czy ponadnarodowym, a ktory
powinno sie definiowa¢ jako »uniwersalny porzadek spoteczny«”3L W ob-
szarze takiego porzadku kontrakt ,,zajmuje miejsce ustawy [...], aby organi-
zowac spoteczenstwo cywilne”3 oraz zazegnywac ,,systemowe konflikty”33,
ktére sa wynikiem zasadniczych réznic zaréwno pomiedzy krajowymi po-
rzadkami prawnymi i instytucjami réznych panstw, jak i pomiedzy réznymi
politykami regulacji konkurencji oraz regulacji rynkoéw pracy i kapitatu.

Na szczeblu globalnym witasnie nowe kontrakty atypowe, stworzone
przez biura prawne koiporacji miedzynarodowych, wspierajg proces umie-
dzynarodawiania rynkdw. Kontrakty takie jak franchising, leasing34, per-
formance bond, counter trade, know how, joint venture nie maja narodo-
wosci, petnig jedynie funkcje ,realizowania jednoSci prawa wewnatrz
jednosci rynkow”35. W tym kontekscie sam aspekt autoregulacji rynku jest
tak wyrazisty i istotny, ze sktania do postawienia pytania o ,,dzisiejszy
sens demokracji”36. Nie przypadkiem tez przez nowg lex mercatioria ro-
zumie sie dzisiaj ,,prawo stworzone przez przedsiebiorcow bez posrednic-
twa witadzy ustawodawczej panstwa i sktadajgce sie z zasad skierowanych
na jednakowgq, wykraczajacg poza jednos$é polityczng panstw, regulacje
stosunkow handlowych, ktore powstajg wewnatrz jednosci gospodarczej
rynkow”37.

Ekspansja kontraktu widoczna jest zresztg coraz bardziej zaréwno w ob-
szarze regulacji prawa prywatnego, jak i prawa publicznego, jak ma to miej-

3 G. Berti, Diffusione délia normativa e nuovo disordine dellefonti del diritto, w: L ‘auto-
nomia privata e le autorita indipendenti, red. G. Gitti, Bologna 2006, s. 28.

3‘F. Galgano, Le istituzioni délia societa industriale, w: Nazioni senza ricchezza, ricchezze
senza nazione, red. S. Cassese, F. Galgano, G. Tremonti, T. Treu, Bologna 1993, s. 31.

B S. Micossi, op. cit., s. 127 i n.

A A. Frignani, Factoring, leasing..., Torino 1993.

PHF. Galgano, Le istituzioni délia societa industriale, w: Nazioni senza ricchezza, ricchezze
senza nazione, red. S. Cassese, F. Galgano, G. Tremonti, T. Treu, Bologna 1993, s. 24.

36 G. Oppo, Codice civile e codice commerciale, ,,Rivista di Diritto Commerciale” 1993, z. 1,
s. 230.

37 Galgano F., op. cit., s. 27.



sce np. w przypadku arbitrazu w sektorze reklamowym czy w zakresie
konwencji urbanistycznych.

Nie mozna takze pomija¢ ztozonoS$ci spotecznej, tj. zmian zachodza-
cych wewnatrz spoteczenstwa, ktére zréznicowato sie, wyspecjalizowato,
rozdzielito w réznego rodzaju agregacje prywatne, wspélnotowe czy poli-
tyczne™. W wyniku tego procesu organy administracji publicznej sg zmu-
szone konfrontowac sie z interesem prywatnym r6znej rangi i wyodreb-
nia¢ w postepowaniu administracyjnym badz w szerokiej gamie procedur
decyzyjnych swego rodzaju teren kolizji tego interesu z interesem publicz-
nym®.
Logika kontraktowa inspiruje zatem w szerokim zakresie dziatalno$¢
administracji publicznej zarowno w wymiarze horyzontalnym, jak i wer-
tykalnym. Podkreslano niedawno w doktrynie ,kontraktualizacje, wyraza-
jaca sie w zawieraniu réznego rodzaju porozumien, penetrujgcg takze
tryby organizacji administracyjnej. Stosunki pomiedzy podmiotami pu-
blicznymi istnieja juz nie tylko w wymiarze wertykalnym w ramach ich
hierarchii, ale takze poprzez kontrakty i kontraktacje pomiedzy podmio-
tami tego samego badz r6znego szczebla”40.

W zasadzie zatem procesy ekonomiczne sprawiaja, ze trudne jest wy-
konywanie przez administracje publiczngjej podmiotowych kompetencji
i ze konieczna staje sie wspOtpraca z przedsiebiorstwami, co niejako za-
graza zasadzie organizacji publicznej jako wadzy i otwiera przestrzen dla
nowego ducha kontraktacji4l.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze podstawg kontraktualizacji jest
potrzeba réwnorzednego zestawienia polityki z gospodarkg, a w konse-
kwencji - réwnorzednego funkcjonowania zasady supremacji administra-
cji publicznej z prywatnoprawng zasadg autonomii podmiotéw. Tym sa-
mym instrument kontraktualizacji, w poréwnaniu z tradycyjnymi formami

B G. Pastori, Coordinamento e govemo di una societd complessa, w: L 'amministrazione della
societd complessa, red. G. Amato, G. Marongiu, Bologna 1982, s. 127 in.

1) M. S. Giannini, L 'amministrazione pubblica dello Stato contemporaneo, w: Trattato di
diritto amministrativo, red. G. Santaniello, Padova 1988, s. 113 i n.

40G. Berti, op. cit., s. 36.

4 Wyrazem tego w sektorze rolnym moze by¢ np. procedura scalania gruntéw, w ktorej
uczestniczg przedsiebiorcy w szczegélnych formach konsorcyjnych, tj. w formie swego rodzaju
stowarzyszenia prywatnego, bedacego wyrazem interesu publicznego; na ten temat zob. G. Galloni,
11 rapporto giuridico di bonifica. Milano 1964; M. Tamponi, | consorzi di bonifica per la piani-
ficazione del territorio: aspetti istituzionali e normativi, ,,Diritto e Giurisprudenza Agraria
e dell’Ambiente” 2003, z. 11, s. 593 i n.



dziatania administracji, jawi sie jako bardziej adekwatny i pozwala na
lepsze przystosowanie interesu indywidualnego do potrzeb i wartoSci
spotecznych.

6. W sektorze rolnym najbardziej zaawansowanym wyrazem kontrak:
tualizacji jest zjawisko programowania negocjowanego (programmazione
negoziata), ktére w wyrazny sposéb wskazuje na stosunek ,réwnosci”
pomiedzy administracjg publiczng a podmiotami prywatnymi, czyli w tym
wypadku rolnikami42 Zjawisko to charakteryzuje sie zastosowaniem serii
zroznicowanych formut kontraktowych, co stanowi swoiste potwierdzenie
przystosowania sie dziatania administracji i interwencji publicznej do
réznorodnosci gospodarczo-spotecznej i instytucjonalnej.

Definicje ,,programowania negocjowanego”43 zawiera art. 1ust. 1 de-
kretu nr 32 z 1995. Zgodnie z powotanym przepisem, pod pojeciem tym
nalezy rozumieé regulacje uzgodniong przez podmioty publiczne badz
kompetentny podmiot publiczny oraz strone lub strony publiczne badz
prywatne dla wykonania réznych dziatan, ktérych wspo6lnym celem jest
rozwéj, i ktére wymagajg kompleksowej oceny poszczeg6lnych kompe-
tencji (lit. b). Przepis ten przedstawia takze ogdélny zarys instrumentéw
programowania negocjowanego. Nalezg do nich: porozumienie progra-
mowe, kontrakt programowy, uktad programowy oraz pakt terytorialny.

Przez ,porozumienie programowe” (accordo di programma) rozumie
sie z kolei porozumienie zainicjowane i zawarte przez centralny organ
administracji publicznej z zainteresowanymi podmiotami publicznymi i pry-
watnymi, ilekro¢ w celu realizacji programowanych dziatan konieczna
jest zintegrowana i skoordynowana wspoétpraca regiondw, organ6w samo-
rzadu terytorialnego, administracji panstwowej (takze tej autonomicznej)
i innych podmiotéw publicznych i prywatnych (lit. c).

Przez ,kontrakt programowy” (contratto di programma) rozumie sie
kontrakt zawarty pomiedzy administracjg a duzym przedsiebiorstwem badz

4~Na ten temat zob. R. Gallia, Gli accordi tra Stato e imprese nelle politiche per lo svi-
luppo, Bologna 2004; a takze - w odniesieniu do rolnictwa - F. Adornato, Intervento pubblico
in agricoltura: le nuovefrontiere degli accordi negoziali, w: Sviluppo locale e programmazione
negoziata, red. F. Adornato, Milano 2005, s. 7 i n.

3 Mimo ze ustawodawca postuguje sie pojeciem programowania negocjowanego, lepsz
wydaje sie uzycie terminu ,kontraktualizacja programowana” w celu uwypuklenia kontraktowo-
-prywatnej logiki tego zjawiska; wiecej zob. F. Adornato, Od kontraktu rolnego do kontraktuali-
zacji programowanej, ,,Przeglad Prawa Rolnego” , red. R. Budzinowski, 2007 nr 1, s. 209 i n.



tez grupg lub konsorcjum matych i Srednich przedsiebiorstw w celu realiza-
cji dziatan bedacych przedmiotem programowania negocjowanego (lit. d).

Pod pojeciem ,uktad programowy” (intesa di programma) rozumie
sie porozumienie pomiedzy kompetentnymi podmiotami instytucjonalny-
mi w danym sektorze, ktore zobowigzuja sie do przedtozenia odpowied-
nich srodkéw finansowych oraz do wspotpracy w celu realizacji specy-
ficznych czynno$ci i dziatan powigzanych funkcjonalnie w ramach planu
wieloletniego, chociazby czynnosci te i dziatania nie bytyby jeszcze okres-
lone pod wzgledem ich wykonalnosci (lit. €).

Przez ,pakt terytorialny’ (patto territoriale) rozumie sie natomiast po-
rozumienie pomiedzy podmiotami publicznymi a prywatnymi dla wyod-
rebnienia, w celu skoordynowanej realizacji, dziatan o réznej naturze skie-
rowanych na promocje rozwoju lokalnego na obszarach problemowych
kraju, w zgodzie z kierunkami i celami okreslonymi przez wspélnotowe
ramy wsparcia, zatwierdzone decyzjg Komicii Europejskiej C (94)1835
z 29 lipca 1994 r. (lit. e-bis).

Poza wymienionymi wyzej rodzajami formut ustawodawca wprowadzit
ostatnio takze instytucje ,,kontraktu dystrykcyjnego”. Kontrakt ten regu-
luje art. 10 dekretu nr 35 z 14 marca 2005 r. (tzw. dekret o konkurencyj-
nosci), ktéry stanowi, ze w celu sprzyjania integracji tancuchéw produk-
cyjnych w systemie rolnym i rolno-spozywczym, a takze wzmacniania
dystryktow rolno-spozywczych na obszarach zacofanych, Ministerstwo
Polityk Rolnych i Le$nych, przy uwzglednieniu regionalnego planowa-
nia, promuje, w granicach mozliwosci finansowych, kontrakty tafncucha
produkcyjnego i kontrakty dystrykcyjne o zasiegu krajowym. Kontrakty te
moga by¢ zawierane z uczestnikami tych tancuchow, w tym takze wyste-
pujacych w formach kolektywnych, i sg skierowane na realizacje progra-
moéw inwestycyjnych majacych charakter interprofesjonalny. Dzieje sie
to w zgodzie z wytycznymi wspdlnotowymi w zakresie pomocy pan-
stwowej w rolnictwie.

Wséréd wymienionych wyzej typéw kontraktow najwiekszym zainte-
resowaniem cieszy sie pakt terytorialny. Wzbudza on zainteresowanie
nie tylko w zakresie swego wymiaru socjologicznego, politycznego czy
finansowego, lecz takze prawnego. Warto zwr6ci¢ szczegdlng uwage
zwitaszcza na jego nature prawng, a to z uwagi na skutki, jakie ma dla
administracji publicznej, ktora dziata w nowym dla siebie stosunku row-
norzednosci z innymi podmiotami, porzucajagc tym samym tradycyjny
schemat hierarchii i dziatania w formie jednostronnych decyzji admini-
stracyjnych.



Pakt terytorialny ma charakter prywatnoprawny. Swiadczy o tym nie
tylko odwotanie do zobowigzan istniejgcych po kazdej ze stron zawierajg-
cej paktd4, ale takze fakt, ze akt aprobujacy zawarcie paktu wydawany
przez Ministra Skarbu (dzisiaj: Ministra Gospodarki) ma jedynie charakter
deklaratoryjny co do dyspozycyjnosci niezbednych zasobéw. Prywatno-
prawnej natury paktu dowodzi takze to, ze wywotuje on skutki prawne od
momentu jego podpisania, ktore zachodzi dopiero po wydaniu przez mini-
stra aktu aprobujacego.

Co wiecej, w celu zagwarantowania paktowi charakterystycznych
cech stosunku kontraktowego tj. réwnosci, szybkosci i wydajnosci, pod-
mioty publiczne okre$lajg w porozumieniu: a) akty niezbedne do derogacji
generalnych norm administrowania i rachunkowosci; b) terminy, w ra-
mach ktorych muszg by¢ wydane przewidziane akty w celu maksymalnego
przyspieszenia i uproszczenia procedur administracyjnych; c) przedstawi-
cieli organdéw publicznych delegowanych do wyrazenia woli tych orga-
néw w zakresie powyzszych aktéw.

Powyzsze uwagi mozna by poczyni¢ takze w odniesieniu do kontraktu
programowego. Nalezy jednak nadmienié, ze pakty terytorialne i kontrakty
programowe rdznig sie zasadniczo pod wzgledem celdw (aspekt przed-
miotowy) i ich sygnatariuszy (aspekt podmiotowy). Je$li chodzi o pierw-
szy aspekt, nalezy wskazac, ze pakt terytorialny muszg charakteryzowac
cele promocji rozwoju lokalnego w zakresie ponadregionalnym, ktére sg
kompatybilne z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Natomiast w przy-
padku kontraktu programowego, plan - bedacy przedmiotem kontraktu
- musi by¢ skierowany na osiggniecie znaczacego wplywu na rozwdj
zaplecza produkcyjnego, gtéwnie poprzez aktywacje nowych urzadzen
i dodatkowe zatrudnienie, przyczyniajac sie tym samym do rozwoju prze-
mystowego.

Jesli chodzi o aspekt podmiotowy, jest on niejako konsekwencjg aspektu
przedmiotowego. W przypadku paktu terytorialnego, wymogi zréwnowa-
zonego i ekologicznego rozwoju lokalnego angazujg bowiem mate i $rednie
przedsiebiorstwa rolne, dziatajagce w logice wielofunkcyjnosci i rozwoju
obszarow wiejskich, natomiast w przypadku kontraktu programowego, roz-
woj przemystu, bedacy jego gtéwnym celem, wskazuje raczej na duze przed-
siebiorstwa operujgce w sektorze rolnym badz tez na konsorcja, dziatajace
takze w formie korporacyjnej.

“u Warto nadmieni¢, ze mozliwe jest tutaj zastosowanie przepiséw kodeksowych dotycza-
cych odpowiedzialno$ci dtuznika.



NEW ROLE OF A CONTRACT
BETWEEN NUMEROUS AGRICULTURAL MODELS, THE POLYCENTRISM
OF SOURCES AND RURAL DEVELOPMENT

Summary

The purpose of the paper is to determine the influence of today’s economic, legal and
social processes on agriculture and the way in which the latter is regulated. The author first
looks at globalisation and onsiders its possible role in the crisis of a nation state and the
growing number of decision-making centres. He then discusses the institutional effects of
the 2003 CAP reform, such as another distribution of emphasis at local, national and
supranational level in agriculture management, or the solutions adopted in Regulation
1698/2005 on support of rural development, and notices that different models of
agriculture (plural agriculture) that have been emerging against that background.

He argues that the increasing role of local production systems, i.e. systems closely
connected to the territory in which they operate, has consequently limited the role of the
Act in the regulation of economic entities and increased the role of contracts which have
been gradually replacing the Act, both in the area of civil and public law. Thus a contract
has become to perform an administrative function.

Finally, the Italian model of such negotiable programming is presented. In that model
legal relations in agriculture are regulated jointly by organs of public administration and
agricultural entrepreneurs on the equality principle basis.

ILNUOVO RUOLO DEL CONTRATTO
TRA AGRICOLTURA PLURALE, POLICENTRISMO DELLE FONTI
E SVILUPPO RURALE

Riassunto

L’obiettivo dell’articolo é analizzare j’influenza che i recenti fenomeni economici,
giuridici e sociali hanno avuto sul modello e sulla modalita di regolazione dell’agricoltura.

L’Autore prende le mosse da alcune riflessioni sui processi di globalizzazione, sulla
crisi dello Stato nazionale e sulla moltiplicazione dei centri decisionali per poi analizzare
gli effetti della riforma della Politica Agricola Comune del 2003 e, in particolare, la nuova
divisione dei compiti a livello l6cale, nazionale e sopranazionale nella gestione dell’agri-
coltura. Vengono analizzate anche le soluzioni adottate nel regolamento 1698/2005 sullo
sviluppo rurale. In questo contesto, come dimostra I’Autore, emerge il fenomeno deH'agri-
coltura plurale.

Successivamente I’Autore sottolinea il crescente ruolo dei sistemi locali di pro-
duzione, strettamente legati al territorio lécale.

Conseguenza di detti fenomeni é, da un lato, il ridimensionamento del ruolo della
legge nella regolazione dei comportamenti dei soggetti economici e, dall’altro, la crescente
iinportanza del contratto. Come sostiene I’Autore, il contratto sempre pili spesso prende il



posto della legge ed entra non solo nella sfera del diritto privato ma anche del diritto
pubblico. Esso diventa una forma dell’agire delle pubbliche amministrazioni.

Nella parte conclusiva del saggio, I’Autore presenta il fenomeno della programma-
zione negoziata e i suoi strumenti. La programmazione negoziata gia da tempo e operante
in Italia e costituisce una forma di regolazione dei rapporti giuridici in agricoltura basati
sulla parita tra gli organi della pubblica amministrazione e gli imprenditori agricoli.



