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Trzeba  zdefiniowaé  na  nowo  fundamenty  swojego
cztowieczenstwa. Dzis nie jest nam potrzebny europejski czy
zachodni humanizm, tylko uniwersalny. Odnosze wrazenie, Ze
zachodni humanizm sie¢ zacigl. Jak postrzegac innego? Czy to
zwierze, czy cztowiek? Identycznie pytanie zadawat sobie Robinson
na temat Pietaszka. Jestesmy w tej samej sytuacji: jak zdefiniowac
uchodzce? Jesli to zwierze — trzeba je odgrodzi¢ i zabi¢. Jesli
czlowiek — przesungc sie i zrobic troche miejsca.

Kamel Daoud?

! Fragment wywiadu z algierskim pisarzem Kamelem Daoudem. Uminski K. (2015), Jak odkrywatem jezyk.
Rozmowa z Kamelem Daoudem, https://www.dwutygodnik.com/artykul/6197-jak-odkrywalem-jezyk.html,

dostep: 12.09.2024.
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Wstep

Wspodlczesne migracje przymusowe rozpatrywane sg czesto z perspektywy dwoch
$cierajacych sie ze soba podej§¢: bezpieczenstwa panstwa przyjmujacego? i humanitarnych
potrzeb osob migrujacych®. Jednoczesne zastosowanie tych koncepcji w polskiej polityce
azylowej miato miejsce w kontek$cie zintensyfikowanych ruchéw migracyjnych
zapoczatkowanych w latach 2021-2022 na wschodniej granicy Polski. Pierwszy naptyw
imigrantow wystapit na pograniczu polsko-biatoruskim w potowie 2021 roku i stanowit rezultat
prowokacji rezimu Aleksandra Fukaszenki. Drugi strumien migracyjny powstal w
konsekwencji interwencji zbrojnej Federacji Rosyjskiej na Ukrainie, ktora rozpoczeta si¢ 24

lutego 2022 roku i zmusita miliony ukrainskich obywateli do ucieczki do sgsiadujacych panstw.

W odpowiedzi na powyzsze wydarzenia - nazywane Kryzysami migracyjnymi ze
wzgledu na swojg skale i implikacje — polskie wtadze wprowadzily rozwigzania prawne
skierowane na realizacje dualistycznych zatozen polityki azylowej. W przypadku kryzysu na
granicy polsko-biatoruskiej byly to rozwigzania nie tylko wprowadzajace ograniczenia w
procedurze skladania wnioskdw o ochron¢ miedzynarodowa czy umozliwiajace dokonanie
wydalen z naruszeniem przepisOw prawa mi¢dzynarodowe, ale takze penalizujgce niesienie
pomocy imigrantom przez organizacje pozarzadowe i aktywistow?. Fundacja Ocalenie szacuje,
ze w wyniku braku dostgpu do pomocy humanitarnej i medycznej na pograniczu polsko-

biatoruskim zmarto co najmniej 40 migrujacych®.

W odmienny sposdb uksztaltowala si¢ reakcja wtadz na masowe przybycie ukrainskich
uchodzcow, ktorym zapewniono przyspieszone procedury graniczne oraz obj¢to ochrong

tymczasowa, ktora legalizowata ich pobyt w Polsce oraz gwarantowala dostep do wielu

2 Bourbeau P. (2017), Handbook on Migration and Security, Cheltenham; Lubimow J. (2017), Migracje jako
zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, ,Studia Administracji i Bezpieczenstwa”, nr 2; Potyrata A. (2016),
Pozamilitarne aspekty bezpieczenstwa miedzynarodowego — Kryzys migracyjny 2015-2016, ,,Przeglad
Strategiczny”, nr 9.

3 Barnett M. (2014), Refugees and Humanitarianism, w: The Oxford Handbook of Refugee and Forced Migration
Studies, eds. E. Fiddian-Qasmiyeh, G. Loescher, K. Long, N. Sigona, Oxford; Martin S. F., Weerasinghe S., Taylor
A., (2014), Humanitarian Crises and Migration, London and New York; Linde T. (2009), Humanitarian
assistance to migrants irrespective of their status — towards a non-categorical approach, “International Review
of Red Cross”, Vol. 91.

4 Perkowska M., Adamczyk A., Jomma F. (2024), Poland’s response to the migration crisis on the Belarusian
border. A legal perspective, w: Geopolitical and Humanitarian Aspects of the Belarus—EU Border Conflict, eds.
E. Kuzelewska, A. Kasinska-Metryka, K. Patka-Suchojad A. Piekutowska, London and New York.

5 Fundacja Ocalenie (2024), No Safe Passage. Migrants' deaths at the European Union-Belarusian border,
https://en.ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/ENG_No-Safe-Passage.-Migrants-deaths-at-the-
European-Union-Belarusian-border.pdf, dostep: 12.09.2024.
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$wiadczen socjalnym na réwni z polskimi obywatelami®. Bezprecedensowa odpowiedz na
potrzeby miliondéw Ukraincéw, zard6wno na poziomie legislacyjnym, jak i spotecznym sprawita,
ze Mark Brzezinski, ambasador USA w RP, nazwal Polsk¢ ,humanitarnym

supermocarstwem””.

Tematyka zwigzana z polska polityka azylowa oraz zjawiskiem uchodzstwa w Polsce
podjeta zostata przez wielu badaczy. W ujeciu historycznym problematyki tej podjeli si¢ w
swoich monografiach m. in. Alicja Florczak (Uchodzcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a
pragmatyzmem)® Maciej Zabek i Stawomir Lodzinski (Uchodzcy w Polsce. Préba spojrzenia
antropologicznego)® oraz Aleksandra Hadzifiska-Wyrobek (UchodZcy — azyl polityczny i status
uchodécy w Polsce po 1945 roku)'®. Literatura przedmiotu obejmuje réwniez liczne
opracowania poddajace analizie wymiar instytucjonalno-prawny polityki azylowej!! oraz jej
ksztatt w kontekscie europejskiego kryzysu migracyjnego®?. Najbardziej aktualne wyzwanie
stojace przed polskim systemem azylowym, czyli presja migracyjna na wschodniej granicy RP
stata si¢ przedmiotem wieloaspektowych rozwazan naukowych. W przypadku sytuacji na
granicy polsko-biatoruskiej szczegdlnym zainteresowaniem objeto kwestie rozwigzan
prawnych podjetych przez polskie wiadze®® oraz ocene ich legalnosci*. Uzupemienie literatury

przedmiotu stanowig liczne raporty organizacji pozarzadowych, takich jak Grupa Granica®®,

6 Podgérzanska R., Grabowska S., Podolak M., Pieta-Szawara A. (2023), Poland’s Policy for Refugees from
Ukraine, w: The Russia-Ukraine War of 2022. Faces of Modern Conflict, eds. A. Kasinska-Metryka, K. Patka-
Suchojad, London.

" Polska Agencja Prasowa (2023), Brzeziriski: Polska pokazata sie jako supermocarstwo humanitarne,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news,1540875,brzezinski-polska-pokazala-sie-jako-supermocarstwo-
humanitarne.html, dostep: 12.09.2024.

8 Florczak A. (2003), Uchodzcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Torun.

9 Zabek M., Lodzinski S. (2008), Uchodzcy w Polsce. Préba spojrzenia antropologicznego, \Warszawa.

10 Hadzinska-Wyrobek A. (2015), Uchodzcy — azyl polityczny i status uchodzcy w Polsce po 1945 roku, Poznan.
11 Kowalczyk B. (2014), Polski system azylowy, Wroctaw; Potyrala A. (2018), Polska polityka azylowa. Ujecie
prawno-instytucjonalne, ,.Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 2; Klaus W. (2017), Rozwigzania prawne
stosowane w odniesieniu do 0sob starajqcych si¢ o ochrong w Polsce, w: Uchodzcy w Polsce. Sytuacja prawna,
skala naptywu i integracja w spoteczenstwie polskim oraz rekomendacje, A. Gorny, H. Grzymata-Moszczynska,
W. Klaus, S. Lodzinski, Ekspertyzy Komitetu Badan Nad Migracjami PAN, Krakéw-Warszawa.

12 potyrata A. (2017), Za, a nawet przeciw — stanowisko Rady Ministrow RP wobec systemu relokacji i przesiedlen,
w: Miegdzy tolerancja a niechgcig. Polityka wspotczesnych panstw europejskich wobec migrantéw i mniejszoscei,
red. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan; Legut A., Pedziwiatr K. (2018), Sekurytyzacja migracji w
polityce polskiej a zmiana postaw Polakéw wobec uchodzcéw, w: Sami swoi. Wielokulturowos$¢ we wspolczesnej
Europie, red. R. Jonczyk, Gliwice—Opole; Podgorzanska R. (2016), The Migration Issue in Polish Foreign Policy
under the Migration Crisis in Europe, “Reality of Politics: estimates, comments, forecasts”, Nr 7.

13 perkowska M., Adamczyk A., Jomma F. (2024), Poland’s response..., Op. Cit.

14 Gorski M. (2022), Legalnosé wprowadzenia stanu wyjgtkowego i ograniczen praw obywatelskich nim
natozonych, w tym dotyczqcych przemieszczania sie, w: Poza prawem. Prawna ocena dzialan Panstwa Polskiego
w reakcji na kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej, red. W. Klaus, “Raporty INP PAN”, nr 1,
Warszawa.

15 Grupa  Granica, (2023), Kryzys  humanitarny  na  pograniczu polsko-biatoruskim,
https://konsorcjum.org.pl/storage/2023/10/Raport-GG.pdf, dostep: 15.05.2024.
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Helsinska Fundacja Praw Czlowiekal® czy Fundacja Ocaleniel’, ktére przedstawiaja
konsekwencje prowadzonej przez polskie wladze polityki azylowej. Kryzys wynikajacy z
naptywu ukrainskich uchodzcéw do Polski wzbudzil niemniejsze zainteresowanie badaczy,
ktorzy w swoich opracowaniach najczesciej podejmowali tematyke zwigzang z odpowiedzig
polskich wtadz'® oraz spotecznym zaangazowaniem w pomoc osobom objetym ochrona
tymczasowa'®. W opracowaniu Polish Assistance for the Ukrainian Refugees: Current State
and Perspectives of Research Andrzej Szeptycki podkreslit, ze w dotychczasowych badaniach
brakuje uwzglednienia perspektywy miedzynarodowych organizacji humanitarnych?®®. W
literaturze przeprowadzono roéwniez pierwsze analizy porownawcze dotyczace odmiennych

dyskurséw stosowanych w przypadku obydwu omawianych grup migrujacych?.,

Problemem badawczym podjetym w niniejszej dysertacji jest wystgpowanie
podwojnych standardéw przyjmowania uchodzcéw w Polsce oraz ich wptyw na dziatalnos¢
miedzynarodowych organizacji humanitarnych. W toku badan zdecydowano o wprowadzeniu
do analizy polskiej polityki azylowej pojecia selektywnego humanitaryzmu, ktoéry odnosi¢ si¢
bedzie do roznicujacego dostepu do procedur ubiegania si¢ o ochrong migdzynarodowsa i
zwigzanego z nig przywilejem otrzymania niezbednej pomocy humanitarnej. W Polsce
zjawisko to stato si¢ wyraznie widoczne podczas dwoch rownoleglych kryzyséw migracyjnych.

Z jednej strony, osoby uciekajace przed dziataniami zbrojnymi w Ukrainie zostaly objete

16 Tyminska A., Swierkocka O. (2024), Ksenofobia w natarciu. Monitoring mowy nienawisci w kampanii
wyborczej w 2023 r., Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, https://hfhr.pl/upload/2024/02/raport-ksenofobia-w-
natarciu.pdf, s. 24, dostegp: 15.05.2024.

17 Fundacja Ocalenie (2024), No Safe Passage. Migrants' deaths at the European Union-Belarusian border,
https://en.ocalenie.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/ENG_No-Safe-Passage.-Migrants-deaths-at-the-
European-Union-Belarusian-border.pdf, dostep: 12.09.2024.

18 podgorzanska R., Grabowska S., Podolak M., Pigta-Szawara A. (2023), Poland’s Policy... op. cit.; Zalewski P.
(2022), Dziatania administracji panstwowej w Polsce wobec uchodzcow z Ukrainy w pierwszych tygodniach wojny
w Ukrainie 2022 roku. Aspekty prawne i securitologiczne, “Studia Politicae Universitatis Silesiensis”, tom 34;
Ociepa-Kicinska E., Gorzatczynska-Koczkodaj M. (2022), Forms of Aid Provided to Refugees of the 2022 Russia—
Ukraine War: The Case of Poland, “International Journal of Environmental Research and Public Health”, 19 (12).
19 Firlit-Fesnak G., Jaroszewska, E., Lotocki L., Eukaszewska-Bezulska J., Otdak M., Zawadzki P., Zotedowski
C., Zukowski T. (2022), Inwazja Rosji na Ukraine. Spoleczeristwo i polityka wobec kryzysu uchodéczego w
pierwszym miesigcu wojny, Raport roboczy — Working Paper Katedry Polityki Spotecznej, Warszawa; Firlit-
Fesnak G. (2023), Budowanie systemu pomocy dla uchodzcow wojennych z Ukrainy w Polsce z perspektywy
doSwiadczen uczestnikow tego procesu, ,,Studia Politologiczne”, Vol. 68; Jarosz S., Klaus W. (2023), Polska
szkota pomagania. Przyjecie 0séb uchodzczych z Ukrainy w Polsce w 2022 roku, Konsorcjum Migracyjne,
https://konsorcjum.org.pl/storage/2023/04/Polska-Szkola-Pomagania-raport.pdf, s. 56-57, dostep: 16.07.2024.

20 Szeptycki, A. (2024), Polish Assistance for the Ukrainian Refugees: Current State and Perspectives of
Research, “Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny”, Online First,
https://doi.org/10.4467/25444972SMPP.23.035.19344, dostep: 12.09.2024.

2l Babakova O., Fialkowska K., Kindler M., Zessin-Jurek L. (2022), Who is a ‘true’ refugee? On the limits of
Polish hospitality, CMR Spotlight 6 (41), https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2022/06/Spotlight-
JUNE-2022-1-2.pdf, dostep: 12.09.2024; Tomczak-Boczko J., Gotebiowska K., Gorny M. (2023), Who is a ‘true
refugee’? Polish political discourse in 2021-2022, “Discourse Studies”, Vol. 25, Issue 6.
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prawnym, instytucjonalnym i spolecznym parasolem ochronnym, korzystajac jednoczesnie z
dalece uproszczonych procedur azylowych. Z drugiej strony, migranci przybywajacy na granice
polsko-biatoruska — gtéwnie pochodzacy z Bliskiego Wschodu i Afryki — napotkali na brutalne
praktyki typu push-back, zamkniete granice i odmowe udzielenia niezbednej pomocy
humanitarnej pomimo ucieczki z panstw ogarnigtych przemoca i wystepujacym tam wysokim

ryzykiem przesladowania.

Zjawisko selektywnego humanitaryzmu nalezy rozpatrywaé w  konteksScie
miedzynarodowych zobowigzan Polski wynikajacych z prawa migdzynarodowego, w
szczegblnosci z Konwencji Genewskiej z 1951 roku dotyczacej statusu uchodzcow?? oraz
Protokotu Nowojorskiego z 1967 roku?. Polska, bedac strong tych aktow prawnych,
zobowigzala si¢ do zapewnienia ochrony kazdej osobie, ktore spetniajg kryteria uchodzcy, bez
wzgledu na ich narodowos$¢, pochodzenie czy religi¢. Konwencja ta zakazuje dyskryminacji w
procesie przyznawania statusu uchodzcy oraz w dostepie do ochrony miedzynarodowej. Prawo
migdzynarodowe naklada na panstwa sygnatariuszy obowigzek traktowania uchodzcow w
sposob sprawiedliwy i1 rdwny, zapewniajac im dostep do procedur azylowych oraz ochrony
przed odsytaniem do panstw, w ktorych ich zycie lub zdrowie mogtyby by¢ zagrozone (zasada

non-refoulement).

Selektywny humanitaryzm w polskiej polityce azylowej roznicuje osoby ubiegajace si¢
o ochrong mi¢dzynarodowa na podstawie ich pochodzenia, a zatem stoi w sprzecznosci z tymi
miedzynarodowymi zobowigzaniami. Polska, stosujgc praktyki takie jak odmawianie dostepu
do pomocy humanitarnej lub ograniczanie procedur azylowych dla okreslonych grup
migrantow, narusza mi¢dzynarodowe standardy ochrony praw cztowieka. Ochrona uchodzcow
musi opiera¢ si¢ na bezstronnych 1 uniwersalnych standardach, a réznicowanie ich statusu na
podstawie politycznych interesow czy wzgledow kulturowych stanowi naruszenie przepisow

prawa migdzynarodowego, ktore Polska zobowigzata si¢ przestrzegac.

Na selektywno$¢ udzielania ochrony migdzynarodowej niewatpliwie maja wpltyw
kwestie geopolityczne, na co zwracano uwage w literaturze juz w latach 80. i 90. XX wieku?*.

Przejawem geopolitycznej kategoryzacji sa decyzje panstw dotyczace przyjmowania

22 Konwencja dotyczaca statusu uchodzcoéw, Genewa, 28 lipca 1951 r., Dziennik Ustaw 1991 nr 119 poz. 515.

2 Protokot dotyczacy statusu uchodzcow, sporzadzony w Nowym Jorku dnia 31 stycznia 1967 r., Dziennik Ustaw
1991 nr 119 poz. 517.

24 Zolberg A., Suhrke A., Aguayo S. (1989), Escape from Violence. Conflict and the Refugee Crisis in the
Developing World, Oxford; Loescher G., Scanlan J. (1987), Calculated Kindness: Refugees and American's Half-
Open Door, 1945 to the Present, New York; Jacobsen, K. (1996), Factors Influencing the Policy Responses of
Host Governments to Mass Refugee Influxes, “International Migration Review”, Vol. 30, Issue 3.
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uchodzcoOw podejmowane niewylgcznie na podstawie humanitarnych standardéw, ale przede
wszystkim w kontek$cie intereséw politycznych, gospodarczych i strategicznych. Panstwa
traktujg zatem jedne grupy uchodzcoéw bardziej przychylnie niz inne w zaleznos$ci od biezacego
stanu stosunkéw miedzynarodowych, sojuszy i kontekstu politycznego. Przyktadem tego jest
otwarte przyjecie uchodzcow z Ukrainy, z ktorym wigzata si¢ silna geopolityczna solidarnos¢
wobec sasiedniego panstwa w obliczu agresji Rosji. Geopolityczne interesy mogg réwniez
wptywaé na selektywnos$¢ w postrzeganiu uchodzcow w kontekscie wewnetrznej stabilnosci
panstwa. Panstwa, ktore uwazajg, ze przyjecie okreslonych grup uchodzcéw mogtoby wptynaé
negatywnie na ich bezpieczenstwo wewnetrzne lub stosunki migdzynarodowe, mogg stosowac
bardziej restrykcyjne normy azylowe wobec tych 0osdb. Zamiast kierowac si¢ wytacznie zasada
non-refoulement, Polska i inne panstwa UE w takich przypadkach wdrazajg polityke, ktorej
glownym zatozeniem jest ograniczanie dostepu do ochrony mig¢dzynarodowej z powodow

geopolitycznych, co poglebia zjawisko selektywnego humanitaryzmu w politykach azylowych.

Selektywny humanitaryzm, bgdacy zjawiskiem réznicowania dostepu do ochrony
migdzynarodowej (lub krajowej) i pomocy humanitarnej w zaleznosci od pochodzenia
uchodZzcow, stawia migdzynarodowe organizacje humanitarne (dalej okreslane jako INGOs —
ang. international non-governmental organizations) przed powaznymi wyzwaniami. Kluczowg
zasadg dziatania wigkszo$ci miedzynarodowych organizacji humanitarnych jest neutralnosc i
niesienie pomocy kazdemu potrzebujacemu niezaleznie od politycznych uwarunkowan. Jednak
w obliczu selektywnego humanitaryzmu w politykach krajowych, w tym w Polsce, utrzymanie
tej neutralnosci moze okazac si¢ trudne. W sytuacjach, gdy panstwo dzieli potencjalnych
uchodzcow na tych, ktorym przyznaje petne wsparcie, oraz tych, ktéorym odmawia ochrony,
INGOs moga znalez¢ si¢ w konflikcie z rzadowymi praktykami, co znaczaco utrudnia

realizowanie ich misji.

Jedng z gléwnych trudnosci, przed jaka stajg organizacje humanitarne, jest ograniczony
dostgp do terendow, gdzie przebywaja migranci, ktorym odmawia si¢ prawa/mozliwosci
ztozenia wnioskdw o ochron¢ migdzynarodowa. Na przyklad, na granicy polsko-biatoruskiej,
w wyniku dziatan panstwa zmierzajacych do zamknigcia granicy dla migrantow z Bliskiego
Wschodu 1 Afryki, organizacje humanitarne czgsto nie majag mozliwosci bezposredniego
dotarcia do 0sob potrzebujacych wsparcia. W takich przypadkach, organizacje te musza dziala¢
w atmosferze wysoce upolitycznionej, gdzie proby niesienia pomocy moga by¢ postrzegane
przez panstwo jako ingerencja w jego suwerennos¢ lub sprzeciw wobec oficjalnej polityki.

Taka sytuacja moze prowadzi¢ do dodatkowych napig¢ i utrudnien w dostepie do zasobow oraz



logistycznego wsparcia potrzebnego do prowadzenia operacji humanitarnych. Z drugiej strony,
respektowanie natozonych przez panstwo regulacji i catkowity brak zaangazowania w dziatania
pomocowe dla marginalizowanych grup, przy jednoczesnym intensywnym dziataniu wobec
innych potrzebujacych, przenosi zjawisko selektywnego humanitaryzmu na funkcjonowanie
organizacji humanitarnych, ktére réwniez jedynie w sposdb wybiorczy moga adresowac

dostarczang pomoc.

Ponadto neutralno$¢ organizacji humanitarnych moze by¢ podwazana przez samg
percepcje ich dziatalnosci w kontekscie selektywnego humanitaryzmu. Wysoko upolitycznione
zjawisko migracji®®, gdzie migranci z jednych krajow sa traktowani z wicksza empatig i
wsparciem niz inni, moze sprawic, ze organizacje zostang wciagnigte w debatg polityczng.
Cho¢ ich celem jest niesienie pomocy niezaleznie od kontekstu politycznego, w praktyce,
organizacje humanitarne moga by¢ postrzegane jako sprzyjajace jednej stronie konfliktu
migracyjnego. Przyktadowo, pomoc udzielana migrantom na granicy polsko-biatoruskiej
moglaby zosta¢ odebrana jako poparcie dla narracji politycznej rezimu Lukaszenki, co jest
sprzeczne z misja organizacji dazacych do apolitycznosci. Te trudnosci podkreslaja, jak
delikatnym zagadnieniem jest utrzymanie neutralnosci w warunkach selektywnego

humanitaryzmu.

W celu sprecyzowania pola badawczego postuzono si¢ kryteriami rzeczowymi,
przestrzennymi i temporalnymi®. Zasadnicze rozwazania w niniejszej dysertacji dotycza
wydarzen, ktore mialy miejsce na wschodniej granicy RP z Biatorusig 1 Ukraing poczawszy od
potowy 2021 roku do konca 2023 roku. W zakresie rzeczowym znalazty si¢ jedynie aspekty
zwigzane z tzw. kryzysami migracyjnymi, a nie wszystkie ogdlnorozumiane przemieszczenia
ludnosci do terytorium RP. Okreslona cezura, z pominigciem miesiecy, zostata wskazana w
tytule pracy. Poza obszarem badawczym pozostaje moment przejecia wladzy w Polsce w
grudniu 2023 roku przez tzw. Koalicje 15 pazdziernika?’. Wykluczenie to wynika ze
stosunkowo krotkiego okresu sprawowania wladzy przez nowy rzad w przyjetym w rozprawie
zakresie temporalnym (tj. do konca 2023 roku), co uniemozliwia dokonania kompleksowe;j

analizy polityki azylowej ksztatltowanej przez nowy rzad.

% Trojanowska-Strzeboszewska M. (2019), Polityzacja imigracji w Polsce - wyzwania koncepcyjne, w: Migranci
1 mniejszosci jako obcy 1 swoi w przestrzeni polityczno-spotecznej, red. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak,
Poznan; Karwat M. (2015), O statusie pojecia , politycznosci”, w: Polityczno$¢ i1 polityka w refleksji
teoriopolitycznej, red. M. Karwat, B. Kaczmarek, ,,Studia Polityczne”, Vol. 37.

% Bicker R., Czechowska L. et al. (2016), Metodologia badar politologicznych, \Warszawa, s. 33.

27 Panstwowa Komisja Wyborcza (2023), Wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskigj,
https://sejmsenat2023.pkw.gov.pl/sejmsenat2023/, dostep: 12.09.2024.
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W tak zarysowanym kontekscie gléwny problem badawczy niniejszej rozprawy
sprowadza si¢ do postawienia nastepujacego pytania: Czym jest selektywny humanitaryzm w
polskiej polityce azylowej i jaki jest jego wplyw na dziatalno$¢ miedzynarodowych organizacji
humanitarnych w dobie kryzysé6w migracyjnych w Polsce? Celem badawczym jest zatem
sprecyzowanie przyczyn i przejawow podwojnych standardow w dostepie do procedur
zwigzanych z udzielaniem ochrony migdzynarodowej w Polsce oraz okreslenie w sposob
empiryczny ich wptywu na dziatalno$¢ INGOs w kontekscie kryzysow migracyjnych na

polskiej granicy z Bialorusig i Ukraing.
Rozprawa doktorska ma za zadanie zweryfikowac nastgpujace hipotezy badawcze:

1) Zmiany w polskiej polityce azylowej w latach 2021-2023 doprowadzity do utworzenia
podwojnych standardow w zakresie dostgpu do procedur zwigzanych z udzielaniem
ochrony mi¢dzynarodowej oraz powstania podwojnych standardow humanitarnych.

2) Podwojne standardy w polityce azylowej prowadzonej przez polskie wiadze w latach
2021-2023 wplynely negatywnie na dzialania mig¢dzynarodowych organizacji

humanitarnych.

Na tle tak sformutowanych hipotez badawczych postawiono nastepujace pytania badawcze:

1) Jakie akty prawne stanowig podstawe polskiego systemu udzielania ochrony
mig¢dzynarodowe;j?

2) W jaki spos6b wspomniane akty prawne stosowane byly wobec réoznych grup osob
poszukujacych ochrony migdzynarodowej w latach 2021-2023?

3) Czym jest selektywny humanitaryzm w polskiej polityce azylowej oraz jakie sa jego
przyczyny i konsekwencje?

4) W jaki sposob polska polityka azylowa prowadzona w latach 2021-2023 wptyngta na

dziatalno$¢ humanitarng prowadzong przez INGOs?

Przedstawiony problem badawczy wymaga zdefiniowania podstawowych pojec,
ktoérymi postuzono si¢ nakreslajac pole badawcze oraz formutujac cele, hipotezy i pytania

badawcze.

Terminem 0 znaczeniu podstawowym jest polityka azylowa, ktora jako polityka

publiczna stanowi ,,dziedzing systemowych, uporzadkowanych dziatan panstwa i jego
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obywateli, ktore — dodajmy — wyptywaja z wytworzonej zobicktywizowanej wiedzy i sa
podejmowane, aby rozwigzywaé kluczowe problemy zbiorowe”?®. Utworzenie polityki
azylowej jest reakcja na naptyw 0sob poszukujacych ochrony migedzynarodowej. W wymiarze
politycznym nierzadko jej ksztalt dyktowany jest partykularnym interesem panstwa
przyjmujacego, przy jednoczesnym ignorowaniu prymarnej funkcji polityki azylowej, ktora
,ma charakter humanitarny, nawet altruistyczny”?°. Ogélne Zgromadzenie ONZ podjeto w
1967 r. rezolucje wskazujaca, ze ,,przyznanie azylu przez panstwo jest aktem o charakterze
pokojowym i humanitarnym”3’. Fundamentalng idea humanitaryzmu jest uznanie wspolnego
cztowieczenstwa, wiara w podstawowa godnos¢ wszystkich ludzi bez wzgledu na rasg, status,
wiek, pleé, zdolnosci czy pochodzenie®. Imperatyw humanitarny jako ,prawo do
otrzymywania pomocy humanitarnej i do jej §wiadczenia jest podstawowg zasadg humanitarna,

z ktérej powinni korzystaé wszyscy obywatele wszystkich panstw”?,

W przeprowadzonych analizach postuzono si¢ takimi terminami jak migrant, imigrant,
uchodzca, osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa lub azyl, osoba obje¢ta ochrong
tymczasowa. Najszerszym z wymienionych poje¢ jest ,,migrant”, ktoéry oznacza kazda osobe
przekraczajaca granice panstwowe w celu zmiany tymczasowego lub stalego miejsca
zamieszkania. Za imigrantow przyjmuje si¢ osoby wjezdzajace na terytorium panstwa innego
niz panstwo pochodzenia lub dotychczasowego pobytu, ktérych motywacja byly kwestie
ekonomiczne lub pozackonomiczne. Jesli czynnikiem motywujacym przemieszczenie sig
jednostki jest uzasadniona obawa przed przesladowaniem, wtedy taka osobe nazywamy
,uchodzca”. UchodZzcy mogg ubiega¢ si¢ o ochrong miedzynarodowa w mysl konwencji
genewskiej z 1951 roku lub korzysta¢ z innych form ochrony przewidzianych w porzadkach
prawnych poszczegolnych panstw. Jednym z rozwigzan nakierowanych na otoczenie ochrong
0sob przesladowanych jest ochrona tymczasowa, ktora na terytorium Unii Europejskiej objete
zostaty osoby uciekajace z Ukrainy w wyniku dzialan wojennych rozpoczetych 24 lutego 2022

roku.

28 Zybata A. (2012), Polityki publiczne. Doswiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programéw publicznych w
Polsce i w innych krajach. Jak dziala panstwo, gdy zamierza/chce/musi rozwigzac zbiorowe problemy swoich
obywateli?, Warszawa, s. 13.

2 Michalska K. (2016), Trzy wymiary polityki azylowej i burden-sharing: Miedzy obowigzkiem a interesem,
.Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny”, z. 3 (161), s. 62.

30 Price M. E. (2009), Rethinking Asylum. History, purpose and limits, Cambridge, s. 70.

3L Slim H. (2015), Humanitarian ethics: A guide to the morality of aid in war and disaster, Oxford.

32 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (1995), Code of conduct for the International
Red Cross and Red Crescent Movement and Non-Governmental Organizations (NGOs) in disaster relief, Geneva.
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Masowy naptyw o0s6b migrujacych na terytorium jednego lub kilku panstw moze nabra¢
wymiaru kryzysowego. W mys$l ustawy o zarzadzaniu kryzysowym sytuacja kryzysowa
,0znacza stan negatywnie wptywajacy na poziom bezpieczenstwa ludzi i mienia w znacznych
rozmiarach lub $rodowiska wywotujacy znaczne ograniczenia w dziataniu wiasciwych
organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$é sit i srodkow” 3. Przyjmujac,
ze kryzys jest synonimem sytuacji powodujacej naruszenie istniejagcego poziomu rOwnowagi,
to wydarzenia na wschodniej granicy Polski w latach 2021-2023 zwigzane =z
ekstraordynaryjnymi ruchami migracyjnymi mozna scharakteryzowa¢ jako kryzysy

migracyjne.

Problem badawczy w tak zarysowanej formie zdeterminowat uzycie metod badawczych
charakterystycznych dla dyscypliny nauki o polityce i administracji®®, z jednoczesnym
uwzglednieniem metod nauk prawnych i nauki o stosunkach miedzynarodowych. Metody 1
techniki badawcze zostaty dobrane w taki sposob, aby obja¢ wszystkie zagadnienia bgdace
przedmiotem prowadzonych badan, oraz wzajemnie si¢ dopetnia¢ i weryfikowaé. W pierwszej
czesci rozprawy doktorskiej, dotyczacej polskiej polityki azylowej, wykorzystane zostaty
metody pozwalajace na analiz¢ zrodet o charakterze wtérnym oraz aktow prawnych. W czgsci

empirycznej rozprawy doktorskiej wykorzystane zostaty metody ilosciowe i jako$ciowe.

Analiza instytucjonalno-prawna, jako istotna metoda w badaniu stosunkow
miedzynarodowych®, znalazta zastosowanie przy badaniu roli prawa i instytucji w
ksztattowaniu polskiej polityki azylowej oraz przy analizie zmian prawnych i regulacyjnych w
kontekscie kryzysoOw migracyjnych w Polsce. Metoda ta umozliwita nie tylko
wyselekcjonowanie kluczowych aktow normatywnych, ale rowniez pozwolita na dokonanie
oceny zgodnos$ci przyjetych przez wladze regulacji z prawem miedzynarodowym, ze
szczegblnym uwzglednieniem mig¢dzynarodowego prawa dotyczacego udzielania ochrony
miedzynarodowej oraz praw cztowieka. Ponadto analiza zmiennos$ci zatozen polskiej polityki
azylowej w latach 2021-2023 dokonana zostata przez zastosowanie metody porownawczej
(komparatystycznej), ktora ,,pomaga rozwija¢ wyjasnienia 1 testowaé teorie dotyczace

sposobow, w jakich dziataja procesy polityczne i w jakich wystepuje zmiana polityczna’,

33 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dziennik Ustaw 2007 nr 89 poz. 590, z p6z. zm.
34 Krauz-Mozer B. (2007), Teorie polityki. Zatozenia metodologiczne, Warszawa; Sulek M. (2004), Metody i
techniki badan stosunkow miedzynarodowych, Warszawa.

35 Chodubski A. (1996), Wstep do badan politologicznych, Gdansk, s. 79.

% Almond G.A., Powell G.B. Jr., Mundt R.J. (1996), Comparative Politics. Theoretical Framework, New York,
S. 26.
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Nastepnym etapem badan bylo zebranie danych pierwotnych przeznaczonych do
analizy dziatalno$ci miedzynarodowych organizacji humanitarnych. W tym celu postuzono si¢
jednoczesnie metoda ilosciowa i jakosciowa, rezygnujac przez to z monometodycznego
podejécia badawczego na rzecz badan typu mieszanego. Pobudke do adaptacji podejscia
mieszanego stanowita przede wszystkich che¢ zmaksymalizowania komplementarnosci i
triangulacji otrzymanych wynikdw poprzez wykorzystanie mocnych stron oraz wzajemng

eliminacje stabych poszczegdlnych metod®’.

Badania mieszane przeprowadzone zostaty mi¢dzy styczniem 2023 roku a marcem 2024
roku. Doboru proby dokonano na podstawie okreslonych wczesniej cech kwalifikujacych, w
ramach ktorych respondenci bioracy udziat w badaniu musieli spetnia¢ warunek zatrudnienia
w miedzynarodowej organizacji humanitarnej, gdzie koordynuja dzialania humanitarne w
kontekscie kryzysow migracyjnych w Polsce. Pierwsze proby kontaktow z potencjalnymi
respondentami podj¢to wiosng i latem 2023 roku, wowczas przeprowadzono trzy cze$ciowo
ustrukturyzowane wywiady jako$ciowe o charakterze badan pilotazowych. Tematem rozméw
byta aktywnos$¢ organizacji humanitarnych w zwiazku z naptywem uchodzcoéw z Ukrainy. W
ramach badan wilasciwych skontaktowano si¢ z przedstawicielami wszystkich (14) INGOs,
ktére wowczas prowadzity swoja dziatalno$¢ w zwigzku z wydarzeniami na wschodniej granicy
Polski. Do prosby o udziat w badaniach dotaczono pismo potwierdzajace afiliacje naukowa
autorki. W przypadku oémiu organizacji uzyskano odpowiedz pozytywna®®. W badaniu wzieli
udziat respondenci odpowiedzialni za koordynacj¢ dzialan w zakresie rzecznictwa (2 osoby),
wspolpracy z zagranicg (1), wspotpracy z partnerami (1), dziatan medycznych (1), pomocy
gotowkowej i grantow (1), monitorowania ochrony - ang. protection monitoring (1) oraz
zarzadzania calym regionem na stanowisku dyrektorskim (1). Tak dobrana réznorodno$é¢
stanowisk badanych zapewnila wielo$¢ perspektyw i ograniczyla ryzyko powtarzalnosci

wypowiedzi.

Pierwszym etapem badan mieszanych bylo wypelnienie przez respondentow
kwestionariusza w formie elektronicznej na platformie Qualtrics. Ankieta, dostgpna w jezyku

polskim 1 angielskim, podzielona zostala na trzy niezalezne cze$ci tematyczne: pierwsza,

37 Klimas P. (2021), £gczenie badan ilosciowych z jakosciowymi, w: Metody badan ilo§ciowych w zarzadzaniu,
red. L. Sulkowski, R. Lenart-Gansiniec, K. Kolasinska-Morawska, £.6dz, s. 326.

3 Jeden z potencjalnych respondentow, ktory nie wzigt udziatu w badaniu, w sposéb posredni dat do zrozumienia,
iz udzielenie wywiadu (nawet po jego zanonimizowaniu) w temacie niesienia pomocy na granicy polsko-
biatoruskiej jest obarczone ryzykiem dla organizacji z uwagi na wysoki stopien upolitycznienia tego kryzysu
migracyjnego. Mozliwe, ze pozostale osoby, z ktorymi probowano si¢ skontaktowac, nie chcialy wzig¢ udziatu w
badaniu z podobnych przyczyn.
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dotyczaca kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej; druga, traktujaca o masowym naptywie
uchodzcow z Ukrainy oraz trzecig, obejmujaca gldwnie pytania poréwnawcze. Nastgpnie
przeprowadzone zostaty indywidualne wywiady czgsciowo ustrukturyzowane, podczas ktorych
- poza zadaniem otwartych pytan — zweryfikowano, doprecyzowano i pogtgbiono odpowiedzi
udzielone wcze$niej w badaniu ilosciowym. W badaniach empirycznych obrano zatem
podejscie eksplanacyjno-sekwencyjne (ang. explanatory sequential), w ramach ktorego
zgromadzone dane jako$ciowe miaty réwniez rol¢ wyjasniajacg rezultaty z analizy danych
ilosciowych®. Kazdy z dwoch etapéw badan zostal zanonimizowany przy jednoczesnym
zapewnieniu respondentéw o pozbawieniu interpretacji badan wszelkich kwantyfikatorow
umozliwiajacych identyfikacje przynaleznej organizacji lub o0s6b ja reprezentujacych.
Respondenci wyrazili zgod¢ na zbieranie i wykorzystanie danych badawczych oraz na
nagrywanie dzwickowe wywiadow*®. Rozmowy trwaty nie dtuzej niz 60 minut i realizowane
byly zar6wno w formie tradycyjnej, tj. podczas spotkan na zywo, jak i przez platforme
internetowg MS Teams (online). W ten sposéb zebrane dane podlegaty nastepnie transkrypcji i

dane tekstowe stanowity przedmiot analizy.

Pierwotnie zalozono takze realizacj¢ badan iloSciowych (w postaci mniej
rozbudowanych kwestionariuszy) wsérdéd pozostatych pracownikéw INGOs wykonujacych
swoje zadania na nizszych stanowiskach lub w roli wolontariuszy. Okazato si¢ to jednak
niemozliwe z dwoch powodow. Po pierwsze, model dziatania kilku migdzynarodowych agencji
humanitarnych, bazujacy na delegowaniu projektow do lokalnych partnerow, znaczaco
ograniczal liczbe pracownikéw bezposrednio zatrudnionych w strukturach INGOs. W
konsekwencji w przypadku niektorych organizacji mozliwe byto pozyskanie odpowiedzi w
jednym lub dwoch kwestionariuszach. Dla poréwnania, z dwoch organizacji wykonujacych
swoje zadania w sposob bezposredni uzyskano po ok. 10 wypetionych ankiet. Metodologiczna
niepoprawnoscig bytoby generalizowanie wnioskow przy takiej dominacji perspektyw
pracownikoOw przynalezacych do mniejszej czeSci badanych podmiotow. Po drugie,
zdecydowana wigkszo§¢ kwestionariuszy wypelniona zostala przez pracownikow
zaangazowanych jedynie w dziatania pomocowe w konteks$cie ukrainskim, co uniemozliwito

dokonanie analizy o charakterze porownawczym, ktora stanowi trzon podjetych badan i istote

% Harrison R.L., Reilly T.M., Creswell J.W. (2020), Methodological Rigor in Mixed Methods: An Application in
Management Studies, ,,Journal of Mixed Methods Research”, 14(4), s. 478.
40 Wspomniany formularz znajduje sie w aneksie niniejszej rozprawy.
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dysertacji. Ze wzgledu na powyzsze zdecydowano o wiaczeniu do analiz jedynie tych danych,

ktére gwarantowaty odpowiednia i pozadang reprezentatywnoscé.

W rozprawie zastosowano uklad pracy zawierajacy pie¢ rozdzialdéw poprzedzonych
wstepem i zakonczonych wnioskami, bibliografig, aneksem oraz spisem tabel, wykresow i

rysunkow.

W pierwszym rozdziale pt. Migracje i uchodzstwo wyjasniono podstawowe pojecia
zwigzane ze zjawiskiem migracji oraz jej przyczyny. Omowiono takze teorie migracyjne na
poziomie mikro, mezo i makro oraz typologie migracji. Formg migracji stanowiaca glowny
przedmiot rozwazan byta migracja przymusowa, ktora w dalszej czesci tekstu poddana zostata
szerszej analizie. O specyfice niedobrowolnych migracji $wiadczy migdzy innymi
rozbudowany system prawny i instytucjonalny, ktorego zadaniem jest obejmowac ochrong
0soby zmuszone do opuszczenia panstwa swojego pochodzenia ze wzgledu na obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynalezno$ci do okreslonej

grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych.

W drugim rozdziale: Humanitaryzm i pomoc humanitarna rozwazaniom poddano ideg
humanitaryzmu, jego geneze¢ oraz cechy. Kolejno zdefiniowano pojecie pomocy humanitarne;j
oraz okreSlono 1 scharakteryzowano zasady tradycyjnych dzialan humanitarnych:
humanitaryzm (nazywany roéwniez cztowieczenstwem), neutralno$¢, bezstronno$¢ oraz
niezalezno$¢. Nakreslono rowniez pole badawcze na styku pomocy humanitarnej 1 migracji
poprzez wyjasnienie istoty humanitarnego wymiaru migracji, przestrzeni humanitarnej na
terenach przygranicznych oraz kryzysu humanitarnego bedacego nastepstwem masowych

przemieszczen ludnosci.

Przedmiotem rozwazan trzeciego rozdzialu o tytule Polska wobec migracji
przymusowych — perspektywa historyczna oraz stan instytucjonalno-prawny jest zarys
historyczny polskiej polityki azylowej wraz z ksztaltujacymi ja okoliczno$ciami.
Przeprowadzona analiza obejmowata réwniez przejawy procesow legitymizujagcych oraz
delegitymizujacych instytucj¢ ochrony miedzynarodowej na dwoch poziomach: legitymizacji
fakultatywnej udzielanej przez panstwo polskie bedace strong uméw migdzynarodowych oraz
legitymizacji spolecznej udzielanej przez obywateli RP. Ta czg$¢ pracy postuzyta rowniez
przedstawieniu  stanu instytucjonalno-prawnego  dotyczacego udzielania  ochrony

migdzynarodowej w Polsce.
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Rozdziat czwarty Kryzysy migracyjne na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Biatorusig
i Ukraing przedstawia kontekst opisowy i prawny, oddajacy uwarunkowania i dziatania wtadzy
wykonawczej 1 ustawodawczej dotyczace wydarzen na wschodnich granicach RP w latach
2021-2023. Rozwazania te poprzedza zarys wspotczesnych stosunkow politycznych Polski z
Biatorusig 1 Ukraing, ktére niewatpliwie staly si¢ jednym z determinantow ksztattujacych

reakcje polskich wiadz i polskiego spoteczenstwa na ruchy migracyjne z sgsiednich panstw.

W piagtym rozdziale zatytutowanym Pomoc humanitarna w kryzysach migracyjnych w
Polsce w latach 2021-2023 przedstawiono porzadek prawny dotyczgcy udzielania pomocy
humanitarnej w Polsce oraz scharakteryzowano dzialania humanitarne $wiadczone szczegdlnie
(ale niewylacznie) w ramach reagowania natychmiastowego (ang. emergency response) na
naptyw o0s6b migrujacych w obydwu objetymi badaniami kontekstach. Analizie poddano
zarazem aktywnos$¢ wladz na poziomie centralnym i lokalnym, jak i zaangazowanie organizacji
pozarzadowych oraz polskiego spoleczenstwa. W drugiej czgéci rozdziatu zaprezentowano
wyniki badan ilosciowych i jako$ciowych przeprowadzonych wsrdd przedstawicieli INGOs.
Obszarami uwzglednionymi w opracowaniu byly przede wszystkim wyzwania, z ktorymi
mierzyly si¢ organizacje humanitarne oraz wplyw upolitycznienia migracji na prowadzone

dzialania pomocowe.
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Rozdzial |

Migracje i uchodzstwo

1.1. Migracje w ujeciu teoretycznym

1.1.1. Pojecie migracji i teorie migracyjne

W jezyku lacinskim stowo ,,migratio” oznacza ,,przesiedlenie si¢”. Przyjmuje si¢ zatem, ze
migracje to przemieszczenia ludnosci zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania (pobytu
stalego lub czasowego?) potaczone z przekroczeniem granicy administracyjnej podstawowe;j
jednostki terytorialnej’. Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (ang. International
Organization for Migration, IOM) szacuje, ze w 2020 r. 281 mln os6b mieszkalo w panstwie
innym niz panstwo urodzenia - oznacza to, ze migranci stanowili 3,6% $wiatowej populacji.
Byto to 0 128 mln wiecej niz w 1990 r. i ponad trzykrotnie wiecej niz w 1970 roku 3. Stowem,
cytujac za Markiem Okolskim, wspotczesny charakter migracji wskazuje na jej
»hieograniczono$¢ przestrzenng, masowo$¢ 1 systematyczno$¢ oraz dilugie trwanie tego

zjawiska” 4,

Rosnace zroznicowanie typoOw 1 procesOw migracji, a takze ich zwigkszajaca si¢
spontaniczno$¢ wystepowania w dzisiejszym zglobalizowanym, coraz bardziej polaczonym
$wiecie, utrudnia - jesli nie wrgez uniemozliwia - wyobrazenie sobie jednej, nadrzednej teorii
migracji. Temat migracji byl analizowany przez przedstawicieli wielu dyscyplin nauk
spolecznych - geografowie, socjologowie 1 ekonomisci (w tym historycy ekonomii) moga
prawdopodobnie wykaza¢ si¢ najwigkszym wktadem w rozwdj badan nad migracjami, ale
zaangazowanych w te tematyke byto rowniez wielu przedstawicieli innych dyscyplin, takich
jak psychologia spoteczna, politologia, antropologia, historia, demografia i prawo. Wiele badan
nad migracja przeprowadzono w waskich granicach dyscyplinarnych, wzmocnionych

akademickim i instytucjonalnym krajobrazem wigkszosci uniwersytetow, ktore sa podzielone

! Lee E. (1966), A Theory of Migration, “Demography” Vol. 3, No. 1, s. 49.

2 Gtéwny Urzad Statystyczny, Migracje, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-
statystyce-publicznej/845,pojecie.html, dostep: 11.01.2022.

% 10M (2020), World Migration Report 2020, https://worldmigrationreport.iom.int/wmr-2020-interactive/, dostep:
03.01.2022.

4 Okolski M.(2011), Modernizacyjna rola migracji, ,,CMR Working Papers”, nr 46/104, s. 2.
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na kierunki oparte na dyscyplinach naukowych. Kazda dyscyplina tworzy — parafrazujac
Pierre’a Bourdieu — wilasny habitus akademicki poprzez wnoszenie wtlasnej ortodoksji

epistemologicznej, preferowanych typow danych oraz skali analizy®.

Za tworce pierwszej usystematyzowane] teorii migracji uznaje si¢ geografa Ernesta
George’a Ravensteina, ktéry w swojej pracy z 1885 r. sformulowal statystyczne prawa
dotyczacego tego zjawiska. Ravenstein badal wzorce migracji w Wielkiej Brytanii w latach 80.
XIX wieku, korzystajac z danych miejsc narodzin ze spisu powszechnego. W swoim modelu
Ravenstein mowit o ,,zjawiskach migracji”’, ktore obracajg si¢ wokot strumieni migracji.
Wedhug niego migracja jest procesem ciagglym, skutkujagcym bardziej zréwnowazong
redystrybucja ludnos$ci. Jednak dla kazdego strumienia migracji istnieje strumien przeciwny.

Model opiera si¢ w rzeczywisto$ci na serii stwierdzen predykcyjnych wymienionych ponize;j:

1. Migranci przemieszczaja si¢ gtdéwnie na krotkich dystansach; ci, ktérzy pokonuja

dluzsze dystanse, kierujg si¢ do wielkich o$rodkéw przemystu i handlu.

2. Wiekszo$¢ migracji odbywa si¢ z obszarow rolniczych do przemystowych.

3. Duze miasta rozwijaja si¢ bardziej przez migracje niz przez przyrost naturalny.
4. Migracja wzrasta wraz z rozwojem przemystu, handlu i transportu.

5. Kazdy strumien migracji wytwarza ,,przeciwstrumien”.

6. Kobiety sg bardziej migrujace niz m¢zczyzni, przynajmniej na krotszych dystansach;

me¢zezyzni stanowig wigkszo$¢ w miedzynarodowej migracji.

7. Glowne przyczyny migracji maja charakter ekonomiczny?.

Paul White 1 Robert Woods stwierdzili, ze sformutowane przez Ravensteina ,,prawa
migracji” stanowia ,.kamien wegielny mysli geograficznej o migracji”’, a Paul Boyle i in., Ze
dostarczyly one hipotez, na ktorych zbudowano wiele przysztych badan i teorii migracji®.

Opierajac si¢ na prawach migracji Ravensteina, Everett Lee rozwingl kwesti¢ czynnikow

® King R. (2012), Theories and Typologies of Migration: An Overview and A Primer, “Willy Brandt Series of
Working Papers in International Migration and Ethnic Relations”, 3/12 , s. 9-10.

6 Ravenstein E.G. (1885), The Laws of Migration, “Journal of the Statistical Society of London”, Vol. 48, No. 2,
s.197-199.

" White P., Woods R. (1980), The Geographical Impact of Migration, London, s. 6.

8 Boyle P., Halfacree K., Robinson V. (1998), Exploring Contemporary Migration, London, s. 59.
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wypychajacych (ang. push factors) i przyciagajacych (ang. pull factors). Jego teoria zaktada,

ze na decyzj¢ o migracji oraz proces migracyjny maja wptyw nastgpujace czynniki:
1. Czynniki zwigzane z miejscem pochodzenia - wypychajace.
2. Czynniki zwigzane z miejscem przeznaczenia - przyciagajace

3. Przeszkody posrednie (ang. intervening obstacles) - takie jak odleglos¢, prawa migracyjne,

koszt przeprowadzki.

4. Czynniki osobiste - takie jak wyksztalcenie, wiedza na temat potencjalnego spoleczenstwa

przyjmujacego, wiezy rodzinne®.

Lee rozwija wszystkie te cztery kategorie, wskazujac, ze w kazdym obszarze istnieje
wiele czynnikow, ktoére maja na celu przeniesienie ludzi z danego obszaru, zatrzymanie ludzi
na danym obszarze lub przyciagni¢cie do niego ludzi. Do tzw. czynnikow wypychajacych z
miejsca pochodzenia zalicza wysokie bezrobocie, uwarunkowania gospodarcze, brak
mozliwos$ci utrzymania rodziny, presj¢ demograficzng, czy tamanie praw cztowieka. W grupie
tzw. czynnikOw przyciagajacych do migracji zachecaja wyzsze zarobki, wigksza mozliwos¢
zatrudnienia, poprawa standardu zycia, laczenie rodziny, rozwdj osobisty czy poczucie
bezpieczenstwa. Czynniki frykcyjne, zwane inaczej przeszkodami posrednimi, to przeszkody
wynikajgce np. z kosztow przemieszczania si¢, roéznic kulturowych czy polityk migracyjnych
w panstwach przyjmujacych®. Lee podkresla jednak, ze kazda z wymienionych determinant
moze by¢ odmiennie postrzegana przez poszczegdlne jednostki, co uniemozliwia dokonanie
jednoznacznej ich oceny. Ponadto, prosty rachunek zyskéw i strat nie decyduje wprost o
zaistnieniu migracji — dopiero pojawienie si¢ odpowiedniego bodzca, przezwycigzajacego

ewentualng inercj¢, prowadzi do podjgcia decyzji o migracji.

Lee postuluje zatem, ze migracja jest wynikiem indywidualnej kalkulacji opartej na
pozytywnych czynnikach w miejscu docelowym i negatywnych czynnikach w miejscu
pochodzenia. Model stworzony przez tego autora wprowadza oryginalng koncepcje
interweniowania mozliwosci pomiedzy miejscem pochodzenia a miejscem docelowym.
Zaznacza, ze to nie tyle faktyczne czynniki w miejscu pochodzenia i przeznaczenia, ile
postrzeganie tych czynnikéw powoduje migracje. Wsrod czynnikoéw wpltywajacych na decyzje

migracyjng Lee wymienia osobiste kontakty i1 zrodla informacji o sytuacji w miejscu

% Lee E. (1966), A Theory... op.cit.
10 Sakson A. (2008), Migracje — fenomen XX i XXI wieku, ,,Przeglad Zachodni”, nr 2, s. 13.
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docelowym. To zapowiada pojecie sieci migracyjnych, ktére mialo sta¢ si¢ centralnym

punktem teorii migracji od lat 80. XX wieku®?.

Na poziomie makro, neoklasyczna teoria ekonomii wyjasnia migracje geograficznymi
réznicami w podazy i popycie na prace. Wynikajace z tego réznice w ptacach powoduja, ze
pracownicy przenoszg si¢ z regionow o niskich ptacach, charakteryzujacych si¢ nadwyzka sity
roboczej, do regionéw o wysokich ptacach, charakteryzujacych si¢ niedoborem sity robocze;j.
Migracja sprawi, ze sita robocza stanie si¢ bardziej liczna w miejscu docelowym i1 mniej liczna
w panstwie wysylajacym. Oczekuje sie, ze kapital zostanie skierowany w przeciwnym
kierunku. W doskonale neoklasycznym §wiecie ten proces ,,wyrOwnywania cen czynnikow”
ostatecznie doprowadzi do rosngcej zbiezno$ci migdzy placami w panstwach wysytajacym i

odbierajacym!?. W dtuzszej perspektywie proces ten usunie zachety do migracji.

Na poziomie mikro, neoklasyczna teoria migracji postrzega migrantdw jako
indywidualnych, racjonalnych aktorow, ktoérzy decyduja si¢ na przeprowadzke na podstawie
kalkulacji kosztow 1 korzysci. Zaktadajac wolny wybor i petny dostep do informacji, oczekuje
si¢ od nich, ze udadza si¢ tam, gdzie moga by¢ najbardziej produktywni, to znaczy beda w
stanie o0siggnaé najwyzsze zarobki. Zdolno$¢ ta oczywiscie zalezy od konkretnych

umiejetnosci, jakie dana osoba posiada oraz od specyficznej struktury rynkow pracy.

Michael Todaro®® oraz John Harris'* opracowali podstawowy dwusektorowy model
migracji zarobkowej ze wsi do miast. Ten wptywowy ,,model Harrisa-Todaro” pozostaje od
tego czasu podstawa neoklasycznej teorii migracji. Pierwotny model zostal opracowany w celu
wyjasnienia pozornie sprzecznego zjawiska kontynuacji migracji ze wsi do miast w panstwach
rozwijajacych si¢ pomimo rosngcego bezrobocia w miastach. Model narodzil si¢ z
niezadowolenia z niejasnych 1 ,,amorficznych wyjasnien, takich jak ,jasne §wiatla” miasta
dziatajace jak magnes przyciggajacy chtopéw do obszaréw miejskich™®®. Harris i Todaro
argumentowali, Ze aby zrozumie¢ to zjawisko, konieczne jest zmodyfikowanie 1 rozszerzenie
prostego podejscia zrdéznicowania plac poprzez przyjrzenie si¢ ,nie tylko dominujgcym

roznicom dochoddw jako takim, ale raczej ,,spodziewanej” r6znicy dochodow miedzy wsig a

11 Piché V. (2013), Contemporary Migration Theories as Reflected in their Founding Texts, “Population”, Vol.
68, Issue 1, s. 143

2 Harris J.R, Todaro M. P. (1970), Migration, unemployment and development: A two-sector analysis, “The
American Economic Review”, Vol. 60, No. 1, s. 126-42.

13 Todaro M. P. (1969), A model of labor migration and urban unemployment in less-developed countries, “The
American Economic Review”, Vol. 59, No. 1, s. 138-148.

14 Harris J. R.,. Todaro M. P. (1970), Migration..., op.cit., s. 126-42.

15 Ibidem, s. 126.
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miastem, tj. r6znica dochodéw dostosowana do prawdopodobiefstwa znalezienia pracy w

miescie”®,

Oczekiwany dochdod w miejscu docelowym zalezy nie tylko od rzeczywistych (lub
srednich) zarobkoéw w miejscu docelowym, ale takze od prawdopodobienstwa zatrudnienia.
Zaklada sig¢, ze tak dhugo, jak réznice w dochodach miedzy wsig a miastem pozostang
wystarczajaco wysokie, aby przewyzszy¢ ryzyko utraty pracy, ,,pokusa stosunkowo wyzszych
stalych dochodéw bedzie nadal przyciagaé staty naptyw migrantow z obszaréw wiejskich”!’.
Pozniej model Harris-Todaro zostat udoskonalony, aby byl bardziej realistyczny®®.
Modyfikacje dotyczyly uwzglgdnienia czynnikow innych niz bezrobocie, ktore wplywaja na
spodziewany wzrost dochodow, jaki mozna osiagna¢ dzigki migracji. Potencjalne zyski w
postaci wyzszych zarobkéw nalezy zrownowazy¢ takimi czynnikami, jak alternatywne koszty
migracji, koszty podrdzy, (czasowe) bezrobocie podczas przeprowadzki i instalacji w miejscu
docelowym oraz psychologiczne koszty migracji. W rzeczywistosci, koszty i zagrozenia
zwigzane z migracja, zwlaszcza miedzynarodowa, wyjasniaja, dlaczego generalnie nie migruja
najbiedniejsi 1 dlaczego sieci spoleczno$ciowe sa tak wazne w obnizaniu materialnych i

psychologicznych progdw migracji.

Chociaz model Harrisa-Todaro zostat poczatkowo opracowany dla migracji
wewnetrznych, z pewnymi modyfikacjami mozna go roéwniez zastosowa¢ do migracji
zagranicznych. George Borjas postulowal ide¢ migdzynarodowego rynku imigracyjnego, na
ktorym potencjalni migranci opierajg wybor miejsca docelowego na indywidualnych
kalkulacjach kosztow i korzyscil®. Todaro i Lydia Maruszko opracowali model
nieudokumentowanej migracji migdzynarodowej, ktory opiera si¢ na modelu Harrisa-Todaro,
ale dodaje do niego prawdopodobienstwo schwytania i deportacji, a takze ,,podatek od

nielegalno$ci” (ang. illegality tax?°).

16 Todaro M. P. (1969), A model of labor..., op.cit., s. 148.

7 1bidem, s. 147.

18 Bauer T., Zimmermann K. (1998), Causes of International Migration: A Survey w: Crossing Borders: Regional
and Urban Perspectives on International Migration, eds. P. Gorter, P. Nijkamp, J. Poot , New York, s. 97.

1% Borjas G. J. (1989), Economic Theory and International Migration, “International Migration Review”, Vol. 23,
s. 457-485.

20 Podatek od nielegalnych zarobkéow w panstwie docelowym jest ukrytym podatkiem naktadanym przez
pracodawcow, ktorzy wykorzystujg nielegalny status migranta, oferujac ptace nizsze niz rynkowe. Zaktada sie, ze
podatek od bezprawnosci jest pozytywna funkcjg stopy bezrobocia w panstwie docelowym. Innymi stowy, wyzszy
podatek od nielegalnych praktyk wiaze si¢ z wyzsza stopg bezrobocia, poniewaz pracodawcy mogg zaoferowaé
mniej niz konkurencyjne ptace nielegalnym imigrantom, ktorzy je zaakceptujg, zamiast ryzykowad, ze w ogole
nie znajda pracy. I odwrotnie, mozna by oczekiwac, ze im wezszy rynek pracy (tj. im nizsza stopa bezrobocia),
tym mniej pracodawcow bedzie sklonnych i/lub zdolnych do dyskryminacji nielegalnych migrantéw. Todaro M.
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Dalsze rozszerzenie powyzszego modelu jest mozliwe przez jego interpretacje w
ramach kapitatu ludzkiego, w ktérym migracja jest postrzegana jako decyzja inwestycyjna. W
teorii ekonomii kapitat ludzki jest coraz czg$ciej uznawany za kluczowy czynnik w procesie
rozwoju gospodarczego w modernizujacych sie spoteczenstwach?!. Teoria kapitatu ludzkiego
zaktada, ze zasoby osobiste, takie jak umiejetnosci, wyksztatcenie 1 zdolnosci fizyczne, sa
podstawowymi ,kapitatami”, ktéore pobudzaja produkcje ekonomiczng. Teoria kapitatu
ludzkiego pozwala rowniez teoretycznie wyjasni¢ selektywnos$¢ migracji poza wyjasnieniami
skupiajacymi si¢ wylacznie na kosztach. Migranci zazwyczaj nie reprezentuja ogotu
spotecznosci, z ktorej pochodza. Bioragc pod uwage, ze jednostki roznig si¢ pod wzgledem
umiejetnosci osobistych, wiedzy, zdolnosci fizycznych, wieku, ptci itd.,, beda rowniez
wystepowaé roznice w zakresie, w jakim oczekuje si¢, ze ludzie skorzystaja z migracji, to

znaczy moga spodziewac si¢ rozbieznych zwrotow za ich inwestycje w migracje.

Neoklasyczna mysl znajduje si¢ po przeciwnej stronie spektrum ideologicznego w
stosunku do klasycznej teorii, gdyz postrzega procesy spoteczne raczej w kategoriach konfliktu
niz rownowagi. Wskazuje ona na mozliwos¢ przewagi korzysci dla jednego z panstw obecnych
w procesach migracyjnych. Przyktadem takiej sytuacji moze by¢ drenaz mozgow (ang. brain
drain). Osoby wyksztalcone maja wigksze predyspozycje do emigracji miedzy innymi z uwagi
na ponoszenie nizszych kosztow wynikajacych z przystosowania si¢ do nowego otoczenia
(takich jak szybsze uczenie si¢ czy znajomos$¢ jezykow obcych). Kraj wysylajacy korzysta z
takowej migracji pod warunkiem, Zze emigrant kieruje przekazy pieni¢zne do miejsca swojego
pochodzenia lub powraca do niego z wickszym doswiadczeniem. Jesli jednak powyzsze
warunki nie zostajag spelnione, to na procesie migracji zyskuje panstwo przyjmujace
wykwalifikowanego pracownika, bez konieczno$ci inwestycji w jego edukacje oraz nierzadko
zatrudniajagce go za nizsze wynagrodzenie anizeli w przypadku rodzimych pracownikow.
Dopatrywa¢ mozna si¢ tu odwotan do polityczno-ekonomicznej retoryki marksistowskiej,
zgodnie z ktorg warunkiem rozwoju panstw wysoko rozwinigtych jest wykorzystywanie krajow
stabo rozwinigtych. Migracje, szczegdlnie te mi¢dzynarodowe, przyczyniaja si¢ do poglebiania

roznic pomiedzy panstwami??,

P., Maruszko L. (1987), lllegal migration and US immigration reform: A conceptual framework, “Population and
development review”, Vol. 13, s. 101-114.

2l Becker G.S. (1962), Investments in Human Capital: A Theoretical Analysis, “Journal of Political Economy”,
Issue 70.

22 Arango J (2000), Explaining migration: a critical view, “International Social Science Journal”, Vol. 52, Issue
165, s. 285.
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Majace swoje korzenie we wspomnianej powyzej koncepcji Karola Marksa podejscie
historyczno-strukturalne wskazuje, ze: wladza gospodarcza i polityczna sg nierownomiernie
roztozone pomiedzy kraje rozwinigte i rozwijajace si¢; ludzie maja nieréwny dostep do
Zasobow; kapitalistyczna ekspansja ma tendencje do wzmacniania tych nierownos$ci. Zamiast
unowoczesnia¢ 1 stopniowo rozwija¢ si¢ w kierunku rozwoju gospodarczego kraje stabo
rozwinigte s3 w pulapce ze wzgledu na swoja niekorzystng pozycje w globalnej strukturze

geopolitycznej.

Podobnie jak w wigkszosci dyscyplin nauk spotecznych, historyczno-strukturalizm
zdominowal badania nad migracja w latach 70. i wigkszosci lat 80. XX wieku. Historyczni
strukturalisci nie rozwingli wlasciwej teorii migracji, ale postrzegaja ja jako naturalny wynik
zaklocen 1 dyslokacji, ktore sa nieodlacznag czgscig procesu kapitalistycznej akumulacji.
Interpretuja migracje jako jeden z wielu przejawdw penetracji kapitalistycznej i coraz bardziej

nierownych warunkoéw handlu migdzy krajami rozwini¢tymi i stabo rozwinigtymi.

Przedstawiciele podejscia historyczno-strukturalnego skrytykowali neoklasyczna teorie
migracji, twierdzac, ze jednostki nie maja wolnego wyboru, poniewaz sa zasadniczo
ograniczone przez sity strukturalne. Zamiast wolnego wyboru, ludzie sa zmuszani do
przemieszczania si¢, poniewaz tradycyjne struktury ekonomiczne zostalty podwazone w wyniku
ich wlaczenia do globalnego systemu polityczno-gospodarczego. Dzigki tym procesom ludnosé
wiejska jest coraz bardziej pozbawiana swoich tradycyjnych srodkéw do zycia, a wysiedlone
populacje stajg si¢ czg¢scig miejskiego proletariatu z korzyscig dla tych rdzennych obszarow,

ktore opieraja sie na taniej (imigranckiej) sile roboczej%.

Historyczni strukturalisci byli krytykowani za zbyt deterministyczny 1 sztywny sposob
mys$lenia, postrzegajacy jednostki jako ofiary lub ,,pionki”, ktore biernie dostosowujg si¢ do
makro sit, tym samym w duzej mierze wykluczajac indywidualng sprawczos$¢. Co wigcej,
sztywne formy historycznego strukturalizmu zostaly obalone przez najnowsza historig,
poniewaz rozne panstwa rozwijajace si¢ 1 eksportujace sile robocza osiggnety w ostatnich
dziesiecioleciach trwaty wzrost gospodarczy pomimo — a moze dzigki — silnego zwiagzku z
globalnym kapitalizmem. W przypadku wigkszosci krajow potudniowoeuropejskich i

niektorych ,,azjatyckich tygryséw” wiaczenie do globalnego kapitalizmu i by¢ moze wysoka

2 De Haas H. (2007), Migration and Development: A Theoretical Perspective, referat wygloszony podczas
konferencji Transnationalisation and Development(s): Towards a North-South Perspective, Center for
Interdisciplinary Research, Bielefeld, Germany, May 30" — June 1%, s. 15-16.
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migracja zarobkowa najwyrazniej zadziataty dobrze, pomimo ponurych przewidywan sprzed

kilkudziesieciu lat?*.

Poddajac analizie globalng ekspansj¢ systemu kapitalistycznego poczynajac od XVI
wieku, Immanuel Wallerstein, podzielit panstwa na grupy ze wzgledu na ich stopien zaleznosci
od dominujacych kapitalistycznych mocarstw. W klasyfikacji tej znalazty si¢ panstwa
,rdzenia” (ang. core nations), kraje peryferyjne (ang. pheriphery), najbardziej uzaleznione od
core nations, oraz potperyferyjne/semiperyferyjne (ang. semipheriphery), doswiadczajace

nieznacznie wickszej niezaleznoéci niz kraje peryferyjne®®

. Panstwa znajdujace si¢ w
zupetnos$ci poza globalnym systemem kapitalistycznym uznano za nalezace do ,areny
zewngtrznej (ang. external arena). Wraz z wyczerpywaniem si¢ surowcOw mineralnych oraz
wzrostem kosztow zatrudnienia rodzimej sily roboczej w panstwach bogatych,
przedsigbiorstwa rozpoczynaja poszukiwania surowcOw oraz tanszej sily roboczej poza

granicami. Nastgpstwem jest migracja kapitalu do panstw rozwijajacych sie, stajacych sie

jednoczesnie rynkiem zbytu dla produktow z bardziej rozwinigtych gospodarek.

Konsekwencja postepujacego wkraczania wielonarodowych korporacji do mnigj
rozwinigtych panstw stato si¢ znaczne i nagte pogorszenie sytuacji ekonomicznej i spotecznej
na obszarach wiejskich. W poszukiwaniu wigkszych zyskow, lub w obawie przed utrata
konkurencyjnosci na $wiatowych rynkach, peryferyjni rolnicy wprowadzaja zmiany w
sposobach uprawy (poprzez zwigkszong mechanizacj¢) czy w systemach wilasnosci (przejscie
z tradycyjnego dziedziczenia do konsolidacji wtasnosci ziemskiej). Prowadzi to do odptywu
sity roboczej w postaci migracji z panstw stabo rozwinigetych do tych o wysokim stopniu

rozwoiju.

Pomimo pewnych podobienstw do teorii neoklasycznej, teoria systemu Swiatowego w
odmienny sposob okresla gtéwna przyczyne migracji - w pierwszej teorii jest to rdznica

poziomdw plac, w drugiej — polaryzacja ekonomiczna §wiata.

Teoria skumulowanej przyczynowosci sformutowana po raz pierwszy przez G. Myrdala
opiera si¢ na zatozeniu, ze kolejne fale migracji wynikaja bezposrednio z istnienia poprzednich.
W tym ujgciu teoretycznym migracja jest zatem ,,samonapedzajaca si¢ maszyng” sprawiajaca,

7ze migracja pierwotna bedzie prowadzita do migracji wtornych. Kazda kolejna migracja

24 papademetriou D. G. (1985), Illusions and Reality in International Migration: Migration and Development in
post World War Il Greece, “International Migration”, XXIII, Vol. 23, Issue 2, s. 211-223.

%5 Massey D. S. (1999), Why does Immigration Occur? A Theoretical Synthesis, w: The Handbook of International
Migration. The American Experience, eds,. Ch. Hirschman, P. Kasinitz, J. D. DeWind, New York, s. 40.
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wynika¢ bedzie z istnienia zaleznos$ci sieci spotecznych, ktore w konteks$cie migracyjnym

nazywamy sieciami migracyjnymi (ang. migration networks).

Podniesienie poziomu zycia migrantow powracajacych do miejsca pochodzenia
powoduje zwigkszenie aspiracji os6b niemigrujacych, ktére moga by¢ bardziej sktonne do
podjecia migracji w celu powickszenia wlasnego majatku. Reemigranci natomiast, pragnac
utrzymac¢ swoj podwyzszony standard zycia, podejmuja decyzje o powtornej migracji. Teoria
ta stanowi wiec odpowiedz na docickania dotyczace przyczyn ciggltego utrzymywania si¢ sieci

migracyjnej w niektorych rodzinach, srodowiskach lokalnych czy regionach.

Wedlug zatlozen nowej ekonomicznej teorii migracji przyczyna decyzji migracyjnej jest
wspolna wola 0sob tworzacych gospodarstwo domowe, a nie tylko jednostki, jak ma to miejsce
w teorii neoklasycznej. Mobilnos¢ nie wynika przy tym jedynie z checi maksymalizacji zysku,
ale rowniez z dazenia do minimalizacji ryzyka poprzez dywersyfikacj¢ dochodow rodziny.
Staje si¢ to mozliwe, gdy jeden z cztonkoéw rodziny podejmuje prace w miejscu oddalonym od
miejsca stalego zamieszkania (w innym regionie lub panstwie), aby w przypadku pogorszenia
sytuacji w lokalnej gospodarce zapewni¢ zrodlo statego dochodu. Podejscie to stanowi
wyjasnienie dlaczego pomimo znikomych réznic ptacowych w miejscu pochodzenia i miejsca

docelowego nadal dochodzi do migracji®®.

Waznym zalozeniem dla tej teorii jest tzw. relatywna deprywacja (ang. relative
deprivation) okreslajgca motywacje do podjecia migracji jako cheé polepszenia pozycji
gospodarstwa domowego wzgledem otoczenia, np. sgsiadow. Oznacza to zatem, ze
spoteczenstwa o duzym zrdéznicowaniu ekonomicznym wykazuja wigksza sklonno$¢ do
migracji?’. Charakterystycznym dla tego podejscia — a zarazem jego znaczacym ograniczeniem
- jest brak zainteresowania analizg determinantéw dotyczacych miejsca przeznaczenia, co nie

pozwala na uzasadnienie wyboru kierunkéw migracji.

Mozna uznaé, ze teoria dualnego rynku pracy stanowi doskonale wypetnienie
powyzszej luki, gdyz glownym jej zalozeniem jest redukcja przyczyn migracji do czynnikow
przyciagajacych w panstwie przeznaczenia. Glownym z tych czynnikéw jest ciagle i

nieuniknione zapotrzebowanie na prace wykonywang przez imigrantow?®. M. Piore wymienia

% Kupiszewski M (2002), Modelowanie dynamiki przemian ludnosci w warunkach wzrostu znaczenia migracji
miedzynarodowych, ,,Prace geograficzne IGiPZ PAN”, nr 18.

27 Stark O., Taylor J.E (1991), Migration Incentives, Migration Types: The Role of Relative Deprivation, “The
Economic Journal”, Vol. 101, No. 408, s. 1164.

28 Massey D. S. (1999), Why does Immigration..., op. cit., s. 37.
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w swoim dziele z 1979 r. trzy przyczyny popytu na sit¢ roboczg z zagranicy: potrzeba
zapelienia dolnych pozycji w hierarchii miejsc pracy, ogdlne niedostatki sity roboczej lub obie

sytuacje wystepujace tacznie?.

Autor dokonuje ponadto podzialu rynku pracy na segment pierwotny (ang. primary
sector) oraz sektor wtdrny (ang. secondary sector). Prace w sektorze pierwotnym cechujg si¢
stabilnos$cig zatrudnienia 1 dobrymi zarobkami. Pracownicy cieszg si¢ wysokim statusem
spolecznym, a pracodawcy inwestuja w rozwdj ich umiejgtnosci. W sektorze wtérnym
dominujg zawody, ktore z uwagi na niskie ptace, duzg rotacj¢ pracownikéw oraz niski stopien
stabilizacji nie przyciagaja rodzimych pracownikéw. Zatozenia te stanowig istotny wktad teorii
dualnego rynku pracy wyjasniajac dlaczego imigranci nie zawsze musza stanowi¢ konkurencje
dla rodzimych pracownikéw. Ponadto, to podej$cie teoretyczne wskazuje, ze czynniki
przyciagajace sa determinantami kierunku 1 wielkosci miedzynarodowych ruchéw

migracyjnych, z panstw mniej zamoznych do tych zamozniejszych®.

Teorie o podlozu socjologicznym, ignorujac zréznicowanie ekonomiczne S$wiata,
poddaja analizie indywidualne motywy podje¢cia migracji. Podstawowym zalozeniem teorii
socjologicznych jest to, ze decyzje migracyjne s motywowane i wspierane istnieniem sieci
kontaktéw migracyjnych (ang. migration networks). Wedtug D. Massey’a sieci migracyjne to
,uktady wiezi interpersonalnych, ktore tacza migrantow, bylych migrantow i nie emigrantow
w obszarach pochodzenia i przeznaczenia poprzez wigzi pokrewienstwa, przyjazni i wspolnego

pochodzenia’L.

Emigranci, wzglednie reemigranci, sg dla przysztych, potencjalnych
migrantow najlepszym zrodiem informacji o korzysciach ptynacych z podjecia migracji oraz o
sposobach uniknigcia problemoéw, ktorych sami doswiadczyli. Dzigki zasobom sieci koszty 1
ryzyko migracji maleja, a korzysci rosng®. Sie¢ kontaktéw migracyjnych prowadzi do zjawiska
zwanego tancuchem migracji (ang. chain migration) sprzyjajacego utrzymywaniu si¢ statych
kanaléw migracyjnych z okreslonych regionéw 1 miejscowosci z panstwa wysylajacego do

réwnie okre§lonych region6w 1 miast w panstwie przyjmujacym.

2 Piore M (1979), Birds of Passage: Migrant Labour in Industrial Societies, Cambridge.

30 Jennissen R. (2011), Economic theories of international migration and the role of immigration policy, referat
wygloszony na European Population Conference 2006 dn. 24.06.06 w Liverpoolu; 16 VII 2011,
https://epc2006.eaps.nl/papers/60112 s. 3, dostep: 10.12.2022.

31 Massey D.S., Espada F.G. (1987), The Social Process of International Migration, ‘Science’, Vol. 237, No. 4816,
s. 733.

32 palloni A., Massey D. S., Ceballos M., Espinosa K., Spittel M. (2001), Social Capital and International
Migration: A Test Using Information on Family Networks, “American Journal of Sociology”, Vol. 106, No. 5, s.
1264.
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Potaczenia sieciowe sa forma kapitatu spotecznego®®, z ktorego ludzie korzystaja, aby
uzyska¢ dostgp do zatrudnienia za granica. Poza kapitatem materialnym i ludzkim (edukacja,
umiejetnosci, wiedza) kapitat spoteczny jest trzecim, kluczowym zasobem migracyjnym w
umozliwianiu i inspirowaniu ludzi do migracji. Po stronie przyjmujgcej kapitat spoteczny w
postaci migrujacych krewnych ma réwnowazacy wptyw na prawne, polityczne 1 finansowe
przeszkody w imigracji. Po stronie wysytajacej, implikacjg spadajacych kosztoéw i ryzyka jest
to, ze migracja z czasem staje si¢ mniej selektywna — w odniesieniu do dostgpu migrantéw do
kapitatu ludzkiego 1 materialnego. W konsekwencji coraz wigkszy odsetek ludnos$ci moze sobie

pozwoli¢ na migracje3.

Podobng rol¢ w zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z migracja odgrywaja instytucje
stuzagce migrantom. Na ich rosngce znaczenie zwrdcili uwage tworcy teorii instytucjonalnej,
ktéra zaklada, Ze po wystapieniu pierwszej migracji kazda nastgpna jest generowana przez
powiazania instytucjonalne. Organizacje i firmy powstate w celu zaspokojenia potrzeb osob
migrujacych niwelujg ryzyko i przyczyniaja si¢ do zwigkszania ruchu migrantéw. Warto
zaznaczyC, ze poza instytucjami legalnymi, czyli niosagcymi pomoc prawng, logistycznag,
wyrdzniamy réwniez te dzialajace poza prawem, specjalizujace si¢ w przemycie lub

wystawianiu fatszywych dokumentow.

Teorie migracji mi¢edzynarodowej podzieli¢ mozna na trzy gléwne typy w zalezno$ci od
poziomu analizy: sg to makro-, mezo- i mikroteorie. W$rdéd koncepcji na poziomie
makrospotecznym wyroznia si¢ perspektywe geograficzna, demograficzna, polityczng,
socjologiczng i ekonomiczng. Koncepcje na poziomie mikrospoltecznym charakteryzuje
podejscie neoklasyczne oraz rozwinigcia modelu neoklasycznego. Na poziomie

mezoanalitycznym badaniu poddawane s3 m.in. sieci migracyjne i kapitat spoteczny.

Teorie na poziomie makro ktada nacisk na strukturalne, obiektywne warunki, ktore
dziataja jako migracyjne czynniki ,,wypychajace” i ,,przyciagajace”. W przypadku migracji
zarobkowej czynniki wypychajace zazwyczaj obejmuja warunki ekonomiczne, takie jak
bezrobocie, niskie zarobki lub niski dochod na mieszkanca w stosunku do panstwa docelowego.

Czynniki przyciagajace obejmuja prawodawstwo migracyjne i sytuacj¢ na rynku pracy w

3 Ludzie uzyskuja dostep do kapitalu spotecznego poprzez czlonkostwo w sieciach interpersonalnych i
instytucjach spotecznych, a nastepnie przeksztatcajg go w inne formy kapitatu w celu poprawy lub utrzymania
swojej pozycji w spoteczenstwie. Por. Bourdieu P. (1986), The Forms of Capital w: Handbook of Theory and
Research for the Sociology of Education, red. John G. Richardson, New York, s. 241-58; Coleman J.S. (1988),
Social Capital in the Creation of Human Capital, “American Journal of Sociology”, Vol. 94, s. 95-120.

34 De Haas H. (2007), Migration..., op. cit., s. 31.
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panstwach przyjmujacych — lub ‘docelowych’, bo nie zawsze ‘przyjmujace’ jest
zainteresowane przyjeciem. Przymusowe wysiedlenie mozna thumaczy¢ czynnikami, takimi jak
represje panstwowe lub strach przed powszechng przemoca lub wojna domowa. Wiekszos¢
teoretykow zgadza si¢, ze warunki makro, takie jak te wymienione, sg kluczowe dla wyjasnienia
przymusowego przesiedlenia, a takze tzw. ,,pionierskiej” dobrowolnej migracji — tj. pierwszych
0sOb lub grup migrantéw z danego panstwa lub obszaru. W mniejszym stopniu moga one
thumaczy¢ dlaczego dobrowolna migracja jest kontynuowana nawet pomimo zmian warunkoéw
ekonomicznych lub ustawodawstwa w krajach przyjmujacych. Podejscia teoretyczne
odnoszgce si¢ do poziomu analizy w skali makro nie potrafig rowniez wyjasni¢, dlaczego tak
duza migracja odbywa si¢ ze stosunkowo niewielu miejsc: podobne czynniki wypychajace
istnieja w wielu potencjalnych obszarach wysylajacych, ale podczas gdy w niektorych

przypadkach generuja masowa emigracj¢, w innych mobilno$¢ prawie nie wystepuje.

Teorie mezo moga pomdc wyjasni¢c powyzsze rozbieznosci. Odrzucaja one
koncentracj¢ na czynnikach push i pull, zamiast tego lokalizuja przeptywy migracyjne w
ztozonym systemie powigzan migdzy panstwami. Dla teorii mezo szczegdlnie wazne sg dwie
koncepcje: systemy i sieci. Zaklada si¢, ze migracje majg miejsce w ramach systemu
migracyjnego, czyli grupy krajow powigzanych wig¢zami gospodarczymi, politycznymi i
kulturowymi oraz przeptywami migracyjnymi. Zatem warunki generujace ruch rozumiane sg
jako dynamika lub relacje miedzy dwoma obszarami, a nie zbior obiektywnych wskaznikow.
Sieci odnosza si¢ do zbioru indywidualnych i zbiorowych aktoréw (faktycznych i
potencjalnych migrantow, ich rodzin, firm, grup religijnych lub spotecznych) oraz wielorakich
wiezi spotecznych 1 symbolicznych, ktore tacza ich ze sobg. Po utworzeniu sieci mogg znaczaco
wplywa¢ na kierunek i1 wielko$¢ przeplywdéw migracyjnych, zapewniajac zasoby, ktore
pomagaja ludziom w przemieszczaniu si¢, takie jak informacje, kontakty, wsparcie

ekonomiczne i spoteczne.

Zasoby, ktore przeptywaja przez sieci sprawiaja, Zze migracja jest bardziej atrakcyjng 1
realng opcja dla innych cztonkéw sieci i moze generowac ,,migracja tancuchowg”: zjawisko
migracji na duzg skale z jednego konkretnego obszaru do innego okreslonego obszaru. Analiza
na poziomie mezo jest mniej istotna dla wyjasnienia przymusowego wysiedlenia, chociaz moze
pomoc w wyjasnieniu wyboru miejsca docelowego dla uchodzcéw — systemy i sieci moga
utatwi¢ dotarcie do okreslonych miejsc, uzyskac¢ ochrong lub bardziej atrakcyjne jako miejsca

docelowe.
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Mikroteorie skupiajg si¢ na czynnikach wptywajacych na indywidualne decyzje o
migracji, analizujgc, w jaki sposob potencjalni migranci oceniajg rézne koszty i korzysSci
migracji. Koszty moga obejmowac¢ $rodki finansowe i psychologiczne zainwestowane w
przeprowadzke 1 integracje w kraju docelowym, podczas gdy korzy$ci mogg obejmowac
wyzsze wynagrodzenie lub bezpieczenstwo fizyczne. Mikroteorie czgsto opieraja si¢ na teorii
racjonalnego wyboru, co sprawia, ze wiele kontrowersyjnych zatozen dotyczacych tego, jak i
dlaczego jednostki podejmuja decyzje. Jednak perspektywa mikro jest waznym poziomem
analizy pod katem ukazania, w jaki sposob jednostki wewngtrznie przetwarzajg i oceniajg rozne
warunki generujgce migracje. W zwigzku z tym zapewnia forme¢ kontroli dla teorii makro i
mezo, opisujac, w jaki sposob jednostki faktycznie podejmuja decyzje na podstawie czynnikow

obiektywnych lub relacyjnych.

Mikroteorie skupiaja si¢ na czynnikach wplywajacych na indywidualne decyzje o
migracji, analizujac, w jaki sposob potencjalni migranci oceniajg rézne koszty i korzysSci
migracji. Koszty moga obejmowa¢ $rodki finansowe i psychologiczne zainwestowane w
przeprowadzke i integracj¢ w kraju docelowym, natomiast korzy$ci moga obejmowac wyzsze
wynagrodzenie lub bezpieczenstwo fizyczne. Mikroteorie czesto opieraja si¢ na teorii
racjonalnego wyboru, co sprawia, ze wiele kontrowersyjnych zatozen dotyczacych tego, jak i
dlaczego jednostki podejmuja decyzje. Perspektywa mikro jest jednak waznym poziomem
analizy, jesli chodzi o pokazanie, w jaki sposob jednostki wewnetrznie przetwarzaja i oceniajg
rozne warunki generujace migracje. W zwiagzku z tym zapewnia forme kontroli lub kontroli
teorii makro 1 mezo, opisujgc, w jaki sposob jednostki faktycznie podejmuja decyzje na

podstawie obiektywnych lub czynniki relacyjne.

Podsumowujac wzgledne mocne strony tych trzech podejs¢, mozna stwierdzi€, ze teorie
makro daja najwigkszy wglad w czynniki, ktore poczatkowo wywotaty ,pionierskg”
dobrowolng migracje, a takze zapewniajg najlepsze wyjasnienie przymusowego wysiedlenia.
Teorie mezo najlepiej wyjasniajg utrzymywanie si¢ dobrowolnej migracji i dlaczego wystepuje
ona na niektorych obszarach, a na innych nie. Moga réwniez pomdc wyjasni¢ wybor miejsca
docelowego zaréwno dobrowolnej migracji, jak 1 przymusowego wysiedlenia. Wreszcie,
mikroteorie mogg pomodc pokaza¢, w jaki sposob czynniki na poziomie makro 1 mezo
przekladaja si¢ na indywidualne decyzje o przeprowadzce. Ta trjpoziomowa typologia teorii
stanowi uzyteczne tlo dla wyjasnienia migracji migdzynarodowych i moze stanowi¢ punkt

wyjscia do skonstruowania ogolnej teorii przyczyn migracji.
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1.1.2. Typologie migracji

Pierwsza typologia migracji, ktora pojawita si¢ w literaturze fachowej jest klasyfikacja z 1925
r. autorstwa Henry’ego Pratta Fairchilda, ktory podzielit ruchy migracyjne na inwazje,
podbicie, kolonializm i imigracje®®>. W celu zrozumienia fenomenu wspotczesnych migracji
warto jednak szerzej odnies¢ sie do typologii Williama Petersena, ktora dzielagc migracje na
innowacyjng (kiedy ludzie daza do zmiany) i konserwatywna (kiedy ludzie daza do utrzymania

stanu obecnego) wyszczegolnit cztery typy migracji:

- prymitywne (ang. primitive migrations) — ruchy migracyjne, ktorych czynnikiem sprawczym
jest presja ekologiczna, wynikajaca z ,,niezdolnosci czlowieka do radzenia sobie z sitami
natury’’;

- przymusowe i naktonione (ang. forced and impelled migrations) - ruchy migracyjne, ktorych
czynnikiem sprawczym jest presja panstwa lub innej rownowaznej instytucji®®;

- dobrowolne (ang. free migrations) - ruchy migracyjne, ktorych czynnikiem sprawczym jest
dobrowolna decyzja 0s6b migrujacych;

- masowe (ang. mass migrations) — ruchy migracyjne, ktore staty si¢ utrwalonym wzorcem oraz

przyktadem zachowan zbiorowych.

Uwzgledniajac kryterium przekroczenia granic panstwa pochodzenia lub stalego

zamieszkania nalezy wskazac:

- migracje zagraniczne: wyjazdy za granicg 1 przyjazdy do kraju w celu osiedlenia sig¢

(zamieszkania na state) lub na pobyt czasowy>'.

- migracje wewnetrzne: zmiany miejsca zamieszkania (pobytu statego lub czasowego) w
obrgbie panstwa, polegajace na przekroczeniu granicy administracyjnej gminy, w tym: w
przypadku gmin miejsko-wiejskich: zmiany miejsca zamieszkania w obrebie gminy; z terenow

wiejskich na miejskie lub odwrotnie®.

3 Fairchild H.P. (1925), Immigration: A World Movement and Its American Significance, New York.

3 Czesto granica miedzy przymusowymi a naklonionymi migracjami moze by¢ trudna do ustalenia. Jednak z
analitycznego czy historycznego punktu widzenia rozroznienie jest wyrazne. Roéznica jest realna, jak na
przyktadzie odrebnosci miedzy nazistowska polityka (lata 1933-38) zachecania Zydéw do emigracji réoznymi
antysemickimi regulacjami, a pozniejsza (lata 1938-45) polityka transportowania Zydéw do obozow. Petersen W.
(1958), A General Typology of Migration, “American Sociological Review”, 23(3), s. 261.

37 Gtéwny Urzad Statystyczny (2021), Migracje zagraniczne, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-
pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/213,pojecie.html, dostep 20.12.2021.

% Gtéwny Urzad Statystyczny (2021), Migracje wewnetrzne, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-
pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/212,pojecie.html, dostep 20.12.2021.
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Kryterium czasu trwania pobytu pozwala wyszczegdlni¢ migracje dtugookresowe (co
najmniej 12 miesigcy) 1 krotkookresowe (3-12 miesiecy). Do migracji krétkoterminowych
zaliczamy migracje cykliczne lub sezonowe, ale nie podroze stuzbowe czy wyjazdy

turystyczne.

Z uwagi na przedmiot rozwazan niniejszej rozprawy szczegolnie warto§ciowym bedzie
sformutowanie klasyfikacji polityczno-prawnej odnoszacej si¢ do systemu prawno-
administracyjnego lub polityki migracyjnej panstw wysytajacych lub przyjmujacych.
Dokonujac pewnych uproszczen mozna w tym zakresie wyr6zni¢ nastepujace kategorie:

a) migracja wolna/dobrowolna - migracja, ktéra nie jest kontrolowana (promowana,
blokowana, ograniczana itp.) przez rzad kraju wysylajacego lub przyjmujacego. Ruch
odpowiada na potrzeby rynku pracy oraz kreowany jest przez wolng inicjatywe pracodawcow
i pracownikow.

b) migracja zarzadzana/kontrolowana - migracja, ktéra jest wspomagana,
organizowana, promowana, ograniczana lub regulowana przepisami wydanymi przez rzad
danego panstwa wysylajacego lub przyjmujacego tudziez na mocy dwustronnych lub
wielostronnych umow miedzy krajami pochodzenia a krajami docelowymi.

¢) migracja legalna/autoryzowana: migracja, wolna lub zarzadzana, ktéra odbywa si¢ z
nalezytym poszanowaniem wszystkich przepisOw dotyczacych emigracji i imigracji wydanych
przez zainteresowane kraje wysytajace lub przyjmujace.

d) nielegalna lub nieuprawniona migracja: migracja, ktéra ma miejsce z naruszeniem
jednego lub wiecej przepisow dotyczacych emigracji i/lub imigracji zainteresowanych krajow

wysylajacych lub przyjmujacych.

Druga, bardzo wazng w kontekscie przeprowadzonych badan, jest poszerzona (w
poréwnaniu do przywotanej wczesniej klasyfikacji Henry’ego Pratta Fairchilda) typologia
migracji determinowana kryterium stopnia jej dobrowolnosci. W tym aspekcie wyr6zni¢ mozna
nastepujace kategorie:

a) migracje dobrowolne bedgce wynikiem swobodnej lub spontanicznej decyzji osoby

lub grupy osob. Wsrdéd form tego typu mobilnosci wymieni¢ mozna migracje
zarobkowe, zdrowotne, turystyczne, edukacyjne, biznesowe, religijne, rodzinne,

narodowos$ciowe.
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b) migracje przymusowe wymuszone przez przesladowania, konflikt zbrojny, kleski
zywiotowe, dyskryminacje, deportacje. Warto w tym miejscu wskazaé istniejace
rodzaje 0s6b migrujacych przymusowo:

- uchodzca: osoba uznana za ofiar¢ przymusowej migracji przez panstwo
przyjmujacy lub Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR);

- osoba ubiegajaca si¢ o azyl: ofiara przymusowej migracji, ktéra ztozyta wniosek
o azyl 1 oczekuje na decyzje;

- osoba przesiedlona: osoba, ktora jest ofiarg przymusowej migracji; ofiary
przymusowej migracji przemieszczajace si¢ na terytorium kraju nazywane sa
,,osobami wewnetrznie przesiedlonymi”;

- wygnaniec: osoba zmuszona przez rzad swojego panstwa do opuszczenia
ojczyzny 1 zamieszkania za granica;

- osoba deportowana: osoba zmuszona do opuszczenia panstwa trzeciego, w

ktorym przebywa (z roznych powodow).

Za ogolne kryteria systematyzacji migracji moga postuzy¢ rdwniez te sformutowane

przez Hieronima Kubiaka i Krystyne Siany:

1. Zakres wolno$ci decyzji migracyjnych (dobrowolno$¢/przymus).

. Przyczyny migracji (np. ekonomiczne/polityczne, innowacyjne/konserwatywne).
. Status prawny migracji (legalna/nielegalna).

. Sposob organizacji migracji (planowos¢/spontanicznosc).

. Wielkos$¢ 1 natgzenie migracji (indywidualna/zbiorowa, rodzinna/masowa).

. Spoteczny charakter migracji (wiejska/miejska, rolnicza/robotnicza).

. Zasieg geograficzny (krajowe/miedzynarodowe, kontynentalne/transkontynentalne).

o 9 N L B WD

. Czas trwania migracji (czasowa/stata, jednokrotna/wielokrotna). *°

Migracja jest jednym z bardziej - jesli nie najbardziej - niepewnym z glownych
procesow demograficznych. Ztozona sie¢ wzajemnie oddziatujacych czynnikdéw, w polaczeniu

z kluczowg rolg ludzkich dziatan w decyzjach migracyjnych oraz problematyczny pomiar

39 Kubiak H., Siany K. (1999), Migracje, w: Encyklopedia socjologii, tom 2, Warszawa, s. 247.
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przeplywow migracyjnych, przyczyniaja si¢ do bardzo wysokiego poziomu zlozonosci, co
ogranicza zdolno$¢ do badania migracji.

Wymienione typologie koncentrujg si¢ wokol granic wiedzy o réznych koncepcjach
migracji, definicjach, czynnikach napedzajacych, cechach, regularno$ciach
czasoprzestrzennych 1 przebiegu zycia, a takze mozliwych skutkach. W ten sposdéb mozna
naswietli¢ obiecujace obszary badan nad migracja, ktéra przybiera rdzne postaci. Jedng z nich

jest wspomniana juz wczesniej migracja przymusowa.

1.2. Migracje przymusowe i mi¢dzynarodowy system ochrony uchodzcow

1.2.1. Migracje przymusowe

Przymusowa migracja odnosi si¢ do przymusowego przemieszczania si¢ 0sob w wyniku
zaistnienia sytuacji zmuszajacej do ucieczki, ktora pozwoli na uniknigcie konfliktu lub
przesladowan. Definicja obejmuje réwniez sytuacje przymusowego ,unieruchomienia”,
dotyczacego 0sob przesiedlonych przetrzymywanych w obozach dla uchodzcow i osrodkach
detencyjnych. Przymusowe wysiedlenie moze nastgpi¢ w obrebie lub poza granicami panstwa
narodowego. Zgodnie z tak przyjetymi zatozeniami, wptyw sity powodujacej ruch migracyjny
jest kluczowy 1 przyczynia si¢ do rozrozniania przymusowych migrantow, zwanych
,uchodzcami”, ,bezpanstwowcami”, ,,osobami ubiegajagcymi si¢ o azyl” lub ,,0sobami

wewngtrznie przesiedlonymi” od innych migrantéw, na przyktad zarobkowych.

W tym miejscu warto przytoczy¢ zaproponowang przez Krystyng Kersten typologie
migracji przymusowych, w ktorej okreslono cztery formy migracji niedobrowolnych:

wypedzenie, wysiedlenie, przesiedlenie oraz deportacje?’.

Wypedzeniem nazywane sa dzialania, ktorych celem jest usuniecie jednostki lub
zbiorowosci z danego terytorium. Dochodzi¢ do niego moze z inicjatywy nie tylko wladz, ale
rowniez ruchow oddolnych. Wysiedlenie natomiast charakteryzuje wyzszy poziom
zorganizowania oraz taczy si¢ z zastosowaniem bezposredniego przymusu wobec niepozadane]
zbiorowos$ci. Przymus ten wynika¢ moze z uméw migdzynarodowych lub jednostronnych

aktow prawnych jednego panstwa. Zjawisko wysiedlenia, ktére prowadzi do trwatego

40 Kersten K. (1996), Przymusowe przesiedlenia ludnosci — préba typologii, w: Utracona Ojczyzna. Przymusowe
wysiedlenia, deportacje i przesiedlenia jako wspdlne doswiadczenie, red. H. Ortowski, A. Sakson, Poznan, s. 18-
19.

34



osiedlenia si¢ na innym obszarze, nazywamy natomiast przesiedleniem. Jako kolejny akt
bezposredniego przymusu panstwa wobec jednostki lub zbiorowosci Kersten wymienia
deportacje. Najczesciej dotyczy ona cudzoziemcOw niespetniajacych warunkéw legalnego
pobytu w okreslonym panstwie lub tych, ktérzy nielegalnie przekroczyli granice.
Konsekwencjg tych naruszen jest odestanie obcokrajowcow do panstwa pochodzenia lub

panstwa trzeciego®.

Wymienione przez K. Kersten typy migracji przymusowych nie wyczerpujg jednak w
pelni omawianej kategorii. Jak zaznacza A. Potyrata, w typologii tej zabrakto ,kluczowej

742 ktorego charakterystycznym

postaci migracji przymusowych jakim jest uchodzstwo
aspektem jest umotywowanie przemieszczen obawa przed przesladowaniem. W szerszym

konteks$cie, uchodzstwo jest przemieszczeniem:
- politycznym (podjetym w obawie przed przesladowaniem i niebezpieczenstwem);
- indywidualnym, grupowym lub masowym;

- zewnetrznym (charakteryzujagcym si¢ przekroczeniem granicy panstwa obywatelstwa lub

stalego zamieszkania), ale wspodtczes$nie rowniez wewnetrznym;
- z natury okresowym (poza dlugoterminowymi kryzysami uchodzczymi);

- jednoczesnie legalnym 1 nielegalnym (gdy dochodzi do kolizji prawa mi¢dzynarodowego z

prawem wewnetrznym panstw)®,

Charakterystyczna cecha wymienionych powyzej form migracji przymusowych sa
towarzyszace im naruszenia praw cztowieka: ,,Wysiedlenia charakteryzowaty si¢ z reguty
niezwyklg brutalno$cia, przeprowadzajacy deportacje w celowy sposéb upokarzali 1 ponizali
godnos¢ osobistg i narodowa w wigkszosci niewinnych ludzi. Stosujac odpowiedzialnosé
zbiorowa dazono do dezintegracji danej zbiorowosci. Cel ten osiggano terrorem oraz
bezwzglednosciag przeprowadzanych pacyfikacji, np. wysiedlenia odbywaty si¢ noca lub
wczesnym rankiem, przeprowadzane byly z zaskoczenia. Wysiedlehcom dawano niezwykle
krotki czas na zabranie niewielkiej czesci dobytku (...). Deportacjom towarzyszyty czesto akcje

9944

egzekucyjne, palenie domostw, ujadanie psoéw, krzyki 1 zastraszanie Powyzsze

1 bidem.

42 Potyrala A. (2015), Organizacja Narodéw Zjednoczonych wobec problemu uchodzstwa. Geneza, istota i
praktyka aktywnosci, Warszawa, s. 54.

“3 lbidem, s. 54-55.

4 Sakson A. (1997), Socjologiczne problemy wysiedlen, w: Utracona ojczyzna. Przymusowe wysiedlenia,
deportacje i przesiedlenia jako wspolne doswiadczenie, Poznan, s. 161-162.
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spostrzezenia, sformutowane ponad dwie dekady temu przez A. Saksona, niestety pozostaja
aktualne w $§wietle wspotczesnych przymusowych ruchéw migracyjnych. Z tego powodu tak

wazne staje si¢ udzielenie ochrony osobom podatnym na naduzycia i naruszenia ich praw.

Migracja przymusowa jest zjawiskiem o rosngcym znaczeniu w dzisiejszym §wiecie
przeplywéw transgranicznych (handlu, inwestycji, informacji oraz osob) 1 sieci
transnarodowych; §wiat, w ktorym rdznica migdzy bogatymi a biednymi moze by¢ coraz
bardziej postrzegana jako rdéznica miedzy bogatg mniejszoscig, ktora moze swobodnie
podrozowac oraz biedna wiekszo$¢, ktora jest gotowa podja¢ ogromne ryzyko, aby uciec przed
,dyskomfortem lokalnej egzystencji”®. Te ,dyskomforty” moga oczywiscie obejmowaé
szeroki zakres czynnikdéw, od zagrozen dla zycia 1 wolnosci po brak mozliwosci podjecia
edukacji i zatrudnienia. Z tego punktu widzenia rozwazania na temat migracji przymusowe;j
prowadza nas ostatecznie do rozwazenia przepasci migdzy panstwami bogatymi i biednymi
oraz do pytania, jak daleko kraje bogate sa gotowe si¢ posungé, aby te przepas¢ zamkngc

poprzez pomoc rozwojowa, reforme¢ handlu i, co najwazniejsze, liberalizacje polityki

migracyjne;j.

Kategoryzacja przemieszczen zwigzanych z kryzysami humanitarnymi powoduje wiele
trudnosci dla badaczy 1 decydentow politycznych. W latach 90. XX wieku Richmond
zaproponowat kontinuum migracji ,,proaktywne;j” (dowolnej) i ,,reaktywne;j” (przymusowe;j) “°.
Wskazywano jednak, ze te dwie kategorie nie wyczerpuja problematyki dobrowolnos$ci
migracji, gdyz niewielu migrantow przemieszcza si¢ catkowicie dobrowolnie lub catkowicie
przymusowo. Niemal wszystkie migracje wigza si¢ w okreSlonym stopniu z przymusem,
podobnie jak z pewnymi wyborami, dlatego ich pierwotny dychotomiczny podzial uznawany
jest coraz czg$ciej za daleko idace uproszczenie. Osoby uciekajace przed przesladowaniami lub
zagrozeniem zycia rowniez posiadaja pewna wolno$¢ swoich wyboréw (cho¢ bardzo

ograniczonych).

45 Bauman Z. (1998), Globalization: The Human Consequences, Cambridge, s. 2.
4 Richmond A. (1993), Reactive Migration: Sociological Perspectives on Refugee Movements, “Journal of
Refugee Studies”, 6 (1), s. 7-24.
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Tabela 1.1.Teoretyczne kategorie migracji na podstawie pozytywnych i negatywnych

typow wolnosci

POZYTYWNA WOLNOSC
("wolnosé do”, moiliwosci)

Niska

Wysoka

NEGATYWYNA WOLNOSC
("wolnosé od", ograniczenia
zewnetrzne)

Niska

Wysoka

Precarious migration — zwykle na krotki
dystans oraz wewnetrzna, podejmowana
przez raczej biedne lub ubogie osoby
podatne na eksploatacje. Przyklad: ubogie
osoby przemieszczajgce sie z obszardw
wiejskich do miast, nielegalni imigranci
zarobkowi, osoby bezskutecznie
ubiegajgce sie o azyl, osoby wewnetrznie
przesiedlone (aplikowalne teorie migracji:
podejscie historyczno-strukturalne; teoria
dualnego rynku pracy).

Improvement migration — wewnetrzna i
miedzynarodowa migracja, czesto za
posrednictwem sieci (aplikowalne teorie
migracji: nowa ekonomiczna teoria
migracji; dynamika sieciowa i
wewnetrzna; teoria skumulowanej
przyczynowosci; teoria dualnego rynku
pracy).

Distress migration — pozbawienie swobody
przemieszczania sie poprzez brak sensownej
moiliwosci pozostania na dotychczasowym
terytorium. Przyklad: uchodzcy uciekajacy
przed potencjalnymi zagrozeniami dla zycia
posiadajacy srodki umoiliwiajace wyjazd
zagranice i uzyska¢ odpowiedni status
prawny (aplikowalne teorie migracji:
podejscie historyczno-strukturalne; teoria
sieci migracyjnych; nowa ekonomiczna
teoria migracji).

Free migration — stosunkowo
niewymuszona mobilnos¢ wewnatrz i
pomiedzy bogatymi paristwami lub
dotyczgca zamoinych osdb,
wykwalifikowanych pracownikéw czy oséb
traktujgcych migracje jako styl Zycia
(aplikowalne teorie migracji: teoria
neoklasyczna, teoria kapitatu ludzkiego).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie De Haas H, (2021) A theory of migration: the aspirations -
capabilities framework, “Comparative Migration Studies”, Vol. 9, No. 8, s. 27.

Teoretyczne kategorie migracji na podstawie pozytywnych i negatywnych typoéw
wolnos$ci stworzone przez Heina de Hass (Tabela 1.1.) stanowia jedng z prob odejscia od
wspomnianej dychotomii przymusowych i dobrowolnych migracji. De Hass wskazuje, ze na
aspiracje i mozliwosci zyciowe wplywaja strukturalnie okreslone wolno$ci pozytywne i
negatywne. Wolno$¢ negatywna wptywa zar6wno na aspiracje zyciowe, jak i na mozliwosci
ludzi, a interakcja migdzy tymi czynnikami wyjasnia ztoZzone, czasem sprzeczne z intuicja
skutki migracji. Na przyktad, chociaz moze si¢ wydawaé prawdopodobne, ze ucisk polityczny
1 przemoc zwigkszg aspiracje migracyjne, te same czynniki moga roOwniez pozbawi¢ osoby

mozliwosci przemieszczania si¢ — na przyklad przez ograniczenia wyjazdu — lub w
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rzeczywisto$ci sktoni¢ osoby do pozostania, aby mogly chroni¢ rodzing 1 cztonkow

spotecznosci®’.

Dla uchodzcéw migracja jest przede wszystkim reakcjg na powazne niebezpieczenstwo
w kraju pochodzenia, a nie pozytywna reakcja na mozliwosci polepszenia swojego zycia w
innych miejscach. Oczywiscie, po podjeciu decyzji o wyjezdzie, takie mozliwosci beda
odgrywac¢ role w decydowaniu o wyborze panstwa przyjmujacego, a ludzie beda starali si¢
wykorzystaé swojg sprawczo$¢ tak bardzo, jak to mozliwe. Wcigz jednak nie mozna
konceptualizowac tej wolnosci wyboru jako gtéwnego powodu migracji. Podobnie migranci,
ktorych rzady panstw lub organizacje migdzynarodowe moga zaklasyfikowaé jako
,,dobrowolnie powracajacych migrantow”, moga by¢ ,,chetni” do powrotu nie z rzeczywistej,
wewnetrznej checi, ale z uwagi na brak dostepu do udogodnien socjalnych 1 schronienia, lub z
powodu zagrozenia pozbawienia wolnosci, przemoc 1 inne naduzycia w panstwach
docelowych. W takich sytuacjach skrajnego stresu i presji migranci mogg ostatecznie
zdecydowac sie¢ na powrot i zosta¢ zmuszeni do podpisania formularzy potwierdzajacych zgode
na ich ,,dobrowolng repatriacj¢”, nawet jesli jest to sprzeczne z ich wlasnymi preferencjami lub

pragnieniami“®.

Skonstruowane przez de Haasa ramy teoretyczne stwarzaja pole dla ulepszonej syntezy
poprzez integracj¢ roznych teorii migracji w ramach jednej metakoncepcji. Zamiast wykluczaé
si¢ wzajemnie, w ramach tej alternatywnej wizji rozne teorie migracji maja réozny stopien mocy
wyjasniajagcej odmienne formy migracji zachodzace w okreslonych warunkach, wsréd
okreslonych grup spotecznych i kategorii migrantéw. Szczegdlng wartoscig tego podejscia jest
zacieranie granic pomi¢dzy dobrowolnymi a niedobrowolnymi migracjami w zalezno$ci od
odmiennych stopni pozytywnych i negatywnych wolnosci prowadzacych do decyzji

migracyjnych.

Osoby migrujace przymusowo moga przemieszczaé si¢ wewnatrz terytorium panstwa
zamieszkania lub przekracza¢ granice tego panstwa, poszukujac ochrony migdzynarodowej. W
pierwszym przypadku méwimy o osobach wewngtrznie przesiedlonych (ang. internally
displaced persons, IDP), zwanych potocznie uchodzcami wewnetrznymi, w drugim o

uchodzcach. Osoby wewnetrznie przesiedlone to osoby, ktore ,,zostaly zmuszone lub

47 De Haas H. (2021), A theory of migration: the aspirations - capabilities framework, “Comparative Migration
Studies”, Vol. 9, Issue 8, s. 27.

48 Cleton L, Chauvin S. (2020), Performing freedom in the Dutch deportation regime: bureaucratic persuasion
and the enforcement of ‘voluntary return’, “Journal of Ethnic and Migration Studies”, 46(1), s. 297-313.
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zobowigzane do ucieczki lub opuszczenia swoich domoéw lub miejsc zwyklego pobytu, w
szczegbdlnosci w wyniku lub w celu uniknigcia skutkéw konfliktu zbrojnego, sytuacji
uogo6lnionej przemocy, naruszen praw cztowieka lub kleski zywiolowej tudziez katastrofy
spowodowanej przez cztowieka i ktore nie przekroczyly migdzynarodowo uznanej granicy

panstwowej” 4°.

Przymusowy wyjazd i fakt, ze dana osoba pozostaje w swoim kraju, to dwa definiujace
elementy wewngtrznie przesiedlonych. Pierwszy element odrdznia IDP od osob, ktore opuscity
swoje domy z wyboru i w przeciwnym razie mogtyby bezpiecznie pozosta¢ tam, gdzie
mieszkaly. Drugi element wyjasnia, dlaczego przesiedlency nie sg uchodzcami, gdyz uchodzcy

z definicji przebywaja poza krajem, ktorego sa obywatelami lub miejscem zwyktego pobytu.

Jednak pod innymi wzgledami obie kategorie przesiedlencéw czesto stoja w obliczu
podobnych zagrozen i niedostatkéw. Definicja wymienia niektére z gtownych przyczyn
przesiedlen wewnetrznych, w tym konflikty zbrojne, przemoc, tamanie praw czlowieka i
katastrofy. Ta lista nie jest wyczerpujaca; wyrazenie ,,w szczegOlnosci” oznacza, ze nie
wyklucza mozliwosci, ze inne sytuacje moga spetnia¢ dwa kluczowe kryteria przymusowego

przemieszczania si¢ w obrebie danego kraju.

Termin ,,domy lub miejsca zwyklego pobytu” niekoniecznie odnosi si¢ do domu lub
budynku, ale moze réwniez oznacza¢ grunty, na ktdrych tradycyjnie mieszkaja grupy lub na

ktorych utrzymujg si¢ ich zrodta utrzymania, jak w przypadku koczownikow lub pasterzy

Waznym jest, aby zrozumie¢, ze definicja osoby wewng¢trznie przesiedlonej jest
definicjg opisowa, a nie prawng. Opisuje po prostu faktyczng sytuacje osoby wysiedlonej w
panstwie statego pobytu. Nie nadaje specjalnego statusu prawnego ani praw w taki sam sposob,
jak uznanie za uchodzce. Nie jest to konieczne dla os6b wewnetrznie przesiedlonych, poniewaz
w przeciwienstwie do uchodzcow, ktdrzy wymagaja szczegdlnego statusu prawnego w wyniku
przebywania poza swoim panstwem i bez jego ochrony, przesiedlency maja prawo do

wszystkich praw i gwarancji jako obywatele i inni zwykli mieszkancy danego panstwa.

4 UNHCR (2006), Handbook for the Protection of Internally Displaced Persons,
https://www.unhcr.org/4c2355229.pdf, dostep: 10.02.2022.
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1.2.2. Prawo do ubiegania si¢ o status uchodzcy w swietle prawa miedzynarodowego

Jan Piskorski nazwat wiek XX ,stuleciem wykorzenionych i bezdomnych” *°. Z powodu
licznych konfliktow narodowosciowych przymus migracji dotkngt miliony ludzi. Po | wojnie
Swiatowej, w wyniku masowych przemieszczen ludnosci z terendw Turcji, bylego imperium
rosyjskiego, a p6zniej rowniez z Niemiec, Austrii i Czechostowacji, problem uchodzcow stat
si¢ kwestig o znaczeniu mi¢dzynarodowym. Pierwsze rozwigzania natury prawnej dotyczace
zjawiska uchodzstwa stanowity inicjatywe¢ Ligi Narodéw. Na mocy Porozumienia
Genewskiego z 5 lipca 1922 roku®® rosyjskim uchodzcom wydano specjalne dokumenty
podrézy, zwane ,,paszportami nansenowskimi”, na cze$¢ Fridtjofa Nansena, pierwszego
Wysokiego Komisarza do Spraw Uchodzcow®2. Na mocy ukladu z 31 maja 1924 roku
postanowienia te rozszerzono na uchodzcoéw ormianskich, a uktad z 12 maja 1926 roku dotyczyt
wydawania dokumentéw zaréwno uchodzcom rosyjskim, jak i ormianskim®, W tym samym

roku system paszportow nansenowskich objat wszystkich uchodzcéw i bezpanstwowcow.

28 pazdziernika 1933 roku przyje¢to konwencje dotyczaca miedzynarodowego statusu
uchodzcow, ktéora m.in. unowocze$nita system paszportow nansenowskich, ograniczyla
mozliwo$¢ wydalania uchodzcow, zapewnilta im prawo do sadu oraz gwarantowala klauzulg
najwyzszego uprzywilejowania w kwestiach podatkowych 1 opieki spolecznej, wylaczajac
zasad¢ wzajemno$ci wobec uchodzcow. W 1933 roku Liga Narodow utworzyla Urzad
Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow Przybywajacych z Niemiec, a Konwencja z 20 lutego
1938 roku zakazala wydalania niemieckich uchodzcow, z wyjatkiem przypadkoéw zagrozenia

porzadku publicznego i bezpieczenstwa narodowego.

W odpowiedzi na kolejny exodus ludnos$ci majacy miejsce wyniku Il wojny $wiatowe;j
dziatania na rzecz uchodzcow podejmowata Organizacja Narodéw Zjednoczonych. W 1949
roku powotany na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ zostal Komitet Ad Hoc do
Spraw Uchodzcow i Bezpanstwowcow>*. Organ ten opracowal projekt miedzynarodowej

konwencji regulujacej prawnomiedzynarodowy status uchodzcoéw. Przygotowany przez

%0 piskorski J.M. (2010), Wygnaricy. Przesiedlenia i uchodzcy w dwudziestowiecznej Europie, \Warszawa, s. 27.
51 League of Nations, Arrangement with respect to the issue of certificates of identity to Russian Refugees, 5 July
1922, League of Nations Treaty Series, vol. XIII, nr 355.

52 Wiecej o Wysokim Komisarzu do Spraw UchodZzcow w dalszej czeéci rozdziatu.

58 League of Nations, Arrangement Relating to the Issue of Identify Certificates to Russian and Armenian
Refugees, 12 May 1926, League of Nations Treaty Series, vol. LXXXIX, nr 2004,

% W przywolywanych dzialaniach wazng wole odgrywata Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw
Pomocy i Odbudowy (ang. United Nations Relief and Rehabilitation Administration, UNRRA), o czym w dalszej
czeg$ci rozdziatu dotyczacej rozwiazan instytucjonalnych.
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Komitet projekt stal si¢ nastepnie przedmiotem rozwazan podczas Konferencji w Sprawie
Statusu Uchodzcow i Bezpanstwowcow w lipcu 1950 roku. Dzigki staraniom podjetym przez
uczestnikow konferencji, powstat pierwszy uniwersalny dokument regulujacy kwesti¢

uchodzstwa.

Konwencja dotyczaca Statusu Uchodzcow z 1951 roku stata sie pierwsza umowa
miedzynarodowg normujacg zagadnienia zwigzane z uchodzstwem. Jej kluczowa rola wynika
nie tylko ze sformutowania definicji terminu ,,uchodzca”, ale rowniez z wprowadzenia zasady
non-refoulement, okreslenia podstawowych praw przystugujacych uchodzcom i wyznaczenia
standardu ich traktowania®®. Zawarta w dokumencie definicja okresla okolicznosci, ktore
muszg zaistnie¢, aby nazwac¢ osobe migrujaca uchodzcg: ,,w rezultacie zdarzen, jakie nastapily
przed dniem 1 stycznia 1951 r., oraz na skutek uzasadnionej obawy przed prze§ladowaniem z
powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z
powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem,
i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystac¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie
ma zadnego obywatelstwa i1 znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem
swojego dawnego stalego zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powréci¢
do tego panstwa”. Bogdan Wierzbicki definiuje status uchodzcy jako ,,pewien zespot
wzajemnych powigzan, gléwnie miedzy panstwem pobytu, ale takze pomiedzy innymi
panstwami oraz cala spoteczno$cia miedzynarodowsq, a uchodzcg, umozliwiajacy ochrone
uchodZcy na plaszczyznie mig¢dzynarodowej 1 krajowej oraz zapewniajagcy mu okreslone

uprawnienia i korzysci” *°.

Konwencja genewska z 1951 r. okres$la nie tylko prawa osob ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa, ale takze naktada na panstwa-strony obowiazek udzielenia takowej ochrony.
Ochrona prawna uchodzcow nie rozpoczyna si¢ dopiero z chwilg uzyskania przez jednostki
prawnego statusu uchodzcy; ma ona swoj poczatek od momentu przybycia osoby na granice
potencjalnego kraju schronienia. Gwarantuje to zasada non-refoulement, ktora stanowi, ze
zaden potencjalny azylant nie moze zosta¢ odestany do kraju pochodzenia ani do kraju
trzeciego, w ktorym jego zycie moze by¢ zagrozone, oraz ze kazdy ma prawo ubiegac si¢ o

bezpieczne schronienie®’. Fundamentalna zasada non-refoulement odgrywa bardzo wazna role

% Potyrata A. (2015), Wspétczesne uchodzstwo. Proby rozwigzania miedzynarodowego problemu, Poznan, s. 58-
59.

56 Wierzbicki B. (1982), O azylach i ekstradycji przestepcow, Warszawa, s. 7.

57 Art. 33 Konwencji dotyczacej Statusu UchodZcow, Genewa, 28 lipca 1951 r., Dziennik Ustaw 1991 nr 119 poz.
515.
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w migdzynarodowym systemie ochrony uchodzcéw, gdyz zakazuje powrotu osoby do panstwa,
w ktoérym jej zycie i bezpieczenstwo moga by¢ zagrozone. W pewnym stopniu zasada non-
refoulement obejmuje przyjecie osoby, ktéra dopiero ubiega si¢ o ochron¢ w kraju w ktérym

szuka ona schronienia.

Konwencja genewska stanowi¢ miala rozwigzanie problemu uchodzcow, ktory jak
wowczas sgdzono bedzie jedynie tymczasowym nastgpstwem II wojny S$wiatowe] na
kontynencie europejskim. W umowie pojawily si¢ zatem ograniczenia czasowe oraz
geograficzne. Wedle konwencji za uchodzc¢ mozna uznaé jedynie osobe, ktora a) zostata
zmuszona do ucieczki przed 1 stycznia 1951 r., oraz b) ucieka w wyniku wydarzen ,,majacych
miejsce w Europie badz tez w Europie lub gdziekolwiek indziej”. Problem uchodZstwa nie
mingl jednak z czasem, a wymienione zapisy w znaczacy sposob utrudniaty lub uniemozliwiaty
dostep do procedur ochronnych osobom nie objetych konwencja. Pierwsza préoba
wyeliminowania tej luki podje¢ta zostata w 1964 roku przez Komitet Wykonawczy Urzedu
Wysokiego Komisarza NZ do Spraw Uchodzcow obligujac Urzad do przygotowania rozwigzan
pozwalajacych na poszerzenie zakresu stosowania Konwencji. W 1966 roku projekt nowego
mig¢dzynarodowego porozumienia przekazany zostal Zgromadzeniu Ogélnemu ONZ. Protokot
dotyczacy Statusu Uchodzcoéw (nazywany roéwniez Protokotem nowojorskim) otwarto do
podpisu 31 stycznia 1967 roku, a jego obowigzywanie rozpoczeto si¢ w pazdzierniku 1967

roku.

Artykul 1 Protokolu stanowi, ze jego strony zgadzaja si¢ rowniez przestrzegac
Konwencji dotyczacej Statusu Uchodzcoéw z 1951 roku - nawet jesli nie ratyfikowaly tego
dokumentu. Przyktadem takiej sytuacji prawnej sa Stany Zjednoczone, ktore nie sa
sygnatariuszem konwencji, ale ratyfikowaty protokot z 1967 roku. Oznacza to, ze panstwo to
jest zobowigzane do stosowania postanowien konwencji, ktore obliguja je do traktowania
uchodzcow zgodnie z uznanymi na arenie mi¢dzynarodowej standardami prawnymi i

humanitarnymi, obejmujgc rowniez poszanowanie zasady non-refoulement.

Z powodu nasilajacego sie zjawiska uchodzstwa - a takze przestanek systemowych®® -
2 wrze$nia 1991 roku Polska ratyfikowata dwa fundamentalne akty prawa migdzynarodowego

dotyczacych uchodzcow. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze status uchodzcy nie jest jedyng

% Wsrod przestanek systemowych, ktore zawazyly o ratyfikacji tych dokumentéw wymienié mozna
rozpoczynajace si¢ w 1991 roku cztonkostwo Polski w Radzie Europy oraz cheé¢ uzyskania dostepu do
finansowania systemu ochrony uchodzcéw z migdzynarodowych zrédet. Wiecej szczegdtow dotyczacych systemu
ochrony uchodzcow w Polsce znajdzie si¢ w dalszej czgsci rozprawy.
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forma udzielania ochrony osobom uciekajagcym przed przesladowaniem lub wojna. W ustawie
z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2009 r., Nr 189, poz. 1472 z pézn. zm.) stypizowano nastepujace kategorie
ochronne: azyl, status uchodzcy, ochrona uzupeiniajagca oraz ochrona czasowa. Roznice
pomiedzy tymi pojeciami begda jednak przedmiotem szczegoétowych analiz w kolejnym
rozdziale niniejszej rozprawy, poswigconym rozwigzaniom prawno-instytucjonalnym na

poziomie krajowym.

Z uwagi na to, ze kwestia uchodzstwa jest nierozerwalnie zwigzana z ochrong praw
czlowieka, to wiele innych aktow prawnych o charakterze uniwersalnym reguluje zagadnienia
zwigzane z ochrong os6b migrujacych przymusowo. Jednym z gldownych powodow tej korelacji
jest nieunikniony zwigzek pomiedzy naruszeniami praw cztowieka a przymusowa migracja. Z
perspektywy migdzynarodowego systemu ochrony praw czlowieka, uchodzcy traktowani sg
jako osoby bedace ofiarami naruszen ich podstawowych praw w kraju pochodzenia lub
zamieszkania. Stanowi to podstawe do zobligowania panstw do podjecia dziatan majacych na
celu zapobieganie lub zaprzestanie naruszen praw jednostek na wlasnym terytorium. Wsrdd
miedzynarodowych aktow prawnych gwarantujacych uchodzcom ochrone sg migdzy innymi
Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka z 1948 roku, Migdzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 roku, Miedzynarodowa Konwencja w Sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej z 1966 roku, Konwencja w Sprawie Zakazu Tortur
oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo Karania z 1984 roku.
Prawa o0s6b migrujacych przymusowo i1 jednoczesnie nie posiadajacych obywatelstwa zadnego
panstwa uregulowane s3 dodatkowo przez dwa instrumenty: Konwencje o Statusie
Bezpanstwowcow z 1954 roku oraz Konwencj¢ w Sprawie Likwidacji Bezpanstwowosci z

1961 roku.

Przypadkiem sytuacji, w ktorej panstwo nie moze zagwarantowacé bezpieczenstwa w
granicach swojego terytorium, jest toczacy si¢ na nim konflikt zbrojny, a wymienione powyzej
prawa czlowieka naruszane sa przez sily zbrojne obcego panstwa. W takich okolicznosciach
kwestia uchodzstwa jest trwale powigzana z migdzynarodowym prawem humanitarnym, gdyz
przyczyna przymusowych migracji staje si¢ brak poszanowania mie¢dzynarodowego prawa
humanitarnego przez co najmniej jedng ze stron walczacych. Zagadnienia zwigzane z ochrong
0s0b w czasie konfliktu zbrojnego przed wydaleniem do miejsc, w ktorych grozi¢ im moze
przesladowanie, znalazty swoj wyraz w art. 45(4) IV Konwencji genewskiej o ochronie ofiar

wojny z 1949 r.: ,,osoba podlegajaca ochronie nie moze by¢ w zadnym razie przekazana do
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kraju, w ktorym moze obawia¢ si¢ przesladowan z powodu swych przekonan politycznych lub
religijnych” >® oraz w art. 49 (1, 2): ,,Przymusowe przesiedlania masowe lub indywidualne, jak
réwniez deportacje osob podlegajacych ochronie z terytorium okupowanego na terytorium
Mocarstwa okupacyjnego lub na terytorium jakiegokolwiek innego Panstwa okupowanego lub
nie okupowanego sa wzbronione bez wzgledu na powody” ®°. W kontekscie migdzynarodowych
konfliktéw zbrojnych organem kontrolnym nad przestrzeganiem praw uchodzcow jest UNHCR

1 Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza.

Organem sgdownictwa miedzynarodowego stojacym na strazy przestrzegania norm
zakazujacych przymusowego przesiedlania ludnosci cywilnej w okoliczno$ciach konfliktow
zbrojnych jest Migdzynarodowy Trybunat Karny (MTK). Wedhig art. 8(2) (b) (VII)
Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego za zbrodni¢ wojenng uznaje
»przesiedlanie, bezposrednio lub posrednio, przez mocarstwo okupujace czg¢sci wilasnej
ludno$ci cywilnej na terytorium okupowane lub deportacja albo przesiedlanie catosci lub czesci
ludno$ci cywilnej zamieszkatej na terytorium okupowanym w ramach tego terytorium lub poza
nie”®. MTK ma jednak ograniczong role w odniesieniu do przypadkéw przymusowych
przesiedlen: po pierwsze, sadzi jedynie osoby indywidualne, nie panstwa, ktore dopuszczajg si¢
takich czynéw. Po drugie, nawet w odniesieniu do oséb indywidualnych, MTK ma jurysdykcje
jedynie, gdy czynu (w tym przypadku przymusowego przesiedlenia) dokonano na terytorium

panstwa-strony Statutu lub gdy czynu dokonat obywatel panstwa-strony Statutu.

Rozwigzania prawnomig¢dzynarodowe o charakterze uniwersalnym, zostaly
uzupelnione rozwigzaniami regionalnymi. Zaréwno w Radzie Europy, jak i w Unii
Afrykanskiej (UA) i Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA), w konwencjach dot. ochrony
praw czlowieka (i/lub w protokotach uzupetniajacych) znalazly sie przepisy regulujace prawo

do azylu.

Jednym z rozwigzan przyje¢tych w ramach Rady Europy jest Europejska Konwencja o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®?. Chociaz w zawartych w niej przepisach

nie znajduja si¢ kwestie zwigzane bezposrednio z uchodzstwem, to otwiera ona mozliwos¢

% TV Konwencja genewska z 1949 roku ,,O polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkdw w armiach czynnych”,
Dziennik Ustaw 1956 nr 38 poz. 171.

0 TV Konwencja genewska z 1949 roku ,,O polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkéw w armiach czynnych”,
Dziennik Ustaw 1956 nr 38 poz. 171.

61 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r., Dziennik
Ustaw 2003 nr 78 poz. 708.

62 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokolem nr 2, Dziennik Ustaw 1993 nr
61 poz. 284.
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osobom ubiegajacych si¢ o status uchodzcy powotania si¢ na jej zapisy w przypadku ryzyka
zwigzanego z powrotem do panstwa pochodzenia lub zamieszkania, w ktorym grozi¢ by im
moglo naruszenie praw zagwarantowanych w Konwencji (dotyczy to mi¢dzy innymi zakazu

stosowania tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego traktowania).

Gwarancje dotyczace prawa do azylu na kontynencie afrykanskim zawarte zostaty w
Konwencji OJA® Regulujacej Okreslone Aspekty Probleméw Uchodzcow w Afryce z 1969
roku®*. Konwencja OJA z zalozenia miata stanowié¢ uzupehienie rozwiazan dotyczacych
uchodzstwa istniejacych w systemie uniwersalnym. Dokument ten poszerzyt zakres terminu
,uchodzca”, doprecyzowatl zasad¢ non-refoulement, podkreslit role repatriacji przy
rozwigzywaniu kwestii uchodzstwa oraz okreslit zasady regulujace wspolprace panstw

ukierunkowang na rozwigzanie kwestii uchodzstwa w Afryce®.

Konwencja OJA stala si¢ wzorcem dla utworzenia podobnego dokumentu w ramach
Organizacji Panstw Amerykanskich, ktory w 1984 roku przyjal forme¢ Deklaracja z
Kartageny®®. Cho¢ nie jest ona prawnie wigzaca, to miata ogromny wpltyw na polityki
migracyjne wielu krajow Ameryki Lacinskiej i stuzyla jako fundament dla rozwoju
regionalnych systeméw ochrony uchodzcow, oferujac szersza ochrong osobom dotknigtym
ré6znymi formami przemocy i przesladowan. Warto zwroci¢ uwage, ze nie byl to pierwszy
dokument regulujacy problematyke zwigzang z uchodZzstwem w tym regionie, gdyz poczatek

ochrony 0s6b poszukujacych azylu na kontynencie amerykanskim sigga XIX wieku®’.

1.2.3. Rozwiazania instytucjonalne

Pierwsze instytucje zajmujace si¢ niesieniem pomocy uchodzcom powotane zostaty w ramach
Ligi Narodow. Szczegolnie trudna sytuacja rosyjskich uchodzcow po upadku Imperium
Rosyjskiego w 1917 roku sktonita organizacje humanitarne do oméwienia problemu rosyjskich

uchodzcow podczas miedzynarodowe] konferencji. Przewodniczacy Migdzynarodowego

83 OJA to Organizacja Jednosci Afrykanskiej, poprzedniczka Unii Afrykanskie;.

8 Organizacja Jednosci Afrykanskiej, Konwencja regulujaca szczegdtowe aspekty probleméw uchodzcow w
Afryce ("Konwencja OJA"), 10 wrzesnia 1969 r., 1001 Zbior traktatow ONZ, 45.

8 Potyrata A. (2015), Wspdiczesne...., op. cit., s. 161.

% Deklaracja z Kartageny w sprawie uchodzcow, sympozjum w sprawie miedzynarodowej ochrony uchodzcow w
Ameryce Srodkowej, Meksyku i Panamie, 22 listopada 1984 r., (Cartagena Declaration on Refugees, adopted by
the Colloquium on the International Protection of Refugees in Central America, Mexico and Panama, Cartagena
de Indias, Colombia, 22 November 1984), wersja elektroniczna,
https://www.refworld.org/legal/resolution/rri/1984/en/64184.

57 Szerzej w: Florczak A. (2014), UchodZstwo, w: Organizacje miedzynarodowe w dzialaniu, red. A. Florczak, A.
Lisowska., Wroctaw, s. 392.
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Komitetu Czerwonego Krzyza, Gustave Ador, przemawiajac do cztonkow Ligi Narodow
wezwal Rade do powotania komisarza, ktory miatby zajaé si¢ tysigcami rosyjskich uchodzcow
rozsianych po Europie. Nazwal Lige ,,jedyna ponadnarodowa wtadza polityczna zdolng do
rozwiazania problemu, ktory jest poza zasiggiem organizacji czysto humanitarnych”. Sktadajac
te Smiatg propozycje, Ador nazwat pomoc uchodzcom zaréwno ,,obowigzkiem humanitarnym”,
jak i ,,obowiazkiem miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwo$ci”®®. W wyniku staran
podjetych podczas konferencji Rada powotala Wysokiego Komisarza ds. uchodzcow
rosyjskich, powolujac na to stanowisko Fridtjofa Nansena. Pod przywddztwem Nansena
agencja Ligi Narodoéw stworzyla system paszportowy utatwiajacy przeplyw uchodzcow, a
p6zniej polaczyta sity z Migdzynarodowa Organizacja Pracy w celu organizowania
zatrudnienia uchodzcow. Waznym elementem dziatalnosci komisarza byto stworzenie biura w
Genewie oraz lokalnych przedstawicielstw w panstwach bedacych celem wedrowek kilku

milionéw uchodzcow®.

Funkcjonowanie tego urzgdu poczatkowo miato by¢ tymczasowe, a jego dziatania
skupia¢ si¢ jedynie na wprowadzaniu rozwigzan dotyczacych uchodzcoéw pochodzacych z
Rosji. Charakter tej instytucji ulegl zmianie, kiedy w 1924 roku Liga Narodow rozszerzyta
mandat wysokiego komisarza poprzez objecie ochrong Ormian uciekajgcych z Turcji. Masowy
exodus niemal miliona os6b nie posiadajacych dokumentoéw stanowigcych podstawe do
uzyskania ochrony mi¢dzynarodowej spotkat si¢ z odpowiedzig Ligi Narodéw gwarantujaca
wydanie dokumentéw tozsamosci Ormianom opuszczajacym Turcje. Objecie pomocg kolejnej
grupy ludnosci przyczynito si¢ do okreslenia definicji uchodzcy, co miato miejsce w tekscie
Porozumienia w sprawie przyznania dokumentéw tozsamosci uchodZzcom rosyjskim i
Ormianom przyjetego 12 maja 1926 roku. Za uchodzcg¢ uznano kazda osobg ,,pochodzenia
rosyjskiego, ktéra nie podlegata ochronie Rzadu Zwigzku Socjalistycznych Republik
Radzieckich i ktéra nie otrzymata innego obywatelstwa” oraz ,,kazda osoba pochodzenia
armenskiego, bedaca poddanym Imperium Otomanskiego, ktora nie podlegata ochronie Rzadu
Republiki Tureckiej i ktéra nie otrzymata innego obywatelstwa”’?. Skutkiem I wojny §wiatowej

staty si¢ kolejne ruchy migracyjne o charakterze przymusowym, ktore poszerzyly zakres

8 Skran C.M. (2022), Gustave Ador, the ICRC, and leadership on refugee and migration policy,
https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2018/01/30/gustave-ador-the-icrc-and-leadership-on-refugee-and-
migration-policy/, dostep: 10.02.2022.

8 Wojciechowska 1. (2006), UchodZcy, w: Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. J.
Symonides, Warszawa, s. 349.

0 Arrangement Relating to the Issue of Identify Certificates to Russian and Armenian Refugees, 12 May 1926,
League of Nations, Treaty Series Vol. LXXXIX, No. 2004.
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powyzszych definicji. W czerwcu 1928 roku za uchodzcow uznano réwniez Asyryjczykow,
Asyro-Chadejczykow oraz Turkow, ktorzy nie podlegali ochronie panstwa pochodzenia lub

zamieszkania’®.

W  pazdzierniku 1930 roku urzad wysokiego komisarza zostat zastgpiony
Migdzynarodowym Biurem ds. uchodzcoéw imienia Fridtjofa Nansena. Warto zaznaczy¢, ze w
odroznieniu od wczesniej powolanego organu, zajmujacego si¢ gltownie kwestiami
administracyjnymi i prawnymi, nowoutworzonemu urzedowi postawiono za cel udzielanie i
organizowanie pomocy humanitarnej dla uchodzcow. Nowy rodzaj dziatalnosci taczyt si¢ ze
sporym naktadem $rodkoéw finansowych, ktore pozyskiwane byty miedzy innymi od samych
uchodzcow oraz poprzez sprzedaz znaczkow nansenowskich. Szczegdlnie kontrowersyjna
metoda wydawata si¢ pierwsza z nich - dotyczyla ona jednak jedynie tych osob, ktorych
sytuacja finansowa pozwalala na poniesienie takowych kosztow. Drugi z wymienionych
sposoboéw finansowania - Sprzedaz znaczkéw nansenowskich (kazdy w cenie 5 frankow

szwajcarskich) - zasilit budzet biura w latach 1931-1936 o 875 tys. frankéw szwajcarskich’? .

Po zaledwie dwoch latach funkcjonowania biura nansenowskiego koniecznym stato si¢
powotanie dodatkowego organu niosgcego pomoc uchodzcom, tym razem pochodzacym z
Niemiec. W latach 1933-1938 przesladowania ludnosci zydowskiego pochodzenia oraz 0séb o
odmiennych od obowigzujacych przekonan politycznych doprowadzity ponad 160 tys. os6b do
opuszczenia Rzeszy Niemieckiej. W odpowiedzi na wzrastajaca potrzebe objecia ochrong
kolejnej grupy osob uciekajacych przed przesladowaniem, utworzono urzad Wysokiego
Komisarza ds. uchodzcow pochodzacych z Niemiec. W wyniku sprzeciwu Rzeszy Niemieckiej
wobec powolania tego organu Komisarz dziatal w sposob autonomiczny wzgledem Ligi
Narodow, a zatem zostal pozbawiony mozliwosci finansowania przez t¢ mi¢dzynarodowa
organizacj¢. Pozyskiwanie srodkow na dzialalnos¢ odbywato si¢ zatem poprzez otrzymywanie
prywatnych darowizn oraz wsparcie organizacji pozarzagdowych. Pomimo wymienionych
trudnos$ci od 1933 r. urzad udzielit pomocy kilkudziesieciu tysiagcom uchodzcéw, w wiekszosci

wspierajac ich w procesie osiedlania w Palestynie.

1 Potyrala A. (2015), Organizacja Narodéw Zjednoczonych wobec problemu uchodzstwa. Geneza, istota i
praktyka aktywnosci, Warszawa, s. 85.

2 Aby umiesci¢ te dane liczbowe w szerszym konteks$cie warto dodaé, ze sam budzet administracyjny biura na
lata 1931-1936 finansowany przez Lige Narodow wyniost niespetna 2 mln frankow, przy czym same wydatki na
tzw. fundusz humanitarny (pozbawiony finasowania Ligi) przekroczyty 2,5 min frankow. Grahl-Madsen A.
(2001), The League of Nations and the Refugees, w: The Land Beyond: Collected Essays on Refugee Law and
Policy, eds. G. Alfredsson, P. Macalister-Smith, Boston, s. 131.
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W 1938 r., decyzja Zgromadzenia Ligi Narodow, wyzej opisane urzedy zajmujace si¢
asysta osobom uciekajacym z Rosji i Niemiec zostaty potaczone w Urzad Wysokiego
Komisarza Ligi Narodéw do spraw Uchodzcow. Gtownym zadaniem nowo powotanego urzedu
byta ochrona uchodzcow, wspieranie programéw przesiedlenczych, koordynacja dziatalnosci
humanitarnej oraz nadzorowanie realizacji umow mig¢dzynarodowych dotyczacych ochrony
uchodzcow. Nastepnie, w 1943 roku, powotano do zycia Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych
do spraw Pomocy i Odbudowy (ang. United Nations Relief and Rehabilitation Administration,
UNRRA). Za jej utworzeniem przemawiato rozszerzenie si¢ problemu uchodzstwa o nowe
grupy narodowosciowe i spoteczne oraz rozpoczgcie migracji rOwniez poza granice kontynentu
europejskiego. Organ ten zostal jednak stosunkowo szybko pozbawiony mandatu ze wzgledu
na roznice ideologiczne pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Zwigzkiem Radzieckim. W
zastepstwie UNRRA w 1937 roku swoja dziatalno$¢ rozpoczeta Migdzynarodowa Organizacja
ds. Uchodzcow (ang. International Refugee Organization, IRO). Z uwagi na bardzo szeroki
zakres dzialan - poczawszy od ochrony prawnej i politycznej po przesiedlanie i prowadzenie
repatriacji - wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci tej organizacji (ponoszone gtownie przez

Stany Zjednoczone 1 Wielka Brytani¢) doprowadzity do nieprzedtuzenia jej mandatu.

Zakonczenie dziatalnosci IRO sklonito spotecznosé migdzynarodowa do podjgcia staran
majacych na celu utworzenie nowego organu gwarantujacego ochrone uchodzcom. W wyniku
tych staran 14 grudnia 1950 roku Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych powotato
Urzad Wysokiego Komisarza NZ do Spraw Uchodzcow (ang. United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR). Przyjeta rok pozniej Konwencja dotyczaca Statusu
Uchodzcow ustanowita nie tylko podstawe prawng pomocy uchodzcom, ale réwniez
podstawowy statut Kierujacy praca UNHCR. Statut ten naktada obowigzek zapewniania
miedzynarodowej ochrony o charakterze niepolitycznym wszystkim uchodZcom, bez wzgledu
na ich pochodzenie, rase¢ 1 religi¢. Ponadto, zostatlo w nim okreslone zadanie poszukiwania
trwatych rozwiazan w likwidacji przyczyn uchodzstwa’®. Urzad Wysokiego Komisarza jest
dotychczas najdituzej funkcjonujacym organem pomagajacym uchodzcom. Na dzien 31 grudnia
2023 r. zatrudniat ponad 20 tys. pracownikéw, z czego blisko 91 proc. pracuje w terenie. Swoje
zadania realizuje w 136 panstwach i1 innych terytoriach. O zwigkszajacej sie¢ roli 1 zasiegu

UNHCR w jasny sposob swiadczy zwigkszajacy si¢ budzet urzedu, ktory w 1950 roku wynosit

73 Statut Urzedu Wysokiego Komisarza do spraw Uchodzcow, Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 428 (V) z 14
grudnia 1950 r.
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zaledwie 300 tys. USD, a w 2023 roku siegnat rekordowego poziomu niemal 11 miliardow

UsD’™.

Urzad Wysokiego Komisarza NZ do Spraw Uchodzcow nie jest jedyng nadal
funkcjonujaca agencja ONZ pomagajaca uchodzcom. Agencja Narodéw Zjednoczonych do
spraw Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie zostata powotana w grudniu
1949 roku w celu realizacji programoéw pomocy bezposredniej dla uchodzcow palestynskich.
Agencja rozpoczeta dziatalno$¢ 1 maja 1950 roku pomagajac osobom, ,,ktorych normalnym
miejscem zamieszkania byla Palestyna w okresie od 1 czerwca 1946 do 15 maja 1948 i ktore
w rezultacie utracity zaréwno dom, jak i $rodki do zycia w wyniku konfliktu z 1948 roku’>”.
Do rejestracji kwalifikujg sie rowniez potomkowie mezczyzn-uchodzcow palestynskich, w tym
dzieci legalnie adoptowane. Wobec braku rozwigzania problemu uchodzcoéw palestynskich
Zgromadzenie Ogolne wielokrotnie odnawiato mandat UNRWA, ostatnio przedtuzajac go do
20 czerwca 2026 roku. Znaczaca r6znicg pomiedzy dziatalnoscig UNRWA a UNHCR, poza
zakresem o0sob podlegajacych tym agendom, jest powotanie UNRWA jako organizacji
skupionej na dzialalno$ci humanitarnej, a nie, tak jak w przypadku UNHCR, dzialajacej na
rzecz rozwigzania problemu uchodzstwa’®. Dlatego tez wielce prawdopodobnym jest, ze
UNRWA zakonczy swoja dzialalno$¢ w momencie zawarcia porozumienia mi¢dzy Izraelem i

Autonomig Palestynska.

" UNHCR, Figures at a glance, https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html, dostep: 12.04.2024.

s UNRWA  (2009), Consolidated Eligibility = and  Registration  Instructions  (CERI),
https://www.unrwa.org/resources/strategy-policy/consolidated-eligibility-and-registration-instructions,  dostep:
12.02.2022.

8 Potyrata A. (2015), Wspdiczesne..., op. cit., s. 140.
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Rozdzial 11

Humanitaryzm i pomoc humanitarna

2.1. Idea i przejawy humanitaryzmu
2.1.1. Humanitaryzm — rozwazania definicyjne

Definicje humanitaryzmu zazwyczaj zawierajg dwa elementy: okreslaja rodzaj dziatan, ktoérych
humanitaryzm dotyczy (takie jak udzielanie pomocy w strefach wojennych lub w nastgpstwie
klesk zywiotowych) lub, w sensie bardziej ogdlnym, wskazuja jego gtéwna role, ktorg jest
tagodzenie skrajnego cierpienia. Na potrzeby dalszych rozwazan warto rozréznié pojgcie
,humanitaryzmu” od ,,humanizmu”, gdyz pomimo tego samego rdzenia maja jednak odmienne

znaczenie.

Terminy ,,humanizm” i ,,humanitaryzm” zostaty ukute w XIX wieku, jednak humanizm
jako ruch §wiatopogladowy i ideowy mial swoj poczatek juz w dobie renesansu’. Umieszczenie
cztowieka w centrum wszech§wiata, a wigc odejscie od dotychczasowego teocentryzmu i
zastgpienie go antropocentryzmem nadato ludzkiej $§wiadomo$ci 1 moralnosci wartosé
najwyzszg. Renesansowym ideatlem byta ,jednostka wielkoduszna i zyczliwa dla innych,
tolerancyjna i aktywna”?, a ,,przywrécenie do praw czlowieka nie tknietego przez taske —
homo — niosto z sobg przede wszystkim koncentracjg¢ na nim samym, na jego naturalnej tresci,

jego cztowieczenstwie (fac. humanitas).

Jednym z najwybitniejszych przedstawicieli filozofii o§wiecenia byl Immanuel Kant,
ktory opowiadat si¢ za obiektywnos$cig 1 uniwersalnoscig wybranych zasad moralnych. Wsrod
nich znalazt si¢ tzw. imperatyw kategoryczny, ktory nakazuje traktowanie innego cztowieka
nigdy ,jako $rodek, lecz zawsze zarazem jako cel sam w sobie”*. Podobnie jak w potege

moralno$ci, Kant wierzyt w potege prawa, co przelozylo sie na postrzeganie przez niego

! Terminu ,humanizm” (niem. Humanitif) po raz pierwszy uzyl niemiecki uczony Friedrich Immanuel
Niethammer w celu okreslenia wyksztatcenia literackiego opartego na znajomosci taciny i greki.

2 Olszewski H., Zmierczak M. (1994), Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan, s. 87.

3 Ullman W. (1985), Sredniowieczne korzenie renesansowego humanizmu, £.6dz, s. 137.

4 Kant 1. (1987), Uzasadnienie metafizyki moralnosci, w: Lojek M., Teksty filozoficzne dla uczniow szkot Srednich,
Warszawa, s. 173-174.

50



podstawowego celu polityki jako budowanie rozumnego spoteczenstwa opartego na doktrynie
prawa. Przemyslenia te byly wyrazem zwickszajacego si¢ w epoce renesansu zainteresowania
czlowiekiem jako obywatelem panstwa. Humanizm przemawial réwniez przez twdrczosé
innego wybitnego przedstawiciela oSwiecenia — Erazma z Rotterdamu. ldea ustanowienia
pokoju miedzy réznymi grupami wyznaniowymi zwana irenizmem (gr. eirene - pokdj)

zawdzieczata swoja popularno$é wlasnie temu myslicielowi®.

Humanitarny (fac. humanitas) oznacza stawiajacy za cel dobro czlowieka®.
Fundamentalng ideg humanitaryzmu jest uznanie wspdlnego czlowieczenstwa, wiara w
podstawowa godno$¢ wszystkich ludzi bez wzgledu na rase, status, wiek, pte¢, zdolnosci czy
pochodzenie’. Imperatyw humanitarny oznacza ,prawo do otrzymywania pomocy
humanitarnej i do jej §wiadczenia jest podstawowa zasada humanitarng, z ktoérej powinni
korzysta¢ wszyscy obywatele wszystkich panstw. Bedac czlonkami wspdlnoty
migdzynarodowej, uwazamy za swoj obowigzek dostarczanie pomocy humanitarnej wszgdzie,
gdzie jest ona potrzebna. Wynika stad, ze nieskr¢gpowany dostep do ludnosci poszkodowane;j
ma podstawowe znaczenie dla wykonywania tego zadania. Zasadniczym celem naszych dziatan
w nastepstwie katastrofy jest lagodzenie cierpien wsérdd ludzi najmniej odpornych na stres przez
nig spowodowany. Udzielanie przez nas pomocy humanitarnej nie jest akcjg stronnicza czy

polityczna, i nie powinno by¢ za taka uwazane™®.

Uznanie moralnego obowiazku niesienia pomocy innym w potrzebie jest wspdlne dla
wszystkich gtownych tradycji religijnych i kulturowych. Na przestrzeni dziejoéw zobowigzania
religijne, duchowe 1 filozoficzne inspirowaty do praktykowania aktéow wspotczucia.
Przyrownanie humanitaryzmu do milosierdzia wskazywatoby, Ze jego poczatek zrownac
mozna z poczatkiem istnienia ludzkosci. Humanitaryzm jako postulat ideowo-moralny zaczat
si¢ jednak pojawia¢ dopiero w XIX wiecznym slownictwie. Pomimo braku jasno nakreslonej
roznicy pomiedzy humanitaryzmem a dobroczynnos$cig, wspotczuciem czy filantropia, to

Michael Barnett postuguje si¢ trzema determinantami w celu dokonania takiego rozroznienia:

1) Humanitaryzm to dzialanie ponad granicami panstw. O ile M. Barnett trafnie wskazuje

na jedna z najbardziej charakterystycznych cech humanitaryzmu, odrdzniajac zobowigzania

5 Wectawski M. (2016), Erazm z Rotterdamu. Portret antydogmatyka, ,,Studia Philosophica Wratislaviensia”, Vol.
XI, nr4,s. 122.

6 Okramus J., Tytuta M. (2013), Stownik wyrazéw obcych, Warszawa-Bielsko-Biala, s. 94.

7 Slim H. (2015), Humanitarian ethics: A guide to the morality of aid in war and disaster, Oxford.

8 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies (1995), Code of conduct for the International
Red Cross and Red Crescent Movement and Non-Governmental Organizations (NGOs) in disaster relief, Geneva.
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panstwa, instytucji, organizacji i jednostek wzgledem obywateli wtasnego panstwa od
dobrowolnego 1 nieprzymuszonego wsparcia o charakterze humanitarnym w panstwach
trzecich, to koncepcje ta mozna uznaé¢ za pewne uproszczenie. Klasyczne postrzeganie akcji o
charakterze humanitarnym jako migdzynarodowego projektu majgcego na celu tagodzenie
,odlegtego cierpienia” przez ,,bohaterskich pracownikéw humanitarnych” nie tylko ukrywato
zwigzek migdzy pomoca humanitarng pochodzaca z panstw Zachodu a zachodnim
imperializmem, ale dodatkowo utrwalalo mit, Ze pomoc humanitarna praktykowana jest
wylacznie w krajach tzw. trzeciego $wiata. Przyjmujac jednak, ze zasady 1 wartosci
humanitarne sg uniwersalne, to stosowanie ich zawsze identyfikowane bedzie jako

humanitaryzm, niezaleznie od miejsca ich praktykowania®.

2) Humanitaryzm ma znaczenie transcendentalne. Bez watpienia wierzenia religijne
stanowily wazne podwaliny dla powstania idei humanitaryzmu, ktéra zainspirowana byta wiarg
w istnienie sily wyzszej, czego$ ,,wigkszego od nas”. Pomimo post¢pujacej sekularyzacji oraz
powstawania organizacji humanitarnych pozbawionych zatozen religijnych, elementy
transcendentalne nie znikngly ze $wiadomos$ci pracownikow humanitarnych bowiem
,humanitaryzm przeplata si¢ z checiag demonstrowania i tworzenia globalnego ducha'®”. Na
koniecznos$¢ uznania dobra spoteczno$ci migdzynarodowej za dobro wyzsze wskazywat juz w
1758 roku Emer de Vattel w swoim Prawie narodéw: ,,Celem naturalnym spolecznosci
wszystkich ludzi jest, Zeby sobie nawzajem pomagali dla doskonalenia siebie samych i swojego
stanu: podobnie i narody, ktore moga by¢ uwazane za jednostki wolno Zyjace obok siebie w
stanie natury, maja obowigzek wspotdziata¢ dla rozwoju tej spotecznosci ludzkiej. Tak wiec
celem wielkiej spotecznosci wszystkich narodéw [...] jest takze wzajemne wspieranie si¢
narodéw dla doskonalenia siebie i swojego stanu”'!. Na podobnym stanowisku stal inny
przedstawiciel lex naturalis, Christian Wolff: ,kazdy nardd powinien mie¢ state i trwate

pragnienie promowania szcze$cia innych narodow”2,

3) Humanitaryzm jest zorganizowany. Tym, co rézni humanitaryzm od innych form

altruizmu jest jego wspotczesny wysoki stopien zorganizowania. Zwigkszajaca si¢ w XX 1 XXI

® Mcavoy D., Ingram A., Bearup L. (2022), Humanitarianism at home: Exploring practitioners’ perspectives on
the relevance of humanitarianism in Australia, “The Humanitarian Leader”,
https://ojs.deakin.edu.au/index.php/thl/article/view/1527/1432, dostgp: 12.05.2022; Hanrieder T., Galesne C.
(2021), Domestic humanitarianism: the Mission France of Médecins Sans Frontiéres and Médecins du Monde,
“Third World Quarterly”, Vol. 42, nr 8.

10 Barnett M. (2013), Empire of Humanity. A History of Humanitarianism, Ithaca and London, s. 20.

1 vattel, Emer de (1958), Prawo narodéw czyli zasady prawa naturalnego zastosowane do postepowania i spraw
narodow i monarchow, Tom 1, Warszawa, s. 60

12 Wolff C. (1934) Jus Gentium Methodo Scientifica Pertractatum, Oxford, s. 87.
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wieku liczba organizacji pozarzadowych, miedzynarodowych, instytucji panstwowych i
ponadnarodowych specjalizujacych si¢ w akcji humanitarnej przyczynita si¢ do utworzenia
migdzynarodowego systemu humanitarnego. Do jego podstawowych aktoréw nalezy
Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Unia Europejska, organizacje rzadowe,
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksi¢zyca oraz organizacje

pozarzadowe (NGO).

2.1.2. Geneza humanitaryzmu

Jak wykazano powyzej, idea humanitaryzmu rozumiana jako potrzeba niesienia pomocy
potrzebujacym towarzyszy cztowiekowi od wiekow. Miedzynarodowy wymiar dziatan o
charakterze humanitarnym ma z kolei swoj poczatek w 1755 roku, kiedy Lizbone dotkngta
tragiczna w skutkach katastrofa naturalna®®. Pierwsza fala dewastacji przyszta w postaci
trzgsienia ziemi o sile 8,5 stopni w skali Richtera - najwiekszego, jakie kiedykolwiek dotkneto

tak duze europejskie miasto*

. W drugiej fali wybucht wielki pozar, wywolany przez
przewrocone swiece, ktore zapalono z okazji trwajacego swieta religijnego; strawit on tysigce
doméw i innych budynkow. W koncu tlace si¢ miasto zostato zalane trzema falami ptywowymi
o wysokosci ponad 18 metrow, ktore trzesienie ziemi wyniosto z dna oceanu. W sumie zgineto
ok. 12 tysigcy osob, a ponad 80% budynkéw w Lizbonie zostalo uszkodzonych lub
zniszczonych?®. Zniszczenia miaty znaczace konsekwencje dla gospodarki Portugalii oraz jej
wpltywy polityczne w Europie, a filozoficzne 1 teologiczne implikacje byly szeroko
dyskutowane przez badaczy o$wiecenia, poczawszy od Woltera po Immanuela Kanta®®. Jednak
pozycja Portugalii na arenie mi¢dzynarodowej nadal byla wazna. Z tego powodu, a takze z
pobudek filantropijnych, gtbwne mocarstwa europejskie oferowaly pomoc materialng, zarowno
rzeczowy, jak 1 pieni¢zna, oraz udostgpniaty inne rodzaje pomocy, wysylajac do Lizbony

specjalistow i1 obserwatorow.

13 Susan Neiman podkreélita traumatyczno$¢ tych wydarzen zdaniem ,,W XVIII wieku uzywano stowa Lizbona
tak samo, jak dzi§ uzywamy stowa Auschwitz”. Neiman, S. (2002), Evil in Modern Thought: An Alternative
History of Philosophy, Princeton, s. 1.

14 Fonseca J. (2020) A Reassessment of the Magnitude of the 1755 Lisbon Earthquake, “Bulletin of the
Seismological Society of America”, Vol. 110, nr 1.

5 Molesky M. (2016), This Gulf of Fire: The Destruction of Lishon, or Apocalypse in the Age of Science and
Reason, New York.

16 W swoim Kandydzie z 1759 roku Wolter wykorzystat to wydarzenie do krytyki doktryny optymizmu Leibniza.
Natomiast Immanuel Kant opracowal trzy eseje naukowe na temat fizycznych przyczyn trzesien ziemi,
zapewniajac czytelnikdw, ze nie sg to akty boskiej kary, ale naturalne wydarzenia, ktére powinny wptywaé na
planowanie urbanistyczne.
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Do 1755 roku zjawisko miedzynarodowej pomocy humanitarnej bylo wlasciwie
niespotykane. Postgpujaca wspotzalezno$¢ panstw, zaciesniajgca si¢ poprzez sojusze wojskowe
i polityczne oraz wzajemne interesy handlowe, przyczynita si¢ nie tylko do powstania postaw
o charakterze solidarnosciowym wobec pokrzywdzonych Portugalczykdw, ale rowniez utatwita
realizacje zadan humanitarnych dzigki istniejgcym sieciom komunikacji. Niebagatelne
znaczenie miaty rowniez partykularne interesy mocarstw europejskich realizowane za
posrednictwem oferowanej pomocy. Odnoszac si¢ jednak do humanitarnego wymiaru dziatan
pomocowych warto ponownie nawigza¢ do Prawa Narodéw Emera de Vattela, wydanego trzy
ata po katastrofie w Lizbonie. Bez watpienia wydarzenia te zainspirowaty autora do
sformutowania zasad etycznych i moralnych stosowanych wobec siebie przez panstwa. w tym
kontekscie Vattel postuguje si¢ pojeciem obowigzku ludzkosci, ktore rozumie jako zasadg, iz
,kazde panstwo winne jest drugiemu panstwu to, co jest winne sobie samemu, ilekro¢ to drugie
prawdziwie potrzebuje jego pomocy i o ile panstwo moze pomocy udzieli¢, nie zaniedbujac
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obowigzkow wzgledem siebie*’”. Ilustrujac, jak wypelnia¢ ten obowigzek, de Vattel z

podziwem pisze o pomocy Hiszpanii i Anglii udzielonej Portugalii*®.

Prawdziwym przetomem nadajacym pomocy humanitarnej wymiar instytucjonalny i
prawny byly jednak wydarzenia w nastepstwie bitwy pod Solferino w 1859 roku. Najwicksza
bitwa wojny francusko-austriackiej spowodowata ogromne straty po obu stronach, a na polu
walki pozostawato blisko 30 tysiecy ofiar, w tym ponad 20 tysiecy rannych pozbawionych
opieki. Jednym z przypadkowych obserwatorow tragicznych konsekwencji tego starcia byt
Henri Dunant, szwajcarski przedsi¢biorca 1 filantrop, ktory podjal si¢ organizacji pomocy
rannym i umierajagcym. W pobliskim kos$ciele w Castiglione utworzyl prymitywny szpital, w
ktorym — pomimo braku przygotowania medycznego — opatrywal rannych, dostarczat wode i
pozywienie. W niesienie pomocy zaangazowal roéwniez miejscowe kobiety, ktore, pomimo
poczatkowych oporow wobec pomagania cudzoziemcom, ,,widzac, Ze nie czyni¢ rozréznienia
miedzy narodowosciami, poszty za moim przyktadem, okazujac t¢ samg zyczliwos¢ wszystkim
tym mezczyznom, ktoérych pochodzenie bylo tak rdézne i1 wszyscy byli dla siebie

obcokrajowcami. ,, Tutti fratelli!”*®, powtarzaty czule. Wszelki honor dla tych wspotczujacych

17 vattel, Emer de (1958), Prawo narodéw czyli zasady prawa naturalnego zastosowane do postepowania i spraw
narodow i monarchow, Tom 1, Warszawa, s. 316-317.
18 Ibidem, s. 319.

19 wi. wszyscy jestesmy braémi.
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kobiet, dla tych dziewczat z Castiglione! Niewzruszone, niestrudzone, niezlomne, dla ich

cichego po$wiecenia i wlasnego oddania niewiele znaczyly zmeczenie i okropnosci”?.

W nastepstwie tych wydarzen H. Dunant przedstawit krwawe oblicze wojny w swojej
ksigzce ,,Wspomnienie Solferino” oraz podjal si¢ dziatan dyplomatycznych na rzecz
prowadzenia skoordynowanych dzialan humanitarnych wobec ofiar konfliktéw zbrojnych,
niezaleznie od ich pochodzenia, rasy i wyznawanej religii?*. Zabiegi podjete przez Szwajcara,
we wspoélpracy z finansistg Gustawem Moynierem, lekarzami Louisem Appig i Theodorem
Maunoirem oraz generalem Guillamem-Henrim Dufourem, doprowadzity do dwoéch
przeloméw w akcji humanitarnej. Pierwszym z nich, w wymiarze instytucjonalnym, byto
powotanie 17 lutego 1863 roku Miedzynarodowego Komitetu Pomocy Rannym Zohierzom,
przemianowanego nastgpnie w 1880 roku na Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza.
Henry Dunant zdotat przekona¢ rzad Szwajcarii do zorganizowania mi¢dzynarodowej
konferencji z udzialem przedstawicieli panstw, ktorej efektem byl pierwszy wielostronny
traktat dotyczacy zobowigzan o charakterze humanitarnym: Konwencja w sprawie polepszenia
losu rannych wojskowych w armiach w polu bedgcych, przyjeta w Genewie W 1864 roku??.
Dokument ten poszerzyt zakres dotychczas stosowanego prawa wojennego (ius bello) o

podstawy prawne do dziatalnosci wojskowych jednostek medycznych na polu walki.

Bioragc pod uwage powyzsze trudno odméwi¢ Barnettowi trafno$ci jego spostrzezen, ze
,,bitwa pod Solferino stata si¢ dla wspdtczesnego humanitaryzmu tym, czym Traktat Westfalski
byt dla wspotczesnej polityki miedzynarodowej”?®. Osiagniecia H. Dunanta przyczynity sie do
utworzenia nowoczesnych podstaw kodyfikacji migdzynarodowego prawa wojennego oraz
instytucjonalizacji pomocy humanitarnej poprzez stworzenie sieci krajowych towarzystw
pomocy, ktére byly zorientowane na ten sam cel, przy czym réwniez niezalezne. Za role w

powotlaniu Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza 1 zainicjowaniu pierwszej

20 Dunant H. (1959), A memory of Solferino, Geneva, s. 72.

21 Przed publikacjg tego przetomowego dzieta pomyst zorganizowania pomocy, a nawet wprowadzenia zasad w
ograniczeniu powszechnej przemocy w konfliktach zbrojnych, miat kilku prekursorow w wielu zakatkach $§wiata.
Zakony religijne, a takze stynni filantropi, jak Florence Nightingale i Clara Barton, réwniez spontanicznie
organizowali opiek¢ medyczng i pomoc rannym na polach bitew. Florence Nightingale, brytyjska pielggniarka,
zastyneta swoimi staraniami o zorganizowanie opieki medycznej dla brytyjskich zomierzy w Scutari (Uskiidar)
podczas wojny krymskiej toczonej w latach 1854—1856 oraz o poprawe¢ warunkoéw sanitarnych na froncie
wojennym. Clara Barton, zatozycielka Amerykanskiego Czerwonego Krzyza, byla pionierem pomocy medycznej
podczas amerykanskiej wojny secesyjnej, organizujac ochotniczy korpus pielegniarek i lekarzy, pomagajacy na
obszarach objetych dziataniami zbrojnymi. Wiecej w: Woodham-Smith C. (1950), Florence Nightingale, 1820—
1910, London; Moser Jones M. (2013), The American Red Cross: from Clara Barton to the New Deal, Baltimore.
22 Tekst konwencji w jezyku polskim jest zamieszczony w: Marszatek P.K. (2020), Miedzynarodowe prawo
humanitarne konfliktow zbrojnych. Dokumenty, Warszawa.

23 Barnett M. (2013), Empire..., op. cit., . 1.
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konwencji genewskiej szwajcarski przedsigbiorca i humanitarysta otrzymal w 1901 roku

pierwsza w historii Pokojowa Nagrode Nobla.

2.1.3. Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych

Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych (MPHKZ) to ,,zesp6t norm
ustanowionych przez umowy mig¢dzynarodowe lub zwyczaj mi¢dzynarodowy, majacych na
celu  ograniczenie prawa stron  konfliktow  zbrojnych  migdzynarodowych i
niemi¢dzynarodowych do stosowania metod 1 sSrodkow walki celem ochrony osob i1 dobr przed
skutkami takich konfliktow?*. Definicja ta odzwierciedla glowny cel tej galezi prawa
migdzynarodowego publicznego, a mianowicie zlagodzenie okrucienstw wojny.
Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych znane jest rowniez jako
migdzynarodowe prawo humanitarne lub prawo konfliktéw zbrojnych. Przyjmuje sig, ze
wszystkie z wymienionych sformutowan sg réwnoznaczne, przy czym warto nadmienié, ze
podczas XX Konferencji Czerwonego Krzyza, ktora odbyta si¢ w Wiedniu w roku 1965
przyznano terminowi ,miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych”
nadrzedno$¢ w nazewnictwie systemu mi¢dzynarodowych norm prawnych stosowanych w

konfliktach zbrojnych?.

Warto doprecyzowaé, ze konwencja genewska z 1864 roku nie byla pierwsza
inicjatywa okreslajagcym zasady prowadzenia konfliktéw zbrojnych. Poprzedzita ja deklaracja
paryska 1856 roku, podpisana po zakonczeniu wojny krymskiej, regulujgca przedmiot wojny
morskiej (pozostajaca jednak nadal deklaracja, a nie zobowigzaniem natury prawnej). Zanim
wielostronne umowy mi¢dzynarodowe zaczety wyznacza¢ normy postepowania w konfliktach
zbrojnych podobng role pehity normy zwyczajowe oraz porozumienia pomiedzy stronami

Wwalczacymi, zawierzane czgsto w formie ustnej 1 na nizszych szczeblach dowodzenia.

Wsrdd kolejnych fundamentalnych uméw miedzynarodowych z tego zakresu nalezy
wymieni¢ konwencje haskie z 29 lipca 1899 roku i 18 pazdziernika 1907 roku, konwencje
genewskie z 1906 roku i 1929 roku oraz konwencje genewskie z 12 sierpnia 1949 roku, wraz z
dwoma protokotami dodatkowymi z 1977 roku. W ramach zorganizowanego w Hadze w 1899

roku spotkania (zwanego I konferencja haska), w ktorym wzigli udzial przedstawiciele

24 Jasica R. (1997), Upowszechnianie znajomosci miedzynarodowego prawa humanitarnego w sitach zbrojnych,
,»ZN WSO im. S. Czarnieckiego”, nr 2, s. 80.
2 Wiecej w: Falkowski Z., Marcinko M. (2014), Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych, \Warszawa.
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kilkudziesigciu panstw, w tym takich mocarstw $wiatowych, jak Francja, Wielka Brytania,
Austro-Wegry 1 Niemcy, przyjeto trzy konwencje: 1) konwencje w sprawie pokojowego
zatatwiania sporéw mi¢dzynarodowych (I konwencja haska z 1899 r.); 2) konwencje¢ o prawach
1 zwyczajach wojny ladowej (II konwencja haska z 1899 r.); 3) konwencj¢ w sprawie
przystosowania do wojny morskiej zasad konwencji genewskiej z dnia 22 sierpnia 1864 r. (111
konwencja haska z 1899 r.). Na Il konferencji pokojowej w Hadze w 1907 r. rozszerzono
dorobek I konferencji poddajac dalszej kodyfikacji zasady prawa wojennego. Na konferencji
tej przyjeto kolejne 13 konwencji, z ktorych 12 dotyczyto prawa wojennego, a jedna prawa
przeciwwojennego tj. konwencja o pokojowym regulowaniu sporéw migdzynarodowych
(zmodyfikowana wersja konwencji z 1899). Umowy haskie, nazywane réwniez ,,prawem

haskim” sformutowaty przepisy, ktore stanowity dotychczas normy zwyczajowe.

Konwencja genewska z 6 lipca 1906 roku rozszerzala ochron¢ rannych i chorych
zoierzy, wprowadzajac zasady ewidencji 0s6b poszkodowanych oraz system wymiany
informacji migdzy stronami konfliktu na temat internowania i losu poszkodowanych.
Konwencja genewska z 27 lipca 1929 roku rozszerzata te postanowienia, dodajac m.in.
obowigzek dokladnego badania zwlok zabitych przed pogrzebaniem, zapewnienia im godnego

pochoéwku oraz ochrony grobow.

Kolejnym kamieniem milowym w regulacjach MPHKZ byly konwencje genewskie z
1949 roku o ochronie ofiar wojny. Konwencje pierwsza 1 druga dotycza polepszenia losu
rannych 1 chorych w wojnie ladowej 1 morskiej. Trzecia konwencja rozwija przepisy MPHKZ
dotyczace jencoéw, a czwarta dotyczy ochrony ludnosci cywilnej. W 1977 roku podpisano dwa
protokoty dodatkowe uzupetniajace i rozszerzajace zakres ochrony ofiar wojny. Pierwszy z nich
dotyczy konfliktow migdzynarodowych, drugi natomiast konfliktow nie majacych charakteru

mig¢dzynarodowego.

MPHKZ ewoluowalo wraz ze zmieniajagcymi si¢ wyzwaniami stojagcymi przed
spotecznoscig miedzynarodowq i dzialaniami humanitarnymi. Wystepowanie nowych typow
konfliktow zbrojnych podczas ktorych postugiwano si¢ coraz bardziej zaawansowanymi
rodzajami broni przyczyniato si¢ do wprowadzania zmian w prawie mi¢dzynarodowym. Wsrod

charakterystycznych elementéw ewolucji MPHKZ wymienia sig:

1. Sukcesywne poszerzanie listy osob podlegajacych kategorii ,,ofiar wojny” objetych
ochrong MPHKZ oraz zakresu sytuacji, w ktorych MPHKZ jest aplikowane. Poza

chronionymi prawem mig¢dzynarodowym zotnierzami, jeficami i rozbitkami we
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wspotczesnym prawie humanitarnym réwniez ludnos¢ cywilna podlega ochronie.
Wiasnie ludno$¢ cywilna stata si¢ ostatnig grupa objeta ochrong, gdyz tradycyjnie
wojny toczyly si¢ gléwnie miedzy armiami regularnymi, a cywile nie byli
bezposrednio zaangazowani w dziatania wojenne. Dopiero wraz z rozwojem
nowoczesnych konfliktow, szczegdlnie w XX wieku (np. I 1 II wojna §wiatowa),
ludnos$¢ cywilna zaczela by¢ coraz bardziej narazona na skutki dziatan zbrojnych,
takich jak bombardowania, okupacje czy masowe przesiedlenia. Ponadto
rozszerzenie ochrony o ofiary konfliktow niemigedzynarodowych stanowito kolejng
newralgiczng zmiang¢ dla standardow MPHKZ.

2. Zmiany i aktualizacje traktatéw majace na celu dostosowanie legislacji do nowych
realiow konfliktow zbrojnych.

3. Funkcjonowanie dwoch odrgbnych nurtéw prawnych, tj. prawa genewskiego
(dotyczacego w duzej mierze ochrony ofiar konfliktow zbrojnych) oraz prawa
haskiego (wprowadzajacego zasady i ograniczenia w zakresie metod i §rodkoéw
walki). Nurty te wptynely znaczaco na rozwd) MPHKZ, a ich potaczenie nastgpito
w 1977 roku w wyniku podpisania Protokotow dodatkowych do konwencji

genewskich z 1949 roku?®.

2.2. Pomoc humanitarna
2.2.1. Ustalenia definicyjne

Pomoc humanitarna (ang. humanitarian assistance, humanitarian aid, humanitarian relief,
relief aid, relief assistance) wywodzi si¢ z koncepcji humanitaryzmu oraz praw
fundamentalnych i uniwersalnych przystugujacych kazdemu czlowiekowi?’. Niniejsza
rozprawa w duzym stopniu skupia si¢ na pomocy humanitarnej udzielanej w Polsce, dlatego za
punkt odniesienia postuzy definicja pomocy niesionej przez Polski Czerwony Krzyz: ,,Celem
Polskiego Czerwonego Krzyza jest zapobieganie cierpieniom ludzkim i ich tagodzenie we

wszelkich okolicznos$ciach 1 w kazdym czasie, przy zachowaniu bezstronno$ci oraz bez

% Marcinko M. (2014), Gféwne zatozenia Miedzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych, W:
Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktéw zbrojnych, red. Z. Falkowski, M. Marcinko, Warszawa, s. 28.

27 Wortel E. (2009), Humanitarians and their moral stance in war: the underlying values, “International Review
of the Red Cross” t. 91, nr 876, s. 782.
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jakiejkolwiek dyskryminacji, a zwlaszcza z powodu narodowosci, przynaleznosci do grupy

etnicznej, pochodzenia spotecznego, rasy, pkei, religii, jezyka lub pogladéw politycznych”?8,

Do najczesciej prowadzonych dziatan w ramach akcji humanitarnej nalezg dostarczanie
zywnos$ci 1 wody pitnej, zapewnianie schronienia oraz dostgpu do urzadzen sanitarnych,
artykutow higienicznych, pomocy medycznej. W przypadku oséb zmuszonych do migracji
jednym z celéw niesionej pomocy jest utatwianie powrotu do normalnego zycia oraz
zapewnienie dost¢pu do informacji newralgicznych dla dalszych postepowan. Te jak i1 inne
dziatania prowadzone w ramach pomocy humanitarnej opierajg si¢ na czterech podstawowych
zasadach: humanitaryzmu (nazywanego rowniez czlowieczenstwem), neutralnosci,

bezstronno$ci oraz niezalezno$ci®®:

e Humanitaryzm (ang. humanity): pomoc humanitarna dgzy do ochrony zycia i zdrowia
oraz zapewnienia poszanowania godnos$ci cztowieka. Panuje powszechna zgoda, ze
istotg dziatan humanitarnych jest ratowanie zagrozonego zycia, a to zobowigzanie jest
najbardziej widoczne, gdy ulga jest dostarczana tym, ktorych zycie jest bezposrednio
zagrozone™’.

e Neutralno$¢ (ang. neutrality): pomoc humanitarna nie ingeruje w dzialania zbrojne
oraz nie uczestniczy w sporach natury politycznej, rasowej, religijnej lub
ideologicznej. Poszanowanie tej zasady utatwia organizacjom humanitarnym dostep
do poszkodowanej ludnos$ci oraz sprzyja wspotpracy z lokalnymi wiadzami.

e Bezstronno$¢ (ang. impartiality): pomoc humanitarna moze by¢ dostarczana
wytacznie w zaleznos$ci od potrzeb, bez dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢,
przynalezno$¢ do grupy etnicznej, pochodzenie spoteczne, ras¢, ple¢, wyznawang
religi¢ lub poglady polityczne. Pomoc powinna by¢ udzielana wszystkim tym, ktorzy
jej potrzebuja.

e Niezalezno$¢ (ang. independence): pomoc humanitarna jest niezalezna od celéw
politycznych, gospodarczych, wojskowych 1 innych. Jednym ze sposobow

umozliwiajacych postepowanie organizacji humanitarnych w zgodzie z ta zasadg jest

28 Ppolski Czerwony Krzyz (2022), Cele i zadania, https://pcktorun.pl/kim-jestesmy/cele-i-zadania/, dostep:
04.04.2022.

2 Zasady prowadzenia akcji humanitarnych sformutowane zostaly w dokumencie Statutes Of The International
Red Cross And Red Crescent Movement z 1986 roku stanowigcego statut Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca oraz jego poszczegoélnych struktur. Szerzej zob. Stefanska M. (2016),
Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca — historia, zasady, dziatania w: Pomoc
humanitarna w $§wietle prawa i praktyki, red. P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza, Warszawa, s. 152-177.

30 Barnett M. (2008), Humanitarianism in question, New York, s. 11.
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dywersyfikacja zroédet finansowania, co pozwala unikng¢ uzaleznienia od jednego

donatora.

Dodatkowo w dziatalno$ci organizacji czerwonokrzyskich wyroznia si¢ trzy kolejne

zasady postepowania:

e Dobrowolnos¢ (ang. voluntary service): Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza
1 Czerwonego Polksiezyca niesie pomoc dobrowolnie, nie kierujac si¢ checig osiagania
jakiejkolwiek korzysci.

e Jedno$¢ (ang. unity): w kazdym panstwie dziata tylko jedno stowarzyszenie
Czerwonego Krzyza albo Czerwonego Potksigezyca. Powinno ono by¢ otwarte dla
wszystkich i obejmowac swoja humanitarng dzialalnos$cig obszar calego panstwa.

e Powszechno$¢ (ang. universality): Migdzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i
Czerwonego Polksiezyca jest instytucja o zasiggu Swiatowym, w ktorej wszystkie
stowarzyszenia maja rowny status i maja rowne obowiazki w zakresie wzajemnej

pomocy®L,

2.2.2. Koordynacja dziatan humanitarnych

Z uwagi na to, ze do pomocy ofiarom kryzysow i katastrof humanitarnych zobowigzana jest
cala spotecznoéé miedzynarodowa®, to kluczowa role w koordynowaniu i prowadzeniu dziatan
humanitarnych maja organizacje migdzyrzadowe. Szczegolne znaczenie w tym konteksécie ma
Organizacja Narodow Zjednoczonych, ktora podejmuje wysitki na rzecz ofiar konfliktéw
zbrojnych i katastrof naturalnych w ramach funkcjonowania nastgpujacych agend i organizacji

wyspecjalizowanych:

- Biuro NZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (ang. United Nations Office for the
Cooperation of Humanitarian Affairs, OCHA);
- Urzad Wysokiego Komisarza NZ ds. UchodZzcow (ang. United Nations High

Commissioner for Refugees, UNHCR);

3L Pictet J. (1979), The fundamental principles of the Red Cross, Commentary, Henry Dunant Institute, Geneva.
32 Dobrowolska-Polak J. (2013), Pomoc humanitarna dla obszaréw objetych kryzysami zbrojnymi, ,,Przeglad
Zachodni”, nr 4, s. 161.

33 Organizacje miedzyrzadowe mozna zdefiniowaé jako ,,zorganizowane przez panstwa struktury w celu rozwoju
wzajemnej wspOtpracy”. Lo§-Nowak T. (1999), Organizacje w stosunkach miedzynarodowych. Istota -
mechanizmy dziatania - zasieg, Wroclaw, s. 21.
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- Agencja Narodéw Zjednoczonych dla Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim
Wschodzie (ang. United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the
Near East, UNRWA);

- Swiatowy Program Zywnosciowy (ang. World Food Program, WFP):

- Fundusz Narodoéw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (ang. United Nations Children's
Fund, UNICEF);

- Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (ang. United Nations Development
Program, UNDP);

- Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (ang. Food and
Agriculture Organization of the United Nations, FAO);

- Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organization, WHO);

- Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (ang. International Organization for
Migration, IOM).

Jednym z najwiekszych i1 najwazniejszych wspotczesnych donoréw pomocy humanitarnej
jest rowniez Unia Europejska, ktéra zapewnia obecnie wicksza czes¢ swiatowych funduszy na
pomoc dorazng dla ofiar klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka. Za
polityke UE w zakresie pomocy humanitarnej odpowiada Dyrekcja ds. Pomocy Humanitarnej
i Ochrony Ludnosci (ang. European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations,
ECHO)**. Pomoc humanitarna finansowana przez UE jest dostarczana od 1992 roku we
wspotpracy z agencjami ONZ, organizacjami mig¢dzynarodowymi 1 organizacjami
pozarzadowymi. Pomoc obejmuje takie obszary interwencji, jak: Zywno$¢ 1 Zzywienie,
schronienie, opieka zdrowotna, woda i urzadzenia sanitarne oraz edukacja w sytuacjach

kryzysowych®,

Warto w tym miejscu doprecyzowac, ze pomoc humanitarna nie zawsze musi mie¢ wymiar
miedzynarodowy. W sytuacjach kryzysowych pierwsze dzialania podejmowane sa zwykle w
ramach pomocy wewnatrzkrajowej, czyli przez instytucje panstwowe, lokalne organizacje
pozarzadowe lub jednostki. Zgodnie z rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ kazde panstwo

ma obowiazek troszczenia si¢ o ofiary klgsk zywiotowych i innych wyjatkowych sytuacji

34 Budzet ECHO w latach 2014-2020 wyniést ok. 7 bln EUR. ECHO, Funding for Humanitarian Aid, https://civil-
protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid_en, dostep: 01.06.2022
% ECHO, Humanitarian aid, https:/civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid_en,
dostep: 22.04.2022.
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majacych miejsce na jego terytorium®. Pomoc ze strony spolecznosci migdzynarodowe;
kierowana jest zwykle dopiero w momencie, gdy skala potrzeb o charakterze humanitarnym
wzrasta do rozmiaré6w uniemozliwiajacych efektywne niesienie pomocy przez administracje
panstwowa 1 innych miejscowych aktoréw. Na potrzeby dalszych rozwazan nalezy jednak
odrozni¢ migdzynarodowa pomoc humanitarng od innych form prowadzenia dziatan
pomocowych - interwencji humanitarnej (ang. humanitarian intervention) i pomocy

rozwojowej (ang. development aid).

2.2.3. Pomoc humanitarna, interwencja humanitarna, pomoc rozwojowa - réznice
definicyjne

O interwencji humanitarnej méwimy w przypadku, w ktérym dziatania humanitarne obejmuja
uzycie lub samg grozbe uzycia sil zbrojnych podejmowane przez niezalezng strong¢ trzecig w
celu powstrzymania systematycznych i razacych przypadkéw tamania praw cztowieka®'.
Uwazany za prekursora prawa narodéw Hugon Grocjusz przekonuje, iz ,,udzielenie pomocy
drugiemu w ramach naszych mozliwosci jest nie tylko dozwolone, ale nawet przynosi
zaszczyt”™®. Ingerencja organizacji miedzynarodowej, grupy panstw lub jednego panstwa
odbywa si¢ bez zgody wtadz panstwa, wobec ktdrego zastosowana zostata sita, przy czym jej
najwazniejszym celem jest ochrona ludnoéci cywilnej®®. Idea uzycia sil zbrojnych w imie
interesu humanitarnego spotkala si¢ z szeroka krytyka opinii publicznej i ekspertow,
szczegdlnie w konsekwencji wydarzen w Rwandzie i Bosni w latach 90. XX wieku“?. Debata
dotyczaca optymalnej odpowiedzi spotecznosci migdzynarodowej wobec zbrodni wojennych,
zbrodni przeciwko ludzkosci 1 ludobojstwa, doprowadzita do wypierania pojgcia interwencji
humanitarnej na rzecz koncepcji odpowiedzialno$ci za ochrone (ang. responsibility to protect,

R2P). Ta utworzona w 2005 roku norma stanowigca zobowigzanie polityczne panstw opiera si¢

3 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 18 grudnia 1991 r., nr 46/182. Rezolucja dostepna pod adresem:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/582/70/IMG/NR058270.pdf?OpenElement,
dostep: 01.06.2022.

87 Kardas S. (2003), Humanitarian intervention: A Conceptual Analysis, “Turkish Journal of International
Relations”, Winter 2003, s. 25.

38 Grocjusz H. (1957), Trzy ksiegi o prawie wojny i pokoju, \Warszawa, s. 229.

39 Warto zauwazy¢, ze interwencja humanitarna stanowi odejscie od dwoch zasad ustanowionych w ramach pokoju
westfalskiego z 1648 roku: zasady nieinterwencji w wewnetrzne sprawy panstwa oraz zasady suwerennosci.
Szerzej w: Czaja J. (2018), Interwencja humanitarna w prawie i polityce miedzynarodowej, ,,Studia Prawnicze.
Rozprawy i Materiaty”, nr 2 (23).

40 Wiecej o negatywnym wymiarze humanitarnego interwencjonizmu w: Kuperman A. J. (1992), The Limits of
Humanitarian Intervention. Genocide in Rwanda, Washington; Kivimiaki T. (2019), The Failure to Protect: The
Path to and Consequences of Humanitarian Interventionism, Northampton; Jokic A. (2003), Lessons of Kosovo:
The Dangers of Humanitarian Intervention, Toronto.
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na trzech filarach: obowiazku kazdego panstwa do ochrony swojej ludnos$ci, zobowigzaniu si¢
spotecznosci miedzynarodowej do pomocy panstwom w wypetnianiu swoich obowigzkow w
tym zakresie oraz gotowosci panstw do kolektywnego dziatania w ramach zasad Karty
Narodéw Zjednoczonych, kiedy panstwo nie jest w stanie lub nie chce chroni¢ swojej
ludnosci*'. Niezaleznie od stosowanej terminologii — interwencja humanitarna lub R2P -
konieczne jest odroznianie pomocy humanitarnej od humanitarnego wymiaru uzycia sit

zbrojnych przede wszystkim po to, aby zapobiegaé upolitycznieniu pomocy??.

Prowadzac rozwazania dotyczace pomocy humanitarnej nalezy roéwniez dokonaé
rozroéznienia pomiedzy dziataniami o charakterze humanitarnym i rozwojowym. Podczas gdy
pomoc humanitarna ma na celu zapobieganie $mierci i cierpieniu ludno$ci cywilnej w obliczu
konfliktow zbrojnych i katastrof naturalnych, celem pomocy rozwojowej ,,jest udzielanie
wsparcia krajom rozwijajacym si¢ w osiggnieciu wyzszego poziomu rozwoju ekonomicznego
i spotecznego™*. Oficjalna Pomoc Rozwojowa (ang. official development assistance, ODA)
jest definiowana przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation
for Economic Cooperation and Development, OECD) jako pomoc rzadowa, ktora promuje i
jest ukierunkowana na rozwo¢j gospodarczy i dobrobyt krajow rozwijajacych si¢. OECD
przyjeta ODA jako ,,ztoty standard” pomocy zagranicznej w 1969 r. i pozostaje ona gtéwnym
zrédtem finansowania pomocy rozwojowej. Wsparcie w ramach ODA dla panstw i terytoriow
znajdujacych sie na liscie odbiorcow** oraz do wielostronnych instytucji rozwoju dostarczane
jest przez oficjalne agencje, w tym wtadze panstwowe lub ich agencje wykonawcze, najczesciej
w formie darowizny lub pozyczki®®. Wérod najwazniejszych organizacji udzielajacych pomocy
rozwojowej znajduja si¢: ONZ, UE, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy,
oraz OECD.

4t Simonovié¢ 1., The Responsibility to Protect, https://www.un.org/en/chronicle/article/responsibility-protect,
dostep: 02.05.2022.

42 Szerzej o uzyciu sit zbrojnych w celach humanitarnych w: Marszatek M. (2018), Humanitarny wymiar uzycia
sit zbrojnych, Warszawa; Simms B., Trim D. J. B. (2011), Humanitarian Intervention: A History, Cambridge.

43 Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej (2022), Pomoc rozwojowa, https://pcpm.org.pl/bezposrednie-
wsparcie-operacji-humanitarnych, dostep: 20.05.2022.

44 Lista odbiorcéw ODA jest opracowywana na podstawie kryterium dochodu na mieszkafca i aktualizowana jest
co trzy lata. Lista dostepna pod adresem: http://oe.cd/dac-list.

4% QOECD (2022), Official Development Assistance, https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/development-finance-standards/What-is-ODA.pdf, dostep: 22.05.2022.
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Rysunek 2.1. Zakres pojeciowy: pomoc humanitarna, interwencja humanitarna

i pomoc rozwojowa
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Zrodto: Skowronska A. (2016), Rola pomocy humanitarnej w stosunkach miedzynarodowych,
Gdansk, s. 15
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Zarazem interwencja humanitarna, jak i pomoc rozwojowa majg niewatpliwie wymiar
humanitarny, ale nie moga by¢ przy tym utozsamiane z pomoca humanitarng. W przypadku
interwencji humanitarnej samo uzycie sity militarnej oraz ograniczenie dziatan do ochrony
ludnos$ci cywilnej przed naruszeniami praw cztowieka (jednocze$nie wykluczajac pomoc w
sytuacji katastrofy naturalnej) uniemozliwia wspolne skategoryzowanie tych dwoch pojec.
Rowniez pomoc rozwojowa, ktorej celem jest wspomaganie w rozwoju gospodarczym i
spotecznym panstw rozwijajacych si¢, pomija w swojej dziatalno$ci zaspokajanie
podstawowych potrzeb zyciowych, bedacych podstawowa wartoscig pomocy humanitarnej. Na
uwage zastuguje rowniez roznica wynikajaca ze sposobdw finansowania tych dwoch rodzajow
pomocy — pomoc humanitarna jest nieodplatna, a pomoc rozwojowa czgsto wigze si¢ z kosztami

poniesionymi przez odbiorce dziatan pomocowych.

2.2.4. Pomoc humanitarna: pomi¢dzy idealem a rzeczywistoscia

Podsumowujac powyzsze mozemy przyjac, ze pomoc humanitarng charakteryzuja nie tylko
dzialania majace ratowaé zycie, zapobiegaé cierpieniu i promowa¢ ludzka godnos¢*®. Od

innych wymienionych powyzej dziatan odrdznia ja bezinteresownos$¢ (zarowno w wymiarze

46 Slim H. (2002), Claiming a humanitarian imperative: NGOs and the cultivation of humanitarian duty, “Refugee
Survey Quarterly”, Vol. 21, No. 3, s. 115.

64



ekonomicznym, jak i politycznym) oraz brak uzycia sit militarnych. Warto jednak w tym
miejscu wyjasni¢, ze rozumiana w ten sposdb pomoc humanitarna jest pewnym modelem
teoretycznym, idealnym. W praktyce moze ona ulega¢ upolitycznieniu, czyli wykorzystywaniu
do realizacji partykularnych celow przez donatorow i1 innych aktorow zaangazowanych w
dziatania humanitarne. Wzrastajagca w ostatnich dekadach ilo$¢ i kompleksowos¢ kryzysow
humanitarnych oraz stale rosngca liczba aktorow zaangazowanych w udzielanie pomocy

przyczyniaja si¢ do powstawania nowych form dziatalno$ci humanitarne;.

Koncepcja humanitaryzmu, niegdy$ utozsamiana z zapewnianiem niezaleznej i bezstronne;j
doraznej pomocy ofiarom konfliktow zbrojnych i katastrof, obecnie czgsto obejmuje réwniez
prawa czlowieka oraz wysitki majace na celu neutralizacje¢ lub eliminacj¢ przyczyn kryzysow
humanitarnych*’. W poczatkowym okresie dzialalnosci organizacji humanitarnych kwestie
praw cztowieka pozostawiono migdzynarodowym decydentom politycznym lub organizacjom
specjalizujagcym si¢ w obronie praw cztowieka, takim jak Human Rights Watch i Amnesty
International. Jednak nowy humanitaryzm* zaczal wymaga¢, aby wszelka pomoc byta
oceniana pod katem tego, w jaki sposob przyczynia si¢ do promowania praw cztowieka.
Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej agencje humanitarne przekonuja, ze tagodzenie

ludzkiego cierpienia samo w sobie jest niewystarczajaca odpowiedzig na wspotczesne kryzysy.

Za wyraz akceptacji dla tego nowatorskiego kierunku dziatan humanitarnych uzna¢ mozna
nadanie Pokojowej Nagrody Nobla organizacji Médecins Sans Frontiéres (MSF) w 1999 roku.
Komitet Noblowski wyr6znit MSF ,,w uznaniu za pionierskg prace humanitarng organizacji na
kilku kontynentach”®. W swoim przeméwieniu James Orbinski, 6wczesny prezydent tej
organizacji, podkreslit misj¢ MSF, w dalekim stopniu odmienng od tradycyjnej idei pomocy
humanitarnej: ,,Milczenie od dawna mylone jest z neutralnoscia i przedstawiane jako niezbedny
warunek dziatan humanitarnych. MSF od poczatku powstawal wbrew temu zatozeniu. Nie
jesteSmy pewni, czy stowa zawsze moga uratowac zycie, ale wiemy, ze milczenie z pewnoscia

moze zabi¢”®®. W rozumieniu organizacji czerwonokrzyskich zapobieganie cierpieniu

47 Slim H. (2010), Dissolving the Difference Between Humanitarianism and Development: The Mixing of a Rights-
Based Solution, “Development in Practice , 10 (3/4); Barnett M. (2020), Humanitarianism and Human Rights: A
World of Differences?, Washington.

8 Nowy humanitaryzm postrzega apolityczna i neutralng pomoc humanitarng jako ,,naiwng” i ,,moralnie watpliwg.
Jego przedstawiciele opowiadajg sie za politycznie swiadomg pomoca, ktora umozliwi oceng wplywu obecnych i
przysztych akcji humanitarnych na polityke konfliktu oraz uznajg pomoc humanitarng za narzedzie zapobiegajace
famaniu praw cztowieka oraz sprzyjajgce realizacji celow politycznych. Fox F. (2001), New Humanitarianism:
Does It Provide a Moral Banner for the 21st Century?, “Disasters”, 25(4).

4 The Nobel Peace Prize 1999 (1999), https://www.nobelprize.org/prizes/peace/1999/summary/, dostep:
01.06.2022.

%0 The Nobel Peace Prize speech (1999), https://www.msf.org/nobel-peace-prize-speech, dostep: 01.06.2022.
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ludzkiemu odbywa si¢ poprzez promocje¢ pokoju, edukacj¢ oraz wzmacnianie solidarnosci
pomiedzy panstwami®l. Wedlug nowego humanitaryzmu to dialog z wladzg oraz
zaangazowanie w polityczne dysputy przyczyniaja si¢ do rzeczywistego rozwigzania
problemow o naturze humanitarnej. Upolitycznienie pomocy humanitarnej, jak wskazuje Hugo
Slim, jest zjawiskiem nieuniknionym: ,humanitaryzm jest zawsze jako$ upolityczniony. To
polityczny projekt w politycznym $wiecie. Jego misja ma charakter polityczny -
powstrzymywaé 1 lagodzi¢ stosowanie zorganizowanej przemocy Ww stosunkach

miedzyludzkich i angazowaé si¢ w kontakty z wtadza, aby to uczyni¢”>.

Przestrzen humanitarna ulega kolejnej erozji w wyniku korzystania przez personel
humanitarny z ochrony militarnej. Praktyka ta wynika ze zwigkszajacego si¢ zagrozenia zycia
pracownikéw humanitarnych, szczegdlnie w strefach dotknietych konfliktem zbrojnym®3. Sity
wojskowe, poza wzmocnieniem bezpieczenstwa, wspieraja misje poprzez udostepnianie
zasobow wojskowych (takich jak samoloty i inne §rodki transportu) oraz wspomagaja dzialania
logistyczne®. Nastepstwem tej wspotpracy jest odchodzenie od wymogu zachowania
neutralno$ci 1 bezwarunkowos$ci w dostarczaniu pomocy humanitarnej. Korzystanie z asysty
wojsk jednej z walczacych stron lub sit interweniujacych z panstw trzecich niesie ryzyko
zagrozenia rownego traktowania potrzebujacych, wsrdd ktérych faworyzowane moga by¢
grupy przychylne wojskom®. Ponadto wspotpraca ta czesto nabiera cech przestepczych, gdy
przedstawiciele sil militarnych groza organizacjom humanitarnym utraceniem dostepu do
poszkodowanej ludno$ci w przypadku nie spetienia okreslonych warunkow, np. otrzymania
zaplaty lub przejecia czesci przekazywanych srodkéw pomocy®®. Wzrastajace upolitycznienie

akcji humanitarnych przez taczenie ich z akcjami militarnymi wplywa na zwigkszanie

51 Blondel J. L. (1989), The meaning of the word “humanitarian” in relation to the Fundamental Principles of the
Red Cross and Red Crescent, “International Review of the Red Cross”, Vol. 29, Issue 273, s. 511.

52 Slim H. (2003), Is humanitarianism being politicised? A reply to David Rieff, The Dutch Red Cross Symposium
on Ethics in Aid, The Hague, 8th October 2003, https://www.hdcentre.org/wp-content/uploads/2016/07/1s-
Humanitarianism-Being-Politicised-October-2003.pdf, dostep: 01.06.2022.

% Van Rooyen M. (2016), The World's Emergency Room: The Growing Threat to Doctors, Nurses, and
Humanitarian Workers, New York; Thomas R. (2005), Caring for Those Who Care. Aid Worker Safety and
Security as a Source of Stress and Distress: A Case for Psychological Support?, w: Workplace Violence: Issues,
trends and strategies, red. V. Bowie, B.S. Fisher, C.L. Cooper, Portland.

> Smyser W. R. (2003), The Humanitarian Conscience: Caring for Others in the Age of Terror, New York and
Basingstoke; Weiss T. G., Collins C. (2000), Humanitarian Challenges and Intervention, Boulder; Minear L.,
Guillot P. (1996), Soldiers to The Rescue. Humanitarian Lessons from Rwanda, Paris.

%5 Madej M. (2016), Militaryzacja pomocy humanitarnej, w: Pomoc humanitarna w $wietle prawa i praktyki, red.
P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza, Warszawa s. 288.

% Wiecej o wyzwaniach i dylematach stojacych przed przedstawicielami organizacji humanitarnych w: Polman L.
(2011), Karawana kryzysu. Za kulisami przemystu pomocy humanitarnej, Wolowiec; Rieff D. (2002), A bed for
the night. Humanitarianism in crisis, New York.
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znaczenia sit zbrojnych w dziataniach pomocowych i jednoczes$nie minimalizuje tradycyjne

znaczenie zasad pomocy humanitarnej®’.

2.3. Pomoc humanitarna w kryzysach migracyjnych
2.3.1. Humanitarny wymiar migracji

Osoby zmuszone do ucieczki ze stalego miejsca zamieszkania z powodu toczacych si¢
konfliktow zbrojnych lub katastrof naturalnych zaliczane sa do grup potrzebujacych
szczegoOlnej pomocy. Ponadto, ze wzgledu na stanowienie wysokiego odsetku catkowitej liczby
biorcow pomocy humanitarnej, dziatania pomocowe kierowane do o0so6b przymusowo
migrujacych prowadzone sg na szeroka skale. Masowy naptyw migrantow poszukujacych
schronienia w jednym lub wigcej niz jednym panstwie przyjmujacym rodzi sytuacje kryzysowe,
ktérych kompleksowo$¢ wymaga zorganizowanej i przemyslanej reakcji w zakresie pomocy

humanitarnej oraz ochrony.

Pomoc humanitarna, ktéra w zatozeniu jej instytucjonalnych prekursoréw kierowana
byla gtownie wobec osob walczacych na froncie, dopiero w XX wieku zaczeta obejmowaé
osoby migrujace przymusowo. Nie oznacza to oczywiscie, ze we wczesniejszych okresach
historycznych ludzie nie migrowali. Dopdki ruchy migracyjne nie podlegaty tak ztozonym i
wspotczesnie nam znanym procesom wizowym, administracyjnym i prawnym, a przekraczanie
granic panstwowych w poszukiwaniu bezpieczenstwa lub lepszego Zycia byto nieregulowane,
dopoty niekonieczne byto podejmowanie dzialan humanitarnych na obszarach granicznych.
Objecie dzialaniami humanitarnymi uchodzcow nastgpilo dopiero w konsekwencji
narastajagcego na przetomie XIX 1 XX wieku nacjonalizmu oraz konsolidacji panstw
narodowych, ktorych wladze zaczety wprowadzac przepisy dotyczace imigracji ograniczajace
w niespotykany dotychczas sposob mozliwosci przemieszczania sig®®. W obliczu tych
utrudnien oraz zwigkszajacej si¢ liczby osob migrujacych kategoria prawna 1 humanitarna

uchodzcy pojawila si¢ w prawie mi¢dzynarodowym.

W obliczu wspotczesnych ruchéw migracyjnych wystepujacych na niespotykang

dotychczas skale znaczne trudno$ci sprawia okreslenie natury tych przemieszczen, a doktadniej

57 Skowronska A. (2016), Rola pomocy humanitarnej w stosunkach miedzynarodowych, Gdansk, s. 179
%8 Barnett M. (2014), Refugees and Humanitarianism, w: The Oxford Handbook of Refugee and Forced Migration
Studies, red. E. Fiddian-Qasmiyeh, G. Loescher, K. Long, N. Sigona, Oxford, s. 245
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rzecz biorgc ich przymusowos$¢ tudziez dobrowolnos¢. Masowy charakter ruchow
migracyjnych, odbywajacych si¢ czgsto w sposob nieuregulowany, rodzi wiele watpliwosci
odnos$nie sposobu traktowana 0sob migrujacych. Czy sa to osoby, ktore rzeczywiscie uciekaja
przed przesladowaniami? Czy moze wykorzystuja one system prawnomi¢dzynarodowy dla
wiasnych korzysci, jednocze$nie zmniejszajac wiarygodno$¢ tych jednostek, ktore poszukujg
ochrony przed realnym zagrozeniem? Czy realnym zagrozeniem sg jedynie wymienione ponad
70 lat temu w konwencji genewskiej przesladowania o okreslonym charakterze? Wreszcie, czy
jesli osoba migrujagca nie wpisuje si¢ w kryteria okre§lone w wymienionej umowie
miedzynarodowej, to nie nalezy jej si¢ zadna forma pomocy? O ile uzyskanie odpowiedzi na
wigkszo$¢ z wymienionych pytan stwarza trudno$ci, to na ostanie z nich jednoznaczng
odpowiedz znalazt Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza juz w 2007 roku nadajac
migracji humanitarny wymiar poprzez przyjecie inkluzywnego podejscia wobec migrantow,
niezaleznie od ich statusu prawnego®®. W praktyce oznacza to, ze potrzeby migrantow
przewazaja nad kategorig prawng do ktorej naleza, a zatem powinni zosta¢ oni objgci pomoca

humanitarng.

Podobnie jak migracji, réwniez granicy nadano wymiar humanitarny. Pojecie granicy
humanitarnej ukute zostalo przez Williama Waltersa w 2011 roku i jest $cisle powigzane z
panujaca we wspolczesnym $wiecie sekurytyzacja i zaawansowang kontrola migracji®.
Europejski kryzys migracyjny, ktory mial swdj poczatek w 2015 roku, ujawnit szczeg6lng
dysfunkcjonalnos¢ europejskiego systemu azylowego, ktory powaznie zagraza bezpieczenstwu
0sOb migrujacych. Selektywna przepuszczalnos$¢ granic, ktora dyktowana jest zarzadzaniem
granicami poprzez inkluzje lub ekskluzje®, spowodowala utworzenie przestrzeni
humanitarnych (ang. humanitarian zones), w ktorych najwazniejszym zadaniem staje si¢

dazenie do tagodzenia cierpienia oraz ochrony migrantow®?,

Z uwagl na powyzsze mozna przyjac¢, ze po pierwsze: ruchy migracyjne majg wymiar
humanitarny, a po drugie: masowy naptyw os6b migrujacych o charakterze kryzysowym

mozemy nazwaé kryzysem humanitarnym.

% Linde T. (2009), Humanitarian assistance to migrants irrespective of their status — towards a non-categorical
approach, “International Review of Red Cross”, Vol. 91, s. 567-568.

80 Walters W. (2011), Foucault and Frontiers: Notes on the Birth of the Humanitarian Border, w:
Governmentality: Current Issues and Future Challenges, eds. U. Brockling, S. Krasmann, T. Lemke, London.

81 Janczak J. (2013), Przesuniecie koncepcyjne w studiach granicznych, ,,Przeglad Politologiczny”, Nr 2, s. 85.
62 De Lauri, A. (2019) 4 Critique of the Humanitarian (B)order of Things, “Journal of ldentity and Migration
Studies”, 13(2).
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2.3.2. Kryzys humanitarny jako efekt wzmozonych ruchéw migracyjnych

Polska Akcja Humanitarna definiuje kryzys humanitarny (ang, humanitarian crisis,
humanitarian emergency) jako ,zdarzenie lub seria zdarzen, ktoére stanowig krytyczne
zagrozenie dla zdrowia, bezpieczenstwa lub dobrobytu spotecznos$ci lub innych duzych grup
ludzi, zazwyczaj w bardzo szerokim zakresie 1 spotecznos$¢ lokalna, wladze regionu czy kraju
nie sg w stanie poradzi¢ sobie same. Konflikty zbrojne, epidemie, gtod, kleski zywiotowe i1 inne

powazne katastrofy moga doprowadzi¢ do kryzysu humanitarnego”®

. Wséréd czynnikoéw
sprzyjajacym kryzysom humanitarnym oraz ich przedtuzaniu wymieni¢ mozna: brak
skutecznego systemu instytucjonalno-prawnego; brak przygotowan oraz planowania
ewentualnych sytuacji zagrozenia i wdrazania plandw gotowosci na wypadek wystapienia
zagrozen; wysoki poziom ubostwa 1 nierownosci spotecznych oraz ekonomicznych; naruszenia

praw czlowieka; niewystarczajacy dostep do podstawowych ustug®.

Konflikty zbrojne 1 inne powazne sytuacje kryzysowe moga wigza¢ si¢ lub prowadzié¢
do katastrofy humanitarnej, ktéora wykracza poza mandat lub mozliwosci pojedynczego
panstwa lub agencji. Niezaleznie od rodzaju katastrofy, ocaleni pozostaja w pilnej potrzebie
pomocy ratujacej zycie, takiej jak schronienie, zywno$¢, woda i1 opieka zdrowotna. Kryzysy
humanitarne mozna pogrupowaé ze wzgledu na przyczyny ich wystapienia w nastepujacy

sposob:

- kleski zywiotowe (ang. natural disasters), ktore mogg mie¢ charakter geofizyczny (np.
trzgsienia ziemi, tsunami i wybuchy wulkanéw), hydrologiczny (np. powodzie, lawiny),
klimatyczny (np. susze), meteorologiczny (np. burze, cyklony) lub biologiczne (np. epidemie,

zarazy).

- sytuacje kryzysowe spowodowane przez czlowieka, takie jak konflikty zbrojne, katastrofy
lotnicze 1 kolejowe, pozary i wypadki przemystowe (ang. man-made emergencies, man-made

disasters).

8 Polska Akcja Humanitarna (2017), Kryzysy humanitarne i pomoc humanitarna w pigutce. Scenariusze lekcji,
¢wiczenia [ inspiracje do  dzialania, https://www.pah.org.pl/app/uploads/2017/10/2017_materialy
edukacyjne publikacja_kryzysy i pomoc_humanitarna.pdf, dostep: 01.04.2022

6 Martin S. F., Weerasinghe S., Taylor A., (2014), Humanitarian Crises and Migration, London and New York,
S. 5.

69



- ztozone sytuacje kryzysowe (ang. complex humanitarian emergency, complex humanitarian
crisis), ktore czesto tacza w sobie elementy naturalne 1 wytworzone przez cztowieka, a takze
rdézne przyczyny podatnosci i kombinacje czynnikow, prowadzac do kryzysu humanitarnego.
Przyktady obejmujg brak bezpieczenstwa zywnosciowego, konflikty zbrojne i przesiedlone
populacje. Ztozong sytuacje kryzysowa mozna zdefiniowac jako kryzys humanitarny w kraju,
regionie lub spoteczenstwie, w ktorym doszto do catkowitego lub znacznego zatamania wtadzy
w wyniku konfliktu wewnetrznego lub zewnetrznego i ktory wymaga migdzynarodowej reakcji
wykraczajacej poza mandat lub mozliwosci pojedynczej agencji i/lub trwajacego programu
krajowego ONZ. Ten rodzaj kryzyséw humanitarnych mozna scharakteryzowac nastgpujacymi

cechami:

e duza liczba ofiar cywilnych, wysoki odsetek osob przebywajacych w oblezeniu lub
poddanych wysiedleniom;

e konieczno$¢ otrzymywania pomocy miedzynarodowej, ktorej zasieg wykracza poza
mandat lub mozliwosci jednej agencji;

e dostarczanie pomocy humanitarnej jest utrudniane lub uniemozliwiane przez strony

konfliktu;

e zagrozenie bezpieczenstwa pracownikéw humanitarnych®.

Jedna z konsekwencji wystapienia sytuacji kryzysowej i nastepujacym po niej kryzysie
humanitarnym jest ucieczka ludnos$ci cywilnej z terenow dotknietych katastrofg naturalng lub
konfliktem zbrojnym®. W okolicznosciach, w ktorych zycie lub zdrowie os6b migrujacych
zostaje ponownie zagrozone w wyniku poszukiwania schronienia poza granicami panstwa
swojego pochodzenia, mamy do czynienia z kolejnym kryzysem humanitarnym, lub z
przedtuzeniem (w wymiarze czasowym i geograficznych) tego pierwotnego. Coraz
powszechniej stosowane przez panstwa praktyki wobec migrantow wykazuja niezgodnos¢ z
prawem mi¢dzynarodowym oraz prawami cztowieka i powoduja powstanie lub nasilanie

potrzeb humanitarnych os6b migrujacych®”. Do pogorszenia sie sytuacji tych jednostek

8 UNHCR (2001), Coordination in Complex Emergencies, https://www.unhcr.org/partners/partners/
3ba88e7c6/coordination-complex-emergencies.html, dostgp: 20.04.2022.

8 W odniesieniu do migracji bedacej nastepstwem kryzysu humanitarnego, a nie wylacznie obaw przed
przesladowaniem, zaproponowano w literaturze kategorie ,,kryzysowych migrantow”. Martin S., Weerasinghe S.,
Taylor A. (2013), Crisis Migration, “The Brown Journal of World Affairs”, Vol. 20, No. 1.

57 Wiecej o praktykach naruszajacych prawa os6b migrujacych w raportach organizacji pozarzadowych: Belgrade
Centre for Human Rights, Macedonian Young Lawyers Association, Oxfam (2017), 4 Dangerous ‘Game’. The
pushback of migrants, including refugees, at Europe’s borders, “Joint Agency Briefing Paper”, April 2017; MSF
(2016), Obstacle course to Europe. A policy-made humanitarian crisis at EU Borders,
https://www.msf.org/sites/msf.org/files/msf obstacle course to europe 0.pdf, dostgp: 22.04.2022; UNHCR
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doprowadza réwniez brak sprawnego systemu instytucjonalno-prawnego oraz brak
przygotowania i planéw kryzysowych majacych utatwia¢ rozwigzanie problemu wzmozonych
ruchéw migracyjnych w panstwach przyjmujacych. W obliczu tych wyzwan oraz szeroko
pojetego braku lub ograniczonego wsparcia ze strony wtadz panstwowych kryzys migracyjny

zaczyna nabiera¢ charakteru humanitarnego.

2.3.3. Koordynacja dzialan humanitarnych na rzecz migrantow

Priorytetem kazdej akcji humanitarnej, niezaleznie od rodzaju kryzysu, jest ratowanie zycia i
zmniejszanie cierpienia poprzez zaspokajanie podstawowych potrzeb. Dlatego tez, bez wzgledu
na przyczyny i przebieg sytuacji kryzysowej, imperatyw humanitarny pozostaje nadrzgdny
wobec pozostatych okoliczno$ci towarzyszacych kryzysom. Dotyczy to rowniez kryzysoéw
migracyjnych, podczas ktoérych odpowiedzialno$¢ za prowadzenie i koordynacj¢ dzialan na
rzecz uchodzcow przejmuje Wysoki Komisarz Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR). Zgodnie z mandatem okreslonym w statucie z 1950 roku UNHCR odpowiada za
udzielanie pomocy humanitarnej, zapewnienie ochrony oraz trwatych rozwigzan (ang. durable
solutions). Ta wyspecjalizowana agenda ONZ, aktywnie dziatajgca na przestrzeni ostatnich 70
lat, dopiero w 2013 roku sformutowata Model koordynacji dziatan na rzecz uchodzcow (ang.
Refugee Coordination Model, RCM). Wyjasnienie rol i obowigzkéw poszczegolnych aktorow
zaangazowanych w niesienie pomocy humanitarnej przyczynito si¢ do utworzenia
systematycznego sposobu porzadkujacego dziatania na rzecz uchodzcow. W praktyce zadania

koordynacyjne UNHCR dotycza nastgpujacych obszarow:

1. Gotowos¢: wspotpraca z lokalnymi wladzami panstwowymi 1 partnerami w celu
dokonania oceny prawdopodobienstwa naptywu uchodzcoéw, okreslenia jego wplywu na
panstwowe mechanizmy reagowania oraz (w zalezno$ci od poziomu ryzyka) podjecie dziatan

przygotowawczych.

2. Rzecznictwo: interwencja polityczna, dyplomatyczna i prawna majaca wplywaé na
ustawodawstwo 1 praktyki krajowe. Czynigc to, UNHCR moze wspotpracowac bezposrednio z

rzadami panstw, w ktorych przyjmowani sg uchodzcy.

(2018), Desperate Journeys. Refugees and migrants arriving in Europe and at Europe’s borders,
https://data.unhcr.org/en/documents/details/67712, dostep: 12.05.2022.
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3. Wzmacnianie zdolnos$ci na szczeblach krajowych: usprawnianie zdolno$ci instytucji

krajowych 1 podmiotéw lokalnych do ochrony uchodzcéw i1 znajdowania dla nich rozwigzan.

4. Realizacja dzialan w terenie: zapewnianie ochrony i dostarczanie pomocy oraz

utatwianie opracowywania i wprowadzania rozwigzan.

5. Koordynacja: angazowanie partneréw ONZ 1 innych zainteresowanych stron w
przygotowanie i wdrazanie strategii ochrony oraz rozwigzan, ktore wspierajag uchodzcow i

pomagaja panstwom przyjmujacym wspiera¢ osoby migrujgce przymusowo.

6. Partycypacja: wspotpraca z uchodzcami i1 spoteczno$ciami przyjmujagcymi w sposob
inkluzywny bez wzgledu na wiek, ple¢ i réznorodnos$¢ oraz zapewnianie im udziatu w

opracowywaniu odpowiednich, dostepnych i integracyjnych odpowiedzi na ich potrzeby.

7. Mobilizacja $rodkéw finansowych: zbieranie funduszy na przeprowadzenie dziatan
pomocowych wobec uchodzcow. Ustalanie celow ochrony; koordynacja mobilizacji zasobow;
opracowywanie wstepnych plandw miedzyagencyjnych; sporzadzanie raportow na temat ich

wdrazania i wptywu.

8. Poszerzanie bazy partneréw: wyszukiwanie 1 wspotpraca z szerokim wachlarzem
zainteresowanych stron, w tym z organizacjami sektora prywatnego oraz wielostronnymi i
dwustronnymi podmiotami rozwojowymi, aby wzmocni¢ zdolno$ci instytucjonalne i pomdc

spoteczno$ciom przyjmujacym w zaspokojeniu ich pilnych potrzeb humanitarnych.

9. Monitorowanie i1 raportowanie: weryfikowanie 1 komunikowanie sytuacji uchodzcow

oraz stanu wypelniania zobowigzan panstw w zakresie udzielania ochrony mi¢dzynarodowe;.

10. Zapobieganie: przeciwdziatanie sytuacjom powodujacym ucieczke uchodzcow,
niwelowanie pierwotnych przyczyn migracji 1 przesiedlen oraz promowanie zaangazowania

uchodZcow w dzialania na rzecz utrzymania pokoju.

11. Rozwigzania: promowanie trwalych rozwigzan; przewidywanie reakcji uchodzcow,
ktore ulatwia wezesne opracowywanie rozwigzania; zapewnianie, Ze rozwigzania sg wdrazane
W sposOb bezpieczny i zrownowazony. To zadanie obejmuje réwniez wysitki na rzecz
organizacji powrotu i reintegracji, integracji lokalnej, opracowanie komplementarnych

rozwiazan i osiagniecia innych lokalnych $rodkéw zaradczych®®.

8 UNHCR (2001), Coordination in Complex Emergencies,  https://www.unhcr.org/partners/partners/
3ba88e7c6/coordination-complex-emergencies.html, dostgp: 20.04.2022.
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Co wazne, UNHCR pelni rowniez rol¢ nadzorcza: jest podmiotem bezposrednio
odpowiedzialnym za zapewnienie przestrzegania przez panstwa mi¢dzynarodowych
standardow w odniesieniu do uchodzcow i bezpanstwowcodw oraz za wzmacnianie zdolnos$ci

panstw do ochrony tych 0sob oraz udzielania im pomocy humanitarnej®.

Wedlug modelu opracowanego przez UNHCR w okolicznosciach masowych
przemieszczen ludnosci nadrzedng rolg odgrywa przywodztwo wiadz panstwowych, ktore we
wspotpracy z UNHCR koordynujg grupe wielosektorowa (patrz: grafika 1). Panstwo wraz z
UNHCR normuje wysitki spotecznosci humanitarnej oraz przejmuje odpowiedzialno$é za
odpowiednie zaplanowanie dziatan i ich realizacj¢ przez najwazniejsze organizacje pomocowe
niosgce wsparcie na obszarze dotknietym kryzysem. Koordynacja dziatan podejmowanych
przez aktor6w humanitarnych obejmuje rowniez regularne spotkania sektorowe prowadzone
przez witadze panstwowe. W zaleznosci od potrzeb operacyjnych liczba zaangazowanych
sektorow ulega powickszeniu lub zmniejszeniu. Do najwazniejszych sektorow
zaangazowanych w niesienie pomocy humanitarnej osobom migrujagcym naleza migdzy innymi
te zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa zywnosciowego, schronienia oraz dostepu do
wody pitnej. Kluczowe znaczenie majg ponadto grupy nadzorujace bezpieczenstwo i
koordynujace dzialania chronigce wrazliwa spoteczno$¢ oséb migrujacych, przebywajacych

poza granicami wlasnych panstw i pozbawionych wynikajacych z ich obywatelstwa ochrony.

Specyfika dziatah humanitarnych prowadzonych w odpowiedzi na kryzysy migracyjne
stala si¢ przedmiotem wielu analiz naukowych, a ich efektem byto zdefiniowanie nowych form
humanitaryzmu™ oraz zapewniania pomocy humanitarnej. Jedna z nich, nazwana
eksperymentalnym humanitaryzmem (ang. experimental humanitarianism), charakteryzuje si¢
wysokim zaangazowaniem spoteczenstwa obywatelskiego wypetniajacego luki pozostawione
przez panstwo, ktore nie posiada lub odmawia wykorzystania swoich srodkow 1 kompetencji w
celu niesienia pomocy osobom migrujacym’®. Charakterystycznymi dla tego rodzaju
humanitaryzmu sg spontanicznie podejmowane inicjatywy polegajace migdzy innymi na
wydawaniu napojéow 1 positkdw, zbieraniu oraz dystrybucji materiatow higienicznych i

odziezy. W obliczu niepokoju i niepewnos$ci towarzyszacym dynamicznej sytuacji migracyjnej

8 UNHCR (2022c), UNHCR Refugee Coordination Model - Frequently Asked Questions,
https://www.unhcr.org/54f6cb129.html, dostep: 12.05.2022

0 Powtarzajac za Michaelem Barnettem: ,zyjemy w $wiecie wielu ‘humanitaryzméw’, a nie jednego
humanitaryzmu”. Barnett M. (2011), Empire..., op. cit., s. 10.

"L Thieme T., Kovacs E., Ramakrishnan K. (2020), Refugees as new Europeans, and the fragile line between crisis
and solidarity, “Journal of the British Academy”, 8 (s1), s. 23.
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spoleczenstwo obywatelskie, zmobilizowane poza strukturami instytucjonalnymi, tworzy

alternatywne dla panstwowych eksperymentalne modele dziatan humanitarnych.

Rysunek 2.2. Przykladowy model koordynacji dzialan na rzecz uchodzcow

proponowany przez UNHCR

Rzad

Regionalny koordynator ds. uchodzcéw

Koordynator ds. uchodzcéw

Miedzyagencyjna grupa wysokiego

Grupa ochrony uchodzcow

1. Regionalny/krajowy plan reagowania
na naptyw uchodzcow

2. Regionalna/krajowa ochrona
uchodZcéw oraz strategia rozwigzan

3. Regionalny/krajowy plan awaryjny

Grupa wielosektorowa

Ochrona dzieci

Komunikacja ze
spotecznoscia

Ochrona przed
SGBV*

Komunikacja w nagtych
wypadkach

Grupa zarzadzania informacja

Grupa zarzadzania pomoca gotéwkowa

Zdrowie i zywienie

Schronienie i produkty
niezywnosciowe

WASH**

Edukacja

/

Bezpieczenstwo zywnosciowe

Srodki do zycia i samodzielnosé¢

*SGVB (ang. sexual and gender-based violence) to przemoc seksualna i uwarunkowana plcig odnoszaca
si¢ do kazdego szkodliwego czynu popelnionego wbrew woli osoby i opartego na normach pici oraz
nierownych relacjach wiadzy.

**WASH (ang. water, sanitation, hygiene) to jeden z 3 gtéwnych sektoro6w operacji humanitarnych,
obok zywnosci 1 zdrowia, ktorego glownym zadaniem jest zapewnienie dostgpu do wody pitnej w
wystarczajacych ilo§ciach oraz przeprowadzenie programu edukacji sanitarnej i higieniczne;.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: UNHCR (2019), Refugee Coordination Model (RCM),
https://emergency.unhcr.org/entry/38270/refugee-coordination-model-rcm, dostep: 02.04.2022.

Dziatalnos$¢ inicjatyw oddolnych, ktére pomimo przyznania pierwszenstwa dziataniom

stricte humanitarnym i jednoczesnego unikania krytykowania polityki prowadzonej przez rzady
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panstw wobec 0sOb migrujacych, uznawana bywa za wywrotowy humanitaryzm (ang.
subversive humanitarianism) czyli: ,,moralnie umotywowany zespot dziatan, ktore nabieraja
charakteru politycznego nie przez formg, w jakiej te dziatania s3 manifestowane, ale przez ich
dorozumiany sprzeciw wobec panujacego klimatu spoteczno-politycznego”’?. Udzielanie
pomocy przez pracownikoOw humanitarnych i wolontariuszy pomimo opozycji rzadzacych jest
przejawem polityki prefiguratywnej, ktéra w konsekwencji wprowadza odmienny porzadek
spoteczny, gdzie linie inkluzji i ekskluzji zostajg wyznaczone na nowo, zgodnie z

wyobrazeniami pomagajacych’®.

2 \Vandevoordt, R., Verschraegen, G. (2018), Subversive Humanitarianism and Its Challenges: Notes on the
Political Ambiguities of Civil Refugee Support, w: Refugee Protection and Civil Society in Europe, eds. M.
Feischmidt, L. Pries, C. Cantat, , Palgrave Macmillan, s. 105.

73 Polityka prefiguratywna to sposoby organizacji relacji spolecznych, ktére daza do odzwierciedlenia przysziego
spoteczenstwa, ktorego szuka grupa. Boggs C. (1977), Marxism, Prefigurative Communism, and the Problem of
Workers' Control, “Radical America”, Nr 11, s. 100.
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Rozdzial 111

Polska wobec zjawiska migracji przymusowych — perspektywa historyczna oraz stan
instytucjonalno-prawny

3.1. Periodyzacja zjawiska uchodzstwa w Polsce

W perspektywie historycznej problematyka przyznawania statusu uchodzcy lub innej formy
ochrony w Polsce odnosita si¢ zwykle do stosunkowo matej liczby cudzoziemcow. W XX i
XXI wieku zjawisko to zaczgto przybiera¢ na intensywnosci, czego przyczyng byty konkretne
wydarzenia o skali narodowej 1 miedzynarodowe;j, ktore uksztattowaty zréznicowane praktyki
polityczne w zakresie migracji dobrowolnych i przymusowych. Wsrdd ich najwazniejszych

determinantéw wymieni¢ nalezy kolejno:

- 111l wojng §wiatowa oraz zwigzane z nimi ruchy uchodzcze oraz przesiedlenia;

- specyfike funkcjonowania Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej na arenie migdzynarodowej;
- polska transformacj¢ systemowa rozpoczeta w 1989 roku;

- europejski kryzys migracyjny i jego kulminacyjny moment w 2015 roku;

- presje migracyjng na wschodniej granicy Polski z Biatorusig 1 Ukraing w latach 2021-2023.

Biorac pod uwage powyzsze, w celu nadania porzadku dalszym rozwazaniom dotyczacym
rozwoju fenomenu uchodzstwa w Polsce, Autorka utworzyla ramy dla jego periodyzacji.
Przyjete cezury czasowe to: okres do 1945 roku, lata 1945-1989, lata 1990-2014, lata 2015-
2020, lata 2021-2023%. Podzial ten uargumentowaé nalezy zmieniajagcym sie we wskazanych
okresach porzadkiem instytucjonalno-prawnym wynikajacym z przyjetej przez rzadzacych
polityki azylowej oraz historycznymi wydarzeniami towarzyszacymi lub determinujgcymi
takowe rozwiazania. Ostatnig czg$¢ rozdziatu pos§wigcono polskiemu systemowi azylowemu
obowigzujagcemu w 2020 roku, tak aby stanowitl on punkt wyjscia do dalszych analiz
zwigzanych z tzw. kryzysem migracyjnym na granicy polsko-biatoruskiej zapoczatkowanym w

potowie 2021 roku oraz masowym naplywem o0sob z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku.

! Ten okres, stanowiacy glowny zakres podjetych badafi, zostanie omoéwiony szerzej w kolejnych dwdch
rozdziatach.
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Gtowny przedmiot dalszych rozwazan stanowi polityka azylowa, ktéra traktowana jest jako
polityka publiczna, definiowana jako ,,dziedzina systemowych, uporzadkowanych dziatan
panstwa i jego obywateli, ktére — dodajmy — wyplywaja z wytworzonej zobiektywizowanej
wiedzy i sa podejmowane, aby rozwiazywa¢ kluczowe problemy zbiorowe’2. Polityka azylowa
jest zatem sumg dziatan szeroko pojetego panstwa oraz jego obywateli wobec problematyki
zwigzanej z udzielaniem badZz odmowa udzielania ochrony miedzynarodowej lub krajowe;j°.
Opisywane zmiany w tejze polityce analizowane beda przez pryzmat postepujacych procesow
legitymizacji oraz delegitymizacji instytucji ochrony miedzynarodowej w Polsce®.
Legitymizacja to ,,wywotanie przekonania, ze struktury, procedury, dziatania, decyzje, kierunki
polityki, urzednicy i przywddcy maja cechy <shusznosci>, wlasciwosci 1 warto$ci moralnej i ze
winne byé one akceptowane ze wzgledu na te wlasciwosci”®. Pomimo dominujacego w
literaturze nurtu rozwazan nad legitymizacja wladzy warto zauwazy¢, ze nie tylko podmioty
sprawujace rzady podlegaja legitymizacji. Przedmiotem tego procesu mogg rowniez sta¢ si¢
systemy norm prawnych badz politycznych, instytucje i organizacje spoteczne i polityczne wraz
z ich decyzjami i dziataniami®. Przyjmujac zatem, ze instytucja ochrony miedzynarodowej
stanowi system norm prawnych na poziomie mig¢dzynarodowym i europejskim, mozemy
podda¢ analizie proces legitymizacji tychze regulacji. Przed podjeciem dalszych refleksji
nalezy podkresli¢, ze w przypadku legitymizacji prawa migdzynarodowego mowa o podwdjne;j
legitymizacji: fakultatywnej legitymizacji przez panstwa narodowe bedace strong umow
miedzynarodowych oraz legitymizacji dostarczanej przez obywateli tych panstw’. Zatem w
przypadku legitymizacji instytucji ochrony migdzynarodowej dostarczanej przez panstwo
przedmiotem analizy beda: ustawodawstwo krajowe wprowadzajagce normy mig¢dzynarodowe
do prawnego porzadku krajowego oraz podejmowany przez rzadzacych dyskurs, natomiast w
kontekscie legitymizacji dostarczanej przez obywateli beda to wyniki badan opinii spolecznej

w tymze temacie.

2 Zybala A. (2012), Polityki publiczne. DosSwiadczenia w tworzeniu i wykonywaniu programéw publicznych w
Polsce i w innych krajach. Jak dziala panstwo, gdy zamierza/chce/musi rozwigzac¢ zbiorowe problemy swoich
obywateli?, Warszawa 2012, s. 13.

8 Za ochrone miedzynarodowa uznaje si¢ status uchodzcy oraz ochrone uzupehiajaca, natomiast formami ochrony
krajowej sg azyl, zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz zgoda na pobyt tolerowany.

4 Swiadomym zamierzeniem Autorki jest ograniczenie gléwnego nurtu rozwazan do instytucji ochrony
miedzynarodowej wynikajacej z uniwersalnego i europejskiego porzadku prawnego, gdyz to wlasnie te kategorie
dotycza 0sdb poszukujacych ochrony w Polsce w latach 2021-2023. Nie oznacza to przy tym jednoczesnego
catkowitego pominigcia w analizach instytucji ochrony krajowe;.

5 Dahl R. A. (1963), Modern political analysis, Englewood Cliffs, s. 19, cyt. za: Biernat T. (2000), Legitymizacja
wladzy politycznej. Elementy teorii, Torun, s 86.

8 Kubin T. (2014), Legitymizacja systemu instytucjonalnego Unii Europejskiej, Slaskiego, Katowice, s. 54-55.

7 Helios J. (2008), Modele legitymizacji prawa europejskiego, ,,Zeszyty Naukowe Pafnstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej im. Witelona w Legnicy”, Vol. 3, s. 33.
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3.2. Azyl w dawnej Rzeczpospolitej — okres do 1949 roku

Instytucja azylu wywodzi si¢ ze starozytnej Grecji, a korzysta¢ z niej mogli zbiedzy i
wygnancy z sgsiednich panstw. Nie inaczej byto na dawnych ziemiach Rzeczypospolitej, gdzie
juz w XIV-XVI wieku schronienie znajdowali Zydzi niemieccy i Cyganie niemieccy uciekajacy
przed pogromami zorganizowanymi za panowania Luksemburgoéw 1 Habsburgdéw w panstwach
Europy Zachodniej®. Rowniez osadnicy tatarscy chronili sie w Polsce przed represjami
zwigzanymi ze zmianami rzadéw w Chanacie Krymskim®. Podobnie przesladowani
minnowiercy” z Czech, Holandii 1 Szkocji znajdowali schronienie w dawnej Rzeczpospolitej w
ucieczce przed europejskimi wojnami religijnymi. Polska woéwczas uwazana byla za panstwo
przyjazne obcokrajowcom, a Rzeczpospolita Obojga Narodow jako panstwo wielonarodowe'?,
bylo bardziej tolerancyjne politycznie niz panstwo narodowe, jakim obecnie jest Trzecia

Rzeczpospolital?.

Jak wskazuja Zabek i Lodzinski, wowczas schronienie gwarantowane bylo pewnym
grupom spolecznym, a nie skrupulatnie wybranym jednostkom. Pomimo braku wspoétczesnie
nam znanego systemu opieki spotecznej lub ugruntowanej idei praw czlowieka, przybysze
mogli liczy¢ na roéznorodne krolewskie przywileje umozliwiajace utrzymanie si¢ poprzez
uprawianie handlu lub rzemiosta, tudziez gospodarowanie dotychczasowych nieuzytkdéw
rolnych, co jednocze$nie przyczyniatlo si¢ do ogoélnego rozwoju gospodarczego. Przy
przyjmowaniu przybyszow kierowano si¢ zatem ,,nie tyle humanitaryzmem, co dobrze pojetym

wiasnym interesem”*?,

Druga Rzeczpospolita, powstala po odzyskaniu niepodlegtosci w 1918 r., borykata si¢ z
trudng sytuacja ekonomiczng. Jednym ze sposobow walki z bezrobociem byto ograniczenie
imigracji, co miato na celu obnizy¢ dodatkowa konkurencj¢ na rynku pracy dla polskiej
spotecznoscil®. Nie oznacza to jednak, ze osoby migrujace nie posiadaty na ziemiach polskich

podstawowych praw. Konstytucja marcowa z 1921 r. przewidywata ogo6lng zasade

8 Zabek M., Lodzinski S. (2008), Uchodzcy w Polsce. Proba spojrzenia antropologicznego, Warszawa, s. 70.

9 Jadczak S. (1986), Sladami Tataréw na Podlasiu, Wojewddzki Osrodek Informacji Turystycznej, Lublin;
Podhorodecki L. (1971), Tatarzy, Warszawa .

10 Sktad narodowosciowy Rzeczypospolitej Obojga Narodow przedstawiat sie nastepujaco: Polacy (40%), Rusini
(20%), Litwini (13%), Niemcy (10%), Zydzi (5%), pozostate nacje (12%). Maresz T., Juszczyk K. (2004), Historia
w Zrédfach — nie tylko pisanych, Torun, s. 147.

1 Sepczynska D. (2015), O tolerancji politycznej z punktu widzenia Michaela Walzera, ,,Analiza i Egzystencja”,
Nr 30, s. 69.

12 Zabek M., Lodzinski S. (2008), Uchodzcy w Polsce..., op.cCit., s. 70.

18 }.azor J. (2016), Polska polityka imigracyjna wobec cudzoziemcow, 1918-2012, w: Polityka migracyjna: historia
1 wspotczesne wyzwania, red. K. Goérak-Sosnowska, J. Lazor, Warszawa, s. 105.
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roOwnouprawnienia (,,Cudzoziemcy uzywaja pod warunkiem wzajemnosci rownych praw z
obywatelami Panstwa Polskiego oraz maja réwne z nimi obowiazki, o ile nie wymagaja
wyraznie obywatelstwa polskiego!#). Dyskontynuacja tych przepiséw nastgpita w 1935 r. w

momencie przyjecia Konstytucji kwietniowej, ktora nie przewidywata podobnych rozwigzan®®.

Najliczniejsza grupa cudzoziemcéw w Drugiej Rzeczypospolitej byli uchodzcy z Rosji
Radzieckiej, ktorych liczbe szacuje si¢ na ok. 100-120 tys.*®. Z uwagi na dopiero rozpoczety
proces odbudowywania struktur organizacyjno-administracyjnych  po  odzyskaniu
niepodlegtosci, panstwo polskie nie dysponowato wowczas wypracowanym systemem recepcji
migrantow przymusowych. Brak zorganizowanej opieki oraz obecnos$ci rosyjskich placéwek
dyplomatycznych i konsularnych w Polsce zmusily Rosjan do powolania instytucji, ktora
moglaby reprezentowaé sprawe tejze mniejszosci. W lutym 1919 roku utworzono
stowarzyszenie pod nazwg Komitet Rosyjski w Warszawie, bedacy ,,zrzeszeniem, majacym na
celu udzielenie pomocy prawnej i materialnej, zamieszkalym w Panstwie Polskim obywatelom
rosyjskim, w szczegdlnosci za$ utatwianie im powrotu do ojczyzny, wystepowanie do wiadz
panstwowych polskich z memoriatami o zaspokojenie potrzeb kulturalno-o$wiatowych i
religijnych obywateli rosyjskich, podejmowanie krokéw prawnych w celu ochrony majatku

0sob nieobecnych™?’.

Kolejng grupa poszukujaca ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski byli Zydzi
polskiego pochodzenia, ktoérzy w pazdzierniku 1938 roku zostali wydaleni z Niemiec w trybie
natychmiastowym. Polskie wtadze, probujac zawczasu zapobiec ich spodziewanemu
naplywowi, jeszcze w marcu tego samego roku uchwalily ustawe o pozbawieniu obywatelstwa
0sOb, ktore przez ostatnie pig¢ lat mieszkaty za granicg Panstwa Polskiego'®. Nie powstrzymato
to jednak dziatan I1I Rzeszy, ktora pot roku pozniej przymusowo deportowata tysigce Zydow z
polskim obywatelstwem. Transport odbywat si¢ zaplombowanymi pociggami, ktdre przewozity
do granicy z Polskg cale rodziny, osoby samotne, a takze mtodziez, dzieci i osoby starsze. 28
pazdziernika okoto 17 tys. Zydéw znalazto sie na granicznych stacjach w Zbaszyniu, Bytomiu,

pod Chojnicami i Wschowa. Na terenie dawnych koszar w Zbaszyniu utworzono obdz

14 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Ustaw 1921 nr 44 poz. 267.
15 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., Dziennik Ustaw 1935 nr 30, poz. 227.

16 Dgbrowski P. (2011), Cudzoziemiec niepozgdany w polskim prawie o cudzoziemcach, \Warszawa, s. 56.

17 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), Komitet Rosyjski w Polsce (KRwP), sygn. 16, k. 1, za: Zielinska-
Balcerzak N. (2015), Wybrane elementy sytuacji prawnej i politycznej emigracji rosyjskiej w pierwszych latach |1
Rzeczypospolitej, ,,Studia Iuridica Lublinensia”, vol. XXIV, 4, s. 155.

18 Ustawa z dnia 31 marca 1938 r. 0 pozbawieniu obywatelstwa panstwa polskiego, Dziennik Ustaw 1938 nr 22,
poz. 191.
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przejsciowy'®. W pomoc dla przesiedlonych zaangazowatly sie nie tylko organizacje takie jak
JOINT czy Polski Czerwony Krzyz, ale rowniez wladze i mieszkancy miasta Zbgaszynia, gdzie

powotano Ogoélny Komitet Pomocy Uchodzcom z Niemiec?.

Warto jednak w tym miejscu skonstatowac, iz przesiedlency musieli dodatkowo mierzy¢
si¢ z wieloma wyzwaniami stawianymi przez polska wladze¢ centralng - wspomniana wczesniej
ustawa o pozbawieniu obywatelstwa nie byta bowiem jedyng decyzja budzacg watpliwosci nie
tylko natury moralnej, ale rowniez w aspekcie poszanowania zwyczajéw migdzynarodowych.
Ponadto czg$¢ pociagdw ktorymi transportowani byli Zydzi pochodzenia polskiego nie zostato
wpuszczonych przez polska straz graniczna, co w konsekwencji doprowadzito do przepedzenia
przez lasy 1 mokradla na tzw. zielonej granicy, czemu towarzyszyly grozby i ostrzal
prowadzony przez nazistowskich funkcjonariuszy?. Wreszcie, polskie wtadze okreslity
Zbaszyh miastem zamknietym jednocze$nie nie pozwalajac Zydom o polskim obywatelstwie

na opuszczanie miasta, uniemozliwiajac dalsza podroéz w glab Polski lub za granice?.

3.3. Propagandowa ochrona uciekinieréw w Polskiej Republice Ludowej — lata 1945-
1989

W okresie powojennym wszelkie regulacje zwigzane z cudzoziemcami ksztattowane byly
pod wplywem komunistycznego izolacjonizmu typowego dla Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej 1 innych panstw obozu sowieckiego. W konsekwencji izolowania polskich obywateli
od ,,wplywéw zewnetrznych” zjawisko imigracji do Polski miato marginalny charakter?,
Rozwigzania prawne i praktyczne oparte byly na podziale cudzoziemcoOw na rezydentéw

panstw komunistycznych 1 kapitalistycznych, z ktorych ci ostatni postrzegani byli jako zrodio

1 Wiecej o roli Zbaszynia w recepcji Zyddw pochodzenia polskiego w: Stacja Zbgszyn,

http://www.zbaszyn.com/historia/zydzi.htm, dostgp: 20.02.2024.

2 7ydowski Instytut Historyczny, Polenaktion! PaZdziernik 1938 r. Historia wypedzonych z Niemiec,
https://www.jhi.pl/artykuly/polenaktion-pazdziernik-1938-r-historia-wypedzonych-z-niemiec,5139, dostep:
20.02.2024.

2L Skoérzynska 1., Olejniczak W. (2012), Do zobaczenia za rok w Jerozolimie. Deportacje polskich Zydéw w 1938
roku z Niemiec do Zbgszynia, Zbaszyn, S. 162.

22 Zabek M., Lodzinski S. (2008), UchodZcy w Polsce..., 0p. Cit., . 73.

2 'W przeciwienstwie do zjawiska emigracji z Polski, ktore w samej ostatniej dekadzie istnienia PRL objeto ponad
1 mIn Polek i Polakow. W grupie tej znalezli si¢ uchodzcy solidarnos$ciowi, azylanci stanu wojennego, migranci
ekonomiczni. Szerzej na ten temat zobacz w: Sakson A. (1989), Problem masowej emigracji w latach
osiemdziesigtych, ,,Zycie i My$1”, nr 10; Krywult-Albanska M. (2011), Przyczyny i okolicznosci emigracji z Polski
w latach 1980. na przyktadzie emigracji do Kanady, ,,CMR Working Papers”, 49/107; Stola D. (2020), Kraj bez
wyjscia? Migracje z Polski 1949-1989, Warszawa.
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potencjalnego zagrozenia $wiatopogladowego?*. Rowniez kwestia przyjmowania uchodzcow

byta zdeterminowana uwarunkowaniami polityczno-ideologicznymi.

Polska Ludowa pozostawata, tak jak 1 inne panstwa bloku wschodniego, poza
migdzynarodowym systemem opieki nad uchodzcami, opartym na konwencji genewskiej z
1951 roku. Prawo do azylu znalazto jednak swoje miejsce w Konstytucji z 22 lipca 1952 roku,
ktorej artykut 75 gtosil, iz ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa udziela azylu obywatelom panstw
obcych, przesladowanym za obron¢ mas pracujgcych, walke o postep spoteczny, dziatalnos¢ w
obronie pokoju, walke narodowowyzwolencza lub dzialalno$é naukowa”?°. Prawo polskie
stosowato zatem instytucj¢ azylu terytorialnego. Glowna zasada przyznawania azylu bylo
udzielanie schronienia osobom, ktoérych przekonania polityczne byly zgodne z ideologia
komunistyczng. Wérod ograniczen dwczesnego prawa do azylu warto wymieni¢ wykluczenie
,reakcjonistOw 1 wrogow mas pracujacych” oraz ewentualne umowy miedzynarodowe

dotyczace ekstradyc;ji®.

Pierwsze grupy uciekinieréw z innych panstw bloku wschodniego stanowili Grecy i
Macedonczycy, ktorzy trafili na polskie ziemie w 1948 roku. Ich obecnos¢ w Polsce nie byta
jednak w pelni uregulowana, gdyz dopiero wspomniana wyzej Konstytucja z 1952 roku
zapewniata gwarancj¢ ochrony w formie azylu. Ponadto utrzymujacy si¢ powojenny chaos oraz
wewnetrzne niepokoje ustrojowe sprawilty, ze pobyt uchodzcow byt pozbawiony

administracyjnego porzadku i ujednoliconych standardow.

Greccy 1 Macedonscy uciekinierzy trafili do Polski w nastepstwie zdelegalizowania
komunistycznej Partii Grecji w 1947 roku. Pierwszy etap tego naptywu to przede wszystkim
migracja dzieci w wieku 5 do 12 lat (lata 1947-1949), a nastgpnie masowa emigracja zotnierzy
Armii Demokratycznej oraz ludnosci cywilnej (lata 1949-1950) zorganizowana w ramach akcji
faczenia rodzin prowadzonej przez Polski Czerwony Krzyz. W sumie ok. 13000 os6b (ponad

3000 dzieci i ponad 9000 dorostych) odnalazto schronienie w Polsce?’.

Dzieci przybywajace do Polski byly umieszczane w Panstwowych Osrodkach
Wychowawczych (POW), ktére zaktadano w domach wypoczynkowych usytuowanych w

miejscowosciach takich jak Ladek-Zdroj, Ptaskowice, Duszniki czy Szczawno-Zdroj. Wybor

24 Dgbrowski P. (2011), Cudzoziemiec..., op. cit., s. 62.

% Konstytucja Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, Dziennik Ustaw 1952 nr 33, poz. 232.

% Hadzinska-Wyrobek A.(2015), Uchodzcy — azyl polityczny i status uchodzcy w Polsce po 1945 roku, Poznan, s.
200.

27 Wojecki M. (1989), Uchodzcy polityczni z Grecji w Polsce, 1948-1975, Jelenia Gora, s. 21.
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tych uzdrowiskowych lokalizacji wynikat z braku odpowiednich obiektow zakwaterowania dla
duzej liczby dzieci w innych regionach. Ponadto wielu przybywajacych mtodych uchodzcow
dotarto do Polski w ztym stanie zdrowia, byli wychudzeni i cierpieli na rézne dolegliwos$ci w
konsekwencji dtugiej 1 wyczerpujacej podrozy. Dlatego tez konieczne byto zapewnienie im
odpowiednich warunkéw do rekonwalescencji oraz powrotu do sit po doswiadczeniach
wojennych. Z czasem mtodzi Grecy i Macedonczycy zostali witaczani do polskiej spotecznosci
zdobywajac wyksztalcenie 1 podejmujac prace zawodowa, aby ostatecznie staé si¢

samodzielnymi dorostymi na obczyznie, jednoczesnie zachowujac odrebnosé¢ kulturowa?.

Sytuacja uchodzcow, ktorzy dotarli do Polski juz w wieku dorostym byta bardziej
ztozona. Cze$¢ przybylych stanowily osoby niezdolne do pracy lub nie posiadajace
odpowiednich kwalifikacji, ktére umozliwilyby utrzymanie si¢ w niezalezny od systemu
pomocowego sposob. Specjalnie utworzona sekcja zatrudnienia porozumiata si¢ z
kierownictwem poszczegdlnych zaktadow zarowno w regionie, w ktérym przyjezdnych byto
najwigcej (Dolny Slask), jak i w innych lokalizacjach, gdzie brakowato sity roboczej. Efektem
porozumienia bylo migdzy innymi skierowanie niemal 40% uchodzcow w wieku
produkcyjnym do pracy w panstwowych gospodarstwach rolnych (tzw. PGR)?. Pozostali
skierowani zostali do fabryk lub innych o$rodkéw produkcyjnych.

Do 1952 roku centralng instytucja reprezentujaca uchodzcow z Grecji w Polsce byta
Gmina Demokratycznych Uchodzcow Politycznych z Grecji, ustanowiona w 1950 roku. W
1953 roku przemianowano ja na Zwigzek Uchodzcow Politycznych z Grecji w Polsce im.
Nikosa Belojannisa. W pierwotnym zalozeniu miata ona charakter masowej organizacji
spoteczno-kulturowej, skupionej na dziatalnosci polityczno-wychowawczej oraz kulturalno-
o$wiatowe]j we wszystkich kregach azylantow. Jednakze w poczatkowej fazie swej egzystencji
cztonkowie tego Zwigzku skoncentrowali si¢ gtownie na zagadnieniach politycznych, co
prowadzito do licznych nieporozumien. Z biegiem czasu organizacja przekierowala swoje

dziatania glownie ku sferze kulturalnej 1 o§wiatowe;.

Ogolnej integracji Grekéw 1 Macedonczykow z obywatelami polskimi, szczeg6lnie w
poczatkowe]j fazie pobytu, nie sprzyjata atmosfera poufnosci, ktora owiana byta kwestia
uchodzcow. Z jednej strony polskie wladze cheiaty chroni¢ samych azylantéw przed dalszymi

przesladowaniami, z drugiej nie chciano ujawnia¢ faktu wspierania przez Polske greckiego

%8 Hadzinska-Wyrobek A. (2015), Uchodzcy..., 0p. Cit., . 220. )
2 Wojecki M. (1980), Ludnos¢ grecko-macedonska na Dolnym Slgsku, ,,Slaski Kwartalnik Historyczny Sobé6tka”,
Nr1,s. 91
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ruchu lewicowego. Ostatecznie, pomimo trudnosci systemowych, grecka mniejszos¢ raczej
pozytywnie oceniata swoj pobyt na polskich ziemiach: ,,Grecy nie poznali, co to dyskryminacja
lub otwarta nieche¢¢. Nie atakowano ich, cho¢ méwili w innym jezyku, mieli nieco ciemniejsza
skore, geste, czarne wlosy, nieco odmienne rysy. Przeciwnie — ich egzotyczna uroda bardzo si¢
podobala (...). Zaden partyjny sekretarz nie straszyl pasozytami, ktore moga roznosié

uchodzcy”*,

Kolejng grupa, ktora znalazta schronienie w komunistycznej Polsce byli uciekinierzy z
Chile, ktorzy przybyli w 1973 roku. Ta grupa uchodzcéw byta odmienna od Grekow i
Macedonczykow zaréwno pod wzgledem demograficznym, jak i ideologicznym. Wspdlnym
elementem bylo jednak to, ze wszyscy uciekali z przyczyn politycznych. Rzad Salvadora
Allende w Chile, bedacy celem dziatan Stanow Zjednoczonych, zostal obalony przez wojskowy
zamach stanu we wrzesniu 1973 roku. Po obaleniu Allende, wladzg objal Augusto Pinochet, co
spowodowato masowe represje i wygnania, a cz¢$¢ uchodzcow znalazta schronienie w Polsce
z powodu sympatii dla lewicowych idei Allende. Kilkudziesi¢cioosobowa grupa azylantow
schronita si¢ przed przesladowaniami junty wpierw w ambasadzie PRL w Santiago de Chile,
a nastepnie ok. 6000 0sob przybyto na terytorium Polski w porozumieniu z UNHCR3!. Na
podkreslenie ponownie zastuguje fakt, iz Polska Ludowa nie byla wowczas sygnatariuszem
konwencji genewskiej dot. statusu uchodzcow z 1951 roku - to jednak nie powstrzymato ani
przed przyjeciem uciekinieréw, ani przed zaangazowaniem Wysokiego Komisarza ds.
UchodZzcéw w nadzor nad Chilijezykami. Udzielony cudzoziemcom azyl terytorialny
regulowany byt na podstawie wspomnianej wczesniej Konstytucji z 1852 roku oraz Ustawy o

cudzoziemcach z 1963 roku®2.

W literaturze traktujacej o tym ruchu uchodzczym wida¢ pewna polaryzacj¢ stanowisk
dotyczacych refleksji nad poziomem zadowolenia uciekinieréw. Z jednej strony Lodzinski i

Zabek zauwazaja, ze Chilijczycy byli rozczarowani pobytem®®, z drugiej strony Hadzinska-

%0 Domostawski A. (2017), Dionisios Sturis o tym, jak zmienial si¢ nasz stosunek do uchodzcow,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1701786,1,dionisios-sturis-o-tym-jak-zmienial-sie-
nasz-stosunek-do-uchodzcow.read, dostgp: 20.01.2024. Wiecej w reportazu: Sturis D. (2022), Nowe zycie. Jak
Polacy pomogli uchodzcom z Grecji, Poznan.

31 Florczak A. (2003), Uchodzcy w Polsce. Miedzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Torun, s. 98.

32 Ustawa z 29 marca 1963 r. o cudzoziemcach, Dziennik Ustaw 1963 rr 15, poz 77 z p6zn. zm.

BAutorzy przytaczaja wypowiedz jednego z chilijskich uchodzcow: ,,Polski krajobraz, niesamowicie ptaski,
powodowal pewien niepokdj i dyskomfort psychiczny, klimat zimny, wszedzie szaro, jezyk niezrozumiaty i
tamigcy wszystkie reguly hiszpanskiej gramatyki, ludzie smutni, jakby w zatobie. Razit mnie nadmiar powagi,
zero usmiechow i miatem wrazenie, ze Polacy mieli powazne problemy z higiena, ze wzgledu na razacy zapach
ludzi” w: Zabek M., Lodzinski S. (2008), Uchodzcy w Polsce. Proba spojrzenia antropologicznego, \Warszawa, S.
76.
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Wyrobek wskazuje, iz ,,Polska lat 70. mogta zrobi¢ dobre wrazenie na przybyszu z innego
panstwa. Liberalizacja polityczna, zmiana mentalno$ci oraz chwilowa poprawa sytuacji
ekonomicznej kraju napawaty optymizmem takze obcokrajowcow”**. Bioragc pod uwage dalsze
losy 1 decyzje przesiedlonych Chilijczykéw - sposrdd ktorych jedynie znikoma czes$¢ pozostata
na terytorium naszego panstwa, a wigkszo$¢ wolata powr6ci¢ do kraju pochodzenia lub
wyjecha¢ m. in. do Szwecji 1 Hiszpanii - mozna uzna¢, iz wrazenia z pobytu w Polsce samych

zainteresowanych nie byly jednoznacznie pozytywne.

3.4. Legitymizacja instytucji ochrony miedzynarodowej oraz europeizacja polityki
azylowej — lata 1989-2014

Rozpoczgty w 1989 roku proces transformacji spoteczno-politycznej wyznaczyt
przelom w ksztattowaniu migracji w Polsce. Demokratyczne zmiany spowodowaly otwarcie
granic Polski oraz zniesienie ograniczen dotyczacych emigracji i imigracji zarowno dla
Polakow, jak i dla obcokrajowcdéw. To spowodowato istotng zmiang w dynamice migracyjne;j
w Polsce, ktora stata si¢ zarowno krajem emigracyjnym, jak i imigracyjnym. Liczba 0sob
wjezdzajacych 1 wyjezdzajacych z Polski znaczaco wzrosta w pordwnaniu z latami
poprzednimi. Warto zauwazy¢, ze dla wielu obcokrajowcow Polska byta jedynie przystankiem
na ich drodze na potnoc lub zachod Europy. W poczatkowym okresie transformacji niewielu
decydowato si¢ na dtuzszy pobyt w Polsce, przede wszystkim z powodu niewystarczajacej

infrastruktury oraz ograniczonych zasobow finansowych panstwa®.

Powyzszy trend dotyczyl rdwniez osob poszukujacych ochrony mi¢dzynarodowej, a
pierwszy incydent zwiastujacy t¢ zmian¢ mial miejsce w marcu 1990 roku, kiedy witadze
Szwecji zadecydowaty o deportacji kilkusetosobowej grupy ubiegajacych si¢ o azyl. Jeszcze
przed 1989 rokiem obcokrajowcy pochodzacy z takich panstw jak Etiopia, Irak, Liban, Somalia
i Syria docierali do Szwecji promem ze Swinoujécia. Poszukiwacze azylu z Afryki i Azji
wykorzystywali Polsk¢ jako kraj tranzytowy, a polskie wladze — czgsto z premedytacjg —
umozliwiaty i upraszczaty procedury, aby skierowac ,,nieproszonych imigrantow” do ,,wrogich

panstw kapitalistycznych”. Szwecja, ktéra w latach 80. stata si¢ celem dla ok. 7000 oséb

34 Hadzinska-Wyrobek A. (2015), Uchodzcy — azyl polityczny i status uchodzcy w Polsce po 1945 roku, Poznan,
S. 225.

% Podgorzanska, R. (2015), Problem polityzacji zjawiska migracji w powojennej Polsce, w: Bezdomna Europa.
Migracje po II wojnie §wiatowej we wspotczesnych badaniach humanistow, red. B. Kromolicka, H. Walczak
Minerwa, Szczecin, s. 238-239.
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wnioskujacych o ochron¢ migdzynarodowg jednoczesnie korzystajacych swobodnie ze szlaku
wiodacego przez Polske, zaczeta odsyta¢ azylantow na polskie terytorium, uznajac je za
bezpieczne dla obcokrajowcow. Trafili oni do o$rodkéw panstwowych w Swinoujsciu, przy
czym polskie wiadze centralne nie poczuwaly si¢ do odpowiedzialnosci za przybyszow.
Poczatkowa odpowiedzialno$¢ za opieke nad przybyszami spoczeta w duzej mierze na barkach
Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka oraz

Miedzynarodowego Czerwonego Krzyza®®.

Wraz z kolejnymi grupami zawracanymi ze Szwecji do Polski stalo si¢ jasnym, ze
kwestia przyjmowania azylantow zaczyna stanowi¢ problem ogoélnokrajowy, a nie jedynie
lokalny. W odpowiedzi na to wyzwanie Prezydium Rzadu powotalo Migdzyresortowy Zespot
do Spraw Pomocy UchodZcom z Zagranicy, ktorego pierwsze spotkanie odbyto si¢ 26 marca
1990 roku. Na czele zespotu stan¢la Krystyna Sienkiewicz — 6wczesna Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej, a jednym z czlonkdéw nowoutworzonego ciala,
poza przedstawicielami ministerialnymi, zostat przedstawiciel Polskiego Czerwonego Krzyza.
Wybdr ten byl w petlni oczywisty ze wzgledu na bogate do§wiadczenie tej organizacji w
zakresie niesienia pomocy obcokrajowcom w Polsce®’. Nowoutworzony zespot stal sie

poczatkiem instytucjonalnego systemu ochrony uchodzcoéw w Polsce.

Kolejne miesigce pokazaly jednak, Zze rozwigzania o naturze doraznej nie s3
wystarczajace dla zwigkszajacego sie zjawiska uchodzstwa w Polsce, do ktorej trafiato coraz
wiegce] uciekinierow kierowanych z panstw sasiednich. W pazdzierniku 1990 roku podczas
posiedzenia Rady Ministrow zdecydowano o powotaniu Migdzyresortowej Komisji ds.
UchodZcoéw w ktorej sktad weszli ministrowie spraw wewnetrznych (wraz z pelnomocnikiem
odpowiedzialnym za polityke migracyjna), finanséw, obrony narodowej, edukacji, pracy i
polityki socjalnej, zdrowia i opieki spotecznej oraz spraw zagranicznych. W listopadzie
utworzono Biuro Pelnomocnika Ministra Spraw Wewnetrznych ds. UchodZcow, ktore przejeto
od Polskiego Czerwonego Krzyza wszystkie sprawy zwigzane z pobytem uchodzcow w Polsce.
Z inicjatywy tej nowoutworzonej instytucji podjeto dzialania majace na celu legalizacje

ochrony uchodzcéw w drodze ratyfikacji Konwencji Genewskiej z 1951 roku 1 Protokotu

% Hadzinska-Wyrobek A. (2015), UchodZcy..., op. Cit., s. 231-232.
37 1bidem.
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Nowojorskiego z 1967 roku. Nowe zobowigzania mi¢dzynarodowe zostaly wpisane do

wewnetrznego porzadku prawnego pod koniec 1991 roku,

Ratyfikacja wspomnianych aktéw prawnomi¢dzynarodowych oraz porozumienie RP z
panstwami Grupy Schengen dot. ruchu bezwizowego wymusily nowelizacje artykulu 75.
Konstytucji z 1952 r. oraz nowelizacje ustawy o cudzoziemcach z 1963 roku®. W efekcie po
raz pierwszy wprowadzono do polskiego systemu prawnego instytucje ,,uchodzcy” oraz uznano
Ministra Spraw  Wewnetrznych, wraz z jego Petlnomocnikiem ds. Uchodzcow,
odpowiedzialnymi za nadawanie statusu uchodzcy. Ponadto zawarte z grupa Schengen
porozumienie dotyczace readmisji wprowadzito do polskiego systemu prawnego termin
‘umowa o readmisji’ oznaczajacy umowe mi¢dzynarodowa regulujaca procedury powrotu i
powtdrnego przyjecia obywateli zaro6wno panstw trzecich, jak 1 wlasnych, nielegalnie
przekraczajacych granice?®. Pierwszy osrodek dla cudzoziemcow powstat w kwietniu 1992 r. i
miescit si¢ w Podkowie Lesnej — Debaku, gdzie funkcjonuje do dnia dzisiejszego. W tym
samym roku utworzono w Warszawie biuro Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow, ktore ma

za zadanie sprawowaé nadzor nad realizacjg przepisow Konwencji Genewskiej z 1951 roku®.

Tabela 3.1. Liczba oséb, ktore w latach 1992-2023 zlozyly wniosek o nadanie statusu
uchodzcy w RP z uwzglednieniem obywatelstwa wnioskodawcow/ wedlug obywatelstwa

wnioskodawcow
Rok Liczba o0s6b Najliczniej reprezentowane obywatelstwa wsrdd osob
sktadajaca wnioskujacych
wnioski 0 status
uchodzcy
1992 568 Bosnia 1 Hercegowina (137), Serbia i Czarnogéra (94),
Etiopia (55)
1993 822 Bosnia 1 Hercegowina (554), Armenia (78), Serbia i
Czarnogora (59)
1994 537 Armenia (257), Bo$nia i Hercegowina (37), Irak (34)

%8 Warto w tym miejscu wspomnieé, ze Polska ze wzgledu na wcze$niejsze dotaczenie do Rady Europy juz
zwigzana byla pewnymi miedzynarodowymi zobowiazaniami wzgledem os6b poszukujacych ochrony
miedzynarodowej. Ponadto w styczniu 1993 roku RP ratyfikowala Europejska Konwencje Ochrony Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 roku, w ktorej rowniez okreslone sa standardy
traktowania uchodzcow.

39 W rezultacie art. 75 Konstytucji pozbawiony zostat konotacji politycznych i ograniczyt sie do stwierdzenia, iz
,,obywatele innych panstw i bezpanstwowcy moga korzysta¢ z azylu na zasadach okreslonych ustawg”.

40 Z obawy przed ewentualnym naplywem imigrantéw z Polski kraje Europy zachodniej zabezpieczaly sie
umowami o readmisji, aby roztozy¢ ciezar nielegalnej imigracji — nie tylko z RP, ale rowniez z innych panstw,
ktorych obywatele wykorzystywali polskie terytorium w celach tranzytowych. Kulecka K. (2007), Polska polityka
wobec uchodzcow, Wroclaw, s.158

4l Rafalik N. (2012), Cudzoziemcy ubiegajqcy sie o nadanie statusu uchodzcy w Polsce — teoria a rzeczywistosé
(praktyka) (stan prawny na dzien 31 grudnia 2011 r.), ,CMR Working Papers” 55/113, Warszawa, s. 6.
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1995 845 Armenia (151), Indie (110), Rosja (85)

1996 3210 Sri Lanka (630), Afganistan (488), Irak (359)
1997 3580 Sri Lanka (881), Afganistan (638), Armenia (482)
1998 3423 Armenia (1007), Sri Lanka (641), Serbia i Czarnogora (423)
1999 3061 Armenia (888), Afganistan (577), Rumunia (214)
2000 4662 Rosja (1182), Rumunia (907), Armenia (844)
2001 4529 Rosja (1501), Armenia (638), Afganistan (416)
2002 5170 Rosja (3055), Afganistan (598), Armenia (224)
2003 6906 Rosja (5569), Afganistan (251), Indie (236)
2004 8079 Rosja (7183), Pakistan (210), Indie (151)

2005 6860 Rosja (6248), Ukraina (84), Biatorus (73)

2006 7093 Rosja (6405), Biatorus (70), Ukraina (66)

2007 10048 Rosja (9239), Biatorus (58), Pakistan (61)

2008 8517 Rosja (7760), Gruzja (71), Irak (70)

2009 10587 Rosja (5726), Gruzja (4214), Armenia (147)
2010 6534 Rosja (4795), Gruzja (1082), Armenia (107)
2011 6887 Rosja (4305), Gruzja (1735), Armenia (216)
2012 10753 Rosja (6084), Gruzja (3234), Armenia (413)
2013 15253 Rosja (12849), Gruzja (1245), Syria (255)

2014 8193 Rosja (4112), Ukraina (2318), Gruzja (726)

2015 12325 Rosja (7989), Ukraina (2305), Tadzykistan (541)
2016 12319 Rosja (8992), Ukraina (1306), Tadzykistan (882)
2017 5078 Rosja (3550), Ukraina (671), Tadzykistan (154)
2018 4135 Rosja (2721), Ukraina (466), Tadzykistan (144)
2019 4096 Rosja (2614), Ukraina (434), Turcja (123)

2020 2803 Rosja (1283), Biatorus (407), Ukraina (317)
2021 7699 Biatorus (2257), Afganistan (1781), Irak (1400)
2022* 9933 Biatoru$ (3132), Rosja (2227), Ukraina (1778)
2023* 9513 Biatoru$ (3713), Ukraina (1771), Rosja (1766)

*w zestawieniu nie znalazta sie czes¢ 0sob pochodzenia ukrainskiego, ktore po 24 lutego 2022
roku ubiegaty si¢ o ochrone czasowgq, a nie status uchodzcy. Dane te zostang przedstawione w
dalszej czesci rozprawy.

Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu ds. Cudzoziemcow,
www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne, dostep: 10.04.2024.

W nowej rzeczywistosci, ktdra nastgpita w ramach transformacji systemowej, Polska
przystapita do umow miedzynarodowych bedacych trzonem migdzynarodowego systemu
ochrony uchodzcéw. Czynnik polityczny, ktéry dotychczas postrzegat cudzoziemca jako zrédto
zagrozenia (szczegélnie w przypadku przybyszow z krajow kapitalistycznych), ulegt

marginalizacji. Rzeczpospolita, uznana na arenie mi¢dzynarodowe;j jako panstwo bezpieczne,
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zaczeta gosci¢ coraz wigksze liczby obcokrajowcow, w tym osoby poszukujace ochrony

miedzynarodowej*.

Jednymi z pierwszych beneficjentéw nowoutworzonych rozwigzan instytucjonalno-
prawnych byli uciekinierzy z panstw bylej Jugostawii. W pomoc tej grupie zaangazowane byty
w szczegblnos$ci: Biuro ds. Migracji i Uchodzstwa MSW, Polski Czerwony Krzyz,
wojewodowie (bielski i jeleniogérski) oraz Wojewodzkie Zespoty Pomocy Spotecznej. W 1992
roku rowniez Etiopczycy poszukiwali ochrony na terenie RP — byto to konsekwencja upadku
rezimu Haile Mariam Mengistu. Grupe ubiegajacg si¢ o status uchodzcy stanowili glownie
studenci z rodzin etiopskich dygnitarzy powigzanych z dyktatorem. W pierwszych latach po
transformacji systemowej o ochron¢ w Polsce aplikowali rowniez Ormianie, ktorzy najczesciej
wykorzystywali instytucj¢ statusu uchodzcy, aby zalegalizowa¢ swoj dotychczasowy pobyt na
terytorium RP. Podobnag strategie obierata wowczas takze cze$¢ obywateli Federacji Rosyjskiej
i Ukrainy (w tym miejscu nalezy jednak nadmienié¢, iz od 2000 roku znakomita wigkszo$¢

Rosjan poszukujacych ochrony stanowity juz osoby narodowosci czeczenskiej)*.

W 1996 roku, kiedy po raz pierwszy liczba starajacych si¢ o status uchodzcy zaczeta
przekracza¢ 3000 os6b rocznie, jasnym stato si¢, iz bezwzglednie koniecznym bedzie
przygotowanie dalszych rozwigzan gwarantujacych sprawne dziatanie systemu azylowego. Na
tym etapie jego tworzenia inspirowano si¢ rozwigzaniami z panstw zachodnioeuropejskich,
ktore juz od dluzszego czasu, w odrdznieniu od Polski, mierzyty si¢ z intensywnymi ruchami
migracyjnymi*. Ustawa o cudzoziemcach z 1963 roku — pomimo wspomnianych wcze$niej
nowelizacji — nie przystawata do nowych realiow. Nicodzownym zatem byto przygotowanie
nowego dokumentu regulujacego przyjmowanie cudzoziemcow, ktdry na dobre wprowadzi do
polskiego porzadku prawnego postanowienia wynikajace z konwencji 1 innych uméw

miedzynarodowych, a jednocze$nie bedzie umozliwiat kontrole granic i terytorium RP*,

Powyzsze udalo si¢ osiagnaé poprzez przyjecie Ustawy o cudzoziemcach z 1997 roku,

ktora nie tylko regulowata kwestie wjazdu czy pobytu cudzoziemcoéw, ale rowniez wprowadzita

42 Brzemienne w skutkach jest jednak, ze uznanie Polski za kraj bezpieczny spowodowato odmienne traktowanie
polskich obywateli przez wladze innych panstw. Dotychczas osoby pochodzace z tzw. bloku wschodniego
korzysta¢ mogty z uproszczonych procedur ubiegania si¢ o ochrong przed przesladowaniami o naturze politycznej
— po demokratycznych przemianach nie bylo to juz mozliwe.

43 Niekiedy obywatele rosyjscy, tadzyjscy czy gruzinscy deklarowali przynalezno$¢ czeczenska, aby zwiekszy¢
swe szanse na uzyskanie statusu uchodzcy. Florczak A. (2003), Uchodzcy w Polsce..., 0p. Cit., s. 114-115.

4 Weinar A. (2006), Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow w latach 1990-2003, Warszawa, s. 83.
45 Podstawowym dokumentem regulujagcym kwestie wjazdu na terytorium RP oraz kontroli granic byta Ustawa o
Strazy Granicznej z 12 pazdziernika 1990 r.; Dziennik Ustaw 1990 nr 78 poz. 462.
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takie pojecia jak ,,bezpieczny kraj trzeci” oraz ,,bezpieczny kraj pochodzenia”*®. Uwzglednienie
powyzszych zmian legislacyjnych wynikato z koniecznos$ci dostosowania si¢ do wymogow
stawianych przez UE. Dokument rozbudowat unormowania dotyczace postgpowania w sprawie
nadawania lub odmowy przyznania statusu uchodzcy. Przepis o statusie uchodzcy pojawit si¢
rowniez w Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku — w artykule 56 punkt 2 czytamy:
,Cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed
przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzacymi Rzeczpospolitg
Polske umowami miedzynarodowymi”*’. Ponadto w styczniu 1999 roku, na podstawie nowej
Ustawy o cudzoziemcach, dziatalno$¢ rozpoczeta dwunastoosobowa Rada do Spraw
Uchodzcow, ktora stanowita niezalezny organ odwotawczy od decyzji wydawanych przez
MSWIA®, Jak podkreslaja Zabek i Lodzifiski ,,powstanie tej instytucji byto wydarzeniem
przelomowym, wyraznie podniosto jako$¢ polskiego systemu ochrony nad uchodzcami*.
Natomiast w 2000 roku Senat przeglosowal nowelizacj¢ ustawy o pomocy spotecznej, ktora
gwarantowata $rodki finansowe oraz pomoc integracyjng dla cudzoziemcéw posiadajacych

status uchodzcy™.

W drugiej potowie lat 90. pojawito si¢ pewne novum w tendencji przymusowej migracji
i poraz pierwszy wigkszo$¢ wnioskdw o ochron¢ miedzynarodowa w Polsce (w latach 1996-
1997 ponad 80%) sktadanych jest przez obywateli panstw azjatyckich. Przyczyn tego stanu
rzeczy upatrywaé¢ mozna si¢ w konfliktach wewnetrznych (Sri Lanka, Afganistan), konfliktach
migdzynarodowych (Indie i Pakistan, Azerbejdzan i Armenia) oraz w wykorzystywaniu
procedur uchodzczych w celu uzyskania legalnego statusu pobytu na terytorium RP. Natomiast
od 2000 roku obserwowa¢ mozna byto poczatek wieloletniego, stalego trendu obejmujacego

przyjazdy licznych grup obywateli rosyjskich o pochodzeniu czeczenskim. Az do 2020 roku

46 Bezpieczny kraj trzeci byt definiowany jako panstwo, z ktérego uciekinier przybywa i mogt w nim skorzystaé
w instytucji prawnych zapewniajacych dostateczng ochrong. Bezpieczny kraj pochodzenia to inaczej panstwo, w
ktérym ze wzgledu na system prawa i jego stosowanie oraz stosunki polityczne w nim panujace nie wystepuja
przesladowania bgdace podstawa do ubiegania si¢ o ochrone migdzynarodows. Art. 4, ust. 10 i 11 ustawy o
cudzoziemcach, Dziennik Ustaw 1997, nr 114, poz. 739.

47 Dziennik Ustaw 1997 nr 78 poz. 483.

48 Rada do Spraw Uchodzcow funkcjonuje do dzisiaj i obecnie rozpatruje odwotania od decyzji i zazalenia na
postanowienia wydane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w sprawach o nadanie lub pozbawienie
statusu  uchodzcy lub  udzielenie ochrony uzupeliajgcej. Rada do  Spraw  Uchodzcow,
https://www.gov.pl/web/rada-ds-uchodzcow/rada-do-spraw-uchodzcow, dostep: 12.01.2024.

49 Zabek M., Lodzinski S. (2008), UchodZcy w Polsce..., 0p. Cit., s. 9.

%0 Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 grudnia 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad
udzielania pomocy uchodzcom, wysokosci §wiadczen pienigznych, form i zakresu pomocy, trybu postepowania
w tych sprawach oraz warunkow wstrzymania pomocy lub jej odmowy, Dziennik Ustaw 2000 nr 109 poz. 1160
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stanowili oni gléwng kategori¢ narodowosciowg osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy

(Tabela 3.1.).

Kolejny etap rozwoju rozwigzanh prawnych w zakresie migracji 1 uchodzstwa
dyktowany byl otwarciem przed Polska $ciezki do cztonkostwa w Unii Europejskiej i nierzadko
nazywany jest procesem europeizacji polityki migracyjnej i azylowej®!. Jak wskazuje Weinar,
do najwazniejszych warunkow acquis communautaire majgcych wptyw na polska polityke
migracyjng byly kwestie zwigzane z ujednoliceniem polityk wizowych oraz procedur
uchodzczych, jak 1 rowniez zarzadzanie granicg i stworzenie podstaw dla zsynchronizowane;j
polityki migracyjnej*>. W kwietniu 2001 roku, a nastepnie we wrze$niu 2003 roku
wprowadzono nowelizacje do ustawy o cudzoziemcach z 1997 r.. Nowe przepisy wprowadzity
zmiany dotyczace m. in. nawigzania S$ciSlejszej wspOlpracy Urzedu ds. Repatriacji 1
Cudzoziemcow ze Straza Graniczng oraz wprowadzity do polskiego ustawodawstwa nieznang
wczesniej instytucje abolicji®>. W tym samym roku w zycie wszedl oddzielny akt prawny
regulujacy wytacznie polityke dotyczaca migracji przymusowych, a mianowicie Ustawa o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®*. Artykut 3 tego
dokumentu statuowal w swojej oryginalnej wersji nastgpujace formy ochrony
miedzynarodowej o ktore ubiega¢ mogly si¢ cudzoziemcy na terenie RP: nadanie statusu
uchodzcy, udzielenie azylu, zgody na pobyt tolerowany albo ochrony czasowej>. Powyzsze
postanowienia uzupetnione zostaly przez rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji, Ministra Spraw Zagranicznych, Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Ministra Zdrowia. Nowelizacje z lat 2005 1 2008 wprowadzity zmiany dotyczace postgpowania
o0 przyznanie statusu uchodzcy oraz umozliwity ubieganie si¢ o status uchodzcy osobom, ktore

przesladowane s3 przez wladze panstwowe lub aktorow niepanstwowych®. Istotng zmiang

51 Europeizacja to ,,wzrastajacy proces przeorientowywania kierunku i ksztattu polityki narodowej do takiego
stopnia, ze dynamika polityczna i ekonomiczna UE staja si¢ czgsécia logiki organizacyjnej i procesu decydowania
w polityce narodowe;j”. Ladrech R. (1994), Europeanization of Domestic Politics and Institutions. The Case of
France, “Journal of Common Market Studies”, Vol. 32, No 1, s. 69.

52 Weinar A. (2006), Europeizacja..., op. cit., s. 89.

53 Nowe prawo umozliwiato zalegalizowanie pobytu osobom, ktére od lat przebywaja nielegalnie na terenie RP.
Rozwigzanie to kierowane byto gtownie do Ormian, sposrod ktorych 3218 skorzystalo z tego tymczasowo
obowigzujacego prawa (jego moc wygasata wraz z koncem 2003 roku). Zabek M., Lodzinski S. (2008), Uchodzcy
w Polsce..., op. cit., s. 94.

54 Ustawa 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Ustaw 2003 nr
128, poz. 1175.

%5 Szerzej o aktualnych w polskim prawodawstwie formach ochrony miedzynarodowej oraz zwigzanych z nimi
procedurami i instytucjami w kolejnym podrozdziale.

% Dotychczas prawo to przystugiwato jedynie cudzoziemcom szukajgcym ochrony przed przes$ladowaniami ze
strony wladz panstwowych, z pominigciem innym aktoréw np. kontrolujacych czeg$¢ terytorium panstwa. Potyrata
A. (2018), Polska polityka azylowa. Ujecie prawno-instytucjonalne, ,,.Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”,
Nr 2, s. 29-30.
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stanowito réwniez wprowadzenie w marcu 2008 roku kolejnej formy ochrony
miedzynarodowej, ktora jest ochrona uzupetniajaca®’. Ochrona t3 objete moga zosta¢ osoby,
ktére nie speiniaja warunkéw do nadania statusu uchodzcy w przypadku, gdy powro6t do

panstwa pochodzenia moze narazi¢ t¢ osob¢ na doznanie powaznej krzywdy.

Z zakresu zmian instytucjonalnych warto odnotowac, ze w 2007 roku w miejsce Urzedu
do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw powstat Urzad do spraw Cudzoziemcdéw. Zmiana ta
wynikala z przekazania cze$ci uprawnien i obowigzkow realizowanych przez URiC do MSWiA
— przeniesienie dotyczyto szczegdlnie spraw zwigzanych z repatriacjg 1 obywatelstwem.
Nowoutworzona (i dziatajaca do dzi$) instytucja zajela si¢ migdzy innymi prowadzeniem
postgpowan w sprawach o udzielenie ochrony migdzynarodowej, prowadzeniem osrodkow dla
cudzoziemcoéHw oraz $wiadczeniem pomocy socjalnej cudzoziemcom ubiegajagcym si¢ lub

korzystajacym z ochrony na terytorium RP°8,

Kolejne lata (2007-2013) mozna uznaé za okres stabilizacji, kiedy to trendy migracji
przymusowej zaczety by¢ powtarzalne. We wspomnianym przedziale czasowym o ochrong
miedzynarodowa ubiegali si¢ niezmiennie obywatele Rosji pochodzenia czeczenskiego oraz
Gruzji. Zwigkszone zainteresowanie Gruzindw Polska jako krajem docelowym byto
spowodowane nie tylko wojna rosyjsko-gruzinska, ale takze pelnym empatii przemoéwieniem
prezydenta Lecha Kaczynskiego w sierpniu 2008 roku, ktére miato podobno zachecié
cudzoziemcoéOw z Gruzji do przybycia na polskie terytorium w celu zlozenia wnioskéw o
ochrong migdzynarodowa®®. Niepokoje spoleczne w sasiadujacymi z Polska Biatorusia i
Ukraing rowniez miaty swoj wyraz w liczbie wnioskow o ochrong miedzynarodowa. W wyniku
umocnienia si¢ wiladzy Aleksandra Lukaszenki po wygranych przez niego w wyborach
prezydenckich w 2006 roku do RP zaczety kierowaé si¢ grupy biatoruskich przybyszow

uciekajacych przed represjami autorytarnej wtadzy. W podobnej sytuacji znaleZli si¢ obywatele

57 Zmiana wprowadzona zostala na podstawie Ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zmianie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, Dziennik Ustaw
2008 nr 70, poz. 416.

%8 Oznacza to, Ze instytucja zajmujaca sie kwestig nadawania statusu uchodzcy w Polsce zmieniata swoje nazwy i
formy niemal dziesig¢ razy na przestrzeni zaledwie 20 lat. Lodzinski i Szonert wskazuja na szereg przyczyn tychze
zmian — byly to migdzy innymi zobowigzania mi¢dzynarodowe wynikajace z integracji z UE, zwigkszajace si¢
liczby uchodzcoéw oraz konieczno$¢ poszukiwania najbardziej optymalnego ksztattu tego urzedu. Lodzinski S.,
Szonert M. (2011), Polityka uchodzcza w Polsce. Ewolucja ,,pola uchodzczego” w latach 1990-2011, , Studia
Migracyjne — Przeglad Polonijny”, 37/4(142), s. 172-175.

5 Z uwagi na nieuzasadnione wnioski o ochrone miedzynarodowa Gruzini jej nie otrzymywali, co jednak nie
zniechecato przybyszoéw do podejmowania kolejnych prob w nastepnych latach. Biuletyn Migracyjny (2012), Fala
azylantéw z Gruzji nie wygasa, http://biuletynmigracyjny.uw.edu.pl/37-sierpien-2012/fala-azylantow-z-gruzji-
nie-wygasa, dostep: 14.05.2024.
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Ukrainy wpierw w wyniku tzw. pomaranczowej rewolucji w 2004 roku, nastgpnie tzw.

Euromajdanu w latach 2013-2014, az w koncu konfliktu zbrojnego w Donbasie (od 2014 roku).

3.5. Upolitycznienie migracji i delegitymizacja instytucji ochrony mi¢dzynarodowej —
lata 2015-2020

Moment redefinicji polityki wobec migrantéw i uchodzcow, nie tylko w Polsce, ale
takze w Europie, nastapit w 2015 roku®. Wtedy tez do panstw UE splyneto ponad dwukrotnie
wiecej wnioskow o ochrong migedzynarodowa niz w roku poprzedzajagcym — w 2014 roku byto
t0 626 660 wnioskoéw (w Polsce: 8 020), w 2015 liczba ta siggneta ponad 1 300 000 (w Polsce:
12 190)%1. Wéréd przyczyn zwiekszajacej si¢ obecnosci potencjalnych uchodzcéw na Starym
Kontynencie wymienia si¢ konflikty w Syrii, Afganistanie oraz Iraku. Réwniez sytuacja w
krajach afrykanskich zmuszala z czasem coraz wigksze grupy do ucieczki z powodu
przepetnienia w o$rodkach dla uchodzcow w krajach sgsiadujacych z obszarami konfliktow,
zablokowanie innych form migracji do Europy czy brak perspektyw na poprawe zyciowych

realiow.

Niespotykana dotychczas tak dynamicznie zwickszajaca si¢ liczba os6b migrujacych
stanowita ogromne wyzwanie dla europejskiej wspolnoty — wyzwanie nie tylko polityczne, ale
takze humanitarne i zwiazane z bezpieczenstwem. W wymiarze politycznym szczegdlnym
problemem byt brak solidarno$ci z panstwami tzw. migkkiego podbrzusza Europy bgdacymi
najbardziej dotknigtymi wzmozonymi ruchami migracyjnymi, czyli Grecji 1 Wloch.
Nadrzednos$¢ partykularnych interesow oraz brak woli politycznej niektorych panstw
cztonkowskich®? doprowadzity do niepowodzen przyjetych przez Rade Europejska rozwigzan
czg$ciowo odcigzajacych dwa wymienione kraje. Szczegdlnym fiaskiem zakonczyt si¢ program

zwigzany z relokacja, z ktorym nie zgadzaty si¢ zwlaszcza kraje z Grupy Wyszehradzkiej

80 Janusz G. (2017), Ewolucja polityki imigracyjnej Unii Europejskiej. Od importu sity roboczej do masowego
naptywu uchodzcow, w: Miedzy tolerancja a niechecia. Polityka wspolczesnych panstw europejskich wobec
migrantéw i mniejszosci, red. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan.

61 Eurostat (2016), Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated data
(rounded),
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en%20[dost%C4%99p%2023.1
1.2016], dostep: 7.12.2023.

62 Zob. szerzej w: Potyrala A. (2019), Kryzys migracyjny 2015+. Miedzy solidarnosciq a partykularyzmem,
Poznan.
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(Czechy, Stowacja, Polska i Wegry), nazywane ,koalicja niechetnych”®®. Ponadto
zintensyfikowane migracje w Europie natozyly si¢ w Polsce z wyborami parlamentarnymi,
ktére mialy miejsce w pazdzierniku 2015 roku. Dla niektérych ugrupowan politycznych
obietnica wprowadzenia zmiany paradygmatu polityki azylowej stata si¢ jednym z wiodacych

postulatow — o czym w dalszej czesci podrozdziatu.

Europejski kryzys migracyjny miat jednocze$nie wymiar humanitarny. Osoby
migrujace, niezaleznie od tego, czy opuscity kraje swojego pochodzenia przymusowo tudziez

dobrowolnie®*, narazone byty na utrate zycia lub zdrowia (Tabela 3.2.).

Tabela 3.2. Liczba os0b zaginionych i zmarlych przemieszczajacych si¢ szlakami
Srodziemnomorskimi oraz baltkanskim w latach 2014-2023

Rok Minimalna szacowana Liczba Liczba zmartych | Calkowita liczba
liczba 0sob zaginionych | zmartych osob | nieletnich zmartych i zaginionych

2014 2564 729 27 3293

2015 1868 2218 278 4086

2016 3432 1732 185 5164

2017 2211 949 78 3160

2018 1645 739 126 2384

2019 1447 502 95 1949

2020 946 538 81 1484

2021 1208 881 87 2089

2022 1527 927 110 2454

2023 2021 1130 163 3151

Suma 18869 10345 1230 29214

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Missing Migrants Project, Deaths during
migration recorded since 2014, by region of incident, https://missingmigrants.iom.int/data,
dostep: 02.03.2024%°

8 potyrata A. (2019), Srodkowoeuropejska koalicja niechetnych wobec kryzysu migracyjnego 2015-20186,
,.Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, Nr 1.

84 Literatura przedmiotu w sposob ekstensywny odnosi sie do zjawiska dychotomicznej kategoryzacji migrantow
w zaleznoéci od zrodta motywacji do podjecia przez nich wedrowki - zob. szerzej w: Crawley H., Skleparis D.
(2018), Refugees, Migrants, Neither, Both: Categorical Fetishism and the Politics of Bounding in Europe’s
‘Migration Crisis.’, “Journal of Ethnic and Migration Studies”, Vol. 44, No 1; Bakewell O. (2008), Research
Beyond the Categories: The Importance of Policy Irrelevant Research Into Forced Migration, “Journal of Refugee
Studies”, Vol. 21, No 4; Gupte J., Mehta L. (2007), Disjunctures in Labelling Refugees and Oustees, w: The Power
of Labelling: How People Are Categorised and Why It Matters, eds. J. Moncrieffe, R. Eyben, London; De Coninck
D. (2020), Migrant categorizations and European public opinion: diverging attitudes towards immigrants and
refugees, “Journal of Ethnic and Migration Studies”, Vol. 46, No 9.

% Projekt Missing Migrants Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji zlicza migrantow, ktoérzy zgineli na
zewnetrznych granicach panstw lub w procesie migracji w kierunku mi¢dzynarodowym, niezaleznie od ich statusu
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Szczegolnie tragiczne bylo zjawisko masowego przemytu®® szlakami morskimi
wiodacymi przez Morze Srodziemne, ale rowniez podréz droga ladowa niosta ze soba znaczace
ryzyko. Przykladem moga by¢ tutaj nie tylko pojedyncze incydenty, jak odnalezienie przez
austriacka policje¢ ciezarowki-chtodni ze zwlokami ponad 70 migrantdow w sierpniu 2015
roku®’. Liczne naruszenia podstawowych praw cztowieka pochodzity bowiem takze ze strony
instytucji panstw europejskich oraz reprezentujacych ich przedstawicieli. Szeroko
praktykowane wydalenia (stanowigce nieposzanowanie zasady non-refoulement), ktorym
wielokrotnie towarzyszyla przemoc fizyczna lub/i psychiczna ze strony shuzb granicznych®
oraz uwlaczajace warunki panujace w osrodkach recepcyjnych®® przeksztatcity kryzys
migracyjny w zagadnienie natury humanitarnej. W odpowiedzi na dynamicznie rosnace
potrzeby pomocowe dzialalno$¢ rozpoczely organizacje humanitarne 1 pozarzadowe, ktore
musiaty mierzy¢ si¢ z praktykami wladz panstwowych majacymi na celu wywota¢ tzw. efekt
mrozacy, a nawet kryminalizowa¢ niesienie pomocy osobom poszukujagcym ochrony

migdzynarodowej’°.

prawnego. W ramach projektu rejestrowani sa jedynie ci migranci, ktorzy zmarli w trakcie podrézy do kraju innego
niz kraj ich zamieszkania. Dane obejmujg $mier¢ migrantdw, ktorzy zgineli w wypadkach komunikacyjnych,
wrakach statkow, brutalnych atakach lub z powodu powiktan medycznych podczas podrdzy. Badanie obejmuje
réwniez liczbe zwlok znalezionych na przej$ciach granicznych, ktére zostaty zaklasyfikowane jako ciata
migrantdw na podstawie posiadanego mienia i/lub okolicznosci oraz sposobu utraty zycia. Szerzej o metodologii
badan: Missing Migrants Project, Methodology, https://missingmigrants.iom.int/methodology, dostep:
11.03.2024.

8 Korzystanie z usthug przemytnikéw niosto ze sobg ryzyko stania sie ofiarg handlu ludzmi, szczegélnie dotyczyto
to kobiet i dzieci: Culbertson A. (2015), Migrant horror: Human traffickers raping children as payment for getting
families to UK, http://www.express.co.uk/news/world/614552/Migrant-children-forced-survival-sex-pay-
smugglers-cross-Europe-UNHCR, dostep: 12.01.2024; Kelly A., Tondo L. (2016), Trafficking of Nigerian women
into Prostitution in Europe At Crisis Level, www.theguardian.com/ global-development/2016/aug/08/trafficking-
of-nigerian-women-into-prostitution-in-europe-at-crisis-level, dostep: 12.01.2024.

57 Polskie Radio (2015), Dramatyczne doniesienia z Austrii: z ciezaréwki wydobyto 71 cial uchodzcow,
https://polskieradio24.pl/artykul/1495579,dramatyczne-doniesienia-z-austrii-z-ciezarowki-wydobyto-71-cial-
uchodzcow, dostep: 12.01.2024.

% Violence within Borders, https://borderviolence.eu/databases/violence-within-borders/, dostep: 12.01.2024.

8 Cytujac jednego z przedstawicieli organizacji humanitarnych obecnych w Grecji: ,,ludzie s3 codziennie narazeni
na kontakt ze szczurami, Smieciami i przemoca. W szpitalach na wyspie czesto przyjmuje si¢ dzieci ze sladami
ukaszen szczurow. To haniebne i przerazajace zy¢ w takich warunkach, podczas gdy w rzeczywistosci nie jest to
konieczne”. AIDA (2024), Country report: Conditions in reception facilities,
https://asylumineurope.org/reports/country/greece/reception-conditions/housing/conditions-reception-facilities/,
dostep: 13.01.2024; Smith H. (2021), 4 scene out of the middle ages’: Dead refugee found surrounded by rats at
Greek camp,
https://www.theguardian.com/global-development/2021/may/07/a-scene-out-of-the-middle-ages-dead-refugee-
found-surrounded-by-rats-at-greek-camp, dostep: 13.01.2024.

0 Klaus W. (2018), Karanie za pomoc — jak rzqdy zniechecajq organizacje spoteczne wspierajgce migrantow i ich
aktywistéw do dziatania, ,,Trzeci Sektor”, nr 44 (04); Lucchesi D., Cerase A. (2023), The Criminalization of
NGOs: Shifting the Blame (and the Gaze) from Immigrants to Rescuers, ,,Critical Approaches to Discourse
Analysis across Disciplines”, Vol 14 (2).
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Wydarzenia zwigzane z masowym przybyciem migrantow do Europy postrzegane byty
rowniez przez pryzmat bezpieczenstwa panstw’. Obawy przed zagrozeniem terrorystycznym,
islamizacja czy wzrostem przestepczosci byly podsycane na wielu politycznych scenach
panstw europejskich’?. Z uwagi na to, ze wspotczesnie ,,walka polityczna coraz czesciej polega
na tym, kto uzyje bardziej represyjnych $rodkéw w obliczu zagrozenia”’®, obszar traktowany
dotychczas w kategoriach humanitarnych przeobrazit si¢ w pole wielowymiarowego
zagrozenia stanowigcego paliwo wyborcze i prowadzace do politycznej instrumentalizacji
migrantow. Odkrycie przez decydentdow skutecznosci sekurytyzacji migracji’® i swoistego
»zarzadzania strachem” spowodowato, iz tematyka migracyjna na dtugo pozostata narzgdziem

w dyskursie publicznym uzywanym w celu mobilizacji elektoratu.

Powyzsza - z konieczno$ci skrétowa - analiza najwazniejszych aspektow europejskiego
kryzysu migracyjnego nakresla kanwe realidow, w ktorych znalazta si¢ rowniez Polska. Cho¢
RP nie stanowita ani kraju tranzytowego, ani panstwa docelowego dla potencjalnych
uchodzcow, to jako cztonek wspolnoty europejskiej stangta przed oczekiwaniami przyjecia
postawy solidarnosciowej z innymi panstwami UE, ktére w sposob bezposredni dotkniete
zostaly konsekwencjami wzmozonych ruchow migracyjnych. Literatura przedmiotu w sposob
ekstensywny traktuje o szeregu rozwigzan zainicjowanych przez instytucje europejskie,
aczkolwiek na potrzeby tego rozdzialu Autorka odniesie si¢ szczegoélnie do inicjatyw
zwigzanych z programem relokacji, ktoéry wzbudzit w Polsce najwicksze zainteresowanie na

poziomie politycznym i spotecznym”>.

" Potyrata A. (2016), Pozamilitarne aspekty bezpieczeristwa miedzynarodowego — kryzys migracyjny 2015-2016,
»Przeglad Strategiczny”, nr 9, s. 301-302.

2 politico (2015), The top 10 wackiest anti-refugee remarks, https://www.politico.eu/article/toxic-news-refugees-
migrants-eu/, dostep: 14.01.2024.

3 Mbembe A. (2018), Polityka wrogosci. Nekropolityka, Krakow, s. 53.

4 Sekurytyzacja jest tu rozumiana wedle konceptu securitization utworzonego przez tzw. szkole kopenhaska,
oznaczajacego zjawisko tworzenia wokot poszczegolnych zjawisk spotecznych atmosfery zagrozenia, co prowadzi
do definiowania tych zjawisk w kategoriach ,bezpieczenstwa”. Sekurytyzacja migracji to zapoczatkowany w
latach osiemdziesiatych XX w. proces, ktory ksztaltowat sfere dyskursywng oraz system przekonan polityki
migracyjnej UE — por. m.in. Buzan B., Waever O., De Wilde J. (1998), Security: A New Framework for Analysis,
Boulder; Huysmans J. (1995), Migrants as a Security Problem: Dangers of “Securitizing” Societal Issues, W:
Migration and European Integration: The Dynamics of Inclusion and Exclusion, eds. R. Miles, D. Thranhardt,,
London, s. 53-72; Huysmans J. (2000), The European Union and the Securitization of Migration, ,,Journal of
Common Market Studies”, Vol. 38, Issue 5, s. 751-777; Waver O. (1995), Securitization and Desecuritization,
w: On Security, red. R. D. Lipschutz,, New York, s. 46-86.

5 Wérod rozwiagzan proponowanych przez UE, poza mechanizmem relokacji, byly m.in. przesiedlenia, wspotpraca
z krajami trzecimi, zaangazowanie w pomoc w krajach pochodzenia uciekinierow, wzmocnienie wspdélnych
dziatah na Morzu Srédziemnym, przeciwdzialania aktywnosci przemytnikoéw. Wiecej w: Potyrata A. (2015), W
poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kryzysu migracyjnego 2015, ,,Przeglad Politologiczny”, nr 4;
Adamczyk A. (2016), Kryzys imigracyjny w UE i sposoby jego rozwigzania, ,,Przeglad Politologiczny”, nr 3;
Collett E., Le Coz C. (2018), After the Storm. Learning from the EU Response to the Migration Crisis, Migration
Policy Institute Europe,
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We wrzesniu 2015 roku Parlament Europejski przyjat dwa pakiety s$rodkow
przygotowanych przez Komisj¢ Europejska (KE), ktore przewidywaty wpierw relokacj¢ 40 tys.
0s6b z Wtoch i Grecji, a nastepnie 120 tys. migrujacych’®. W zamian za kazda relokowana
osobe panstwa cztonkowskie mialy otrzymac¢ 6 tys. euro. Wtadze polskie, na czele ktorych
wowczas stala premier Ewa Kopacz (Platforma Obywatelska), poczatkowo wyrazily swoj
sprzeciw wobec propozycji KE, ale po kilku tygodniach zmienily swoje stanowisko. W
argumentacji tej decyzji odnoszono si¢ do moralnosci i przyzwoito$ci oraz koniecznosci
okazania solidarnosci wzgledem innym europejskich panstw. Ponadto Prezes Rady Ministrow,
majgc na uwadze potozenie geopolityczne Polski (jako panstwa stanowigcego zewnetrzng
granic¢ UE), argumentowata: ,Mozemy powiedzie¢ 'nam nic do tego, niech sobie Europa z
tym radzi', tylko pytam, co powiemy naszym obywatelom, kiedy zmieni si¢ sytuacja za nasza
wschodnig granicg i to my bedziemy potrzebowali pomocy, bo uchodzcow, ktorzy beda
przybywagé, beda setki tysiecy. Co wtedy?”’’. Ostatecznie w ramach kompromisu Polska
zobligowala si¢ przyja¢ jedynie wybrane grupy osob nie stanowigce zagrozenia dla

bezpieczenstwa, ktorych liczba miata wyniesé ok. 7 tysiecy’®.

Przejecie wtadzy w Polsce przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ po wyborach parlamentarnych
w 2015 roku oraz kolejne lata rzadow PiS to ,,czas umocnienia stanowiska rzadu i kategorycznej
odmowy przyjmowania uchodzcow w ramach systemu relokacji i przesiedlen”. O ile pozycja
rzadzacych wobec kwestii migracyjnych nie roznila si¢ w tak wyrazisty sposob od podejscia
poprzednikow, to sam opis zjawiska owszem: ,,szczegolnie w strategii dyskursywnej PiS,
bardziej spojnej pod wzgledem struktury tresci 1 Srodkow wyrazu, uchodzca muzutmanin zostat
W znacznym stopniu utozsamiany z zagrozeniem totalnym dla panstwa 1 spoleczenstwa
polskiego, a takze <cywilizacji chrzescijanskiej>. Przeprowadzona zostala wrgcz
delegitymizacja uchodZzczosci w przypadku osob zaliczanych do tej kategorii, przy

rownoczesnych odniesieniach do wyzszoéci moralnej narodu polskiego”’®. Postrzeganie

https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/EUCrisisResponse FINALWEB.pdf, dostep:
11.12.2023.

6 Decyzja Rady (UE) 2015/1523 z dnia 14 wrzeénia 2015 r. ustanawiajgca srodki tymczasowe w obszarze ochrony
miedzynarodowej na rzecz Wtoch i Grecji (Dz.U. UE 2015, L 239, s 146) i decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia
22 wrzesnia 2015 r. ustanawiajaca $rodki tymczasowe w obszarze ochrony mi¢dzynarodowej na rzecz Wtoch i
Grecji (Dz. U. UE 2015, L 248, s.80).

" Wyborcza.pl (2015), Kopacz: Przyjecie uchodzcow to nasz obowigzek, test na przyzwoitosé,
https://wyborcza.pl/10,82983,18748772,kopacz-przyjecie-uchodzcow-to-nasz-obowiazek-test-na-
przyzwoitosc.html, dostep: 14.01.2024.

8 Relokacja miala dotyczy¢ jedynie osob ,,wyraznie potrzebujacych ochrony miedzynarodowe;j”, Stojewska A.
(2015), Polska "za". Przyjmiemy ok. 7 tys. uchodzcéw, https:/lwww.rp.pl/swiat/art11445361-polska-za-
przyjmiemy-ok-7-tys-uchodzcow, dostep: 12.01.2024.

" Legut A., Pedziwiatr K. (2018), Sekurytyzacja migracji w polityce polskiej a zmiana postaw Polakéw wobec
uchodzcow, w: Sami swoi. Wielokulturowos¢ we wspotczesnej Europie, red. R. Jonczyk, Gliwice—Opole, s. 50.
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uchodzcy jako zagrozenia spotggowane zostato w wyniku zamachow terrorystycznych, ktoére
mialy miejsce wpierw w listopadzie 2015 roku w Paryzu, a nast¢pnie w marcu 2016 roku w

Brukseli®.

Podejscie poszczegdlnych ugrupowan politycznych w Polsce roznito si¢ w zakresie
potencjalnych rozwigzan kryzysu migracyjnego — warto nadmienié, ze rozbieznos$¢ ta dotyczyta
nie tylko relokacji. Prawo i Sprawiedliwos$¢ opowiadato si¢ za zaangazowaniem w pomoc
finansowa 1 humanitarng w panstwach pochodzenia 0s6b poszukujacych ochrony
miedzynarodowej, jednoczesnie domagajac si¢ maksymalnego zwickszenia autonomii jako
panstwo przyjmujace potencjalnych uchodzcow®!. Platforma Obywatelska, podobnie jak
jeszcze podczas sprawowania wladzy, wykazywala podejscie solidarnosciowe i optowata za
przyjeciem w Polsce okreslonej na forum UE liczby uchodZcoéw. Analogiczne stanowisko
reprezentowato Polskie Stronnictwo Ludowe, aczkolwiek w mys$l PSL polska goscinno$¢
winna ograniczac si¢ jedynie do kobiet i dzieci. Partia Kukiz’15 co prawda nie wyrazila jasno
swojego stanowiska w temacie relokacji, to jednak jej lider i elektorat w niewatpliwy sposob

8. Podobnym brakiem deklaracji

wskazywaly na brak akceptacji dla tegoz rozwigzania
charakteryzowata si¢ komunikacja polityczna Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Natomiast
niewatpliwg ciekawostka byto negatywne podejscie lidera Nowoczesnej do relokacji, przy

jednoczesnie wyraznie odwrotnym stanowisku elektoratu tego ugrupowania (zob. Tabela 3.3).

80 W pierwszym z wymienionych zamachow zgineto 130 0sob, w drugim — ponad 30 0s6b. Wiecej o potencjalnym
zagrozeniu terrorystycznym wynikajacym z migracji z krajow muzutmanskich w: Janik W., Jaremczuk E. (2017),
Niekontrolowana migracja jako zagrozenie dla Europy — polski strach przed uchodzcami, w: Migracje i kKryzys
uchodzczy w Europie. Rzeczywisto$¢ i wyzwania, red. E.J. Jaremczuk, Poznan.

8 Polakowski M., Szelewa D. (2016), Kryzys uchodzczy — czy jestesmy gotowi?, Warszawa, s. 19.

82 Pawel Kukiz w nastepujacy sposob odniost sie do wydarzen zwigzanych z zamachami terrorystycznymi w
Paryzu w listopadzie 2015 roku: ,,Zastanawiam sie, kto jest wigkszym zbrodniarzem - ta dzicz czy polityczne
liberalne lewactwo, ktore dzicz sprowadzito". Wprost (2015), Kukiz: Nieprzyjmowanie uchodzcow lezy w interesie
Polski, https://www.wprost.pl/kraj/525455/kukiz-nieprzyjmowanie-uchodzcow-lezy-w-interesie-polski.html,
dostep: 15.01.2024.
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Tabela 3.3 Stanowiska i deklaracje elektoratow oraz lideréw poszczegélnych partii
politycznych w sprawie relokacji uchodzcow w Polsce

Elektorat
Partia polityczna  Lider partii Tak Nie Trudno powiedzie¢
PiS Nie 5 92 3
PO Tak 51 42 6
Kukiz'15 Brak deklaracji 13 85 2
SLD Brak deklaracji 43 55 2
Tylko kobiety i
PSL diect 657 !
Nowoczesna Nie 60 37 3

Zrédto: Klepanski J., Hartlinski M., Zukowski A. (2023), The European migrant crisis in Polish
parliamentary discourse, “Journal of Language and Politics”, Vol. 22 No 4, s. 503 (thumaczenie
wlasne Autorki).

Polska debata na temat kryzysu migracyjnego miata ,,charakter politycznej gry, toczonej

za pomocg wyobrazonych konstruktéow uchodzcow’

, co umozliwione bylo poprzez
instrumentalne wykorzystywanie emocji, takich jak strach czy nienawi§¢. Wigkszo$¢ dyskusji
w dyskursie politycznym i publicznym znajdowaly swoj punkt cigzkosci w koniecznosci
zapewnienia bezpieczenstwa oraz ochrony tozsamosci narodowej, a nie w poszanowaniu praw
cztowieka osOb migrujagcych czy imperatywie humanitarnym. Znalazto to swoje
odzwierciedlenie w kolejnych raportach dotyczacych nastawienia polskiego spoteczenstwa
wobec 0s0b poszukujacych ochrony migdzynarodowej. Jeszcze przed rozpoczgciem
pelnoskalowej kampanii wyborczej, tj. w maju 2015 roku, jedynie 21% Polakéw bylo
przeciwnych przyjmowaniu uchodzcéw z pafistw objetych konfliktami zbrojnymi®. W grudniu
2016 roku grupa ta stanowita juz 52%%, natomiast w kwietniu 2017 roku, w przypadku
przyjmowania uchodzcéw z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki, liczba ta wynosita az 74%5°.

Jak thumaczg autorzy raportu Fundacji Stefana Batorego ,,fundamentem tej zmiany jest swoista

inzynieria semantyczna, ktorej zastosowanie sprawito, ze ludzie inaczej zacz¢li rozumie¢ stowo

8 Ciekiera R. (2022), Uchodzcy, migranci i kosciot katolicki. Polska debata migracyjna po 2015 roku w kontekscie
nauczania Kosciota katolickiego, Warszawa, s. 229.

8 CBOS (2015), Polacy wobec problemu uchodZstwa, Komunikat z badan 81/2015,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2015/K_081 _15.PDF, dostep: 15.07.2023.

8 CBOS (2017b), Stosunek Polakéw do przyjmowania uchodzcow, Komunikat z badan 1/2017,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_001_17.PDF, dostep: 15.07.2023.

8 CBOS (2017a), Stosunek do przyjmowania uchodzcéw, Komunikat z badan 44/2017,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2017/K_044 17.PDF, dostgp: 15.07.2023.
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,suchodzca”. W ciagu kilku miesiecy przestal mie¢ on twarz ofiary, natomiast otrzymat
wykreowang przez tworcOw kampanii zarzadzania strachem twarz zagrozenia. Slowo
,uchodzca”, uzywane w wielu wypowiedziach medialnych i politycznych, stalo si¢ dla Polek 1

Polakéw synonimem Araba — muzulmanina — ciemnoskérego imigranta — terrorysty”®’.

Na tle tak uksztaltowanej debaty rzadzacy zaczgli tworzy¢ instrumentarium prawne
pozwalajgce na realizacje nowego kierunku polityki azylowej. Prymat bezpieczenstwa zostat
wpierw podkreslony w maju 2016 roku poprzez nowelizacje ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®. Wsréd wprowadzonych
zmian znalazta si¢ miedzy innymi konieczno$¢ podania dodatkowych informacji przez

® oraz wydtuzenie okresu weryfikacji

cudzoziemcéw w trakcie postepowan lub rejestraciji®
zakwalifikowanego do programu relokacji cudzoziemca nawet do 59 dni®°. Kolejna zmiana
legislacyjna, tym razem w formie uchwalenia ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o dziataniach
antyterrorystycznych®®, byta wyraznym poktosiem zamachow terrorystycznych z marca 2016
roku w Brukseli. Nowe, wzbudzajace kontrowersje przepisy umozliwily prowadzenie tajnych
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wobec obcokrajowcoOw podejrzewanych o dziatalno$¢
terrorystyczng. Z kolei w zakresie zmian instytucjonalnych szczegélnie istotnym bylo
powotanie Miedzyresortowego Zespolu ds. Zapewnienia Bezpieczenstwa w Procesie
Przesiedlen i1 Relokacji Cudzoziemcoéw na miejsce utworzonego uprzednio przez rzad Ewy
Kopacz Migdzyresortowego Zespotu ds. Przesiedlen 1 Relokacji UchodZcow. Juz sama nazwa
nowoutworzonego organu, uzupelniona o wymiar bezpieczenstwa (panstwa) oraz
modyfikujaca stowo ,,uchodzcoOw” na ,,cudzoziemcow”, delegitymizuje status prawny i

potrzeby 0sob poszukujacych ochrony migdzynarodowej. Jak podkresla Anna Potyrata, ,,rzad

Ewy Kopacz bezpieczefistwo pojmowat przez pryzmat czynnika ludzkiego, na plan pierwszy

87 Cywinski P., Katner F., Zidtkowski J. (2019), Zarzqdzanie strachem. Jak prawica wygrywa debate publiczng w
Polsce, Warszawa, s. 8.

8 Dziennik Ustaw 2016 poz. 783.

8 Dotyczyto to takich uzupetniajacych informacji, jak m. in. przynalezno$¢ wyznaniowa, polityczna, partyjna.

9% Weryfikacja odbywaé sie miata przez Straz Graniczna, Policje oraz Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a
jej celem byla ocena ewentualnego zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego panstwa. Warto
podkresli¢, ze dotychczas brak odpowiedzi ze strony stuzb we wskazanym terminie oznaczat jednoznacznie brak
zagrozenia ze strony cudzoziemca — w wyniku nowelizacji konieczne stato si¢ udzielenie odpowiedzi ze strony
stuzb. Szerzej w: Adamczyk A. (2017), Kryzys migracyjny w Europie a polska polityka imigracyjna, ,,Studia
Migracyjne — Przeglad Polonijny”, z. 1(163), s. 315-316.

9 Dziennik Ustaw 2016 poz. 904.
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wysuwajac bezpieczenstwo przyjmowanych osob [...] Rzad Beaty Szydto utozsamil osoby

objete relokacja lub przesiedleniem z zagrozeniem terrorystycznym”%2,

Ostatecznie Polska, powotujgc si¢ na priorytet ochrony bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego, odmoéwita udzialu w mechanizmie relokacji. Byt to wyrazny przejaw
delegitymizacji przez polskie wtadze rozwigzan prawnych UE dotyczacych udzielania ochrony
miedzynardowej. Konsekwencja nie wykonania przez Polske decyzji UE z 2015 r. byl wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z 2 kwietnia 2020 roku stwierdzajacy
uchybienia wcze$niejszym zobowigzaniom wynikajagcym z programu solidarnej relokacji
uchodzcow. Wyrok oficjalnie stwierdza naruszenie prawa oraz daje podstawy do ewentualnych

roszczen finansowych, z ktorych Komisja Europejska jednak do tej pory nie skorzystata.

Wydarzeniem zamykajacym okres poddany analizie w tym podrozdziale jest pandemia
koronawirusa Covid-19. Kolejny kryzys - tym razem zdrowotny — przyczynit si¢ do zmiany
trendow migracyjnych w Europie oraz w Polsce®®. Dotychczasowa tendencja wzrostowa
przemieszczen ludnosci zostala powstrzymana i zmiana ta dotyczyta w podobnym stopniu
migracji dobrowolnych i przymusowych. W zwigzku z tym, w poréwnaniu do lat poprzednich,
w roku 2020 liczba 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa w Polsce zdecydowanie
spadta (Tabela 3.1.). Jedna z przyczyn tego spadku wyjasnil Rzecznik Praw Obywatelskich
wskazujac na iluzoryczny dostep do procedury uchodzczej lub jej catkowity brak®. Mozliwoéé
sktadania wnioskéw o ochrone¢ zostala ograniczona m.in. ze wzgledu na tymczasowe
zamknigcie wielu przej$¢ granicznych — rowniez tego w Terespolu, bedacego najczesciej
uczgszczanym przez potencjalnych uchodzcéw. Ponadto w mys$l Rozporzadzenia MSWiA z
dnia 13 marca 2020 r.*® wprowadzono obostrzenia ograniczajace prawa wjazdu do Polski nie
uwzgledniajac jednocze$nie wyjatku dla os6b w potrzebie ochrony miedzynarodowe;.
Wskazywano réwniez na problem niedostosowania o$rodkéw dla uchodzcow do potrzeb

kwarantanny i izolacji®®.

9 Potyrata A. (2017), Za, a nawet przeciw — stanowisko Rady Ministréw RP wobec systemu relokacji i przesiedlen,
w: Miegdzy tolerancja a niechgcig. Polityka wspotczesnych panstw europejskich wobec migrantéw i mniejszosci,
red. A. Adamczyk, A. Sakson, C. Trosiak, Poznan, s. 198-199.

93 Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (2021), Wplyw pandemii COVID-19 na migracje migdzynarodowe,
https://pism.pl/publikacje/wplyw-pandemii-covid-19-na-migracje-miedzynarodowe, dostep: 15.01.2024.

% Rzecznik Praw Obywatelskich (2020), Koronawirus. Sytuacja migrantéw i migrantek. Stanowisko RPO i
Komisji Ekspertow ds. Migrantow oraz wystgpienie do MSWiA, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/sytuacja-
migrantow-pandemii-stanowisko-rpo-i-komisji-ekspertow-ds-migrantow, dostep: 12.03.2024.

% Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego, Dziennik Ustaw 2020 poz. 2144.

% Konecka-Szydetko B. (2021), Bezpieczenstwo spofeczne imigrantéow w dobie pandemii COVID-19,
,»Wspotczesne Problemy Zarzadzania, Vol. 9, Nr 2(19), s. 92.
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3.6. Zobowigzania Polski wobec 0s6b poszukujacych ochrony miedzynarodowej
wynikajace z prawa miedzynarodowego i krajowego — stan na 2020 rok

Krajowy porzadek prawny dotyczacy udzielania ochrony cudzoziemcom obejmuje prawo
stanowione przez polskie instytucje korzystajace z uprawnien legislacyjnych, jak rowniez
prawo pochodzace od zewngtrznego ustawodawcy, czyli prawo migdzynarodowe i
ponadnarodowe w postaci uméw miedzynarodowych oraz przepisow tworzonych przez
organizacje mi¢dzynarodowe (takie jak unijne akty prawne). Normy te czerpig swojg wazno$¢
z zapisow Konstytucji RP, a w szczegdlnosci z art. 9. (,,Rzeczpospolita Polska przestrzega

wigzacego ja prawa miedzynarodowego”®’).

Podstawowymi dokumentami prawa migdzynarodowego dotyczacego ochrony uchodzcoéw
sa Konwencja Genewska z 1951 roku oraz Protokoét Nowojorski z 1967 roku. Zgodnie z
konwencja uchodzca jest ,kazda osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu rasy, narodowos$ci, religii, przekonan politycznych lub
przynaleznosci do okre§lonej grupy spotecznej, przebywa poza granicami panstw, ktoérego jest
obywatelem i z powodu tych nie chce lub nie moze korzysta¢ z ochrony tego panstwa, lub ktora
nie ma zadnego obywatelstwa 1 znajduje si¢ na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem
swojego dawnego stalego miejsca zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw

powréci¢ do tego panstwa’®

. Definicja ta zachowuje nadal swoja wazno$¢, przy czym jej
zakres 1 tres¢ podlegaly modyfikacji w praktyce organow ONZ, jak 1 w porozumieniach
regionalnych. Bogdan Wierzbicki wyodrgbnia trzy skladowe tejze definicji — sg to: 1) pobyt
poza terytorium kraju, ktorego obywatelstwo cudzoziemiec posiada, 2) brak ochrony ze strony

jakiegokolwiek panstwa, oraz 3) uzasadniona obawa przesladowania®®.

Zgodnie z powyzszym zakwalifikowanie osoby fizycznej jako uchodZcy moze mieé
miejsce jedynie wtedy, gdy w momencie zlozenia wniosku o ochron¢ mig¢dzynarodowa
jednostka znajduje si¢ poza granicami kraju swojego obywatelstwa. Kolejne kryterium, ktore
musi speli¢ wnioskodawca, stanowi brak ochrony ze strony jakiegokolwiek panstwa, co
objawia si¢ zerwaniem wiezi z panstwem, w ktérym dochodzi do przesladowania. Przyktadem

okolicznosci, gdzie niemozliwe jest objecie ochrong krajowa wszystkim obywateli, moze by¢

9 Dziennik Ustaw 1991 nr 119 poz. 515 i 517.
% Art. 1 Konwencji dotyczacej statusu uchodzcow, sporzadzonej w Genewie 28 lipca 1951 roku.
% Wierzbicki B. (1993), Uchod?cy w prawie miedzynarodowym, \Warszawa, s. 29.
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konflikt wewnetrzny lub dziatania wojenne. Przyczynami braku objecia ochrong moga by¢
réwniez celowe dzialania wladz panstwa pochodzenia uchodzcy, na przyktad zagrazajaca zyciu
lub zdrowiu dyskryminacja skierowana wobec konkretnej mniejszosci. Ostatnig przestanka,
bedacg zarazem podstawowa, jak i czesto najtrudniejsza do potwierdzenia, jest uzasadniona
obawa przesladowania. Proces przyznania statusu uchodzcy to zatem ztozony proces, ktory
wymaga uwzglednienia zarowno subiektywnego aspektu, jakim jest obiektywna obawa przed
przesladowaniem, jak 1 wykazania zwigzku przyczynowego miedzy przyczynami

przesladowania a samymi aktami przesladowania lub brakiem ochrony przed nimi.

Wytaczenie odnoszace si¢ do stosowania konwencji wystepuje w przypadku jednostek, w
ktérych istnieja powazne uzasadnione podejrzenia co do popetlienia zbrodni przeciwko
pokojowi, zbrodni wojennych lub zbrodni przeciwko ludzkosci, a takze powaznych przestepstw
o charakterze niepolitycznym poza obszarem panstwa przyjmujacego, zanim zostang uznane za
uchodzcow. Dodatkowo, osoby winne dziatan sprzecznych z celami i zasadami Narodoéw
Zjednoczonych réwniez sa objete tym wylaczeniem. Podobne wylaczenie zostato
uwzglednione w dyrektywie kwalifikacyjnej, z wyraznym uwzglednieniem, ze nawet jesli
pewne czyny moga by¢ popetnione z motywacji politycznych, moga one zostac
zakwalifikowane jako powazne przestgpstwa o charakterze niepolitycznym. Ponadto
konwencja nie ma zastosowania do 0sob, ktore otrzymujg pomoc od innych agend ONZ niz
UNHCR, na przyktad Agendy Narodow Zjednoczonych dla Pomocy UchodZzcom Palestynskim
na Bliskim Wschodzie (UNRWA).

Newralgiczng cze$cig systemu ochrony miedzynarodowej, nazywang roéwniez jego
,kamieniem wegielnym”'%, jest zasada non-refoulement zawarta w Artykule 33. Konwencji
Genewskiej z 1951 r.. Termin non-refoulement pochodzi od francuskiego stowa refouler, ktore
oznacza odpychanie lub wypychanie. W kontekscie kontroli imigracyjnej termin ten odnosi si¢
do natychmiastowego zawrocenia 0sob, ktore nielegalnie przybyly na terytorium panstwa lub
do granic tego terytorium. Zgodnie z zasada non-refoulement zabrania si¢ zawracania
cudzoziemcow, ktorzy wyraza wole ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa z uwagi na
uzasadniong obawe przed przesladowaniem. Zasada ta obejmuje rOwniez osoby oczekujace na
wydanie ostatecznej decyzji w sprawie zlozonego przez nie wniosku. Potencjalny uchodzca

moze jednak zosta¢ zawrocony lub wydalony, jesli stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa

10 Nie¢ H. (1993), Prawa cudzoziemcéw prawami cztowieka, w: Wybrane aspekty prawne obywatelstwa i
problematyki imigracyjnej, red.. A. Kiedrzyn, M. Madej, H. Nie¢, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego”, Tom 1071, Krakow, s. 30.
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narodowego lub jezeli zostat skazany prawomocnym wyrokiem za szczegolnie powazne
przestepstwo (Artykut 33 ust. 2 Konwencji Genewskiej). Obecnie, poza Konwencja Genewska,
zasade non-refoulement statuuja (w sposob bezposredni lub posredni) inne umowy o
uniwersalnym lub regionalnym zasiegu — sg to akty prawne zardwno wigzace, jak i o
charakterze soft law. Wsrod nich znajdujg si¢ m. in.: Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich i Politycznych z 1966 r. (art. 7)1°, Konwencja Narodow Zjednoczonych z 1984
r. w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania (art. 3)'%2, europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci (art. 3)1%, Konwencja o Prawach Dziecka z 1989 r.1%%, Przepisy te nie
moga zosta¢ w zaden sposob ograniczone lub uchylone, a stosowanie wobec nich wyjatkow nie

jest dopuszczane.

We wspblczesnych rozwazaniach nad naturg zakazu refoulement wskazuje si¢ coraz
cze$ciej na ponowne formutowanie i sytuowanie praw cudzoziemcow, w tym takze uchodzcow,
w obrgbie generalnych praw cztowieka — czego wyrazem sa powyzej wymienione akty prawne.
Jak wskazuje Marcin Drobnik, ,,status prawny cudzoziemcé6w byt prawdopodobnie dziedzing
najbardziej podatng na wplyw norm mig¢dzynarodowych dotyczacych praw czlowieka.
Spowodowata to progresywna asymilacja standardu minimum moéwigcego, iz kazde panstwo
musi zagwarantowa¢ cudzoziemcowi fundamentalne prawa czlowieka przyznawane kazdej

jednostce przez prawo migdzynarodowel®”

. Przy tym nie oznacza to, ze zasade¢ non-
refoulement mozemy uznaé na norme o charakterze ius cogens'® lub nada¢ jej imperatywny
charakter w rozumieniu mi¢dzynarodowego prawa uchodzczego. Co wigcej, praktyki panstw
europejskich od 2015 roku sprzyjaja negatywnym prognozom wskazujagcym na ich dazenie do
ograniczania swoich zobowigzan w tym zakresie, ,,mimo powszechnej aprobaty dla jego

fundamentow i §wiadomosci zobowigzan, ktére na nich cigza”?’.

Przechodzac do przegladu aktow prawnych stanowigcych prawo krajowe dotyczace

ochrony mig¢dzynarodowej w pierwszej kolejnosci winno odwola¢ si¢ do ustawy zasadnicze;.

101 Dziennik Ustaw 1977 nr 38 poz. 167, protokét fakultatywny Dz. U. z 1994 r. Nr 23, poz. 80.

102 Dziennik Ustaw 1989 nr 63 poz. 378.

103 Dziennik Ustaw 1993 nr 61 poz. 284.

104 Dziennik Ustaw 1991 nr 120 poz. 526.

195 Drobnik M. (2003), Podmiotowosé prawnomiedzynarodowa jednostki, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny”, z. 2, s. 113.

16 Jus cogens oznacza norme prawng bezwglednie wiazaca, w odréznieniu od iuris dispositivum czyli normy
prawnej wzglednie wiazacej.

107 Fachacz O. (2017), Zasada non-refoulement w miedzynarodowym prawie uchodéczym — IWyCzaj
miedzynarodowy czy tez peremptoryjna norma prawa migdzynarodowego?, ,Problemy Wspoiczesnego Prawa
Migdzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego”, vol. XV, s. 141.
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Art. 56 ust. 1 Konstytucji stanowi, iz: ,,Cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa azylu w
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okre§lonych w ustawie”, za$ art. 56 ust. 2 przewiduje,
ze ,,Cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed
przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzacymi Rzeczpospolita
Polska umowami migdzynarodowymi”. O ile konstytucyjne zapisy gwarantujgce prawo do
azylu wydaja si¢ do$¢ lapidarne, to specjalistyczne ustawy regulujace status cudzoziemcoOw
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, lub juz z niej korzystajacych, odnosza si¢ do
bardziej ztozonych kwestii  definicyjnych 1  proceduralnych. Trzon regulacji
administracyjnoprawnej polskiego systemu azylowego stanowig dwie ustawy — sg to Ustawa o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z 2003 roku oraz
Ustawa o cudzoziemcach z 2013 roku. Pierwsza z nich przewiduje trzy formy ochrony: status

uchodzcy, ochrone uzupetniajaca oraz ochrone czasowa.

Status uchodzcy przystuguje cudzoziemcowi, ktory na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w panstwie pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan
politycznych, przynaleznos$ci do okre§lonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzystaé
z ochrony swego panstwa'®. Jak informuje Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, obcokrajowiec

moze ztozy¢ wniosek o ochron¢ migdzynarodowa:

e _w trakcie wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podczas kontroli granicznej
(nalezy wowczas poinformowac funkcjonariusza Strazy Granicznej o checi wystapienia
z wnioskiem uchodzczym),

e podczas pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (nalezy zglosi¢ si¢ do
dowolnego oddziatu lub placowki Strazy Granicznej),

e za posrednictwem komendanta oddziatu lub komendanta placowki Strazy Granicznej,
obejmujacego terytorialnym zasiegiem dzialania siedzibg¢ strzezonego osrodka
strzezonego, aresztu dla cudzoziemcéw, aresztu Sledczego lub zakladu karnego — w
przypadku, gdy osoba ktora chce ztozy¢ wniosek udzielenie ochrony migdzynarodowe;

przebywa w ww. miejscach detencji”’1%,

Osoba sktadajgca wniosek musi wskaza¢ swoje dane (oraz dane towarzyszacych mu dzieci

tudziez wspotmatzonka), panstwo pochodzenia oraz informacje wskazujace na przyczyny

108 Art, 13 ust. 1, Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik
Ustaw 2003 nr 128 poz. 1175.

109 Urzad do Spraw Cudzoziemcow (2024), W jaki sposob ztozy¢ wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j?,
https://www.gov.pl/web/udsc/w-jaki-sposob-zlozyc-wniosek-0-udzielenie-ochrony-miedzynarodowej2,  dostep:
20.05.2024.
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ubiegania si¢ o status uchodzcy. Na potwierdzenie ztozenia wniosku cudzoziemcowi
wydawany jest dokument stanowiacy tymczasowe za§wiadczenie tozsamosci uprawniajace do
pobytu na terytorium RP. Decyzja bedaca nastepstwem postgpowania uchodzczego powinna
zosta¢ wydana w terminie 6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku; termin ten jednak moze zosta¢
wydtuzony do 15 miesigcy. Ustawodawca przewidzial rowniez tryb przyspieszony pozwalajacy
na wydanie decyzji w ciaggu 30 dni od momentu ztozenia wniosku i dotyczy on sytuacji w
ktorych wnioskodawca: nie podal wymienionych powyzej informacji; wprowadzil organ
rozpatrujagcy wniosek w blad poprzez zatajenie lub przedstawienie fatszywych informacji;
przedstawil niewatpliwie niespdjne lub nieprawdopodobne wyjasnienia; ztozyt wniosek w celu
opoznienia lub zaklécenia wykonania decyzji o powrocie; stanowi zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego. Decyzj¢ w sprawie nadania statusu
uchodzcy podejmujg Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow i Rada do Spraw Uchodzcow (jako

organ odwotawczy do decyzji Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow).

Druga forma ochrony miedzynarodowej przewidzianej w ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony z 13 czerwca 2003 roku jest ochrona uzupetniajaca. Przyznawana jest
osobom, ktdre nie spetniajg warunkéw do nadania statusu uchodzcy, lecz ich powr6t do kraju

pochodzenia moze narazi¢ je na ,,rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:

e orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji;

e tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie;

e powazne 1 zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace z
powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji

miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego”*°.

Negatywne przestanki udzielenia ochrony uzupeiniajacej sg zblizone, a czgsciowo nawet
identyczne do klauzul wytgczenia ze statusu uchodzcy. Cudzoziemcowi odmawia si¢ udzielenia
ochrony uzupetniajacej, jesli: nie istnieje rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy;
istniejg podstawy, aby sadzi¢, ze popehit zbrodni¢ przeciwko pokojowi, zbrodni¢ wojenng lub
zbrodni¢ przeciwko ludzkosci; jest winny dziatan sprzecznych z celami 1 zasadami Narodow

Zjednoczonych; popeknit zbrodni¢ na terytorium RP; stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa

110 Art. 15, Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Ustaw
2003 nr 128 poz. 1175.
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panstwa lub spoteczenstwa, opuscit swoj kraj pochodzenia wytacznie w celu uniknigcia kary

za przestepstwo inne niz wymienione powyzej*t.

Kolejna forma ochrony migdzynarodowej, ochrona czasowa, stanowi odpowiedz na masowe
uchodzstwo. Zanim trafita do polskiego porzadku prawnego jej standardy zostaly uregulowane
w dyrektywach Rady Europejskiej z 2001!2 i 2003 roku!®®. Cudzoziemcami, ktorzy moga
zosta¢ objeci tym rodzajem ochrony sa osoby, ktére masowo przybywaja na teren RP
opuszczajac swoj kraj pochodzenia lub okreslony obszar geograficzny w wyniku obcej inwazji,
wojny, wojny domowej, konfliktow etnicznych lub razacych naruszen praw czlowieka.
Przyjazd tych osob do Polski moze by¢ spontaniczny lub zorganizowany przez spoteczno$é
miedzynarodowa lub wtadze RP*. Ochrona czasowa przyznawana jest w ramach uproszczonej
1 przyspieszonej w stosunku do ochrony mig¢dzynarodowej procedury administracyjnej i
udzielana jest do momentu, w ktérym powrdt cudzoziemca do pierwotnego miejsca
zamieszkania staje si¢ bezpieczny i mozliwy. Osobom objetym ochrong czasowa przystuguje
m. in. zezwolenie na zamieszkanie, prawo do bezplatnej opieki medycznej czy prawo do
wykonywania pracy bez zezwolenia. Ten rodzaj ochrony obowigzuje nie dluzej niz 12 miesiecy

z zastrzezeniem mozliwo$ci maksymalnie dwukrotnego przedtuzenia o kolejne 6 miesigcy.

Najstarszg, a zarazem obecnie najmniej praktyczng indywidualng forma udzielania ochrony
na terenie RP jest azyl. Przestanki bedace podstawa udzielenia azylu okresla art. 90 ust. 1
ustawy o ochronie cudzoziemcoéw, przewidujacy, ze cudzoziemcowi mozna udzieli¢ azylu,
jezeli spetnione sg facznie dwa warunki: jest to niezbgdne dla zapewnienia mu ochrony i
przemawia za tym wazny interes Rzeczypospolite] Polskiej. Azyl jest instytucjg prawa
wewngtrznego, co oznacza, ze ochrona ta obowiazuje jedynie na polskim terytorium. Zgodg¢ na

udzielenie lub pozbawienie azylu wydaje Minister Spraw Zagranicznych.

Ostatnimi przewidzianymi w polskim ustawodawstwie formami ochrony cudzoziemcow s3

zgoda na pobyt tolerowany oraz zgoda na pobyt humanitarny. Zgodnie z art. 348 Ustawy o

111 Art. 20, Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Ustaw
2003 nr 128 poz. 1175.

112 Dyrektywa 2001/55/WE w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek
masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Panstwami
Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastgpstwami.

113 Dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajaca minimalne normy dotyczace
przyjmowania os6b ubiegajacych si¢ o azyl.

114 Art, 106, Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik
Ustaw 2003 nr 128 poz. 1175.
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cudzoziemcach z 2013 roku zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych udziela si¢ jesli

zobowigzanie obcokrajowca do powrotu:

1) moze nastgpi¢ jedynie do panstwa, w ktorym, w rozumieniu europejskiej Konwencji
(lub Konwencji Rady Europy) o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.:

a) zagrozone byloby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lub

b) moglby on zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu albo karaniu, lub

c) moglby by¢ zmuszony do pracy, lub

d) moglby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawnej, lub

2) naruszaloby jego prawo do zycia rodzinnego lub prywatnego, w rozumieniu przepisow
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, sporzadzonej w
Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., lub

3) naruszaloby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogo6lne Naroddéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu

istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu®?®®,

Zgoda jest udzielana na czas nieokreslony i cudzoziemcowi wydawana jest karta pobytu.
Otrzymanie zgody na pobyt humanitarny uprawnia do wykonywania pracy oraz zwalnia z

koniecznosci posiadania wizy przy przekraczaniu granicy RP.

W mysl przepisu art. 351 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach wskazane sg identyczne pozytywne
przestanki przyznania zgody na pobyt tolerowany, jak te wymagane dla zgody na pobyt z
powodow humanitarnych. Wymieniona przy tym jest jedna przestanka negatywna: wystapienie
okolicznosci skutkujacych odmowa udzielenia zgody na pobyt z powodéw humanitarnych.
Oznacza to, ze z uwagi na identyczny zestaw chronionych praw oraz brak mozliwosci
udzielenia zgody na pobyt z powoddéw humanitarnych, zgoda na pobyt tolerowany petni funkcje
subsydiarng wobec tej pierwszej'®. Jako ochrona nizszego stopnia zaweza zakres uprawnien
whnikajacych z jej udzielenia — objawia si¢ to poprzez brak uprawnien do przekraczania granicy

czy konieczno$¢ okresowego zgtaszania si¢ do organow panstwowyc

115 Art, 348, Ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r., Dziennik Ustaw 2013 poz. 1650.
116 Kowalczyk B. (2014), Polski system azylowy, Wroctaw, s. 185.
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Rozdzial IV

Kryzysy migracyjne na granicy Rzeczypospolitej Polskiej z Bialorusia i Ukraina

4.1. Kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej w latach 2021-2023
4.1.1. Stosunki polsko-bialoruskie w cieniu autorytaryzmu i sankcji

Polska byta jednym z pierwszych panstw, ktére uznaly niepodleglos¢ Biatorusi na arenie
migdzynarodowej, a nawigzanie stosunkow dyplomatycznych w 1992 roku stalo si¢ istotnym
wydarzeniem w historii wzajemnych relacji. Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej
wspoOtpracy, podpisany kilka miesigcy pdzniej i obowigzujacy od 1993 roku, ustanowit prawne
regulujace stosunki polsko-biatoruskie. Od poczatku wspotpracy Polska postrzegata Biatorus
jako waznego partnera w Europie Wschodniej, ktorego chciata wspiera¢ w transformacjach
politycznych i gospodarczych!. Z czasem, szczegdlnie w wyniku przejecia wladzy przez
Aleksandra Lukaszenke w 1994 roku i zapoczatkowanie polityki reintegracji z Rosja, relacje
miedzy Polska a Biatorusig pogorszyly si¢, co doprowadzito do znacznego ostabienia ich

wspolpracy na arenie migdzynarodowe;.

Wspomniany powyzej Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy ustanowit
ramy wspoOlpracy oparte na wzajemnym szacunku i partnerstwie, z uwzglednieniem zasad
suwerennej rOwnosci, nienaruszalnosci granic oraz pokojowego rozstrzygania sporow (art. 1).
Obie strony potwierdzily istniejace granice (art. 2) i zobowigzaly si¢ wspiera¢ porzadek
europejski, rozbrojenie oraz kontrole eksportu technologii zwigzanych z bronig masowe;j
zagtady (art. 3-5). Polska i Biatoru$ zobowigzaly si¢ rowniez do wspotpracy w zakresie ochrony
praw mniejszosci narodowych i wspierania ich kultury, jezyka oraz tozsamosci (art. 13-17). W
sferze gospodarczej strony zgodzily si¢ promowac relacje oparte na zasadach wolnego rynku
oraz rozwija¢ infrastruktur¢ transportowa i telekomunikacyjng (art. 18-20). Wspotpraca

obejmowata takze ochron¢ Srodowiska, skutki katastrofy czarnobylskiej, kulture, edukacje i

! Stolarczyk M. (1998), Stosunki polsko-biatoruskie w okresie pozimnowojennym, w: Polska i jej sasiedzi w latach
dziewigcdziesiatych: polityczne i ekonomiczne aspekty wspotpracy i integracji, red. B. Lominski, M. Stolarczyk,
Katowice; Kubin T. (2011), Stosunki polsko-biaforuskie w koricu XX i na poczqthku XXI wieku, w: Stosunki Polski
z sasiadami w pierwszej dekadzie XXI wieku, red. M. Stolarczyk, Katowice.
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zdrowie (art. 21-23). Zobowigzano si¢ do wspolnej walki z przestgpczo$cig zorganizowang,
terroryzmem, nielegalnym handlem bronig i narkotykami oraz zapewnienia bezpieczenstwa

lotnictwa cywilnego (art. 24)2.

Newralgicznymi momentami dla dalszego ksztaltowania si¢ relacji polsko-biatoruskich
byt rok 2004, w ktérym RP zostata cztonkiem Unii Europejskiej oraz 2007 rok, czyli wejscie
naszego kraju do strefy Schengen®. Tym samym, granica z Polska (oraz Litwa i Lotwa) stata
si¢ bezposrednig granica UE z Biatorusiag. Ten nowy uklad geopolityczny na starym
kontynencie zachecit europejskich politykéw do podjecia dialogu ze strong biatoruska, aby
ograniczy¢ ryzyko utworzenia kolejnej zelaznej kurtyny, tym razem w miejscu zewngtrznej
granicy UE”. Jedng z inicjatyw, ktorymi Wspolnota Europejska objeta Republike Biatorus, byto
Partnerstwo Wschodnie majace na celu pogtebianie wiezi politycznych i gospodarczych®. Nie
bez znaczenia dla rozpoczgcia tejze wspOlpracy byt fakt systematycznego wzrostu prounijnych

nastrojow biatoruskiego spoteczenstwa®.

Bialoru$ pod rzadami Aleksandra Lukaszenki, sukcesywnie dgzacego do ograniczenia
swobod obywatelskich i1 autokratyzacji proceséw wyborczych, doswiadczyta sankcji UE
majacych na celu wywrze¢ nacisk na biatoruskich przywodcow politycznych oraz zapobiec
kolejnym aktom przemocy i represji. Jedne z pierwszych sankcji zostaty przyjete juz w 2004
roku w zwigzku z niewyja$nionymi zaginigciami w latach 1999-2000 przedsigbiorcy,
dziennikarza i dwéch politykdéw opozycji’. Sankcje te objety czterech urzednikéw biatoruskich
i przyjety posta¢ zakazu ich wjazdu na terytorium panstw cztonkowskich UE. W konsekwencji
niedemokratycznego przebiegu wyboréw prezydenckich w 2010 roku oraz brutalnej

pacyfikacji opozycyjnych protestow przez biatoruskie wladze UE natozyla kolejne sankcje

2 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Biatoru$ o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy,
podpisany w Warszawie dnia 23 czerwca 1992 r., Dziennik Ustaw 1993 nr 118 poz. 527.

% Wigzato sie to z wprowadzeniem wobec Bialorusinéw odptatnych wiz i zaostrzeniem warunkéw przekraczania
granic. Zasady regulujace ruch osobowy miedzy Polska a Biatorusig zawarte s3 w umowie o ruchu osobowym,
podpisanej w Minsku dnia 26 sierpnia 2003 r., M.P. 2003 nr 49 poz. 754.

4 Fedorowicz K. (2011), Biatorus wobec Unii Europejskiej po 2004 roku: wymuszone zmiany czy polityczna gra?,
“Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, Rok 9, Zeszyt 4, s. 206.

® Program ten jest cze$cig europejskiej polityki sgsiedztwa i objete nim zostaty: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus,
Gruzja, Motdawia i Ukraina. Bialoru§ zawiesita swoj udziat w Partnerstwie Wschodnim 28 czerwca 2021 roku.
Partnerstwo Wschodnie, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eastern-partnership/, dostep: 20.06.2024.

& Buchowiec O. (2006), Stan i perspektywy integracji Republiki Biatorus i Federacji Rosyjskiej w oczach
przecigtnego Biaforusina, w: Biatoru$: trudna droga do demokracji, red. M. Iwanow, Wroctaw, s. 106-109.

7 Wspélne stanowisko Rady 2004/661/WPZiB z dnia 24 wrzeénia 2004 r. dotyczgce $rodkéw ograniczajacych
skierowanych przeciwko niektérym urzednikom z Biatorusi, Dziennik Urzgedowy Unii Europejskiej, L 301/67.

109



(miedzy innymi ekonomiczne oraz dotyczace wijazdu na swoje terytorium)®. Rzecza
interesujaca jest, iz nastepne wybory prezydenckie w Biatorusi w 2015 roku nie spowodowaty
nalozenia kolejnych sankcji (pomimo podobnych niedemokratycznych praktyk), wrecz
przeciwnie - cze$¢ dotychczasowych sankcji wizowych i ekonomicznych zostata przez UE
zniesiona. Pomimo braku przejawow liberalizacji politycznej w Biatorusi, nowa strategia UE
wobec Minska opierata si¢ na dazeniu do utrzymania stabilno$ci w tym panstwie - stabilnos¢
ta rowniez byla w interesie samej UE, szczegdlnie ze wzgledéw gospodarczych®. Dopiero w
2020 roku, w nastepstwie reelekcji Aleksandra tukaszenki na prezydenta Biatorusi i
jednoczesnego potwierdzenia dalszego konstruowania autorytarnego modelu rzadzenia
panstwem, Unia Europejska natozyta kolejne sankcje. Objeto nimi 44 osoby, ktorym zakazano
wjazdu na terytorium UE oraz zdecydowano o zamrozeniu ich aktywow. Na podobne sankcje

zdecydowaly si¢ rowniez Stany Zjednoczone™®.

Analizujgc mozliwe przyczyny wystapienia kryzysu migracyjnego na pograniczu
polsko-biatoruskim warto rowniez pochyli¢ nad wczesniejszg sytuacja migracyjng na Biatorusi.
Gléwnymi uczestnikami ruchu migracyjnego korzystajacego z tranzytu przez Biatoru§ w
drodze do preferowanych panstw docelowych byli dotychczas obywatele bytych panstw
Zwiazku Radzieckiego (m. in. Rosji, Tadzykistanu czy Kirgistanu) oraz sporadycznie
uciekinierzy z Syrii, Afganistanu i Iraku. Nalezy zaznaczy¢, ze Biatoru$ przystapita do
Konwencji genewskiej z 1951 roku w maju 2001 roku oraz uczestniczy we wspotpracy w
obszarze przeciwdzialania nielegalnej migracji w ramach Porozumienia o wspotpracy panstw-

uczestnikow Wspolnoty Niepodlegtych Panstw!! w zakresie walki z nielegalng migracja®2.

8 Decyzja Rady 2011/69/WPZiB z dnia 31 stycznia 2011 r. w sprawie zmiany decyzji Rady 2010/639/WPZiB
dotyczacej Srodkow ograniczajacych skierowanych przeciwko niektorym urzednikom z Biatorusi, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, L 28/40.

% Wiecej o powodach objecia powyzszej strategii w: Ktysinski K., Stabilnosé, nie wartosci: UE znosi sankcje
wobec Biatorusi, https://lwww.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-17/stabilnosc-nie-wartosci-ue-znosi-
sankcje-wobec-bialorusi, dostep: 12.03.2024.

10 Kiysinski K. (2021), Ostrozne dawkowanie presji: sankcje UE i USA wobec Biatorusi,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-02-19/ostrozne-dawkowanie-presji-sankcje-ue-i-
usa-wobec-bialorusi, dostgp: 20.06.2024.

11 Wspolnota Niepodlegtych Pafistw to organizacja zrzeszajaca wigkszo$¢ bylych republik ZSRR utworzona w
1991 roku. Jej cztonkami zatozycielami byty Biatoru$, Rosja i Ukraina (ta ostatnia opuscita WNP w 2018 roku).
Wiecej o Wspdlnocie Niepodlegtych Panstw w: Olczak S. (2016), Wspdlnota Niepodleglych Panistw wobec
wyzwan bezpieczenstwa regionu, w: Wplyw organizacji migdzynarodowych na wielowymiarowosé
bezpieczenstwa, red. K. Smiatek, W. Smiatek, Warszawa, s. 316-317.

12 Jarzabska J., Karda$ R. K. (2018), Refleksje nad politykq migracyjng Biatorusi, w: Stosunki polsko-biatoruskie
w 25 lat po podpisaniu Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy, red. A. Daniluk, J. Hofmokl, J.
Nadolska, Warszawa, s. 208.
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Biatoruska kooperacja dotyczaca ochrony granic panstwowych w regionie wschodniej i

srodkowej Europy objeta réwniez porozumienia z Unig Europejska.

Wraz ze zwigkszajacymi si¢ ruchami migracyjnymi i uchodzczymi na kontynencie
europejskim, UE zaczeta poszukiwa¢ nowych rozwigzan majacych na celu zatrzymanie lub
chociaz zminimalizowanie naptywu niechcianych grup obcokrajowcow. Jednym z najchetniej
stosowanych remedidw stalo si¢ przenoszenie odpowiedzialnosci za przybywajacych do granic
Wspolnoty Europejskiej na panstwa z nig sgsiadujgce - proces ten nazywany jest eksternalizacja
granic unijnych i praktykowany jest od 2000 roku'®. Wyrazem tej strategii staly sie bilateralne
umowy miedzy UE a panstwami trzecimi takimi jak np. Turcja, Libia i Maroko*. Jeszcze do
niedawna wspolpraca graniczna Unii Europejskiej z Biatorusia, stanowigca wschodni wymiar
polityki eksternalizacji granic, nalezala do tych mniej analizowanych. Wynikalo to w znacznym
stopniu z faktu, iz migracja z Bialorusi i przez Biatoru$ byla stosunkowo niewielka,
przynajmniej w poréwnaniu do szlaku $rédziemnomorskiego czy batkanskiego. Pomimo z
pozoru niewielkiego zagrozenia niekontrolowang migracjg ze strony wschodnich sgsiadow, UE
podjeta wspotprace graniczng z Republika Biatorusi, ktorej efektem byto m. in. finansowanie
sprzetu do patrolowania granic w ramach programu Partnerstwa Wschodniego®. Wyrazem
kolejnej inicjatywy kooperacyjnej w zakresie kontroli migracji byta umowa partnerska na rzecz
mobilnosci (Mobility Partnership) podpisana w pazdzierniku 2016 roku'®. Jej zakres
obejmowal tym razem nie tylko wsparcie finansowe ze strony UE, ale réwniez budowe
pétzamknigtych o$rodkoéw dla migrantow o nieuregulowanym statusie oraz opracowanie
rozwigzan dotyczacych programu powrotow migrantéw do panstw ich pochodzenial’. W 2020

roku weszly w zycie dwie kolejne umowy miedzy Biatorusig a UE, ktérych przedmiotem byty

13 Boswell C. (2003), The “External Dimension” of EU Immigration and Asylum Policy, ,,International Affairs”,,
vol. 79, nr 3, s. 619-638; Lavenex S., Schimmelfennig S. (2009), EU Rules beyond EU Borders: Theorizing
External Governance in European Politics, ,,Journal of European Public Policy”, vol. 16, nr 6, s. 791-812.

14 Umowy te czesto byly krytykowane przez organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe bronigce praw
cztowieka: OHCHR (2017), UN human rights chief: Suffering of migrants in Libya outrage to conscience of
humanity, https://www.ohchr.org/en/press-releases/2017/11/un-human-rights-chief-suffering-migrants-libya-
outrage-conscience-humanity?LanglD=E&NewsID=22393, dostep: 12.05.2024; Amnesty International (2017),
The EU-Turkey deal: Europe’s year of shame, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/03/the-eu-turkey-
deal-europes-year-of-shame/, dostep: 12.05.2024.

15 Gérczynska M., Pakt z diablem, czyli wspélpraca  graniczna  Unii  z  Bialorusig,
https://interwencjaprawna.pl/pakt-z-diablem-czyli-wspolpraca-graniczna-unii-z-bialorusia/, dostep: 12.05.2024.
16 Jednym z impulséw do nawigzania wspolpracy w ramach tego dokumentu byta niewatpliwie napieta wowczas
sytuacja na granicy polsko-biatoruskiej — o czym szerzej w dalszym tek$cie na kolejnej stronie.

7 JOM (2018), IOM Helps Belarus Develop Irregular Migration Management Policy,
https://www.iom.int/news/iom-helps-belarus-develop-irregular-migration-management-policy, dostep:
12.05.2024.
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utatwienia wizowe oraz uproszczony system odsytania migrantow o nieuregulowanym statusie

czyli tzw. readmisja’®.

Jak wykazano w poprzednim rozdziale, po przyjeciu przez Polske Konwencji
genewskiej z 1951 roku jedng z najwickszych grup osob ubiegajacych si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa w naszym kraju byli Rosjanie pochodzenia czeczenskiego. Traktujac Bialorus$
jako panstwo tranzytu, najczesciej wybierali przej$cie graniczne Brzesé-Terespol na granicy

polsko-biatoruskiej w celu ztozenia wniosku o ochrone miedzynarodowa w Polsce.

W 2016 roku procedura ta zostata jednak praktycznie uniemozliwiona wzgledem okoto
200 czeczenskich uciekinieréw, bowiem polscy pogranicznicy odmawiali przyjecia wnioskow
z powodu braku wiz®. Wnioski zostaly zatem zignorowane, a samych zainteresowanych
odestano do Biatorusi, co narazito ich na dalsze naruszenia praw cztowieka. Owczesny Minister
Spraw Wewnetrznych Mariusz Blaszczak w nastepujacy sposob tlumaczyt powody takiej
decyzji podjetej przez stuzby graniczne: ,,W mojej ocenie jest tak, ze dwa dni temu testowano
otworzenie nowego szlaku napltywu muzutmanskich emigrantow do Europy. I ten test odbywat
si¢ na granicy polsko-biatoruskiej. I my nie doprowadziliémy do tego, zeby ten szlak zostat
otworzony”?’. W odpowiedzi na skarge poszkodowanych Czeczencow (skarga M.K. i inni
przeciwko Polsce), Europejski Trybunatl Praw Cztowieka (ETPC) orzekt, ze polskie wiadze
naruszyly konwencje dot. uchodzcéw oraz Europejska Konwencje Praw Czlowieka?.,
Niewykonanie wyroku wynikajacego z powyzszego orzeczenia oraz zlekcewazenie
wczesniejszego zarzadzenia tymczasowego ETPC wpisuje si¢ w polityke azylowa
ksztattowang od 2015 roku opierajacg si¢ na strategii delegitymizacyjnej instytucji ochrony

mig¢dzynarodowej oraz jej potencjalnych beneficjentow.

Jednoczesnie warto przytoczy¢ wypowiedz dwczesnej premier Beaty Szydlo, ktora
padta podczas obrad Parlamentu Europejskiego w Strasburgu na poczatku 2016 roku: ,,mam

glebokie poczucie odpowiedzialno$ci nie tylko za to, co dzieje si¢ w Polsce, ale mam giebokie

18 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej (2020), Podpisanie umoéw miedzy UE a Biatorusig w sprawie ulatwier
wizowych i readmisji, https://www.gov.pl/web/europejska-siec-migracyjna/podpisanie-umow-miedzy-ue-a-
bialorusia-w-sprawie-ulatwien-wizowych-i-readmisji, dostep: 12.05.2024.

1 Setki uchodzcéow na granicy z Polskq. "Nazywajq nas terrorystami. Jacy z nas terrorysci?”,
https://tvn24.pl/polska/setki-uchodzcow-na-granicy-z-polska-nazywaja-nas-terrorystami-jacy-z-nas-terrorysci-
ra672128-1s3189663, dostep: 12.05.2024.

2 Blaszczak o Czeczenach na granicy w Terespolu: testowano otworzenie szlaku naplywu muzuimarnskich
emigrantow do  Europy.  Nieskutecznie,  https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103454,20629694,blaszczak-o-
czeczenach-na-granicy-w-terespolu-testowano-otworzenie.html, dostep: 12.05.2024.

2l Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Polska odsytata uchodzcow do Biatorusi juz w 2016 roku. Cho¢ Trybunat
W Strasburgu uznat to za nielegalne, wyrok nadal jest niewykonany, https://hfhr.pl/aktualnosci/polska-odsylala-
uchodzcow-do-bialorusi-juz-w-2016-roku-choc-trybunal-w-strasburgu-uznal, dostgp: 12.05.2024.
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poczucie odpowiedzialnos$ci za to, co dzieje si¢ w Europie. Méwicie Panstwo o migracji — to
jest powazny problem [...] Polska przyjeta okoto miliona uchodzcéw z Ukrainy, ludzi, ktorym
nikt nie chcial poméc, oni s3 dzisiaj u nas i pomagamy im”?%. Trudno powiedzieé, czy
pomieszanie poje¢ ,,migrant” i uchodzca”, w wyniku ktorego rzeczywistych migrantow
ekonomicznych z Ukrainy szefowa polskiego rzadu nazwala mianem uchodzcéw byto
zamierzone czy przypadkowe?. Wymienne uzywanie tych dwoch pojeé, ktore w ostatniej
dekadzie charakteryzuja si¢ wyraznym nacechowaniem emocjonalnym, ma subiektywnie
obrazowa¢ wybrane zjawisko i1 budzi¢ konkretne, pozadane przez méwce emocje wsrod
spotecznosci, do ktorej komunikat jest kierowany?*. Przy tak wysokim poziomie
upolitycznienia migracji mozna podejrzewac, ze w opisanym przypadku dobor stow zostat
jednak dogtebnie przemyslany i mial na celu nakresli¢ rzeczywistos¢, w ktorej Polska rzekomo

hojnie udziela ochrony migdzynarodowej — przynajmniej okreslonym grupom cudzoziemcow.

Relacje polsko-biatoruskie znajdujace si¢ od 2020 roku w wyraznym ochtodzeniu
ulegty dalszemu krytycznemu zalamaniu w roku kolejnym. Natozenie przez UE na Bialorus$
pakietu kolejnych sankcji w wyniku przymuszenia do ladowania w Minsku samolotu Ryanair
Z opozycjonista Romanem Protasiewiczem na pokladzie niewatpliwie doprowadzilo do
zaognienia juz i tak napietej sytuacji politycznej®. W odpowiedzi Aleksander Lukaszenka pod
koniec czerwca 2021 roku nie tylko zawiesil umowe o readmisji taczaca Biatoru$ z UE, ale
rowniez oficjalnie zrezygnowal z czlonkostwa tego panstwa w Partnerstwie Wschodnim.
Dziatania te zostaly poprzedzone nastgpujagcym komunikatem ze strony biatoruskiego dyktatora
kierowanym do europejskich przywddcow: ,,ZatrzymywaliSmy narkotyki 1 migrantow, ale
teraz niech oni sami sobie ich lapig”?®. Stato sie wiec jasnym, ze zewnetrza granica Unii
Europejskiej bedzie niebawem sceng prowokacyjnych dziatan wywotanych przez biatoruski

rezim.

2 Pelne sprawozdanie z obrad Parlamentu Europejskiego z 19 stycznia 2016  roku,

https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-8-2016-01-19-1ITM-010_PL.html, dostep: 12.05.2024.

2 Szczepanik M., Tylec E. (2016), Ukrainian Asylum Seekers and a Polish Immigration Paradox, “Forced
Migration Review”, No 51, http://www.fmreview.org/destination-europe/szczepanik-tylec.html, dostep:
12.05.2024.

24 Zamojski J. E. (2002) Semantyka migrantologiczna, czyli nieco refleksji nad terminami i pojeciami, W:
»Migracje. Historia — Kultura. Migracje i Spoteczenstwo”, t. 7, red. J. E. Zamojski, Warszawa.

% polska Agencja Prasowa, Samolot Ryanair z Protasiewiczem na poktadzie zmuszony do lgdowania w Mirisku.
"Alarm bombowy byl falszywy", https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1055526%2Csamolot-ryanair-z-
protasiewiczem-na-pokladzie-zmuszony-do-ladowania-w, dostep: 20.06.2024.

% Bryc A. (2021), Eukaszenka i Putin grajg migrantami. Ale to miecz obosieczny,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/2132880,1,lukaszenka-i-putin-graja-migrantami-ale-to-miecz-
obosieczny.read, dostep: 12.05.2024.
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4.1.2. Przebieg kryzysu migracyjnego na pograniczu polsko-bialoruskim

Wywotanie sztucznego kryzysu politycznego na granicy z Litwa, Lotwa oraz Polska odbylo si¢
przez realizacje operacji ,.Sluza”, ktorej zatozenia, infrastruktura i logistyka opracowane
zostaly przez rzad w Minsku jeszcze w latach 2010-2011. Kluczowym elementem calej operacji
byto sprowadzanie droga powietrzng do Minska tysigcy migrantow, poczatkowo z Iraku, a
nastepnie rowniez z innych panstw Bliskiego Wschodu i Afryki. O tym procederze $wiadczyta
zwiekszajgca si¢ od maja 2021 roku liczba polaczen lotniczych miedzy Minskiem a Bagdadem,
Stambutem, Dubajem, Damaszkiem, Bejrutem czy Ammanem. Szczegdlng intensywno$¢ na
trasie przerzutu migrantow wykazano do marca 2022 roku, kiedy w kazdym tygodniu w stolicy
Biatorusi ladowa¢ miato nawet 40-50 samolotow tygodniowo startujacych z Turcji, Syrii oraz
Zjednoczonych Emiratéw Arabskich?’. Osoby korzystajagce z ustug tych przewoznikéw,
zachecone obietnicag stosunkowo tatwego przemieszczenia si¢ z Bialorusi na terytorium UE,
trafialty do Minska, skad nastgpnie kierowane byly na teren przygraniczny z Litwa. Frontex
wskazuje, ze rezim bialoruski nie ograniczal si¢ jedynie do sprowadzenia migrantow droga
lotnicza, ale rowniez umozliwiat ich dalszy transport do granicy z Litwa autobusami
wojskowymi, a przy samej strefie granicznej biatloruskie stuzby eskortowaly
przemieszczajacych sie cudzoziemcoéw wskazujac im w ktorym miejscu powinni przekroczy¢
granice panstwowa?®. Cze$¢ os6b migrujacych, ktore zapoznaty sie z modus operandi i
decydowaty si¢ na powr6t do swoich krajow pochodzenia, nie mogly tego uczyni¢ w wyniku
przymusu biatoruskich shuzb, ktére ponownie transportowaly cudzoziemcoéw do granicy z
Litwa. Ponadto, jak wskazuja liczne raporty organizacji bronigcych praw czlowieka,
dzialaniom tym towarzyszyla przemoc fizyczna 1 psychiczna ze strony bialoruskich

funkcjonariuszy?.

Dziatania nakierowane na destabilizacje sytuacji na Litwie w wyniku niespodziewanego
naptywu migrantow nie odniosty jednak sukcesu oczekiwanego przez biatoruski rezim.
Zdecydowana reakcja litewskich wtadz, obejmujaca migedzy innymi zawracanie o0sob

probujacych przekroczy¢ granice nielegalnie oraz wprowadzenie stanu nadzwyczajnego na

27 Kunert J., Sieczkowska G. (2021), Operacja "Sluza" - skqd lataly samoloty do Miriska? Oto, co wynika z analizy
tysiecy rejsow, https://tvn24.pl/premium/bialorus-kryzys-migracyjny-operacja-sluza-skad-lataly-samoloty-do-
minska-co-wynika-z-danych-o-70-tysiacach-rejsow-analiza-st5501665, dostep: 12.05.2024.

28 InfoSecurity24 (2021), Bialoruska "Operacja Sluza". Starannie przygotowany plan  shuzb,
https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-wewnetrzne/bialoruska-operacja-sluza-starannie-przygotowany-plan-
sluzb, dostep: 12.05.2024.

% Grupa  Granica, (2023), Kryzys  humanitarny  na  pograniczu polsko-biatoruskim,
https://konsorcjum.org.pl/storage/2023/10/Raport-GG.pdf, s. 12.
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calej granicy z Biatorusia w listopadzie 2021 roku®’, zmusita biatoruskich decydentéw do

przekierowania sztucznie utworzonego ruchu migracyjnego na Lotwe i Polske.

Wykres 4.1. Liczba prob nielegalnego przekroczenia granicy z Bialorusi do Polski

w 2021 roku
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Straz Graniczna (2022), Nielegalne przekroczenia granicy
z Biatorusig w 2021 r., https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-
granicy-z-Bialorusia-w-2021-r.html, dostep: 20.04.2022.

Latem 2021 roku presja migracyjna zaczela by¢ odczuwalna na granicy polsko-
biatoruskiej. Zwigkszajaca si¢ liczba prob przekroczen granicy wzrastata stopniowo od czerwca
osiggajac swoj kulminacyjny moment w pazdzierniku (Wykres 4.1.). W pierwszej potowie
sierpnia, w poblizu miejscowosci Usnarz Gorny, grupa Afganczykow (32 osoby — 27 mezczyzn
i 5 kobiet) zostata uwieziona na pograniczu polsko-biatoruskim®!. Obecna na miejscu wydarzen

Straz Graniczna 1 inne stluzby panstwowe przez kilkanascie dni nie dopuszczaty do koczujacych

30 Osrodek Studiow Przestrzeni Postsowieckiej, Centrum Badan nad Bezpieczefstwem, Akademia Sztuki
Wojennej, (2022), Trudne sgsiedztwo: Biatorus widziana z Litwy i Lotwy, Raport OSSP, https://www.wojsko-
polskie.pl/aszwoj/u/78/53/78535a6b-00de-40b5-b136-
504adlad1f34/ospp_raport_grudzien 2022 trudne_sasiedztwo_bialorus_widziana_z_litwy i lotwy.pdf, .33,
dostep: 12.05.2024.

31 Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze czas opisywanych wydarzen pokrywa sie z momentem chaotycznego
wycofania wojsk amerykanskich z Afganistanu. W konsekwencji wladz¢ w tym kraju btyskawicznie przejeli
talibowie, ktorych represyjne rzady miaty przynies¢ tamanie praw cztowieka i kryzys humanitarny. Mozliwe, ze
wlasnie te okolicznosci sktonity stuzby biatoruskie do skierowania na granice reprezentantow tej konkretnej grupy
narodowosciowe;j.
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migrantow organizacji pomocowych ani prawnikow, jednoczesnie odmawiajac przyjecia
wnioskow o ochrone miedzynarodowa od cudzoziemcéw®2. Koczowisko, w ktorym przebywali
Afganczycy, opustoszato dopiero 23 pazdziernika 2021 roku®3. W kolejnych tygodniach doszto
do kilku sitowych prob przekroczenia granicy®®, a najpowazniejszy incydent miat miejsce 15
listopada, kiedy - jak szacuje polska policja - ok. 3500 migrantow zebrato si¢ przy zamknigtym
przej$ciu Bruzgi-Kuznica. W tym miejscu doszto do proby sitowego przekroczenia granicy
przez migrantow, nie tylko zmuszonych do tego przez biatoruskich funkcjonariuszy, ale
roOwniez zaopatrzonych przez nich w narzedzia pomagajace sforsowac przeszkody graniczne

oraz atakowaé polskich pogranicznikow™.

W odpowiedzi na prowokacyjne dziatania biatoruskich decydentow polskie wiadze
implementowaly szereg rozwigzan prawnych i operacyjnych majacych na celu ztagodzenie
kryzysu i zagwarantowanie bezpieczenstwa i szczelnosci granicy panstwowej. Obejmowaty
one miedzy innymi wprowadzenie stanu wyjatkowego ograniczajacego dostep do strefy
przygranicznej od wrzesnia 2021 roku oraz budowg zapory o dtugosci 187 km i wysokosci
ponad 5 metrow zakonczonej 30 czerwca 2022 roku. Rdéwniez starania na arenie
migdzynarodowej, ktore doprowadzity co prawda do znacznego ograniczenia dalszych lotow z
Bliskiego Wschodu do Minska®, okazaly sie niewystarczajace, aby zamknaé
wschodnioeuropejski szlak migracyjny.

32 Rzecznik Praw Obywatelskich (2021), Wizytacja ad hoc KMPT w okolicach miejscowosci Usnarz Goérny. RPO
pisze do MSWiA, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wizytacja-ad-hoc-kmpt-w-okolicach-miejscowosci-usnarz-
gorny-rpo-pisze-do-mswia, dostep 20.04.2022.

3 Usnarz Gorny. Migranci znikneli z koczowiska, namioty — pozostaty, (2021),
https://www.wprost.pl/kraj/10528624/usnarz-gorny-migranci-znikneli-z-koczowiska-namioty-pozostaly-
dolaczono-ich-do-grup-forsujacych-granice.html, dostep: 20.04.2022.

34 Woprost (2021), Kryzys na granicy. Grupa migrantéow préobowata przedostaé sie do Polski. Dwéch zotnierzy
trafito do szpitala (2021), https://www.wprost.pl/kraj/10528075/kryzys-na-granicy-grupa-migrantow-probowala-
przedostac-sie-do-polski-dwoch-zolnierzy-trafilo-do-szpitala.html, dostep: 12.05.2022.

35 Muranski M. (2021), Thumy uchodzcéw na zamknietym przejSciu Bruzgi-Kuznica, na granicy polsko-

bialoruskiej. Po polskiej stronie drut kolczasty, policja i wojsko,
https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/56,126579,27808414,migranci-na-przejsciu-w-kuznicy.html, dostep:
12.05.2022.

3 Szczegodtowo i analitycznie o tychze rozwigzaniach w kolejnym podrozdziale.

87 Forsal (2021), Wstrzymano loty z Iraku na Biatorus,
https://forsal.pl/transport/lotnictwo/artykuly/8267318,wstrzymano-loty-z-iraku-na-bialorus.html, dostep:

15.05.2024; Gazeta prawna (2021), Syryjskie linie lotnicze Cham Wings Airlines zawieszajq loty do Minska,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/swiat/artykuly/8290900,syryjskie-linie-lotnicze-cham-wings-airlines-
loty-do-minska.html, dostep: 15.05.2024; Haszczynski J. (2021), Loty z Turcji na Bialoru$ sa, ale nie dla
wszystkich, https://www.rp.pl/dyplomacja/art19097071-loty-z-turcji-na-bialorus-sa-ale-nie-dla-wszystkich,
dostep: 15.05.2024.
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Wykres 4.2. Liczba prob nielegalnego przekroczenia granicy z Bialorusi do Polski w
2022 i 2023 roku
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie: Straz Graniczna (2024a), Informacja statystyczna za 2022
i 2023 r., https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html, dostep:
12.05.2024.

Ograniczona skuteczno$¢ powyzszych inicjatyw nie zdolala catkowicie ograniczy¢
procedury przerzutu migrantow, czego dowodem sa dane udostgpnione przez polskg Straz
Graniczng. W roku 2022 jedynie w czterech miesigcach (luty, czerwiec, lipiec, sierpien)
odnotowano ponizej tysigca prob nielegalnego przekroczenia granicy, a w pazdzierniku i
listopadzie takich incydentéw zaraportowano ponad 2300 (w kazdym z tych dwoch miesigcy).
W roku kolejnym statystyki te wygladaly jeszcze bardziej niepokojaco: jedynie grudzien byt
miesigcem, w ktoérym liczba prob wyniosta ponizej 1000, a w najbardziej krytycznym
momencie  (lipiec) prob tych bylo ponad 3500 (Wykres 4.2.). Wsrdd
zatrzymanych/ujawnionych obywateli panstw trzecich, ktorzy przekroczyli lub usitowali
przekroczy¢ granice poza przej$ciami granicznymi na przestrzeni lat 2021-2023 byli przede
wszystkich obywatele Iraku, Afganistanu, Syrii i Iranu® - a wiec panstw ogarnigtych

wieloletnimi konfliktami i represjami zagrazajacymi zyciu 1 zdrowiu 0sob tam przebywajacych.

% Straz  Graniczna  (2024b), Informacja  statystyczna za 2021, 2022, 2023 .,
https://www.strazgraniczna.pl/pl/granica/statystyki-sg/2206,Statystyki-SG.html, dostep: 12.05.2024.
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Wykres 4.3. Miesi¢czna liczba imigrantow zatrzymanych na granicy lotewskiej,
litewskiej i polskiej z Bialorusia w okresie styczen-pazdziernik 2022 r.
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Zrodto: Osrodek Studiow Przestrzeni Postsowieckiej, Centrum Badan nad Bezpieczenstwem,
Akademia Sztuki Wojennej, (2022), Trudne sgsiedztwo: Biatorus widziana z Litwy i Lotwy, Raport
OSSP, https://www.wojsko-polskie.pl/aszwoj/u/78/53/78535a6b-00de-40b5-b136-
504adlad1f34/ospp_raport _grudzien 2022 trudne_sasiedztwo_bialorus_widziana z_litwy i_lotwy.p
df, s.34, dostep: 12.05.2024

Podobnie jak w Polsce, réwniez na granicach z Litwa 1 Lotwa w 2022 roku nie ustata
nieregularna presja migracyjna. Charakteryzowat si¢ on zmniejszong intensywnoscia i wyrazng
etapowoscig (Wykres 4.3.). Model dzialan biatoruskiej strazy granicznej ulegl zmianie poprzez
kierowanie do battyckich panstw mniejszych grup cudzoziemcoéw zamiast kilkutysigcznych
szturmow. W marcu zauwazy¢ mozna bylo wyrazny i dynamiczny wzrost prob przekroczenia
polskiej granicy. Mozliwe, ze byto to poklosiem otwartego przyj¢cia ukrainskich uciekinierow
w Polsce po 24 lutego 1 wigzalo si¢ z nadzieja na podobne uproszczenie procedury uchodzczej,
tym razem wzgledem os6b poszukujacych ochrony migdzynarodowej przybywajacych z
terytorium Biatorusi. Prawdopodobnym jest rowniez przewidywanie przez biatoruski rezim
mniejszego stopnia kontroli na polskiej granicy z uwagi na dynamiczne i absorbujace stuzby

graniczne wydarzenia na pograniczu ukrainskim.
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4.1.3. Dzialania Bialorusi jako przyklad instrumentalizacji i weaponizacji migracji

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej, ktory rozpoczat si¢ w 2021 r., jest jednym
z przyktadéw instrumentalizacji migracji we wspotczesnej geopolityce. Rezim Aleksandra
Lukaszenki celowo zorganizowal presje migracyjng na granicach panstw UE jako forme
odwetu za sankcje UE natozone na Bialoru$ za famanie praw cztowieka i thumienie sprzeciwu
ze strony biatoruskiej opozycji. Taktyka ta wpisuje sie¢ w koncepcj¢ inzynierii wymuszone;j
migracji (ang. coercive engineered migration), wedle ktorej przeplywy migracyjne mogg by¢
manipulowane w celu destabilizacji i wywierania presji na sasiednie panstwa®.
Instrumentalizacja migracji to inacze] wykorzystywanie migrantOw, najczesciej przez
podmioty panstwowe, jako narzedzi do osiggania celéw politycznych, gospodarczych lub
spotecznych. Praktyka ta jest widoczna we wspolczesnej geopolityce 1 stosunkach
migdzynarodowych, w ktorych przeptywy migracyjne sg efektem manipulacji majacej na celu
wywrzeé presj¢ na inne panstwa lub osiggnaé zatozenia polityki wewngtrznej. Jak twierdza

Adamson i Tsourapas, migracja stata si¢ strategicznym zasobem, ktérym panstwa moga

manipulowac¢, aby realizowa¢ swoje interesy w polityce zagranicznej*.

Literatura przedmiotu wskazuje, ze migracja jest najczesciej postrzegana jako ,,bron
stabych”, gdyz to zwykle mniej potezne panstwa wykorzystuja ja jako dzwigni¢ przeciwko
silniejszym podmiotom*. Wspomniana wczesniej polityka eksternalizacji granic Unii
Europejskiej, ktora opiera (lub opierala) si¢ na wspdtpracy z takimi panstwami jak Turcja,
Libia, Maroko czy Bialorus, czesto stawia UE w sytuacji wymuszajacej realizacje
partykularnych interesow panstw-stron bilateralnych porozumien z UE, jednocze$nie
zastraszajac naptywem migrantow. W przypadku niespelnienia przez pafistwa cztonkowskie
postanowien prawnomiedzynarodowych dotyczacych ochrony uchodzcéw i praw cztowieka,
panstwo trzecie zyskuje z jednej strony silniejsza pozycje negocjacyjna (,, Wy rOwniez tamiecie

prawa czltowieka wigc nie karzcie nas za podobne przewinienia”), a z drugiej strony

39 Greenhill K. (2010), Weapons of Mass Migration: Forced Displacement, Coercion, and Foreign Policy, Cornell
University Press, s. 16; Greenhill K. (2016), Migration as a Weapon in Theory and in Practice, “Military Review”,
November-December 2016.

4 Adamson F.B., Tsourapas G. (2019), Migration Diplomacy in World Politics, “International Studies
Perspectives”, 20(2).

41 Greenhill K. (2010), Refugees as Weapons of the Weak, “International Studies Review”, Vol. 12, Issue 4;
Campani G. (1992), Albanian Refugees in Italy, “Refuge: Canada's Journal on Refugees / Refuge: Revue
canadienne sur les réfugiés”, Vol. 12, No. 4; Crossette B. (1981), U.S. And Haiti Plan To End Flow Of Migrants,
https://www.nytimes.com/1981/10/01/world/us-and-haiti-plan-to-end-flow-of-migrants.html, dostep: 12.05.2024;
Martin N. (2023), Turkey’s weaponisation of the refugee crisis, https://jasoninstitute.com/turkeys-weaponisation-
of-the-refugee-crisis/, dostep: 12.05.2024.
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wykorzystuje na potrzeby wewnetrzne pogarszajacy si¢ wizerunek Wspolnoty Europejskie;.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze Unia Europejska takze reprezentuje instrumentalne
podejscie do zarzadzania migracja delegujac odpowiedzialno$¢ do krajow trzecich
uniemozliwiajgc migrantom dotarcie do swoich granic. Strategia ta czg¢sto prowadzi do
naruszen praw cztowieka 1 podwaza stopien poszanowania przez UE norm prawnych

zwigzanych z udzielaniem ochrony migdzynarodowe;.

Nieprzypadkowo wymuszone ruchy migracyjne kierowane sg najczesciej do panstw
liberalnych 1 demokratycznych. Po pierwsze, panstwa demokratyczne o liberalnych
gospodarkach posiadaja zasoby finansowe i polityczne, ktorymi zainteresowana jest strona
wywotujaca Kryzys o charakterze migracyjnym*. Po drugie, panstwa te w znakomitej
wiekszosci przyjely zobowigzania prawne dotyczace traktowania uchodzcéw. Wreszcie po
trzecie, stanowig one nierzadko autentycznie zamierzone miejsce docelowe dla o0sob
migrujacych, ktére w innych okoliczno$ciach, z uwagi na skomplikowane i1 czgsto
dyskryminujace procedury wizowe, nie mialyby mozliwosci legalnego wjazdu. W tej grupie
oczywiscie znajduja si¢ takze osoby rzeczywiScie wymagajace objecia ochrong
miedzynarodowa, ale w wyniku masowosci zjawiska, ktoremu zwykle towarzyszy chaos i

dezinformacja, cz¢sto nie maja dostepu do procedury uchodzcze;j.

Ponadto instrumentalizacja moze by¢ roéwniez narz¢dziem w polityce wewngtrznej
stuzacym wzmacnianiu lub tlumieniu narracji  dotyczacych migracji w celu
utrzymania/zdobycia wladzy tudziez odwrocenia uwagi spoteczenstwa od innych kwestii.
Konstrukcja migrantow jako zagrozenia dla bezpieczenstwa, czyli sekurytyzacja migracji,
stuzy¢ ma legitymizacji restrykcyjnej polityki imigracyjnej i wzmocnieniu kontroli przez
panstwo®. Wedlug Huysmansa nadawanie migracji wymiaru bezpieczenstwa ma zwykle
uzasadnia¢ zastosowanie nadzwyczajnych srodkow, ktérych uzycie w innych okolicznos$ciach
nie bytoby mozliwe*. Podmiot sekurytyzujacy moze rowniez wykorzystaé sekurytyzacje, aby
uzyskac kontrol¢ nad interpretacja konkretnych wydarzen lub zjawisk. Stad sekurytyzacja moze
opiera¢ si¢ jedynie na postrzeganym, a nie rzeczywistym zagrozeniu egzystencjalnym, co
oznacza, ze ogloszenie czego$ kwestia bezpieczenstwa staje sie wyborem politycznym®.

Nadanie zjawiskom charakteru bezpieczenstwa nastepuje poprzez akt mowy (ang. speech act)

42 Petty A. R. (2022), Migrants as a Weapons System, “Journal of National Security Law & Policy”, Vol. 12, No.
1,s. 124,

43 Bourbeau P. (2011), The Securitization of Migration: A Study of Movement and Order, London and New York.
4 Huysmans J. (2006), The Politics of Insecurity: Fear, Migration and Asylum in the EU, London and New York.
4 Wever O. (1995), Securitization and Desecuritization, w: On Security, ed. R. D. Lipschutz, New York, s. 54-
65.
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bedacego dyskursywna reprezentacja problemu jako zagrozenia dla bezpieczenstwa® i stanowi
raczej konstruowanie rzeczywistosci, anizeli jej odzwierciedlanie. Niepewno$¢ spoteczna
wywolana migracja objawia si¢ w politycznej radykalizacji spoleczenstw, o czym §wiadczy
rosngcy wptyw populistycznych radykalnych partii prawicowych. Spoteczenstwa zaczynajg
glosowac na sity polityczne, ktore sekurytyzuja migracje poprzez wykorzystanie nacjonalizmu

i ksenofobii w swoich aktach mowy*’.

W nawigzaniu do monografii Kelly M. Greenhill o tytule Weapons of Mass Migration.
Forced Displacement, Coercion, and Foreign Policy pojecie instrumentalizacji zaczeto
stosowa¢ wymiennie z terminem weaponizacja (ang. weaponization), dodatkowo podkreslajac
niebezpieczenstwo niesione przez migrantdw, ktorzy stali si¢ ofiarami instrumentalizacji.
Sformulowanie to, nawet jesli skutecznie podkresla fakt manipulacji ruchami migracyjnymi
oraz wykorzystywaniem ich w celu osiggnigcia partykularnych celow agresora, jednoczesnie
jednak przenosi punkt cigzko$ci z podmiotowosci migrantdéw bedacych bezposrednimi
poszkodowanymi tej — czesto absolutnie bezwzglednej - manipulacji na aspekt zagrozenia
ptynacego z ich strony®®. Prébujac odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego wiasnie migranci i

uchodzcy ,,zamieniani s3 w zywe glowice bojowe”*°

nalezy wskaza¢ na role prawnego parasola
ochronnego, ktéorym powinni by¢ obejmowani. Wedlug obszernej analizy Greenhill od
momentu wejscia w zycie postanowien Konwencji genewskiej w 1951 roku miato miejsce
ponad 70 przypadkéw instrumentalizacji migrantow i uchodzcéw w celach politycznych,

gospodarczych lub wojskowych (§rednio jeden przypadek na rok)®C.

Kolejnym pojeciem, obok instrumentalizacji 1 weaponizacji, czgsto uzywanym do
scharakteryzowania wydarzen na granicy polsko-biatoruskiej jest wojna hybrydowa. Termin
ten pojawit si¢ w literaturze po raz pierwszy w 2002 roku w pracy Williama J. Nemetha®!, a
dalsze teoretyczne analizy kontynuowane byly przez miedzy innymi Franka G. Hoffmana®?, a

w Polsce przez Artura Gruszczaka®. Majac jednak na uwadze, ze okre$lenie to aplikowalne

46 Buzan B., Waver O., Wilde J. (1998), Security: A New Framework for Analysis, Boulder, s. 21-24.

47 Unal Eris O., Oner S. (2021), Securitization Of Migration And The Rising Influence Of Populist Radical Right
Parties In European Politics, “Ankara Avrupa Caligmalar1 Dergisi”, 21(1), s. 166.

48 Marder L. (2018), Refugees Are Not Weapons: The , Weapons of Mass Migration” Metaphor and Its
Implications, “International Studies Review”, Vol. 20, No. 4.

49 Galeotti M. (2022), The Weaponization Of Everything: A Field Guide To The New Way Of War, New Haven
and London, s. 147.

%0 Greenhill K. (2016), Migration..., op. cit., s. 30.

51 Nemeth W. J. (2002), Future War and Chechnya: A Case for Hybrid Warfare, Monterey s. 29.

%2 Hoffman F. G. (2007), Conflict in the 21st Century: The Rise of the Hybrid Wars, Arlington.

58 Gruszczak A. (2011), Hybrydowosé¢ wspétczesnych wojen — analiza krytyczna w: Asymetria i hybrydowosé —
stare armie wobec nowych konfliktow, red. W. Sokota, B. Zapata, Warszawa.
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jest w sytuacjach wojennych lub w kontek$cie konfliktu zbrojnego, w odniesieniu do
poruszane]j problematyki wlasciwsze wydaje si¢ pojecie zagrozenie hybrydowe lub dziatanie
hybrydowe. Sojusz Poétnocnoatlantycki definiuje zagrozenia hybrydowe jako te, ktore tacza
srodki militarne 1 niemilitarne, a takze tajne 1 jawne, w tym dezinformacjg¢, cyberataki, presje
ekonomiczng, rozmieszczenie nieregularnych grup zbrojnych i uzycie regularnych sit. Metody
hybrydowe stuza do zacierania granic mi¢dzy wojna a pokojem i majg na celu destabilizacje

panstw oraz oslabienie i polaryzacje spoteczenstw>.

Szczegdlnym Srodkiem wykorzystywanym przez panstwa w dziataniach hybrydowych
jest prawo. Praktyka wielu aktoréw traktujacych prawo migdzynarodowe jako narzedzie
uzywane do realizacji swoich celow politycznych lub strategicznych dato poczatek terminowi
lawfare, stowu faczacemu pojecia wojny i prawa. Lawfare zostalo po raz pierwszy
zdefiniowane przez Charlesa Dunlapa w 2001 roku jako metoda prowadzenia wojny, w ktorej
prawo jest wykorzystywane jako $rodek do osiagniecia celu militarnego®. Sascha-Dominik
Bachman przedstawia druga, bardziej elastyczng perspektywe, sugerujac, ze lawfare moze
wykorzystywa¢ ograniczenia prawne, ktérym podlegaja przestrzegajace prawa strony,
umozliwiajac tym samym ,,asymetryczna wojne przez naduzywanie prawa”>®. Autor twierdzi
przy tym, ze lawfare dziala jako metoda prowadzenia wojny, wykorzystujac $rodki
niekinetyczne do osiggania celow strategicznych. Niemniej jednak, Bachman rozszerza to
pojecie poza czysto militarny kontekst, podkreslajac jego zastosowanie w dziataniach

hybrydowych i operacjach wptywu®’.

W dziataniach biatoruskiego rezimu rozpoczetych w 2021 roku widoczne sg przejawy
zdefiniowanych powyzej poje¢¢. Bialorus, jako panstwo konsekwentnie izolowane na arenie
mig¢dzynarodowej 1 poddawane coraz obszerniejszym sankcjom, probujac zoptymalizowac
swoja dyplomatyczng pozycje sigga po dziatania hybrydowe wykorzystujac jako narzedzie
presje migracyjng na sgsiadujgce demokratyczne panstwa. Nie tylko instrumentalnie
wykorzystuje potencjalnych uchodzcow oraz chronigce ich prawo miedzynarodowe, ale

rowniez instruuje, lub nawet przymusza imigrantow do agresywnych zachowan wobec stuzb

% NATO (2024), Countering hybrid threats, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_156338.htm, dostep:
12.05.2024.

%5 Dunlap, C. (2001), Law and Military Interventions: Preserving Humanitarian Values in 21st Century Conflicts,
Humanitarian Challenges in Military Intervention Conference Carr Center for Human Rights Policy Kennedy
School of Government, Harvard University Washington, D.C. https://people.duke.edu/~pfeaver/dunlap.pdf, s. 4.
% Bachmann S., Munoz A.B. (2016), Lawfare in Hybrid Wars: The 21st Century Warfare, “Journal of
International Humanitarian Legal Studies”, No. 7, s. 74.

5 Ibidem, s. 72-73.
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granicznych UE. W obliczu sukcesywnego blokowania dalszego przemieszczania si¢
migrantow przez wtadze litewskie, totewskie i1 polskie, rezim fukaszenki oskarza Polsk¢ o
wywotanie kryzysu migracyjnego, jednoczesnie dyskredytujac RP na potrzeby polityki
wewnetrznej°S. Biatoru$ angazuje si¢ rowniez w lawfare przymuszajac panstwa UE do tamania
prawa mi¢dzynarodowego 1 unijnego poprzez zatrzymywanie migrantow 1 odsylanie ich z
powrotem na Biatorus®. Stanowi to naruszenie zasady non-refoulement zawartej w prawie
migdzynarodowym, ktéra zakazuje odsytania uchodzcow do krajow, w ktérych moga doznaé
przesladowania. Sponsorowany przez pafistwo handel ludzmi®, ktérego zadaniem jest
stworzenie kryzysu natury politycznej 1 humanitarnej, ma na celu zmusi¢ panstwa cztonkowskie

UE do przystania na zadania Biatorusi poprzez zawieszenie nalozonych dotychczas sankcji.

4.1.4. Reakcja polskich wladz na ,,Operacje Sluza”

W bezposredniej odpowiedzi na zorganizowang przez biatoruski rezim fale migracji polskie
wladze przygotowaly rozwigzania prawne skierowane na wzmocnienie ochrony granicy i
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Pierwszym z nich bylo rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2021 r., na podstawie ktorego osoby
nieuprawnione do wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostang wezwane do
niezwlocznego opuszczenia terytorium RP 1 odestane na granice panstwowa (§1
rozporzadzenia)®l. Z uwagi na utrzymujaca si¢ nadzwyczajna sytuacje na pograniczu polsko-
biatoruskim Prezydent RP wprowadzit na mocy rozporzadzenia stan wyjatkowy obowigzujacy
od 2 wrzesnia 2021 roku. Jego obowigzywanie dotyczylo obszaru 183 miejscowosci w
wojewodztwie lubelskim i podlaskim (Rysunek 4.1.) oraz wprowadzato m. in. catlodobowy

zakaz przebywania dotyczacy rowniez dziennikarzy, prawnikow czy przedstawicieli

organizacji $wiadczacych pomoc humanitarng®?. W dniu 2 pazdziernika 2021 roku stan

8 Polska oskariona o wywolanie konfliktu granicznego (2021), https://infosecurity24.pl/bezpieczenstwo-
wewnetrzne/lukaszenka-oskarza-polske-o-wywolanie-konfliktu-granicznego, dostep: 12.05.2024.

% Lubinski P. (2022), Hybrid Warfare or Hybrid Threat — The Weaponization of Migration as an Example of the
Use of Lawfare — Case Study of Poland, “Polish Political Science Yearbook”, VVol. 51.

80 Szyszka J. (2023), Zjawisko state-sponsored human trafficking na przyktadzie Biatorusi, w. Wybrane
zagadnienia handlu ludzmi i zagrozonymi gatunkami roslin i zwierzat, red. B. Stepien-Zatucka, J. Uliasz, Rzeszow.
61 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2021 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicznego na okreslonych przejsciach
granicznych, Dziennik Ustaw 2021 poz. 1536.

62 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia stanu
wyjatkowego na obszarze czgsci wojewodztwa podlaskiego oraz cze$ci wojewodztwa lubelskiego, Dziennik
Ustaw 2021 poz. 1612.
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nadzwyczajny zostal przedluzony przez Prezydenta Andrzeja Dude o kolejne 60 dni®. W
obliczu uptywu konstytucyjnego maksymalnego okresu obowigzywania stanu wyjatkowego

przyjeto kolejne rozwigzania, ktore miaty de facto ten stan przedhuzy¢.

Rysunek 4.1. Mapa przedstawiajaca miejscowosci objete stanem wyjatkowym na
podstawie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrzesnia 2021
r. w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze czesci wojewodztwa
podlaskiego oraz czesci wojewddztwa lubelskiego

pow. sejneﬁski\
: Z GRS
s |
augustowski \
A

sokolski )
WOJ. PODLASKIE i

L\

biatostocki ‘j\

2
|
A
hajnowski)
>
siemiatycki §

{ BIALORUS

S
3
bialski ¥
of
b 4

WOJ. LUBELSKIE . 5’\1/
wlodawskiﬁz
/

\\

Zrodto: TVN24 (2021), Stan wyjgtkowy przediuzony. Prezydent Andrzej Duda podpisal
rozporzqdzenie, https://tvn24.pl/polska/stan-wyjatkowy-w-polsce-przedluzony-prezydent-andrzej-
duda-podpisal-rozporzadzenie-st5436074, dostep: 15.05.2024

17 listopada 2021 r. Sejm uchwalil ustaw¢ majaca umozliwia¢ czasowy zakaz
przebywania na okre§lonym obszarze w pasie przygranicznym przylegajacym do granicy

panstwowej®. Na podstawie znowelizowanej ustawy Minister Spraw Wewnetrznych i

83 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 pazdziernika 2021 r. w sprawie przedtuzenia
stanu wyjatkowego wprowadzonego na obszarze czesci wojewodztwa podlaskiego oraz czgsci wojewddztwa
lubelskiego, Dziennik Ustaw 2021 poz. 1788.

64 Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o ochronie granicy pafstwowej oraz niektorych innych
ustaw, Dziennik Ustaw 2021 poz. 2191.
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Administracji wydat rozporzadzenie z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie wprowadzenia
czasowego zakazu przebywania na okreSlonym obszarze w pasie przygranicznym
przylegajacym do granicy pafnstwowej z Republikg Biatorusi®®. Na tej podstawie wprowadzony
zostal czasowy zakaz przebywania na okreslonym obszarze cz¢sci wojewodztw lubelskiego i
podlaskiego od 1 grudnia 2021 r. do 1 marca 2022 roku. Za naruszenie zakazu ustawodawca
przewidziat kar¢ grzywny od 30 do 3.000 ztotych lub aresztu do 6 miesigcy, albo obie kary
tacznie. Ograniczenia w tym zakresie zostaty przedtuzone do 30 czerwca 2022 r. zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 28 lutego 2022 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreSlonym obszarze w pasie
przygranicznym przylegajacym do granicy panstwowej z Republika Biatorusi®. Zakonczenie
okresu obowigzywania tego rozporzadzenia to jednocze$nie moment ukonczenia budowy
zapory na 186 kilometrach granicy z Bialorusia, ktorej powstanie zainicjowata i uregulowata

ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowe;j®’.

Powyzsze instrumentarium uzupelnione zostalo przepisami umozliwiajgcymi
wydalenia cudzoziemcow probujacych przekroczy¢ granice RP. Poza wspomnianym wcze$niej
rozporzadzeniem MSWiA z 20 sierpnia 2021 r., do porzadku prawnego wprowadzono Ustawe
z 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw.
Regulacja ta natychmiast zostala mianowana ustawg wywoézkowg®®, gdyz przyznata
Komendantowi gtéwnemu Strazy Granicznej uprawnienie do wydawania decyzji o
opuszczeniu terytorium RP przez cudzoziemca, ktory nielegalnie przekroczyt granicg, co w
konsekwencji oznaczato uniemozliwienie procedowania wnioskéw o ochrong migdzynarodowa

oraz natychmiastowe odestanie cudzoziemca na terytorium Bialorusi.

Obydwa przedstawione mechanizmy stanowigce odpowiedZ na nagla obecno$¢ tysigcy
migrantow — uproszczona procedura wydalen 1 stan wyjatkowy — spotkaly si¢ z szeroka krytyka
w analizach prawniczych oraz w raportach organizacji pozarzagdowych. Te pierwsze podwazaty

legalno$¢ wprowadzanych rozwigzan wzgledem prawa wewngtrznego 1 prawa

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okre§lonym obszarze w strefie nadgranicznej przylegtej do
granicy panstwowej z Republika Biatorusi, Dziennik Ustaw 2021 poz. 2193.

8 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do
granicy panstwowej z Republikg Biatorusi, Dziennik Ustaw 2022 poz. 488.

67 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej, Dziennik Ustaw 2021
poz. 1992.

68 Siedlecka E. (2021), Jak bedzie dziataé ,, ustawa wywézkowa”?,
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/2140630,1,jak-bedzie-dzialac-ustawa-wywozkowa.read, ~ dostep:
15.12.2023.
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miedzynarodowego, a te drugie — obwiniaty nowe przepisy za spowodowanie kryzysu o naturze

humanitarnej.

Nowe regulacje, praktycznie uniemozliwiajace rozpoczecie procedury ubiegania si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa, okazaly si¢ niezgodne z prawem migdzynarodowym — Konwencja
genewska z 1951 roku (szczegélnie z zasada non-refoulement) oraz Europejska Konwencja
Praw Cztowieka. Normy te czerpig swojg wazno$¢ z przepisow Konstytucji RP, a przede
wszystkim z art. 9. (,,Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa
miedzynarodowego” oraz 91., ustep 2 (,,Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia
zgoda wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawsg, jezeli ustawy tej nie da si¢

pogodzié z umowa”)%,

Wadliwo$¢ wprowadzanych od 2021 roku zmian prawnych w zakresie czynnosci
dotyczacych zawrdcen na granicy zostala wielokrotnie potwierdzona przez wyroki
Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych’™. Jak wskazuje Marcin Sosniak z Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, pomimo braku mocy prawnej wspomnianych wyrokéw do zmiany
ogo6lnych regulacji, to krytyczne orzecznictwo dotyczace tzw. ustawy wywozkowej z 2021 roku
jest 7jednolite, a skala dostrzezonych przez sad naruszen prawa tak powazna, ze powinna
skutkowaé natychmiastowym uchyleniem tego aktu™’!. Orzeczenia sadéw krajowych nie
doprowadzily jednak ani do zmian kwestionowanych przepisow, ani do refleksji
przedstawicieli partii rzadzacej nad stanem praworzadnosci 1 legalizmu w Polsce. Z podobnym
brakiem reakcji spotkato si¢ zarzadzenie tymczasowe Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka z 25 sierpnia 2021 roku zobowigzujace Polske do zapewnienia grupie 32
cudzoziemcom przebywajacym w okolicy Usnarza Gérnego dostepu do zywnosci, wody,
odziezy, odpowiedniej opieki medycznej oraz tymczasowego schronienia. Wedtug Rzecznika

Praw Obywatelskich zaden z tych §rodkéw nie zostat wykonany 2,

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik Ustaw 1997 nr 78 poz. 483.

0 Migdzy innymi wyroki Sadu Administracyjnego w Biatymstoku o sygn. akt I SA/Bk 492/22, 11 SA Bk 493/22
i I SA/Bk 494/22, 11 SA/Bk 145/23, 1l SA/Bk 244/23, 11 SA/Bk 664/23, akt 11 SA/Bk 664/23.

1 Sosniak M. (2024), Pushback jako praktyka nielegalna w $wietle orzecznictwa polskich sqdow, w: Mamy tu
tylko jedng wojng¢: imigracje, Ciebie. Polityka pushbackéw i przemocy shuzb na granicy polsko-biatoruskie;j,
Warszawa 2024, https://wearemonitoring.org.pl/wp-content/uploads/2024/07/RaportGranica_online.pdf, s. 176,
dostep: 05.08.2024.

2 Rzecznik Praw Obywatelskich (2024), Skarga migrantéw zawréconych do linii granicy. Opinia Rzecznika dla
ETPC. Sprawe zbada Wielka Izba Trybunatu, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-opinia-migranci-pushbacki-
etpc-wielka-izba, dostgp: 05.08.2024.
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Rozwigzania prawne dotyczace wprowadzenia stanu wyjatkowego takze nalezy poddac
ocenie ich legalnosci wzgledem norm chociazby konstytucyjnych. Przestanki, ktére musza

zosta¢ spelnione w celu wprowadzenia stanu wyjatkowego w Polsce sg nastgpujace:

- wprowadzenie stanu wyjatkowego jest dopuszczalne tylko w razie zagrozenia
konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego (art.

230 ust. 1 konstytucji);

- wprowadzenie stanu nadzwyczajnego jest dopuszczalne tylko w sytuacjach szczegdlnych

zagrozen, jezeli zwykte §rodki konstytucyjne sg niewystarczajace (art. 228 ust.1).

Obie z wymienionych okoliczno$ci muszg wystapic¢ tgcznie. Zgodnie z artykutem 230
Konstytucji stan wyjatkowy moze zosta¢ wprowadzony raz na okres nieprzekraczajacy 90 dni,
a nastgpnie przedtuzony tylko raz na okres 60 dni. W Ustawie o stanie wyjatkowym z dnia 21
czerwca 2002 r.”® znajduja sie regulacje dotyczace zakresu ograniczen wolnoéci oraz praw
cztowieka i obywatela dotyczace nakazow lub zakazdéw przebywania w oznaczonych

miejscach w ustalonym czasie.

W literaturze przedmiotu podnoszona jest teza, ze wtadze wprowadzajac powszechny i
panujacy cala dobe zakaz przebywania na catym obszarze objetym stanem wyjatkowym
dzialaly niezgodnie z ustawg o stanie wyjatkowym, ktéra wymaga uszczegdtowienia zakresu
terytorialnego i temporalnego zakazu przebywania w ramach obszaru wprowadzonego stanu
wyjatkowego’. Ponadto, w watpliwo$¢ poddawane jest to, czy kryzys migracyjny rzeczywiscie
spelnit przestanki stanowienia szczegodlnego zagrozenia dla bezpieczenstwa obywateli i

porzadku publicznego”.

Ze znaczng krytyka spotkato si¢ objecie medidow zakazem przebywania w strefie stanu
wyjatkowego oraz ograniczenie prawa dostepu do informacji publicznej. Rzecznik Praw

Obywatelskich wyraznie podwazat zasadno$¢ zastosowania tak radykalnego s$rodka

78 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dziennik Ustaw 2002 poz. 985.

" Gorski M. (2022), Legalnosé wprowadzenia stanu wyjgtkowego i ograniczer praw obywatelskich nim
natozonych, w tym dotyczqcych przemieszczania si¢, w: Poza prawem. Prawna ocena dziatan Panstwa Polskiego
w reakcji na kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej, red. W. Klaus, ,,Raporty INP PAN”, nr 1,
Warszawa, s. 20-21; Rzecznik Praw Obywatelskich (2021), Nieprawidlowosci w rozporzgdzeniu rzqdu ws. stanu
wyjgtkowego. Wystgpienie RPO do premiera - odpowiedziato MSWiA https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-stan-
wyjatkowy-zakazy-rzad-rozporzadzenie-nieprawidlowosci-odpowiedz, dostep: 15.12.2023.

5 Stanczuk 1. (2022), Konstytucyjny obowigzek ochrony granic RP w $wietle kryzysu na granicy z Biatorusig,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, Nr 3 (67)/2022, s. 256; Gorski M. (2022), Legalnos¢ wprowadzenia stanu
wyjgtkowego i ograniczen praw obywatelskich nim natozonych, w tym dotyczqcych przemieszczania sig, W: Poza
prawem. Prawna ocena dziatan Panstwa Polskiego w reakcji na kryzys humanitarny na granicy polsko-
biatoruskiej, red. W. Klaus, ,,Raporty INP PAN”, 1/2022, Warszawa.
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zaktadajacego ,,w zasadzie catkowite wylaczenie jawnosci co do dziatan polskich stuzb oraz
sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej”, jednocze$nie poddajac w watpliwos¢ czy takie
rozwigzania sg ,;rzeczywiécie absolutnie niezbedne i adekwatne do zaistniatej sytuacji”’®.
Bardziej dosadnie w temacie ograniczenia praw mediéw wypowiada si¢ Anna Rakowska-Trela,
uznajac wprowadzenie stanu wyjatkowego za ,,niezgodne z Konstytucjag RP, bo nie spetnia
wymogu koniecznosci i proporcjonalnosci”’’. Za potwierdzenie zasadnosci powyzszych opinii
swiadczy¢ moze Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2022 r., na ktérego mocy
uniewinniono grup¢ dziennikarzy od zarzutu naruszenia zakazu przebywania na obszarze
objetym stanem wyjatkowym, jednoczesnie stwierdzajac, ze zakaz ten wydany zostal z

przekroczeniem delegacji do wprowadzania przez Rade¢ Ministréw ograniczen praw

jednostki’®.

Jednym z narzgdzi majacych legitymizowa¢ wprowadzane zmiany legislacyjne oraz
delegitymizowac status prawny i potrzeby oséb poszukujacych ochrony migdzynarodowej byt
dyskurs prowadzony przez parti¢ rzadzaca w latach 2021-2023. Przyktadem najbardziej
radykalnej delegitymizacji, a nawet dehumanizacji o0s6b poszukujacych ochrony
migdzynarodowej byta niechlubna konferencja prasowa zorganizowana przez ministra obrony
narodowej Mariusza Blaszczaka oraz ministra spraw wewnetrznych i administracji Mariusza
Kaminskiego we wrzesniu 2021 roku’®. Polska debata na temat kryzysow migracyjnych zostata
w ostatnich latach przeksztalcona w polityczng gre, oparta na wyobrazonych stereotypach
dotyczacych uchodzcow®. Emocje, takie jak strach i nienawi$é, byty wykorzystywane w
sposob instrumentalny, co odciggato uwage od humanitarnego wymiaru ruchOw migracyjnych.
W centrum tej dyskusji znajdowaly si¢ kwestie bezpieczenstwa i ochrony tozsamosci
narodowej — szczegodlnie zauwazalne byto to podczas kampanii wyborczej w 2023 roku.
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wskazuje w swoim raporcie opublikowanym w lutym

2024 roku, ze wypowiedzi antyuchodzcze padaty gtoéwnie ze strony przedstawicieli ugrupowan

6 Rzecznik Praw Obywatelskich (2021), Stan wyjgtkowy. RPO ma wqtpliwosci ws. ograniczen pracy dziennikarzy
oraz dostgpu do informacji publicznej, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/stan-wyjatkowy-rpo-ma-watpliwosci-
ws-ograniczen-pracy-dziennikarzy-oraz-dostepu-do, dostep: 15.05.2024.

7 Rakowska-Trela A. (2021), Zamiast zabieraé wolnosé¢ mediom, wiadze powinny limitowaé stan wyjgtkowy,
https://oko.press/rakowska-trela-zamiast-zabierac-wolnosc-mediom, dostep: 15.12.2023.

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt KK 171/21.

78 Podczas konferencji prasowej przedstawiciele rzadu PiS przedstawili materialy wizualne wspierajace rzekoma
teze o zoofilskich i pedofilskich tendencjach os6b przekraczajacych granice polsko-biatoruskg. Wiecej o
negatywnym sposobie prezentacji migrantow w trakcie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej w:
Jas-Koziarkiewicz M. (2023), Obraz migrantéow w trakcie kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej w 2021 i 2022
roku w ,, Wiadomosciach” TVP, ,, Studia Politologiczne”, Vol. 68.

8 Ciekiera R. (2022), UchodZcy, migranci i kosciét katolicki. Polska debata migracyjna po 2015 roku w kontekscie
nauczania Kosciola katolickiego, Warszawa, s. 229.
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prawicowych (Konfederacja, Prawo i Sprawiedliwos¢, Suwerenna Polska), a zdarzaly si¢ nawet

politykom Koalicji Obywatelskiej®’.

Postrzeganie migrantow wylacznie jako narzedzi lub broni w rekach A. Lukaszenki jest
nie tylko aktem legitymizujacym wprowadzone przez ustawodawce restrykcyjne rozwigzania
prawne, ale stanowi jednocze$nie przejaw dehumanizacji osob migrujacych. Takie
przedstawienie problemu niesie ze sobg wiele trudno$ci. Po pierwsze, sugeruje ono istnienie
podziatu na ,,sztuczne” i ,,naturalne” przeptywy migracyjne, jednoczesnie odbierajgc ludziom
podmiotowos¢ 1 traktujgc ich przedmiotowo. Ignoruje réwniez fakt, ze cho¢ migracja moze by¢
wykorzystywana do wywierania politycznej presji na UE, to jest to mozliwe gtéwnie z powodu
globalnych nierdwnos$ci paszportowych, polityki eksternalizacji granic oraz braku legalnych

drog do uzyskania ochrony miedzynarodowe;.

4.2. Kryzys migracyjny na granicy polsko-ukrainskiej w latach 2022-2023
4.2.1. Sojusz antyrosyjskich interesow w relacjach polsko-ukrainskich

Punktem wyjsciowym dla ponizszej analizy wspotczesnych relacji polsko-ukrainskich jest rok
1991, w ktérym Ukraina proklamowata niepodleglos¢ w wyniku rozpadu Zwigzku
Radzieckiego. Polska byta jednym z pierwszych panstw, ktore oficjalnie uznaly powstanie
Ukrainy, co miato kluczowe znaczenie dla ksztattowania dalszych wzajemnych relacji. Panstwa
szybko nawigzaty dynamiczng wspotprace bilateralna, ktorej wyrazem byt przede wszystkim
Traktat o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy®. Fundamentalny dla

przysztych stosunkéw dokument (obowigzujacy zreszta do dzis) przewidywal:

nienaruszalnos$¢ granic i brak roszczen terytorialnych,

budowanie relacji w duchu przyjazni, wspotpracy i szacunku, zgodnie z prawem
migdzynarodowym, statutem ONZ 1 innymi konwencjami,

- wzajemng wspotprace w obszarach handlu, transportu 1 ochrony srodowiska,

- zapewnienie mniejszosciom narodowym prawa do zachowania i rozwijania tozsamosci,

przy jednoczesnej lojalnosci wobec panstwa zamieszkania,

8 Tyminska A., Swierkocka O. (2024), Ksenofobia w natarciu. Monitoring mowy nienawisci w kampanii
wyborczej w 2023 r., Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, https://hfhr.pl/upload/2024/02/raport-ksenofobia-w-
natarciu.pdf, s. 24, dostep: 15.05.2024.

82 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy,
sporzadzony w Warszawie dnia 18 maja 1992 r., Dziennik Ustaw 1993 nr 125 poz. 573.

129



- wspolprace w dziedzinie kultury, edukacji, nauki, zdrowia i miedzy instytucjami wtadzy®3.

Poza powyzszym porozumieniem panstwa podpisywaly umowy dotyczace handlu,
wsrdd ktorych znalazty si¢ m. in. Umowa migdzy rzadem RP a rzadem Ukrainy o handlu i
wspoOtpracy gospodarczej z 4 pazdziernika 1991 r. i Protokét o utworzeniu Polsko-Ukrainskiej
Komisji Mieszanej ds. Handlu i Wspotpracy Gospodarczej ze stycznia 1993 r. Andrzej
Chodubski wskazuje jednak, ze zawarte zobowigzania mialy raczej charakter deklaratywny. Z
uwagi na rzeczywisto$¢ ekonomiczng, ktora wynikata z ,,sytuacji ptatniczej Ukrainy, braku jest
droznego systemu finansowo-bankowego, niefunkcjonowania uregulowan prawnych w
przemianach gospodarczych” Ukraina postrzegana byta jako ryzykowny partner w relacjach

gospodarczych®,

Nowoutworzone panstwo rozpoczeto budowanie swojej panstwowosci na podstawie
zasad pluralizmu politycznego i dgzenia do wspotpracy miedzynarodowej, czego wyrazem byto
przystapienie Ukrainy do Péinocnoatlantyckiej Rady Wspotpracy w 1991 r. oraz do programu
NATO ,,Partnerstwo dla pokoju” w 1994 r. Od tamtej pory Ukraina uczestniczyla w niemal
kazdej operacji militarnej sojuszu®. Wspolpraca wojskowa zostala nawiazana réwniez na
poziomie Dbilateralnym poprzez sformowanie w 1998 roku dwunarodowego polsko-

ukrainskiego batalionu Sit Pokojowych®,

Kontynuowany od 1991 roku prozachodni kurs Ukrainy z oczywistych przyczyn nie
spotkat si¢ z zadowoleniem wtadz w Moskwie. Z powodu swojego strategicznego potozenia
migdzy Europa a Azja oraz kapitatu gospodarczego (szczegélnie wydobywczego) Ukraina jest
Znaczacym elementem wspdlnoty miedzynarodowej, co w konsekwencji czyni ja obiektem
sporu politycznego miedzy Zachodem a Federacja Rosyjska (FR)®'. Pierwsza wyrazna proba
przejecia wplywow w Ukrainie przez FR miata miejsce w 2004 roku, gdy prorosyjski kandydat
Wiktor Janukowycz wygral wybory prezydenckie w wyniku sfalszowania procedur.
Niezadowolenie ukrainskiego spoteczenstwa przejawito si¢ masowymi protestami na Majdanie

w Kijowie, ktore nazwano Pomaranczowg Rewolucja. Relacje polsko-ukrainskie podczas tych

8 Bajek E. (2009), Traktat o dobrym sgsiedztwie i wspotpracy Polska-Ukraina (1992), Krakow.

8 Chodubski A. (2012), Stosunki polsko-ukrairiskie: granice wspélpracy na poczqtku lat 90. XX w., ,,Nowa
Polityka Wschodnia”, nr 1 (2), s. 144.

8 OQlchowski J. (2020), Ukraina — NATO: burzliwy zwigzek, Komentarze IES, https:/ies.lublin.pl/wp-
content/uploads/2020/08/ies-komentarze-225-128-2020 1.pdf, dostep: 16.05.2022.

8 Polsko-Ukrainski batalion Sit Pokojowych im. Hetmanow Jana Karola Chodkiewicza i Piotra Konaszewicza
Sahajdacznego (1998 - 2010), https://www.jednostki-
wojskowe.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=360&Itemid=27, dostep: 16.05.2024.

87 Makar J. (2016), Wspéitczesne stosunki ukrainsko-polskie w kontekscie proceséw integracji europejskiej, ,East
of Europe”, Vol. 2 Issue 2, s. 175.
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wydarzen charakteryzowaty si¢ duzg intensywnoscia, gdyz Polska aktywnie angazowata si¢ w
mediacje miedzy stronami konfliktu, dazac do pokojowego rozwigzania kryzysu politycznego.
Prezydent Aleksander Kwasniewski, wraz z innymi liderami europejskimi, odegral znaczaca
role w negocjacjach, ktore doprowadzity do powtdrzenia drugiej tury wyboréw prezydenckich,

przyczyniajac si¢ tym samym do zwyciestwa prozachodniego kandydata, Wiktora Juszczenki®.

Kolejnym polem do zacie$nienia wspotpracy polsko-ukrainskiej, a dla Polski takze
istotnym komponentem polityki zagranicznej na odcinku wschodnim, byt program Partnerstwa
Wschodniego. W przyjetej w 2009 roku Wspdlnej Deklaracji ustalono, ze ta wspdipraca bedzie
dazyta do ,,wspierania reform politycznych i spoteczno-gospodarczych w krajach partnerskich,
utatwiajac zblizenie z Unig Europejska”®®. Inicjatywa ta, skierowana przez UE do Armenii,
Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii oraz Ukrainy, stala si¢ integralng czgscig polityki

zewngtrznej Unii Europejskiej, w tym takze Polski.

Do ochtodzenia wzajemnych relacji migdzypanstwowych doszto w latach 2009-2010 w
wyniku prowadzonej przez Ukraing polityki historycznej. Jednym z wyrazow jej kierunku byto
nadanie przez prezydenta Juszczenke tytutu Bohatera Ukrainy Stepanowi Banderze®™. Gest ten
spotkat sie ze sprzeciwem nie tylko Polski, ale rowniez Parlamentu Europejskiego®®. Reakcja
ta wskazuje jak wrazliwym tematem w polskiej pamigci historycznej byta tzw. rzez wotynska.
Kolejne lata pokaza natomiast, ze wydarzenia te do dzi§ dzielg Ukraincow i Polakow. Nie
mozna bowiem liczy¢, ze ukrainska interpretacja ulegnie zmianie, gdyz w czasach kryzysu
panstwo potrzebuje historycznych przyktadow, ktore jednoczg spoteczenstwo i sg powszechnie
akceptowane. Wzmacnianie narracji heroicznej, podkreslajacej rolg UPA oraz ukazujacej
znaczenie Ukraincow podczas II wojny $wiatowej, moze mie¢ na celu mobilizacje

spoteczefstwa i wzmocnienie tozsamosci narodowej w obliczu zewnetrznych zagrozen®2.

Ukraina, wcigz znajdujaca si¢ na etapie transformacji politycznej, spolecznej i
gospodarczej, obrala w 2010 roku kierunek prorosyjski, kiedy urzad prezydenta przejat
sympatyzujacy z Kremlem Wiktor Janukowycz. Juz 3 czerwca 2010 r. Rada Najwyzsza

Ukrainy wykreslita z listy celow polityki zagranicznej cztonkostwo w NATO, natomiast w

8 fabuszewska A. (2005), Pomarariczowa rewolucja, proba zrozumienia przyczyn, \Warszawa.

8 Wspdlna deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, Praga, 7 maja 2009 r.,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST%208435%202009%20INIT/PL/pdf, dostep: 17.05.2024.

% Wspoéttworzona i kierowana przez Bandere frakcja Organizacji Ukrainskich Nacjonalistow (OUN-UPA)
odpowiada za zaplanowane ludobdjstwo polskiej ludnosci cywilnej w latach 1943-1944 na Wotyniu oraz w
wojewodztwach Iwowskim, tarnopolskim i stanistawowskim, ktore doprowadzito do $§mierci okoto 100 000 osdb.
%1 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 lutego 2010 r. w sprawie sytuacji na Ukrainie, Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej, C 348 E/I.

92 Rybak A. (2016), Ustawy dekomunizacyjne na Ukrainie, ,,East of Europe”, Vol. 2 Issug, s. 39.
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2013 roku odrzucono umowe stowarzyszeniowg z Unig Europejska. Poklosiem tej ostatniej
decyzji staty si¢ kolejne masowe protesty ukrainskiego spoteczenstwa nazywane
Euromajdanem i Rewolucja Godnosci. ,,Swoisty misjonizm polskiej polityki wobec Kijowa%
1 tym razem znalazl swdj wyraz we wsparciu przez Polske proeuropejskich aspiracji
ukrainskiego spoleczenstwa 1 w jednoczesnym odwroceniu si¢ od antyzachodnich wtadz. W
wyniku pogarszajacych si¢ nastrojow spolecznych i presji europejskich panstw prezydent
Janukowycz ostatecznie zmuszony zostal opusci¢ kraj i1 przekaza¢ przywodztwo
proeuropejskiej opozycji. Federacja Rosyjska nie mogta sobie jednak pozwoli¢ na utrate
wpltywu w jednym z najistotniejszych panstw bytego bloku wschodniego, co doprowadzito do

uzycia rosyjskich sit zbrojnych na wschodzie Ukrainy. Agresja FR na Ukrainie rozpocz¢la si¢

aneksja Krymu oraz okupacja jej wschodnich regiondéw— Doniecka i Luganska.

Polska dyplomacja natychmiastowo potgpita aneksje Krymu i dziatania hybrydowe w
Donbasie* prowadzone przez FR, czego wyrazem byta podjeta na arenie migdzynarodowe;
aktywno$¢ majaca na celu wywieranie presji na Rosj¢ oraz wspieranie obrony integralnosci
Ukrainy®. Jako panstwo czlonkowskie UE, RP objeta od marca 2014 roku sankcjami 21
rosyjskich 1 ukrainskich urzednikow odpowiedzialnych za dziatania zagrazajace integralnosci
terytorialnej Ukrainy®®. W ramach struktur NATO Polska dazyta do wzmocnienia wschodnich
granic Sojuszu 1 potwierdzenia gwarancji wynikajacych z artykulu 5 Traktatu
Potnocnoatlantyckiego®’, szczegolnie przed szczytem Sojuszu Potnoatlantyckiego we wrze$niu
2014 roku®8, Panstwo polskie przyznato takze Ukrainie pomoc finansowa w wysokosci 100 mln
euro oraz 2,5 mln euro na stypendia dla studentow z terendow objetych konfliktem, a takze
udzielita wsparcia humanitarnego o wartosci ponad 1 mln dolaréw 1 przekazata §rodki na

leczenie ukrainskich zotnierzy. W kwestii pomocy wojskowej brakowato jednoznacznych

9% Mréz M. (2011), Strategiczne partnerstwo polsko-ukrainskie i program Partnerstwa Wschodniego w przededniu
szezytu w Warszawie we wrzesniu 2011 roku, ,Nowa Polityka Wschodnia™, nr 1 (1), s. 87.

% Donbas to skrét od ,,Donieckie Zaglebie Weglowe” znajdujacego sie na terenach obwodu donieckiego i
huganskiego.

% Osiecki G. (2014), Patac prezydencki wigcza sie do gry o Krym. Czy polska dyplomacja co$ zdziata?
https://forsal.pl/artykuly/782014,palac-prezydencki-wlacza-sie-do-gry-o-krym-czy-polska-dyplomacja-cos-
zdziala.html, dostep: 17.05.2024.

% Decyzja Rady 2014/145/WPZiB z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie $rodkéw ograniczajacych w zwigzku
z dziataniami podwazajacymi integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im
zagrazajacymi, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 78/16.

9 Artykut 5 Traktatu Potnocnoatlantyckiego mowi o tym, iz kazdy atak na ktérego$ z cztonkéw NATO powinien
by¢ interpretowany przez pozostate panstwa cztonkowskie jako atak na nie same (casus foederis). Traktat
Pomnocnoatlantycki sporzadzony w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r., Dziennik Ustaw 2000 nr 87 poz. 970.
% Wiecej o reakcji ze strony NATO na rosyjska agresje w Ukrainie w: Malik S. (2019), Polityka NATO wobec
Ukrainy i Rosji po aneksji Krymu, w: Polska i Ukraina : problemy i perspektywy = Poland and Ukraine: problems
and prospects, red. M. Apollo, M. Krupska-Klimczak, Krakow.
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decyzji — Polska byta gotowa sprzedawac bron, ale nie doszto do konkretnych ustalen, co
wskazuje na niejednoznaczno$¢ reakcji w wymiarze militarnym®. Podejmowane przez polski
rzad inicjatywy na rzecz Ukrainy pokrywaly si¢ z ogdélnym nastawieniem polskiego

spoteczenstwa'®,

Powyzsze wydarzenia zmusily wielu ukrainskich obywateli, szczeg6lnie tych
pochodzacych z terendw objetych dziataniami militarnymi, do przemieszczenia si¢ wewnatrz
kraju lub do ucieczki poza granice Ukrainy. W pierwszym roku konfliktu ta druga grupa
poszukiwata schronienia najczesciej w Niemczech (2705 osdb ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa), Polsce (2318), Wtoszech (2080), Francji (1415) i Szwecji (1320)°1, Tym
samym Ukraincy stanowili niemal 30% wszystkich wnioskujacych w Polsce w 2014 roku. W
kolejnych latach odsetek ten systematycznie spadat (Wykres 4.4.). Na przestrzeni lat 2014-2021
status uchodzcy lub ochron¢ uzupetniajaca otrzymato jednak mniej niz 500 oséb pochodzenia
ukrainskiego, a wigkszos¢ ich wnioskow rozpatrzono negatywnie lub umorzono (obliczenia
wlasne na podstawie danych Urzedu ds. Cudzoziemcow). Wéréd Ukraincéw preferowane
jednak byty inne sposoby uregulowania swojego pobytu, ktore umozliwiaty natychmiastowe
podjecie pracy lub studiowanie. W 2014 roku ukrainskich studentow byto w Polsce ok. 15 000,
natomiast w 2018 roku ich liczba urosta do niemal 38.000%%2, W 2016 roku ponad 115 000
obywateli Ukrainy otrzymato zezwolenie na prace w Polsce®, w roku 2021 byto to juz kolejne
ponad 240 000.1% Wedlug Glownego Urzedu Statystycznego pod koniec 2019 roku

przebywato w Polsce 1351 418 obywateli Ukrainy, stanowiac jednoczes$nie najliczniej

9 Ktymonczuk W. (2018), Wspétpraca Ukrainy i Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz uregulowania konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, 71(1), s. 147.

100 CBOS (2014), Polacy o sytuacji na Ukrainie w czasie krymskiego kryzysu. Komunikat z badar nr 35/2014,
https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_035_14.PDF, dostep: 18.05.2024.

101 Bitoulas A. (2015), Asylum applicants and first instance decisions on asylum applications: 2014,
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/4168041/6742650/KS-QA-15-003-EN-N.pdf/b7786ec9-1ad6-4720-
8ald-430fcfc55018, s. 8, dostep: 18.05.2024.

192 Soroka S. (2019), Peculiarities of Ukrainian citizens’ migration to Poland and Russia in 2014-2019, “Przeglad
Politologiczny”, nr 4, s. 114.

103 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (2016), Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce — statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/, dostep:
04.09.2023.

104 Urzad do Spraw Cudzoziemcow (2023), Cudzoziemcy w Polsce po 2020 r., https://udsc.gov.pl/cudzoziemcy-w-
polsce-po-2020-r/, dostegp: 04.09.2023.
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reprezentowang grupe cudzoziemcéw w naszym krajul®. W 2021 roku liczba Ukraincow
przebywajacych czasowo w Polsce wyniosta 916 299 0s6b%.

Wykres 4.4. Liczba obywateli Ukrainy, ktora w latach 2014-2021 zlozyla wniosek o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w RP, w poréwnaniu do ogolnej liczby wnioskow
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Zrédlo:  opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu ds. Cudzoziemcow,
www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne, dostep: 04.09.2023

Podsumowujac naturg relacji polsko-ukrainskich poprzedzajacych wydarzenia z 2022
roku warto podkresli¢ dwa aspekty tych bilateralnych stosunkéw. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢ na geopolityczny wymiar tychze relacji. Polska, ktorej z sukcesem udato si¢
przeksztalci¢ swoj ustrdj polityczny, odgrywata wazng role we wspieraniu Ukrainy w
podobnych procesach demokratycznych. Niewatpliwie czynnikiem cementujagcym wzajemne
stosunki pomiedzy panstwami stato si¢ wspdlne narastajace przekonanie o zagrozeniu ze strony
rewizjonistycznej polityki Federacji Rosyjskiej. W interesie Polski oraz innych panstw UE byto
i jest istnienie niepodleglej Ukrainy, bedacej gwarantem uniemozliwienia odrodzenia si¢

rosyjskiej hegemonii w regionie.

195 Glowny Urzad Statystyczny (2020), Populacja cudzoziemcéw w Polsce w czasie COVID-19,
https://stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/kapital-ludzki/populacja-cudzoziemcow-w-polsce-w-czasie-covid-
19,12,1.html, s. 1, dostep: 04.09.2023.

106 Spadajaca od 2020 roku ogolna liczba cudzoziemcdw (nie tylko z Ukrainy) w Polsce byla poklosiem pandemii
COVID-19. Gtowny Urzad Statystyczny (2022), Migracje zagraniczne na pobyt czasowy - wyniki NSP 2021,
https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-ostateczne/migracje-zagraniczne-na-pobyt-
czasowy-wyniki-nsp-2021,4,1.html, s.2, dostep: 04.09.2023.
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Z drugiej strony cieniem na relacjach sgsiadujacych panstw potozyly si¢ spory
historyczne niezmiennie wzbudzajace wielkie emocje wsrdd polskich i ukrainskich obywateli.
Kwestie zwigzane z interpretacja tragicznych wydarzen na Wolyniu w latach 1943-1944
wpisaty si¢ juz na state w dyskursy prowadzone przez srodowiska prawicowe w obu panstwach.
Toczacy sie spor dotyczacy formacji ukrainskich nacjonalistow (OUN-UPA) —
gloryfikowanych na Ukrainie, a w Polsce oskarzanych o masowe zbrodnie na polskiej ludnos$ci
— ma glgboko niekorzystny wptyw nie tylko na wzajemne relacje o charakterze politycznym,
ale przede wszystkim na stosunek polskiego spoleczenstwa do mniejszosci ukrainskiej

przebywajacej w Polsce.

4.2.2. Przebieg kryzysu migracyjnego na granicy polsko-ukrainskiej

Kulminacja narastajacych napig¢ miedzy Ukraing i Federacja Rosyjska nastgpita 24 lutego
2022 w momencie rozpoczecia petnoskalowej agresji rosyjskiej na Ukraing. Prezydent FR,
Wiadimir Putin, oglosit rozpoczecie eufemistycznie nazwanej "specjalnej operacji wojskowej",
uzasadniajgc dziatania militarne obrong rosyjskojezycznej ludno$ci Ukrainy oraz potrzebg
"demilitaryzacji" i "denazyfikacji" krajul’’. Rosyjskie wojska zaatakowaly Ukraine z kilku
kierunkéw, w tym z potnocy, wschodu i potudnia, prowadzac zmasowane bombardowania i
ofensywy ladowe. Agresja spotkata si¢ z natychmiastowym potgpieniem spolecznosci
miedzynarodowej oraz wprowadzeniem szeroko zakrojonych sankcji ekonomicznych wobec
Rosji, a takze dostawami broni dla Ukrainy. Mimo przewagi militarnej, Rosja nie zdotata zajac¢
Kijowa, a Sity Zbrojne Ukrainy, wspierane przez struktury pafnstwowe i spoleczenstwo,
stawialy zdecydowany op6r. Wojna ta doprowadzita do najwigkszego kryzysu humanitarnego
w Europie od czasow II wojny Swiatowej, wywotujac fale uchodzcow oraz destabilizacje

gospodarcza w regionie.'%

107 Oshorn A., Nikolskaya P. (2022), Russia's Putin authorises 'special military operation' against Ukraine,
https://www.reuters.com/world/europe/russias-putin-authorises-military-operations-donbass-domestic-media-
2022-02-24/,dostep: 04.09.2023.

108 Biuro Wysokiego Komisarza ds. Praw Cztowieka ONZ wskazuje w swoim raporcie, ze liczba cywilnych ofiar
$miertelnych podczas wojny w Ukrainie w okresie 24 lutego 2022 roku do 31 grudnia 2023 roku wyniosta ponad
10 tys., a liczba rannych cywiléw byta niemal dwukrotnie wyzsza. OHCHR (2024), Protection of civilians: impact
of hostilities on civilians since 24 February 2022, Two-Year Update,
https://www.ohchr.org/sites/default/files/2024-02/two-year-update-protection-civilians-impact-hostilities-
civilians-24.pdf, dostep: 20.06.2024.
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Uciekajacy przed dziataniami wojennymi ukrainscy obywatele kierowali si¢ do panstw
sgsiadujacych, szczegolnie do Rosji?® (gléwnie mieszkancy wschodnich czeéci Ukrainy) oraz
do Polski (pozostate grupy uchodzcow). Ze wzgledu na ogdlnokrajowy zasieg rosyjskich
atakow migracje wewngtrzne nie gwarantowaty bezpieczenstwa, jak miato to miejsce podczas
wcezesniejszego konfliktu zbrojnego w Donbasie zapoczatkowanego w 2014 roku. Biuro
Wysokiego Komisarza ds. Praw Czlowieka ONZ wskazuje w swoim raporcie, ze liczba
cywilnych ofiar §miertelnych podczas wojny w Ukrainie w okresie od 24 lutego 2022 roku do
31 grudnia 2023 roku wyniosta ponad 10 tys., a liczba rannych cywiléw byta niemal dwukrotnie
wyzsza. Wsrod ofiar znalazto si¢ ponad 1800 dzieci (ok. 580 zabitych 1 ponad 1200 rannych).
Megzczyzni stanowili wigkszo$¢ ofiar wsérdéd dorostych (60%), co prawdopodobnie
odzwierciedla fakt, ze kobiety i dzieci w wigkszym stopniu niz me¢zczyzni opuszczaty tereny
znajdujace si¢ na linii frontu lub szukaty schronienia poza granicami panstwa swojego
pochodzeniall®. Nalezy w tym miejscu odnotowaé, iz od momentu rozpoczecia pelnoskalowej
wojny na ukrainskich mezczyzn w wieku 18-60 lat objetych obowiazkiem stuzby wojennej
natozono zakaz opuszczania Ukrainy*!!. Sytuacja w kraju stawala si¢ coraz trudniejsza rowniez
w wyniku licznych atakéw na placowki medyczne!'?, edukacyjne'!® i inne obiekty
infrastruktury krytycznej!'4. Brak ogrzewania, energii elektrycznej, dostepu do wody i
funkcjonujacych systemoéw kanalizacyjnych spowodowal powazne zagrozenie dla zdrowia
publicznego. Celowe ataki na infrastrukture cywilng i krytyczna doprowadzity zatem do

szeroko zakrojonych skutkéw humanitarnych i masowych przesiedlen ludnosci.

Panstwem do ktorego kierowala si¢ wigkszo$¢ osob uciekajacych z Ukrainy byla

Polska. Na przestrzeni pierwszych trzech tygodni konfliktu zbrojnego do naszego kraju

109 Wedhig szacunkéw UNHCR do konca 2023 roku do Rosji trafito ponad 1,2 min ukrainskich uchodzcow.
UNHCR (2022b), Ukraine Refugee Situation, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine#, dostep: 15.04.2024.
110 OHCHR (2024), Protection of civilians: impact of hostilities on civilians since 24 February 2022, Two-Year
Update, https://www.ohchr.org/sites/default/files/2024-02/two-year-update-protection-civilians-impact-
hostilities-civilians-24.pdf, dostgp: 20.06.2024.

111 7Zakaz opuszczania kraju nie dotyczyl miedzy innymi samotnych ojcdw, 0séb posiadajacych troje lub wiecej
dzieci, 0sob niepelnosprawnych czy studentdow zagranicznych uczelni. Pomimo zakazu wielu me¢zczyznom udato
si¢ wyjecha¢ z Ukrainy. Czewtajewa 1. (2022), Ukraina: Jak mezczyzni, mimo zakazu, opuszczajq kraj,
https://www.dw.com/pl/ukraina-jak-m%C4%99%C5%BCczy%C5%BAni-mimo-zakazu-opuszczaj%C4%85-
kraj-nie-jestem-zdrajc%C4%85/a-62532260, dostep: 15.04.2024.

112 Do konca 2023 roku odnotowano ponad 700 atakéw, ktore zaklocily lub uniemozliwily prace placowek
medycznych i w ktorych zgingto 188 pracownikow medycznych. Attacks on Health Care in Ukraine (2024),
https://www.attacksonhealthukraine.org/, dostep: 15.04.2024.

13 TVN24 (2022), Rosjanie zbombardowali szkole w Mariupolu. "Pod gruzami na pewno sq ludzie”,
https://tvn24.pl/swiat/ukraina-rosyjski-atak-na-szkole-w-mariupolu-w-budynku-schronilo-sie-400-osob-
st5642248, dostep: 15.04.2024; Boffey D., Koshiv 1. (2022), Sixty killed in Russian airstrike on Ukraine school,
https://www.theguardian.com/world/2022/may/08/russian-airstrike-ukraine-school, dostep: 15.04.2024

114 pacek B., Pacek P. (2023), Russia’s devastating impact on critical infrastructure during the hybrid war in
Ukraine, “Bezpieczenstwo. Teoria i Praktyka”, Nr 2.
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przybyto ponad 2 min ukrainiskich obywateli**®

- wérod nich znajdowaty sie¢ glownie kobiety 1
dzieci''®. Do granicy panstwowej docierali najczesciej swoimi samochodami, koleja lub
komunikacja autobusowg. PrzejScia graniczne do ktorych si¢ kierowali to: Budomierz-
Hruszow, Korczowa-Krakowiec, Kro$cienko-Smolnica i Medyka-Szeginic w wojewddztwie
podkarpackim oraz Dothobyczoéw-Uhryndéw, Dorohusk-Jagodzin, Hrebenne-Rawa Ruska i
Zosin-Uscilug w wojewodztwie lubelskim. Przemieszczajacy si¢ pociggami uchodzcy mogli
rowniez skorzysta¢ z mozliwo$ci odprawy granicznej na terenie dworca kolejowego w
Przemyslu. Po przekroczeniu granicy, co w niektoérych dniach moglo zaja¢ nawet kilkadziesiat
godzin, osoby migrujace mogty uda¢ si¢ do okolicznych centréw recepcyjnych lub ruszy¢ w
dalszg podr6z. W rejon przejs¢ granicznych z innych czgéci Polski kierowali si¢ rowniez krewni
I znajomi ukrainskich uchodzcow, a takze wolontariusze, chcgcy pomoc potrzebujacym w

dalszym transporcie.

Wykres 4.5. Liczba os6b, ktore wjechaly do Polski przez granice polsko-ukrainska w
latach 2022-2023 (w tysiacach)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie informacji udostepnianych przez Straz Graniczna,

https://twitter.com/Straz_Graniczna, dostgp: 18.02.2024

W pierwszych dwoch tygodniach po rosyjskiej agresji odnotowano najwyzsza liczbe

dziennych przekroczen granicy z Ukrainy do Polski: 24 lutego 2022 roku bylo to 31,2 tys., 28

15 UNHCR (2020), Poland welcomes more than two million refugees from Ukraine,
https://www.unhcr.org/news/news-releases/poland-welcomes-more-two-million-refugees-ukraine, dostep:
05.09.2023.

116 Bojarczuk S. (2022), Uchodécy z Ukrainy w Polsce: analiza demograficzna i rynku pracy,
https://wei.org.pl/2022/kwerenda/demografia-kwerenda/s-bojarczukwei-org-pl/uchodzcy-z-ukrainy-w-polsce-
analiza-demograficzna-i-rynku-pracy/, dostep: 05.09.2023.
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lutego 100 tys., a 6 marca ponad 140 tys.*’

. W kolejnych miesigcach, az do konca 2023 roku,
warto$ci te oscylowaly §rednio w granicach 20-40 tys. dziennych przekroczen (Wykres 4.5.).
Zwigkszajacy si¢ ruch graniczny mozna byto zaobserwowaé w miesigcach wakacyjnych 1 w
okresie swigt Bozego Narodzenia — najczesciej byto to wynikiem podrézy do i z Ukrainy,

ktorych celem bylto spedzenie czasu z rodzing przebywajaca na ukrainskim terytorium.

Probujac okresli¢ przyczyny wyboru przez uchodzcow Polski na poczatkowe miejsce
schronienia nalezy wziag¢ pod uwage kilka czynnikéw. Po pierwsze, istniejgca juz ukrainska
diaspora 1 sieci spoteczne ulatwity logistyke samych przemieszczen, jak 1 gwarantowaty
wzgledne bezpieczenstwo pobytu na polskim terytorium. Po drugie, blisko$¢ polskiej kultury i
jezyka dawaly nadzieje na szybka aklimatyzacje¢ i poczucie przynalezno$ci. Po trzecie, bliskie
sasiedztwo umozliwiato szybkie opuszczenie Ukrainy oraz utatwialo ewentualny powr6t lub
tymczasowe wizyty. Po czwarte, by¢ moze do przyjazdu przekonaly Ukraincow wzgledy
ekonomiczne — z jednej strony stopa zyciowa w Polsce jest wyzsza niz na Ukrainie, a z drugiej
koszty zycia nizsze niz w wielu innych rozwinigtych panstwach UE8, W potowie 2023 roku
trend ten zaczat si¢ jednak zmienia¢ bowiem uchodzcy coraz chetniej kierowali si¢ do Niemiec,
ktére ostatecznie staly si¢ gospodarzem dla najwiekszej grupy ukrainskich obywateli objetych
ochrong tymczasowa!®. Czynnikiem przyciggajacym Ukraificow mogty byé korzystniejsze
warunki finansowe w Niemczech, a bodzcem wypychajacym z Polski - zwigkszajacy si¢

antyukrainski dyskurs w polskiej sferze publicznej i politycznej?°.

4.2.3. Dzialania polskiej administracji panstwowej wobec osob objetych ochrong
tymczasowa

Intensywnos¢ naptywu uchodzcow z Ukrainy do Polski w poczatkowej fazie rosyjskiej agresji

przyczynita si¢ do powstania sytuacji kryzysowej w rozumieniu Ustawy o zarzadzaniu

17 Obliczenia wlasne na  podstawie informacji  udostepnianych przez Straz  Graniczna,

https://twitter.com/Straz_Graniczna, dostgp: 05.09.2023.

118 Dhugosz P., Kryvachuk L., Izdebska-Dtugosz D. (2022), Uchodzcy wojenni z Ukrainy — zycie w Polsce i plany
na przysztosé, https://lomp.academicon.pl/wa/catalog/view/uchodzcy-ukraina/173/352, dostgp: 01.09.2024.

119 Madejski M. (2023), Niemieckie euro kuszq uchod?céw z Ukrainy. Polska juz nie jest dla nich numerem jeden,
https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/uchodzcy-wola-juz-niemcy-niz-polske-dlaczego/0t90p3Xx,
dostep:15.09.2023.

120 Szczegblnie zauwazalne bylo wykorzystywanie tematu Ukrainy i ukraifiskich uchodzcéw w parlamentarne;j
kampanii wyborczej jesienig 2023 roku. Wérdd kwestii poruszanych przez politykow byt tzw. kryzys zbozowy,
polityka historyczna w konteksécie zbrodni wotynskiej oraz aspekty zwigzane z dalszag pomoca przymusowym
migrantom z Ukrainy. Babakova O. (2024), Politycy o Ukrainie i Ukrairicach w kampanii wyborczej 2023,
https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/9543442 politycy-o-ukrainie-i-ukraincach-w-kampanii-
wyborczej-2023.html, dostep: 01.09.2024.
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kryzysowym, ktora wywotata znaczne ,ograniczenia w dziataniu witasciwych organow
administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnoéé posiadanych sit i $rodkow!?!”.
Waznym wyznacznikiem kierunku poczatkowych dzialan wobec przybywajacych byly
publiczne wypowiedzi przedstawicieli polskiego rzadu 1 politykéw. Pierwszego dnia naptywu
uchodzcow z Ukrainy do Polski, tj. 24 lutego 2022 roku, 6wczesny minister MSWiA Mariusz
Kaminski i wiceszef tego resortu Blazej Pobozy zapewniali, ze ,,zrobimy wszystko, by kazdy
kto potrzebuje pomocy znalazt w Polsce bezpieczne schronienie (...), kazdy, kto ucieka przed
bombami rosyjskimi, rakietami rosyjskimi znajdzie wsparcie panstwa polskiego (...), to
solidarno$¢ panstwa polskiego i wierze, ze solidarno$é kazdego Polaka”!??. Jeszcze tego
samego dnia Jarostaw Szajner, Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow, zapewniat, ze ,,kazdy obywatel
Ukrainy, ktory bedzie chcial przekroczy¢ polska granice zostanie wpuszczony, niezaleznie od
tego, czy okres pobytu bedzie uptywat na terenie strefy Schengen, czy Rzeczypospolitej, osoba
bedzie mogla pozostac (...) Cze$¢ osob - zdajemy sobie z tego sprawe - nie bedzie miata
dokumentow, wowczas beda wpuszczani zgodnie z art. 32 ustawy o cudzoziemcach na te 15
dni na legalny wjazd i bedg mogli pozostac. (...) Nie ma zadnych ograniczen dla tych osob, nie
bedziemy patrze¢ na to, czy si¢ konczy mozliwo$¢ przyjazdu na podstawie wizy, czy tez nie.
Jezeli wjada beda mogli pozostac na terenie Polski 1 bedziemy ich wspiera¢. Ci, co zechcg beda
mogli ztozy¢ wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej, a ci, ktorzy zechca po prostu
wjecha¢ do Polski i tu z nami przebywac, beda mile przyjeci. Te osoby sga skanowane, jesli
posiadaja paszport, sprawdzane sg wizy, osoba ktéra nie ma zadnych dokumentoéw jest

doktadnie sprawdzana”'%,

Nie byly to wypowiedzi o charakterze jedynie deklaratywnym, gdyz powyzsze
zapewnienia znalazly nastgpnie swoj wyraz na poziomie zarazem ustawodawczym, jak i
wykonawczym. Juz w pierwszym dniu rosyjskiej inwazji wojewodowie wojewddztw

podkarpackiego i lubelskiego®* otworzyli osiem punktéw recepcyjnych dla uchodzcow w

121 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dziennik Ustaw 2007 nr 89 poz. 590, art. 3

122 Czuchnowski W. (2022), MSWiA zapewnia: Kazdy uchodéca z Ukrainy znajdzie pomoc,
https://wyborcza.pl/7,75398,28149798,mswia-zapewnia-kazdy-uchodzca-z-ukrainy-znajdzie-pomoc.html,
dostep: 12.05.2024.

123 Zalewski P. (2022), Dziatania administracji paristwowej w Polsce wobec uchodzcéw z Ukrainy w pierwszych
tygodniach wojny w Ukrainie 2022 roku. Aspekty prawne i securitologiczne, ,,Studia Politicae Universitatis
Silesiensis”, tom 34, s. 112.

124 Odpowiedzialno$¢ wojewodow za koordynacje dziatan w tym kryzysie uchodZczym wynika z Ustawy z dn. 23
stycznia 2009 roku o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, a szczegblnie z art. 22 (wojewoda
,zapewnia wspotdzialanie wszystkich organdéw administracji rzadowej i1 samorzadowej dzialajacych w
wojewodztwie 1 kieruje ich dzialalno$ciag w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz
zagrozeniom S$rodowiska, bezpieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom zywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania
1 usuwania ich skutkéw (...), wykonuje i koordynuje zadania w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
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nastepujacych miejscowosciach: Dorohusk, Dothobyczéw, Horodlo, Lubycza Krolewska,
Korczowa, Medyka, Krowica Sama i Lodyna. W punktach tych obywatele Ukrainy otrzymac
mogli ciepty positek, podstawowa opieke medyczng, tymczasowe zakwaterowanie oraz istotne

informacje na temat pobytu w Polsce!?®

. Na poczatku marca 2022 roku funkcjonowato juz 28
takich o$rodkdw w catej Polsce (przynajmniej po jednym na kazde miasto wojewodzkie).
Ponadto uruchomiono infolini¢ Urzgdu ds. cudzoziemcéw oraz rzadowa strong internetows,
ua.gov.pl, z informacjami dla uchodzcow z Ukrainy. Abonenci ukrainskich numerow telefonow
po zalogowaniu si¢ do polskich sieci otrzymywali Alert RCB o tresci: ,,Uciekasz przed
konfliktem na UA — w razie potrzeby Polska za darmo zapewni opieke medyczng oraz nocleg

wraz z transportem. Szczegoty na stronie ua.gov.pl”?°.

Aktem normatywnym regulujagcym pobyt ukrainskich obywateli w Polsce stata sie
Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwal?’. Ustawa procedowana byla w trybie
ekstraordynaryjnym — jej pierwsze czytanie odbylo si¢ 8 marca, nastepnego dnia Sejm
zagtosowal za przyjeciem ustawy, a 12 marca Senat wyrazil swoja akceptacje wzgledem
nowego aktu prawnego, ktory jeszcze w tym samym dniu podpisany zostat przez Prezydenta
RP, jednocze$nie wprowadzajac tzw. specustawe w zycie. Ustawa okreslita szczegolne zasady
legalizowania pobytu obywateli Ukrainy oraz formy pomocy publicznej, ktérg objeto
uciekinieréw. Nalezy w tym miejscu dodaé, Ze wymienione rozwigzania na poziomie
panstwowej legislacji poprzedzone zostaly Decyzja Rady UE z 4 marca 2022 r.1?, zgodnie z
ktora panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do zapewnienia obywatelom Ukrainy (i
innym osobom uciekajacym przed wojng z Ukrainy) okreslonego poziomu ochrony. Na mocy

tejze Decyzji uruchomiono Dyrektywe w sprawie tymczasowej ochrony z 20 lipca 2001 r.12®

oraz zarzadzania kryzysowego, wynikajace z odrgbnych ustaw”). Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 roku o
wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie, Dziennik Ustaw 2009 nr 31 poz. 206.

125 INFOR (2022), Lista punktéw recepcyjnych przy granicy polsko-ukrainskiej dla uchodécow z Ukrainy,
https://www.infor.pl/prawo/nowosci-prawne/5424446,Punkty-recepcyjne-przy-granicy-polskoukrainskiej-dla-
uchodzcow-z-Ukrainy.html, dostep: 12.09.2023.

126 Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (2022), Alert RCB (25.02) — dla uciekajgcych przed konfliktem na Ukrainie,
https://www.gov.pl/web/rcb/alert-rch-2502--dla-uciekajacych-przed-konfliktem-na-ukrainie, dostep: 12.09.2024.
127 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, Dziennik Ustaw 2022 poz. 583.

128 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie masowego naptywu
wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej
ochrony, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej, L 71/1.

129 Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz $rodkéw wspierajacych rownowage
wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastgpstwami,
Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej, L 212.

140



okreslajacg procedury dziatania w przypadku masowego naptywu do UE obywateli innych

panstw, szczeg6lnie z powodu wojny, przemocy lub naruszen praw cztowieka.

Zgodnie ze specustawg wsrod osob kwalifikujacych sie do objecia ochrong tymczasowa

w Polsce stali si¢:

- obywatele Ukrainy, ktorzy przyjechali do Polski legalnie z terytorium Ukrainy w okresie
od 24 lutego 2022 r., w zwiazku z konfliktem zbrojnym**° (niezaleznie od tego czy przybyli
bezposrednio z terytorium Ukrainy czy przez terytorium innego panstwa);

- osoby nieposiadajace obywatelstwa ukrainskiego, ale bedace w zwiazku malzenskim z
obywatelem Ukrainy;

- maloletnie dzieci obywateli Ukrainy;

- maloletnie dzieci matzonkéw obywateli Ukrainy.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich zakres podmiotowy beneficjentow ustawy
powinien by¢ rozszerzony o bezpanstwowcOdw 1 cudzoziemcow posiadajacych inne niz
ukrainskie obywatelstwo, ktorzy sa czlonkami rodzin obywateli Ukrainy innymi niz ich
matzonkowie!®!. Ponadto RPO z niepokojem odnosit si¢ do trudnej sytuacji studentow o
afrykanskim pochodzeniu uczacych si¢ w Ukrainie, ktorzy probujac przedostaé si¢ do Polski

spotkali si¢ na granicy z dyskryminacja na tle rasowym®32,

Osoby kwalifikujace si¢ do otrzymania schronienia w mys$l omawianej ustawy 1
przybywajace do Polski w zwigzku z dzialaniami wojennymi mogly uzyskaé ochrone
tymczasowa skladajac bezptatny wniosek w najblizszym Urzedzie Miasta lub Gminy. Po
weryfikacji i pobraniu odciskow palcow przyznawany byt im numer PESEL z przypisanym mu
statusem ,,UKR”, ktory stanowil urzedowe poswiadczenie posiadania uprawnien do pobytu na

terytorium RP oraz umozliwial korzystanie z opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej oraz

130 W pierwotnej wersji specustawy ochrong objete mogly byé jedynie osoby trafiajace do Polski bezposrednio z
terytorium Ukrainy. W wyniku zasugerowanej przez Senat poprawki proponujacej wykreslenie stowa
,bezposrednio” ustawa objeta rowniez osoby przybywajace z Ukrainy do Polski przez tranzyt z innych panstw.
Poprawka zostata przyjeta przez Sejm 24 marca 2022 roku i weszta w zycie z moca wsteczng od 24 lutego 2022
roku.

131 Wentkowska A. (2022), W obronie praw obywateli Ukrainy. Dziatania rzecznika praw obywatelskich w
pierwszym miesigcu napasci Rosji na Ukraine, 24.02-24.03.2022, ,,Roczniki Administracji i Prawa”, XX, z. 1, s.
134.

132 Rzecznik Praw Obywatelskich (2022), Granica UA-RP: odmienne traktowanie studentéw z innych panstw.
RPO interweniuje w MSWIA. Resort wyjasnia, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-granica-ukraina-studenci-
innych-panstw-odmienne-traktowanie, dostep: 14.09.2023.

141



zaktadanie 1 prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Wyjazd z Polski na okres powyzej

30 dni skutkowal utratg powyzszego statusu i zwigzanych z nim §wiadczen.

Ustawa gwarantowala osobom objetym ochrong czasowa dostep do podstawowych
swiadczen socjalnych, medycznych i edukacyjnych, prawo do zaktadania dzialalnosSci
gospodarczej, podjecia legalnej pracy, rejestracji jako bezrobotny oraz szczegoétowe regulacje
zatrudnienia w zawodach takich jak lekarz, pielegniarka, nauczyciel czy psycholog.
Przewidziala réwniez nadanie numeru PESEL, utworzenie profilu zaufanego oraz rozwigzania
dotyczace edukacji dzieci 1 mtodziezy. Wprowadzita takze instrument finansowy wspierajacy
pobyt migrantow w prywatnych domach Polakoéw, co stato si¢ kluczowa czeScig strategii

zakwaterowania (Tabela 4.1.).

Tabela 4.1. Formy pomocy uchodzcom z Ukrainy w Swietle Ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

Rodzaj uprawnienia Zakres
Legalizacja pobytu Nadanie numeru PESEL i automatyczna zgoda na pobyt
czasowy w Polsce do 18 miesiecy
Podjecie pracy Prawo do podejmowania pracy bez zezwolenia, w tym

szczegdlne regulacje zatrudnienia lekarzy, pielggniarek,
poloznych, pedagogéw, opiekunoéw dziecigcych, psychologow,
nauczycieli, pomocy nauczyciela, ustalenie (w drodze
rozporzadzenia) proporcji zatrudniania w danym podmiocie
obywateli z Ukrainy 1 z Polski, mozliwo$¢ zatrudnienia
socjalnego, prawo do rejestrowania si¢ jako osoba bezrobotna i

poszukujaca pracy
Swiadczenia pieni¢zne 1 | Jednorazowe $wiadczenie pienigzne w wysokosci 300 zi,
niepieni¢zne Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia na zasadach 1 w trybie

ustawy o pomocy spolecznej bez przeprowadzenia wywiadu
srodowiskowego, §wiadczenia pomocy materialnej na zasadach
okreslonych w ustawie o systemie o$wiaty, pomoc
psychologiczna, catodzienne wyzywienie, $rodki czystosci i
higieny osobistej, lekarstwa, schronienie, transport do miejsc
zakwaterowania lub miejsc $wiadczenia opieki medycznej,
bezptatne $rodki transportu publicznego oraz transportu osob

niepetnosprawnych
Ksztalcenie, Prawo do korzystania z placoéwek opiekunczo-wychowawczych
wychowanie, opieka i edukacyjnych, ustanowienie opiekuna tymczasowego dla
dzieci i uczniow matoletnich obywateli Ukrainy bez opieki osoby dorostej, prawo

do pehienia funkcji rodziny zastgpczej lub rodzinnego domu
dziecka dla obywateli z Ukrainy
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Uprawnienia obywateli
polskich przyjmujacych
uchodzcow

Obywatele Polski przyjmujacy uchodzcéw we wlasnym domu
moga otrzymac 40 zt na osobe¢ przez okres 60 dni

Uprawnienia obywateli

Zwolnienie z optat za ushlugi edukacyjne na studiach

dziatalnosci gospodarczej
przez obywateli Ukrainy,
przebywajacych legalnie
na terytorium RP

Ukrainy bedacych niestacjonarnych albo studiach w jezyku obcym dla studentéw,
studentami, ktorzy optacili IT semestr studiow na Ukrainie, uregulowanie
pracownikami zasad ubiegania si¢ o stypendia socjalne dla studentéow z
naukowymi, Ukrainy, okreSlenie zasad =zatrudniania pracownikoéw
nauczycielami naukowych z Ukrainy w polskich uczelniach i placowkach
akademickimi naukowych

Podejmowanie i Uchodzcy z Ukrainy posiadajacy PESEL moga podejmowac i
wykonywania wykonywa¢  dziatalno$¢  gospodarczg na  terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak
obywatele polscy

Opieka medyczna

Uprawnienie do opieki medycznej udzielanej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obejmujacej $wiadczenia opieki
zdrowotnej na zasadach i w zakresie, w jakim osobom objetym
obowigzkowym lub dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym
przystuguje prawo do $wiadczen na podstawie ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1285, z pdzn. zm.), z wylaczeniem leczenia uzdrowiskowego i
rehabilitacji uzdrowiskowej, a takze podania produktow
leczniczych wydawanych §wiadczeniobiorcom w ramach
programow polityki zdrowotnej ministra wlasciwego do spraw
zdrowia

Inne uprawnienia dla
uchodzcow

Nieodptatne wykonanie fotografii do dokumentu legalizujacego
pobyt

Regulacje dotyczace
finansowania, dotacji
celowych, rekompensaty
7a prace
ponadwymiarowg w
zwigzku z kryzysem
uchodzczym

Utworzenie  Funduszu  Pomocy, okreslenie  obszaréw
finansowania wydatkow samorzadéw na pomoc uchodzcom z
dotacji celowych z budzetu panstwa, zasad korzystania przez
uchodzcow z PFRON-u, Funduszu Solidarnosciowego,
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
Rekompensata za godziny ponadwymiarowe dla pracownikow
Stuzby Granicznej, PSP, Stuzb Celno-Skarbowych, Shuzby
Ochrony Panstwa, Agencji bezpieczenstwa Wewnetrznego

Zrodto: Firlit-Fesnak G., Jaroszewska, E., Lotocki L., Lukaszewska-Bezulska J., Otdak M., Zawadzki
P., Zotedowski C., Zukowski T. (2022), Inwazja Rosji na Ukraine. Spoteczernstwo i polityka wobec
kryzysu uchodzczego w pierwszym miesigcu wojny, Raport roboczy — Working Paper Katedry Polityki
Spotecznej, Warszawa, s. 17-18.

Wskutek przedtuzajacego si¢ konfliktu rosyjsko-ukrainskiego koniecznym stato si¢

wydtuzenie okresu ochrony obejmujacego ukrainskich wysiedlencéw. W tym celu Rada UE

wydata 19 pazdziernika 2023 roku decyzje wykonawcza stanowigca o przedtuzeniu
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tymczasowej ochrony do 4 marca 2025 roku®®3. W konsekwencji, wkrotce rowniez w polskim
porzadku prawnym, pojawita si¢ regulacja dokonujaca zmian w przepisach dotyczacych pobytu
obywateli Ukrainy w Polsce. Nowelizacja wprowadzona ustawg z dnia 9 lutego 2024 roku

przedtuzyta obowiazujace do tej pory rozwiazania ze specustawy do 30 czerwca 2024 roku®*,

133 Decyzja wykonawcza Rady UE 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedtuzenia tymczasowej
ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L,
2023/2409.

133 Ustawa z dnia 9 lutego 2024 . 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, Dziennik Ustaw 2024 poz. 232.
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Rozdzial V

Pomoc humanitarna w kryzysach migracyjnych w Polsce w latach 2021-2023

5.1. Zakres pomocy humanitarnej udzielanej w kontekscie kryzysow migracyjnych w
Polsce

5.1.1. Prawo do udzielania pomocy humanitarnej

Przed dokonaniem analizy dzialtan humanitarnych w kontek$cie kryzysow
migracyjnych w Polsce warto przyjrze¢ si¢ przepisom odnoszacym si¢ — cho¢ posrednio - do
takiej dziatalnosci. W pierwszej kolejnosci nalezy bowiem podkresli¢, ze w istniejacym
polskim porzadku prawnym nie istniejg odrgbne przepisy majace regulowaé pomoc
humanitarng per sel. Brak szczegélowych rozwigzan oznacza, ze dziatalno$éé humanitarna nie
jest poddana formalnym ograniczeniom prawnym i pozostaje w duzej mierze swobodna. Moze
to by¢ oceniane zard6wno pozytywnie, jako umozliwienie nieskrepowanej inicjatywy
spotecznej, jak i negatywnie, ze wzgledu na potencjalne trudnosci w organizacji i klasyfikacji
tej dziatalnosci?>. Pomimo braku specyficznych regulacji, dziatalno§¢ humanitarna musi by¢

oczywiscie zgodna z ogdlnie obowigzujacym prawem.

Ze wzgledu na brak zainteresowania ustawodawcy regulacja tego typu dziatan
pomocowych definicja pomocy humanitarnej nie doczekata si¢ sformutowania na poziomie
normatywnym. Na potrzeby dalszych rozwazan przytoczona zostanie definicja sformutowana
przez Polski Czerwony Krzyz (wspomniana juz wczesniej w rozdziale II rozprawy), ktora za
cel pomocy humanitarnej przyjmuje ,,zapobieganie cierpieniom ludzkim i ich tagodzenie we

wszelkich okolicznos$ciach 1 w kazdym czasie, przy zachowaniu bezstronno$ci oraz bez

! Kwestia pomocy humanitarnej pojawia sie co prawda w trzech ustawach: dotyczacej pomocy rozwojowe;j,
regulujacej dziatalno$¢ pozytku publicznego i wolontariat oraz traktujacej o obronie cywilnej. Jednakze we
wszystkich tych aktach prawnych pomoc humanitarna traktowana jest jako zadanie wtadzy publicznej realizowane
w $cisle okreslonych okolicznosciach i strukturach, czgsto w krajach trzecich, nie stanowi wigc regulacji dla innych
podmiotéw. Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspdlpracy rozwojowej, Dziennik Ustaw 2011 poz. 1386;
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dziennik Ustaw 2003
poz. 873; Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 stycznia 2015 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik
Ustaw 2015 poz. 144.

2 Jagielski J. (2016), Pomoc humanitarna w prawie polskim, w: Pomoc humanitarna w $wietle prawa i praktyki,
red. P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza, Warszawa, s. 73-74.
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jakiejkolwiek dyskryminacji, a zwlaszcza z powodu narodowosci, przynaleznosci do grupy

etnicznej, pochodzenia spotecznego, rasy, pkei, religii, jezyka lub pogladéw politycznych™3.

Wyjatkiem od powyzszego stanu prawnego s3 dwie organizacje humanitarne, ktorych
dziatalnos$¢ zostata normatywnie uregulowana — sg to wspomniany juz Polski Czerwony Krzyz
oraz Caritas Polska. Status prawny Polskiego Czerwonego Krzyza (PCK) okreslony zostat w
ustawie z 16 listopada 1964 roku*, zgodnie z ktora PCK posiada szczegolne przywileje majace
umozliwi¢ mu niesieniu pomocy humanitarnej w Polsce i innych panstwach®. Art. 1 ustawy
jasno okresla, ze zadaniem PCK jest organizowanie i prowadzenie dziatalno$ci humanitarne;,
w tym zapewnienie ochrony zdrowia i zycia oraz udzielanie pomocy w sytuacjach zagrozenia.
PCK, zgodnie z art. 2, jest organizacja wspierajaca stuzbg zdrowia i Sity Zbrojne, co umozliwia
jej udzielanie pomocy wszystkim potrzebujacym w miar¢ swoich zasoboéw. Polska powinna
wspiera¢ t¢ dziatalno$¢ lub przynajmniej jej nie utrudniaé. Caritas Polska, podobnie jak PCK,
jest istotnym podmiotem w obszarze pomocy humanitarnej, cho¢ posiada odmienny status
prawny. To duszpasterska instytucja charytatywna Kos$ciola Katolickiego dziatajaca na
podstawie Konkordatu miedzy Stolicag Apostolska a Polskg z 1993 roku, wpisana do Krajowego
Rejestru Sadowego i posiadajaca status organizacji pozytku publicznego®. Zgodnie z
Konkordatem, Kos$ciot katolicki moze prowadzi¢ dziatalno§¢ humanitarng i charytatywna, co

jest prawnie rOwnowazne z dziatalnoscig instytucji panstwowych.

Rozwazajac kwestie pomocy humanitarnej w polskim prawie, szczeg6lnie w kontekscie
organizacyjnym i podmiotowym, nalezy réwniez wskazac¢ regulacje, ktére cho¢ nie odnoszg si¢
bezposrednio do tej dziedziny, moga znalez¢ w niej zastosowanie. Do takich regulacji nalezg
ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’ oraz ustawa z 7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach®.
Fundacje i1 stowarzyszenia, opisane w tych przepisach, moga stanowi¢ organizacyjne formy
umozliwiajace realizacj¢ pomocy humanitarnej. Przyktadem takich podmiotéw sg nie tylko
organizacje humanitarne o polskich korzeniach, takie jak Polska Akcja Humanitarna, Polskie

Centrum Pomocy Miedzynarodowej czy Polska Misja Medyczna, ale rowniez organizacje

3 Polski Czerwony Krzyz, Cele i zadania, https://pcktorun.pl/kim-jestesmy/cele-i-zadania/, dostep: 04.04.2022.

4 Ustawa z 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu, Dziennik Ustaw.

> Wiecej o ogolnej dziatalnosci Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca w:
Stefanska M. (2016), Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca — historia, zasady,
dziatania, W: Pomoc humanitarna w $wietle prawa i praktyki, red. P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza, Warszawa.

6 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w Warszawie dnia 28 lipca 1993 r.,
Dziennik Ustaw 1998 nr 51 poz. 318.

" Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, Dziennik Ustaw 1991 nr 46 poz. 203.

8 Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach, Dziennik Ustaw 2001 Nr 79 poz. 855.
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pierwotnie utworzone w innych panstwach 1 zarejestrowane w Polsce, na przyktad Norwegian

Refugee Council, International Rescue Committee czy Oxfam.

Jednym z aktow prawnych Unii Europejskiej, ktory przedstawia ramy dla udzielania
pomocy humanitarnej, jest Rozporzadzenie Rady Europejskiej z 20 czerwca 1996 roku. Wérdd
glownych celow takiego rodzaju pomocy wymienia m. in. ,,pokonywanie trudno$ci zwigzanych
z konsekwencjami migracji ludno$ci (uchodzcy, przesiedlency i repatrianci) spowodowanymi
przez kleski zywiotowe lub katastrofy wywolane dziatalnoscig cztowieka”. Ponadto, we
wspolnym oswiadczeniu Rady i przedstawicieli rzagdoéw panstw cztonkowskich zebranych w
Radzie, Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej z 2008 roku® odnotowano: ,,Coraz
czesciej zdarza sie, ze prawo miedzynarodowe, w tym miedzynarodowe prawo humanitarne,
prawo dotyczace praw czlowieka i prawo w dziedzinie uchodzcow, jest ignorowane lub jawnie
tamane. Podstawowymi warunkami wst¢gpnymi dostarczania pomocy humanitarnej sa:
,przestrzen humanitarna” konieczna do zapewnienia dostepu do ludnosci znajdujacej sie w
trudnej sytuacji [...]”. Przyjmujac zatem, ze kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej
jest wywotany dziatalno$cig cztowieka, to wedle przywotanego powyzej rozporzadzenia
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej winne sga podja¢ dzialania o charakterze
humanitarnym wzgledem os6b migrujacych (lub umozliwi¢ to innym podmiotom). Co wigcej,
panstwa zobowigzane sa do zagwarantowania dostepu do migrantow znajdujacych si¢ w
sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia. Prawo do pomocy humanitarnej gwarantuja rowniez
podstawowe prawa czlowieka ujete w Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich 1
politycznych (art. 6)1° oraz w Miedzynarodowym pakcie praw spotecznych, gospodarczych i
kulturalnych (art. 11 i 12)*,

Z uwagi na obowigzujacy przez niemal rok zakaz przebywania na pograniczu polsko-
biatoruskim niesienie-pomocy na tym obszarze stanowilo szczegolne wyzwanie. Zaspokojenie
podstawowych potrzeb migrantow wigzato si¢ z ryzykiem kryminalizacji — nie tylko w §wietle
rozwigzan wprowadzajacych stan wyjatkowy, ale réwniez w zakresie przepisow Kodeksu
karnego dotyczacych nielegalnego pobytu (art. 264a § 1 k.k.) i nielegalnego przekroczenia
granicy (art. 264 § 3 k.k.). Ponadto, nawet przebywanie na pasie drogi granicznej zagrozone
byto karg na podstawie art. 54 Kodeksu wykroczen, a kwesti¢ t¢ dodatkowo regulowaty

Rozporzadzenie Nr 7/2021 Wojewody Podlaskiego z dnia 1 wrzesnia 2021 r. w sprawie

9 Wspolne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie
Europejskim i Komisji Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 25 z 30.1.2008.

10 Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Dziennik Ustaw 1977 nr 38 poz. 167.

11 Miedzynarodowy pakt praw spotecznych, gospodarczych i kulturalnych, Dziennik Ustaw 1977 nr 38 poz. 169.
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wprowadzenia zakazu przebywania na caltym odcinku pasa drogi granicznej na granicy z
Bialorusiag oraz Rozporzadzenie Porzadkowe Nr 1/2023 Wojewody Podlaskiego z dnia 16
lutego 2023 r. w sprawie przepiséw porzadkowych obowigzujacych w strefie nadgranicznej
zabraniajace "przerzucania, przekazywania i odbierania przerzuconych lub przekazanych przez
lini¢ granicy panstwowej przedmiotow"?. Jak wskazuje HFPC, do potowy 2024 roku zapadto
18 orzeczen sadow rejonowych w sprawach dotyczacych przerzucania przedmiotow
(spetiajacych kryteria pomocy humanitarnej) przez mur graniczny oraz przebywania na pasie
granicznym. Wszystkie rozstrzygni¢cia doprowadzity do uniewinnienia zaangazowanych w

pomoc 0séb, jednoczesnie potwierdzajac legalno$é prowadzenia dziatan humanitarnych®®.

5.1.2. Charakterystyka dzialan humanitarnych w kontekscie kryzysu migracyjnego na
granicy polsko-bialoruskiej

Przed poddaniem analizie dziatalno$ci humanitarnej w kontek$cie kryzysu na granicy
polsko-biatoruskiej warto pokrotce nakresli¢ typologi¢ organizacji udzielajagcych pomocy w
tym kontek$cie. Waznym kryterium wskazujacym jasny podzial jest rozrdznienie pomigdzy
krajowymi, migdzynarodowymi i transnarodowymi NGOs. Aktorami krajowymi sg organizacje
ograniczajace swoje dzialania do terytorium jednego pafstwa. Staja si¢ aktorami
mig¢dzynarodowymi, gdy ich aktywno$¢ zaczyna przekracza¢ granice panstwowe. Natomiast,
gdy kilka NGOs, z trzech lub wigcej panstw powotuje do zycia miedzynarodowg organizacje
(INGO), ktora ma stuzy¢ jako mechanizm w sprawach miedzynarodowej wspotpracy pomigdzy
krajowymi NGOs, te organizacje stajg sie aktorami transnarodowymi'®. W przypadku
polskiego sektora humanitarnego przyktadem krajowych NGOs zaangazowanych w pomoc na

granicy polsko-biatoruskiej moga byé Fundacja Ocalenie’®, Stowarzyszenie Nomada®®,

12 Rozporzadzenie Porzadkowe Nr 1/2023 Wojewody Podlaskiego z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie przepisow
porzadkowych obowiazujacych w strefie nadgranicznej przylegltej do zewnetrznej granicy panstwowej na terenie
wojewodztwa podlaskiego, Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Podlaskiego nr 1/2023 poz. 934.

13 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (2024), Sqd Okregowy potwierdza — nie mozna kara¢ za niesienie pomocy
humanitarnej https://hthr.pl/aktualnosci/wazny-wyrok-so-ws-pomocy-humanitarnej, dostgp: 15.05.2024.

14 Wiecej na temat réznorodnych form NGOs zob. Reinalda B (2001), Private in form, public in purpose: NGOs
in international relations theory, w: Non-State Actors in International Relations, eds. B. Arts, M. Noortmann, B.
Reinalda, Ashgate, Aldershot, s. 12 i nast.

15 Fundacja Ocalenie, Ocalenie na granicy, https://ocalenie.org.pl/kategoria/nasze-dzialania/pomagamy/granica,
dostep: 16.05.2024.

16 Nomada (2022), NOMADA w Grupie Granica, https://nomada.info.pl/nomada-w-grupie-granica, dostep:
16.05.2024.
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Stowarzyszenie Egalal’ czy Stowarzyszenie Homo Faber'®. Sposréd organizacji
miedzynarodowych warto przede wszystkim wymieni¢ te o polskich korzeniach, czyli Polska
Akcje Humanitarng!®, Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej?® czy Polskg Misje
Medyczna??, ktore do 2021 roku dziataty gtéwnie lub wytacznie w innych panstwach. Z kolei
aktorami o zasi¢gu transnarodowym prowadzacymi dzialania humanitarne byli Lekarze bez
Granic, CARE International?®> czy INTERSOS?. Obecnos¢ w Polsce zaznaczyly réwniez
organizacje specjalizujagce si¢ w niesieniu pomocy uchodzcom i migrantom, to jest Danish
Refugee Council®*, Norwegian Refugee Council® czy Stichting Vluchteling®®. Swoja

szczegodlna role wykonywaty takze Polski Czerwony Krzyz?’, Caritas?®, UNHCR czy IOM?°,

Warto w tym miejscu nadmieni¢, iz wsrdd organizacji pomocowych pojawila si¢
tendencja do konsolidacji ruchéw prouchodzczych zaangazowanych w pomaganie migrantom
na granicy polsko-biatoruskie;j. Interesujacy przyktad tego zjawiska stanowi zwtaszcza Grupa
Granica (GG) bedaca nieformalng siecia, w ramach ktorej prowadzone sg dziatania
humanitarne, pomoc prawna, monitoring, pomoc psychologiczna czy dziatania informacyjne.
Wsrdd organizacji tworzacych ten ruch spoteczny od 2021 roku znalazly si¢ migdzy innymi
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Polskie Forum Migracyjne, Centrum Pomocy Prawne;j

im. Haliny Nie¢, Fundacja Kuchnia Konfliktu, Salam Lab czy Stowarzyszenie Interwencji

17 Egala (2024), Pomoc na granicy, https://egala.org.pl/co-robimy/granica/, dostep: 16.05.2024.

8 Homo Faber (2021), Granica 2021, https://arch.hf.org.pl/index.php?id=2544, dostep: 16.05.2024.

1 PAH (2024), Pomoc uchod?com na granicy polsko-biatoruskiej — SOS Granica, https://www.pah.org.pl/sos-
granica/, dostep: 16.05.2024.

20 PCPM (2021), Kryzys humanitarny na polsko-biaforuskiej granicy. Medycy z PCPM ruszajg z pomocq,
https://pcpm.org.pl/kryzys-humanitarny-na-polsko-bialoruskiej-granicy-medycy-z-pcpm-ruszaja-z-pomoca/,
dostep: 16.05.2024.

21 polska Misja Medyczna (2021), Pomozemy przy granicy polsko-biatoruskiej, https://pmm.org.pl/ruszamy-na-
granice/, dostep: 16.05.2024.

22 CARE International (2023), Raport roczny 2022, https://www.care-international.org/sites/default/files/2023-
08/CARE%20Poland%20-%20Annual%20Report%202022.pdf, s. 21, dostep: 16.05.2024.

2 INTERSOS (2022), Poland, medical assistance project on the border with Belarus kicks off
https://www.intersos.org/en/poland-medical-assistance-project-on-the-border-with-belarus-kicks-off/,  dostep:
16.05.2024.

2 pDanish Refugee Council (2024), Poland, https://pro.drc.ngo/where-we-work/europe/poland/, dostep:
16.05.2024.

%5 Norwegian Refugee Council (2024), NRC in Poland, https://www.nrc.no/countries/europe/poland/, dostep:
16.05.2024.

% Stichting Vluchteling (2024), Where we work, https://www.vluchteling.nl/en/where-we-work, dostep:
16.05.2024.

2" Polski Czerwony Krzyz (2021), Pomoc humanitarna dla o0séb na granicy polsko-biatoruskiej,
https://pck.pl/pomoc-humanitarna-dla-osob-na-granicy-polsko-bialoruskiej/, dostep: 16.05.2024.

28 Caritas (2024), Kryzys migracyjny na granicy polsko-biaforuskiej, https://caritas.pl/kryzys-migracyjny-na-
granicy-polsko-bialoruskiej/, dostep: 16.05.2024.

2 |OM (2021), Wspélne oswiadczenie IOM i UNHCR dotyczqce dziatar na granicy polsko-biatoruskiej,
https://poland.iom.int/pl/news/wspolne-oswiadczenie-iom-i-unhcr-dotyczace-dzialan-na-granicy-polsko-
bialoruskiej, dostep: 16.05.2024.
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Prawnej. Jak zaznacza Robert Rydzewski ,,do tej pory zadna organizacja spoteczna w Polsce
nie zdotata dostarczy¢ tak kompleksowego humanitarnego wsparcia dla uchodzcéw i

imigrantow, zwlaszcza tych spoza europejskiego kregu kulturowego®®”

. Podobna grupe,
utworzong juz w 2017 roku, stanowi Konsorcjum Migracyjne, ktore zreszta byto jednym z
inicjatoréw tworzenia Grupy Granica. Konsorcjum zrzesza dziewig¢ organizacji spotecznych
,»Wyznajacych wspolne wartosci 1 potaczonych wizja tego, jak powinna wyglada¢ Polska i

Europa, ktorg wspottworza migranci i migrantki3?,

W obliczu braku systemowego wsparcia migrantOw przebywajacych na granicy polsko-
biatoruskiej dzialania pomocowe zaczely §wiadezy¢ nie tylko organizacje pozarzadowe, ale
rowniez niezalezni aktywisci oraz mieszkancy strefy przygranicznej®2. Z uwagi na ogromne
potrzeby os6b migrujacych przekrdj prowadzonych dziatan byt réwnie szeroki. Prébujac
sklasyfikowaé rodzaje wysitkbw pomocowych w celu uporzadkowania dalszego wywodu
postuzono si¢ nieco uproszczong ich kategoryzacja. Niewatpliwie w pierwszej kolejnosci warto
wymieni¢ pomoc humanitarng w jej najbardziej charakterystycznej, doraznej formie
zaspokajajacej najbardziej podstawowe potrzeby egzystencjalne. Nie mniej wazna jest druga
kategoria — pomoc medyczna - utworzona ze wzgledu na konsekwencje przemocowych praktyk
biatoruskiej i polskiej Strazy Granicznej®® oraz warunki geograficzne i klimatyczne panujace
na pograniczu polsko-biatoruskim, ktore nierzadko pozostawiajg migrantdow w pilnej potrzebie
medycznej. Nastepnie, za wartg wyszczegdlnienia uznano pomoc prawng ze wzgledu na istotne
potrzeby ,,080b w drodze” dyktowane ich skomplikowanym statusem prawnym. Wsrod
pozostatych inicjatyw podejmowanych przez organizacje pozarzgdowe wymieni¢ mozna takze

dziatania o charakterze rzeczniczym, monitorujgcym oraz tzw. protection czyli zapobieganie,

%0 Rydzewski R. (2022), Czym zajmuje sie Grupa Granica?, https://www.bbng.org/czym-zajmuje-sie-grupa-
granica, dostep: 16.05.2024.

31 Konsorcjum Migracyjne (2024), O nas, https://konsorcjum.org.pl/o-nas/, dostep: 16.05.2024.

32 Jedng z inicjatyw pomocowych podjetych przez mieszkafcow terenu objetego stanem wyjatkowym bylo
oswietlanie swoich domow zielonym $wiattem, co bylo sygnalem dla migrantéw wskazujacym na mozliwosé
otrzymania pomocy i schronienia. Bielska M. (2021), " Musimy pozosta¢ ludzmi”. Zielone swiatto dla migrantow,
https://wiadomosci.onet.pl/bialystok/zielone-swiatlo-na-granicy-domy-przyjazne-migrantom/rOnvy9l,  dostep:
15.05.2024.

33 Wedtug danych zespotu MSF 52% ze wszystkich leczonych przez nich w 2023 roku pacjentéw i pacjentek
doswiadczylo aktow przemocy po obu stronach lub jednej ze stron bariery. Grupa Granica, We Are Monitoring
(2024), Gaz pieprzowy w butelce wody. Raport podsumowujgcy rok 2023 na granicy polsko-biatoruskiej,
https://wearemonitoring.org.pl/wp-

content/uploads/2024/09/raport. WAM_2023_Gaz_pieprzowy w_butelce_wody.pdf?fbclid=IwY 2xjawFFI9Ble
HRUA2FIbQIXMAABHW8kdBvtIhrdTVOO7gHBIDNIYte5IFhG5]SM1M51nXU70fkIHAWBRAFQNA_aem_
LvRYKgnxCw 2alLJULM7ZA, dostgp: 02.09.2024.
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ograniczanie i reagowanie na ryzyko i skutki przemocy, deprywacji i naduzy¢ w konteksScie

humanitarnym?3,

Dziatania o charakterze stricte humanitarnym $wiadczone na granicy polsko-
biatoruskiej rozpoczety si¢ w sierpniu 2021 roku. Jednym z pierwszych zadan bylo
przekazywanie migrantom pomocy rzeczowej czyli wody, jedzenia wysokoenergetycznego,
srodkéw higienicznych, ubran, obuwia, kocow czy S$piwordw. Wprowadzenie stanu
wyjatkowego, a nastepnie zakazu przebywania, uniemozliwito jednak swobodne prowadzenie
dziatan pomocowych, nawet organizacjom o tak szczegdlnym statusie jak PCK i Caritas®. W
wyniku braku mozliwosci bezposredniego przekazania artykutow humanitarnych
beneficjentom szereg organizacji podjat wspotprace z Podlaskim Oddzialem Strazy Granicznej,
ktéry miat zabezpiecza¢ potrzeby humanitarne potrzebujacych poprzez dystrybucje
otrzymanych dobr®®, W listopadzie 2021 roku Wielka Orkiestra Swigtecznej Pomocy
uruchomita catodobowy Punkt Pomocy Humanitarnej w Michatowie®’, a w sierpniu 2022 roku,
juz po zniesieniu zakazu przebywania na terenie przygranicznym, Polska Akcja Humanitarna
otworzyta w Biatymstoku centrum logistyczne®®. Grupa Granica, dzicki niskiemu stopniowi
sformalizowania i1 korzystania z pomocy wolontariuszy, aktywistow oraz mieszkancow strefy
przygranicznej, odegrala znaczacg role w realizacji zadan humanitarnych w kontekscie tego
kryzysu. Po pomoc do GG pomiedzy sierpniem 2021 r. a koficem czerwca 2022 r. zglosito si¢
11.000 migrantéw, w tym ok. 700 nieletnich®. W 2023 roku liczba présb o pomoc wyniosta

ponad 7.500, a pomocy udato sie udzieli¢ ponad 3500 osobom?’.

3 European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations (2024), Protection, https://civil-protection-
humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/protection_en, dostep: 16.05.2024.

35 Polski Czerwony Krzyz (2021), Polski Czerwony Krzyz apeluje o dostep do migrantéw na granicy polsko-
biatoruskiej, https://pck.pl/polski-czerwony-krzyz-apeluje-o-dostep-do-migrantow-na-granicy-polsko-
bialoruskiej/, dostgp 12.05.2024.

36 Wérod organizacji wspolpracujacych ze Strazg Graniczng wymienia si¢ migdzy innymi: Polski Czerwony Krzyz,
Caritas, Fundacj¢ Dialog, Osrodek Milosierdzia Prawostawnego Eleos, Diakonia Polska, Polska Akcje
Humanitarng, Miedzynarodows Organizacje do spraw Migracji. Straz Graniczna (2024c), Sie¢ pomocy
humanitarnej na granicy — podsumowanie, https://www.strazgraniczna.pl/pl/aktualnosci/12856,Siec-pomocy-
humanitarnej-na-granicy-podsumowanie.html, dostgp: 12.05.2024.

3 WOSP (2022), Rok temu uruchomiliSmy punkt pomocy humanitarnej w  Michalowie,
https://www.wosp.org.pl/aktualnosci/rok-temu-uruchomilismy-punkt-pomocy-humanitarnej-w-michalowie,
dostep: 13.05.2024.

38 PAH (2024), Pomoc PAH w Polsce, https://www.pah.org.pl/pah-polska/, dostep: 17.05.2024.

%  Grupa Granica (2022), 11 Months of the Nightmare at the Polish-Belarusian Border,
https://konsorcjum.org.pl/storage/2023/04/BriefAng2b.pdf, s. 5, dostep: 17.05.2024.

40 Grupa Granica, We Are Monitoring (2024), Gaz pieprzowy w butelce wody. Raport podsumowujqcy rok 2023
na granicy polsko-biaforuskiej, https://wearemonitoring.org.pl/wp-
content/uploads/2024/09/raport. WAM_2023_Gaz_pieprzowy w_butelce_wody.pdf?fbclid=IwY 2xjawFFI9Ble
HRUA2FIbQIXMAABHWS8kdBvtIhrdTVOO7gHBIDNIYte5IFhG5]SM1M51nXU70fkIHAWBRAFQNA aem
LvRYKgnxCw 2alLJULM7ZA, dostgp: 02.09.2024.
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Waznym elementem dzialalno$ci humanitarnej prowadzonej w okolicznosciach
kryzysu migracyjnego na polsko-biatoruskim pograniczu byta pomoc medyczna. Wsrod wielu
powoddéw, dla ktorych osoby migrujace potrzebowaly interwencji medycznych nalezy
wymieni¢ dluga, wyczerpujaca 1 czg¢sto niebezpieczng podroz. Procedura przekraczania tzw.
zielonej granicy, zwykle w wyniku przymusu i towarzyszacej przemocy dokonywanej przez
biatoruskie shuzby, nierzadko w niesprzyjajacych warunkach pogodowych (upat lub mro6z),
konczyta si¢ urazami, hipotermia, odwodnieniem czy stopa okopowa (uszkodzeniem stop
spowodowanym ich zawilgoceniem przez dtuzszy czas). Wielu pacjentow cierpiato roéwniez z
powodu zlaman, zwichni¢¢ czy skrgcen konczyn bedacych konsekwencja podjecia proby
przedostania si¢ przez wysoki na 5,5m mur graniczny. Pomoc medyczna najczgsciej
swiadczona byta w warunkach polowych, tzn. na terenie przygranicznym; praktyke t¢ zaczeto
nawet nazywaé ,,medycyng lesng”*!. Organizacje humanitarne wspieraty rowniez szpitale do
ktorych trafiali migranci potrzebujacy bardziej specjalistycznych interwencji medycznych®.
Pomoc medyczng $wiadczyty takze polskie organizacje humanitarne posiadajace wieloletnie,
migdzynarodowe doswiadczenie — Polskie Centrum Pomocy Mie¢dzynarodowej oraz Polska
Misja Medyczna. Warto w tym miejscu nadmienié, ze pomimo dla wielu wydajacej si¢
oczywiste] kwestii konieczno$ci objecia pomoca medyczng kazdego potrzebujacego,
niezaleznie od jego statusu, to pozarzadowe podmioty medyczne nie otrzymaty zezwolenia na
dostep do ofiar kryzysu — wsrod nich znalezli si¢ migdzy innymi Lekarze bez Granic, ktorych
pracownicy, po przymusowym wycofaniu si¢ zimg 2021 roku, powrdcili na pogranicze dopiero
w listopadzie 2022 roku®®. Sytuacja nie ulegla zmianie nawet po wydaniu zarzadzenia
tymczasowego przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka w sierpniu 2021 roku, ktéry
zobowigzal polski rzad do zapewnienia grupie migrujacych dostgpu do zywnosci, wody,
odziezy oraz odpowiedniej opieki medycznej Dodatkowo Trybunal nakazat, aby wtadze RP
umozliwily adwokatom skarzacych nawigzanie z nimi niezbednego kontaktu oraz aby nie

zawracat skarzacych na Biatorus*t.

4. Gnap A. (2024), Medycyna lesna. O zdrowiu ludzi w drodze podczas kryzysu humanitarnego na granicy polsko-
biatoruskiej (czes¢ Il — jak wyglgda interwencja na granicy?), https://www.bbng.org/medycyna-lesna-11, dostep:
17.05.2024.

42 Pietrusinska M. J., Gebert N. (2021), Leczymy Uchodzcéw. Raport oparty na relacjach pracownikéw
przygranicznych placowek stuzby zdrowia,
https://www.researchgate.net/publication/357174527 Leczymy Uchodzcow_Raport oparty na_relacjach_praco
wnikow_przygranicznych placowek sluzby zdrowia, dostep: 17.05.2024.

43 Lekarze bez Granic (2024), Polska: Lekarze bez Granic prowadzq dzialania na granicy polsko-biatoruskiej,
https://lekarze-bez-granic.pl/polska-lekarze-bez-granic-prowadza-dzialania-na-granicy-polsko-bialoruskiej/,
dostep: 12.05.2024.

4 Wspomniane zarzadzenie tymczasowe, dotyczace skargi nr 42120/21, nie zostalo wykonane przez polskie
wladze.
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Pomoc prawna $wiadczona w czasie kryzysu charakteryzowata si¢ skupieniem na
ochronie praw migrantow przed bezprawnymi praktykami, zapewnieniu dostgpu do procedury
uchodzczej 1 pociagnieciu wladz panstwowych do odpowiedzialno$ci za naruszenia prawa
miedzynarodowego. Dziatania te byty czesto komplikowane przez wprowadzanie przez polskie
wladze opisanych wczesniej srodkow nadzwyczajnych, ktore ograniczaly dostep do strefy
przygranicznej dla organizacji pozarzadowych i przedstawicieli prawnych, co sprawialo, ze
praca zwigzana ze §wiadczeniem pomocy prawnej byta zaréwno trudna, jak i pilna. Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka odegrata kluczowa role¢ w udzielaniu pomocy prawnej migrantom
na granicy polsko-biatoruskiej, skupiajagc swoje dziatania m. in. na pomocy w zakresie
procedowania wnioskow o ochrong¢ miedzynarodowag oraz kwestionowaniu nielegalnych
wydalen w polskich sagdach®. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (SIP) zapewniato podobne
znaczace wsparcie, oferujac porady prawne i reprezentacj¢ dla migrantdw, szczegodlnie tych
przetrzymywanych w strzezonych o$rodkach  dla cudzoziemcéw lub zagrozonych
wydaleniem*. Jednym z sukceséw SIP byto uzyskanie wyroku, w ktorych sad jasno stwierdzit,
ze procedury Strazy Granicznej zwigzane z tzw. wywozkami sg nie tylko nichumanitarne, ale

réwniez niezgodne z prawem?’.

5.1.3. Charakterystyka dzialan humanitarnych w kontekscie ukrainskiego kryzysu
uchodzczego

Dziatania pomocowe na rzecz ukrainskich uchodzcéw w Polsce mozna podzieli¢ na dwa
etapy. Pierwszy, skupiony na zapewnieniu podstawowej pomocy humanitarnej, obejmowat w
szczegllnos$ci organizacj¢ tymczasowych miejsc noclegowych, wyzywienia oraz transportu.
Drugi etap dotyczyl dlugofalowej integracji uchodzcow, wiaczajac ich w rynek pracy?,

edukacje® i system pomocy spotecznej®. Warto w tym miejscu zaznaczyé, ze tymczasowy

4 Czarnota K., Gorczynska M. (2022) Gdzie prawo nie siega. Raport Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z

monitoringu sytuacji na polsko-biaforuskiej granicy,
https://hfhr.pl/upload/2022/12/raport_gdzie_prawo_nie_siega-hfpc-30062022 1.pdf, dostep: 16.05.2024.
46 Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (2022), Granica polsko-biatoruska,

https://interwencjaprawna.pl/dzialania/granica-polsko-bialoruska/, dostep: 16.05.2024.

47 Postanowienie Sagdu Rejonowego w Bielsku Podlaskim z dnia 28 marca 2022 roku, sygn. akt VII Kp 203/21.
48 7yzik, R., Baszczak, L., Rozbicka, I., Wielechowski, M. (2023), Uchodzcy z Ukrainy na polskim rynku pracy:
mozliwosci i przeszkody, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa; Lukianova, L. (2023), Ukrairiscy migranci
wojenni na polskim rynku pracy. Szanse i ograniczenia, Rynek Pracy, 187(4).

49 Pogorzata E. (2023), System oswiaty w Polsce wobec naptywu dzieci-uchodécéw wojennych z Ukrainy po 24
lutego 2022 roku, ,,Acta Politica Polonica”, nr 1(55).

%0 QOliwa-Ciesielska M. (2023), Wsparcie uchodécow z Ukrainy w do$wiadczeniach pracownikow instytucji
pomocy spolecznej w Polsce, ,,Colloquium” 4(52).
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charakter tzw. specustawy nadal dziataniom pomocowym ksztalt bardziej recepcyjny niz
integracyjny. Z uwagi na przyjety przedmiot rozwazan tej dysertacji, gldwnym obszarem
zainteresowania w tym podrozdziale bedg kwestie zwigzane z pomocg dorazna, majaca na celu
zaspokojenie podstawowych potrzeb osob przybywajacych do Polski i objetych ochrong

tymczasowq.

Glownym aktem normatywnym regulujagcym rodzaj i zakres pomocy wobec ukrainskich
uchodzcow stata si¢ wspomniana wczesniej Ustawa z 12 marca 2022 r., na podstawie ktorej
od 18 marca samorzady zaczely otrzymywac $rodki z Funduszu Pomocy na realizacje
delegowanych przez wiladze centralng zadan®!. Wérod samorzadowych dziatan o charakterze
humanitarnym znalazto sic¢ przede wszystkim prowadzenie centrow recepcyjnych® oraz
organizacja miejsc czasowego pobytu dla ukrainskich uchodzcéw. W duzych miastach - do
nich najczesciej kierowali si¢ przymusowi imigranci — lokalne wladze wykorzystywaty hotele,
ofrodki sportu 1 rekreacji oraz inne obiekty w celu zapewnienia potrzebujagcym
krotkoterminowego zakwaterowania. W Warszawie w pierwszych trzech miesigcach kryzysu

powstato ponad 30 takich o$rodkow®?

. Miasto Poznan udostgpnito m. in. hale na
Migdzynarodowych Targach Poznanskich, a w Krakowie utworzono Centra Pomocy
Ukraincom oferujace zakwaterowanie. Miasta korzystaty rowniez z pomocy mi¢dzynarodowej,
m.in. od miast partnerskich. W organizacj¢ pomocy o charakterze humanitarnym wiaczone
zostaly réwniez Osrodki Pomocy Spolecznej prowadzace takie aktywnoS$ci jak: zbiorki
rzeczowe 1 pieni¢zne, rozdawnictwo daréw, punkty dozywiania, tworzenie baz mieszkan,
punkty pomocy psychologicznej, organizowanie wyjazdow do pilnego leczenia, sprowadzanie
darow z zagranicy, dowo6z darow na granice polsko-ukrainska®*. Ponadto, na mocy specustawy,
przyznano uchodzcom prawo do $wiadczen medycznych, refundacji lekow oraz zaopatrzenia

w sprzet medyczny na takich samych zasadach jak wszyscy podlegajacy ubezpieczeniu

spotecznemu polscy obywatele®. Pomoc medyczna zapewniana byta rowniez bezposrednio na

1 Bank Gospodarstwa Krajowego (2022), Fundusz Pomocy, https://www.bgk.pl/programy-i-
fundusze/fundusze/fundusz-pomocy/, dostep: 16.09.2023.

52 Rakusa-Suszczewski, M. (2023), Instytucjonalny i spoteczny wymiar dzialania centralnych punktéw
recepcyjnych na granicy polsko-ukrainskiej, ,,Studia Politologiczne”, Vol. 68.

%8 Jarosz S., Klaus W. (2023), Polska szkota pomagania. Przyjecie 0séb uchodzczych z Ukrainy w Polsce w 2022
roku, Konsorcjum Migracyjne, https://konsorcjum.org.pl/storage/2023/04/Polska-Szkola-Pomagania-raport.pdf,
S. 56-57, dostep: 16.07.2024.

5 Oliwa-Ciesielska M. (203), Wsparcie uchodzcéw z Ukrainy w doswiadczeniach pracownikéw instytucji pomocy
spotecznej w Polsce, ,,Colloquium” 4(52), s. 95-96.

5 Maciej Duszczyk i Pawet Kaczmarczyk wskazuja na wyzwania zwigzane z przecigzeniem systemu ochrony
zdrowia, ktory nastal wpierw w wyniku pandemii COVID-19, a nastepnie masowej imigracji z Ukrainy. Szerzej
w: Duszczyk M., Kaczmarczyk P. (2022), Poland and War Refugees from Ukraine — Beyond Pure Aid, CESifo
Forum, Vol. 23, Issue 04., s. 38-39.
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przejsciach granicznych oraz w centrach recepcyjnych. Administracja panstwowa
przygotowata rdéwniez rozwigzania dotyczace transportu uchodzcow <z  terenow
przygranicznych udostegpniajac autobusy Panstwowej Strazy Pozarnej i1 Policji oraz

wprowadzajac darmowe przejazdy kolejowe przez Polskie Koleje Pafistwowe®.

Bezprecedensowym zjawiskiem towarzyszacym przymusowej migracji z Ukrainy stata si¢
ewakuacja zwierzat domowych na niespotykang dotychczas skale. Byto to mozliwe dzigki
uproszczeniu przez Gltownego Lekarza Weterynarii procedury wjazdu zwierzat do Polski.
Ponadto wiasciciele zwierzat nieposiadajacych chipéw lub aktualnych szczepien mogli liczy¢
na wykonanie tych czynnoéci jeszcze na granicy, na koszt panstwa®’. Dzialaniami
pomocowymi w zakresie opieki nad zwierzetami zajmowaty si¢ migdzy innymi Fundacja

Benek i Lecznica dla zwierzat ADA w Przemyslu®®,

Waznym aspektem ograniczajagcym dzialania humanitarne prowadzone przez
administracj¢ rzadowa 1 jednostki samorzadu terytorialnego byla czasochtonno$¢ ich
organizacji 1 implementacji wynikajaca z podejmowania decyzji na réznych szczeblach
administracyjnych, instytucjonalnych i prawnych. Z uwagi na powyzsze oraz masowosc¢
zjawiska przymusowej migracji z Ukrainy, swoja dziatalno$¢ na rzecz ukrainskich uchodzcow
rozpoczelty organizacje pozarzadowe 1 oddolne inicjatywy obywatelskie. Reakcja tych
podmiotéw byla niemal natychmiastowa, cho¢ z poczatku chaotyczna i nieskoordynowana.
Swoja wyrazng obecno$¢ zaznaczyty polskie organizacje humanitarne dziatajace dotychczas
gltéwnie w skali migdzynarodowej, m. in.: Polska Akcja Humanitarna i Polskie Centrum
Pomocy Miedzynarodowej oraz organizacje funkcjonujace lokalnie: Polski Czerwony Krzyz i

Caritas.

Polska Akcja Humanitarna w maju 2022 roku uruchomita nowg strukture organizacyjng
,Biuro Krajowe Polska”, ktorej glownym celem dzialalno$ci byla pomoc uchodzcom z

Ukrainy. W$rod realizowanych zadan byto wsparcie finansowe, psychologiczne i spoteczne dla

% Rynek Kolejowy (2022), PKP Intercity: Bedq bezplatne przejazdy dla Ukrainicow, https://www.rynek-
kolejowy.pl/wiadomosci/pkp-intercity-bede-darmowe-przejazdy-dla-ukraincow-106890.html, dostep:
16.07.2024.

5 Gltowny Inspektorat Weterynarii szacuje, ze do 4 kwietnia 2022 roku ponad 21 tys. zwierzat zostalo
oznakowanych i zaszczepionych w ramach uproszczonych procedur. Gtéwny Inspektorat Weterynarii (2022),
Stanowisko Glownego Lekarza Weterynarii ~ dotyczqce  sytuacji ~ zwierzqt  na  granicy,
https://www.wetgiw.gov.pl/main/aktualnosci/Stanowisko-Glownego-L ekarza-Weterynarii-dotyczace-sytuacji-
zwierzat-na-granicy/idn:2027, dostep: 16.09.2023.

%8 Kristin Bergtora Sandvik w swojej analizie polityki ,,otwartych drzwi” dla zwierzat towarzyszacych ukraifiskim
uchodzcom postuguje sie anglojezycznym sformulowaniem pet exceptionalism. Sandvik K. B. (2022), The
Ukrainian refugee crisis: Unpacking the politics of pet exceptionalism, International Migration, Vol. 61, Issue 4.
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uchodzcow, a takze pomoc zywno$ciowa 1 wsparcie w integracji, zatrudnieniu oraz edukacji.
PAH wspotpracowala z wieloma partnerami, w tym NGO Forum, by wspiera¢ inne polskie
organizacje niosgce pomoc. W czasie kryzysu na granicy polsko-ukrainskiej organizowata
punkty pomocowe, dostarczajac uchodzcom zywnos$¢, wode, koce oraz wsparcie w thumaczeniu
i transporcie®®. Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowej od 24 lutego 2022 roku realizowato
szereg programOw pomocowych, ktorych gltownymi filarami byly regularne zapomogi,
wsparcie dla samorzadoéw oraz zatrudnianie oso6b z Ukrainy. PCPM, we wspotpracy z
Norwegian Refugee Council i stolecznymi wiadzami, utworzylo i prowadzito centrum
tranzytowe na Dworcu Warszawa Wschodnia. W catodobowym obiekcie uchodzcy mogli zjesé¢
cieply positek, otrzyma¢ pomoc medyczna, zasiegnaé informacji niezbednych do dalszego
pobytu w Polsce lub ewentualnej podrozy do innych panstw. Wyznaczono réwniez specjalng
strefe dla dzieci 1 zapewniono niezbgdne produkty dla towarzyszacych Ukraincom zwierzat. W
poczatkowej fazie kryzysu (do 04.04.2022 roku) z ustug centrum korzystato $rednio 800-1000

0s6b dziennie®,

Dzialania pomocowe Polskiego Czerwonego Krzyza rozpoczely si¢ juz w pierwszych
godzinach konfliktu zbrojnego. Ratownicy PCK udzielali pomocy medycznej oraz
wspotorganizowali punkty recepcyjne przy granicy z Ukraing. W dalszych fazach kryzysu PCK
zapewniato pomoc zywnos$ciowa, finansowg i materialng oraz wsparcie psychologiczne. Przez
dwa lata organizacja przekazata ponad dziewig¢ ton zywno$ci, odziezy 1 artkutow
higienicznych. Ponadto PCK realizowal poszukiwanie zaginionych i taczenie rodzin, co jest
jednym z podstawowych zadan Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca®l. Pomoc ukrainskim uchodzcom $wiadczyt rowniez Caritas, ktory juz od 2018
roku prowadzil Centra Migrantéw 1 UchodZzcéw w Polsce. Liczba Centrow w 2022 roku
wyniosta 28 osrodkéw, ktore w pierwszej fazie kryzysu uchodZczego prowadzity dziatania

gwarantujgce wsparcie materialne i1 informacyjne. Z czasem zakres oferowanej pomocy

......

% Polska Akcja Humanitarna (2024), Pomoc PAH w Polsce, https://www.pah.org.pl/misja-polska#, dostep:
19.07.2024.

80 Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej (2022), PCPM przy Dworcu Wschodnim w Warszawie prowadzi
punkt tranzytowy dla uchodzcéow z Ukrainy, https://[pcpm.org.pl/pcpm-przy-dworcu-wschodnim-w-warszawie-
prowadzi-punkt-tranzytowy-dla-uchodzcow-z-ukrainy/, dostep: 13.04.2024.

61 Polski Czerwony Krzyz (2024), Polski Czerwony Krzyz liderem we wszechstronnej pomocy Ukrainie i
uchodzcom,  https://pck.pl/polski-czerwony-krzyz-liderem-we-wszechstronnej-pomocy-ukrainie-i-uchodzcom/,
dostep: 19.07.2024.
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okresie od 22 lipca 2022 roku do 20 wrzesnia 2023 roku z ustug organizacji skorzystato ponad

67 tys. beneficjentow®?,

Miedzynarodowe organizacje, zaréwno rzadowe, jak 1 pozarzagdowe (UNHCR, UNICEF,
Migdzynarodowa Organizacja ds. Migracji, International Rescue Committee, Norwegian
Refugee Council, Danish Refugee Council, Stichting Vluchtelingen, CARE International,
Mercy Corps, Médecins Sans Frontieres) odegraty istotng role podczas kryzysu uchodzczego
w Polsce, glownie poprzez finansowanie programéw pomocowych dla Ukraincow oraz
dostarczanie polskim podmiotom niezbg¢dnego know-how. Organizacje dziatajace w ramach
systemu ONZ (UNHCR, IOM, UNICEF) posiadaly juz wcze$niej swoje biura krajowe w
Polsce, ktorych zakres dziatalnos$ci i liczba pracownikow zwigkszyly si¢ w wyniku eskalacji
wojny w Ukrainie. Jednym z wazniejszych projektéw prowadzonych przez UNHCR 1 UNICEF
we wspolpracy z lokalnymi partnerami byty tzw. punkty Blue Dot stanowiace bezpieczna
przestrzen zapewniajaca niezbedng pomoc kobietom i dzieciom®. Od marca 2022 roku do
grudnia 2023 roku z usthug tych os$rodkow skorzystato niemal 950 tys. dzieci i kobiet
uciekajgcych z Ukrainy®,

Wsérdéd mniejszych organizacji pozarzadowych niosacych pomoc na rzecz uchodzcow
mozna wymieni¢ Fundacj¢ Ocalenie, Homo Faber, Towarzystwo Przyjaciol Ukrainy, Ukraifski
Dom w Warszawie, Polskie Forum Migracyjne, organizacj¢ Chlebem 1 Sola. Podj¢te przez te
organizacje dziatania obejmowaly zapewnienie bezpiecznego schronienia, wsparcie
psychologiczne, koordynacj¢ wolontariatu. Sarian Jarosz 1 Witold Klaus wskazuja, ze
organizacje pozarzagdowe zaangazowane w pomoc uchodzcom z Ukrainy w wigkszosci nie
mialy wczesniejszego doswiadczenia w pracy z osobami migrujacymi lub uchodZczymi.
Autorzy zaznaczaja réwniez, ze duzg rolg w recepcji masowo przybywajacych Ukraincow
miato zaangazowanie o0sO6b z mniejszosci etnicznych i1 narodowych, szczeg6lnie tych
tworzacych organizacje migranckie®. Z uwagi na wysoki stopien sfeminizowania migracji

uchodZczej z Ukrainy organizacje takie jak Federa, Feminoteka, Fundacja Autonomia

62 Caritas Polska (2023), Tysigcom migrantéow i uchodzcéw w Polsce codziennie pomaga Caritas,
https://caritas.pl/blog/2023/09/21/tysiacom-migrantow-i-uchodzcow-codziennie-pomaga-caritas/, dostep:
16.07.2024.

8 UNICEF, UNHCR (2022), What are the Blue Dots?, https://bluedothub.org/what-are-the-blue-dots/, dostep:
16.07.2024.

8 Wraz z kofcem 2023 roku Blue Doty zakonczyly swoja dzialalno$¢ w Polsce. UNHCR Polska (2023),
Zamkniecie punktow Blue Dot UNICEF i UNHCR w Polsce, https://lwww.unhcr.org/pl/14893-blue-dot-unicef-
unhcer.html, dostep: 19.07.2024.

8 Jarosz S., Klaus W. (2023), Polska szkota..., op. Cit.
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prowadzily dzialalno$¢ z zakresu zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego uchodzczyn®. W
obawie przed zagrozeniem przemoca, handlem ludzmi lub innymi przestepstwami organizacje
pozarzadowe takie jak Homo Faber czy La Strada prowadzily dziatania informacyjne,

psychologiczne i weryfikujace®’.

W pierwszych tygodniach po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji pomoc dla uchodzcéw w duze;j
mierze opierata si¢ jednak nie na podmiotach udzielajacych profesjonalnej pomocy
humanitarnej, ale na wolontariuszach. Ruchy oddolne ztozone z lokalnych ochotnikow szybko
zmobilizowaly si¢, aby wypemié krytyczng luk¢ w dostarczaniu pomocy humanitarnej i
medycznej setkom tysigcy osob przybywajacym do Polski — tym samym dziatania
indywidualne Polakéw stanowily newralgiczny filar pierwszego etapu budowania systemu

pomocowego dla uchodzcow w Polsce®

. Wysokie zainteresowanie polskich obywateli
niesieniem pomocy ukrainskim uchodzcom stato si¢ przedmiotem wielu raportdw i opracowan
dzigki ktérym mozna dokonaé charakterystyki tego zjawiska. Dane Gltownego Urzedu
Statystycznego wskazuja, ze w pierwszym poétroczu 2022 roku ponad 70% gospodarstw
domowych w Polsce udzielito pomocy uciekajacym z Ukrainy potrzebujacym, najczescie]
poprzez przekazanie daréw rzeczowych oraz pomoc pienieznga®. Wedtug ogolnopolskiego
raportu Polskiego Instytutu Ekonomicznego z lipca 2022 roku 35% Polakow zaangazowalo si¢
w pomoc formalno-organizacyjng uchodzcom oraz roézne formy wolontariatu — pomoc w
punktach recepcyjnych i na dworcach, organizowanie zaplecza logistycznego i zbidrek oraz
oferowanie transportu np. z granicy do réznych miast’™®. Szczegolng formg pomocy byto
goszczenie uchodzcow w swoich domach — Unia Metropolii Polskich szacuje, ze w polowie

2022 roku na ten gest zdecydowato sie 3% mieszkancow 12 najwigkszych polskich miast’™.

% Federa (2022), Federa realizuje projekt pomocy uchodéczyniom z Ukrainy, https://federa.org.pl/federa-crr-
ukraina/, dostep: 16.07.2024.

5 Mikulska A. (2022), Uchodzczynie z Ukrainy zagrozone handlem ludzmi. "Zacznijmy sie wreszcie tym
zajmowacd", https://oko.press/uchodzczynie-z-ukrainy-zagrozone-handlem-ludzmi-zacznijmy-sie-wreszcie-tym-
zajmowac, dostep: 18.07.2024.

8 Firlit-Fesnak G. (2023), Budowanie systemu pomocy dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy w Polsce z
perspektywy doswiadczen uczestnikoéw tego procesu, ,,Studia Politologiczne”, Vol. 68, s. 130.

89 Gtowny Urzad Statystyczny (2022), Pomoc udzielona przez gospodarstwa domowe mieszkancom Ukrainy w I
potroczu 2022 r. w  swietle  wynikow  badania  budzetow  gospodarstw  domowych,
https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/34/1/1/pomoc_udzielona_mieszkanco
m_ukrainy_w_i_polroczu_2022_r._w_swietle_wynikow_badania_budzetow_gospodarstw_domowych.pdf,
dostep: 19.07.2024.

0 Polski Instytut Ekonomiczny (2022), Pomoc polskiego spoteczenstwa dla uchodécéw z Ukrainy,
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/07/Pomoc-pol-spol-UKR-22.07.2022-D- 1 .pdf, dostep: 19.07.2024.

"L Sobierajski T., Sobestjanska A., Sopifnska A., Kuszewska M. (2022), Sgsiedzka pomoc. Mieszkarncy 12
najwigkszych polskich miast 0 pomocy uchodzcom z Ukrainy,
https://metropolie.pl/fileadmin/news/2022/09/SasiedzkaPomoc_2.pdf, Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii
Polskich im. Pawla Adamowicza, dostep: 18.07.2024; Szerzej o wielu aspektach przyjmowania uchodzcow przez
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Elizabeth Cullen-Dunn i Iwona Kaliszewska powyzszg reakcj¢ polskiego spoteczenstwa
okreslity mianem ,,rozproszonego humanitaryzmu” (ang. distributed humanitarianism), ktory
umozliwil znacznie szybsze i1 bardziej elastyczne dziatanie niz to, ktore moglyby zapewnié
agencje pomocowe lub panstwo. Wynika to z tego, iz oddolne ruchy sa ,,z natury
niestandaryzowane. Sg wynikiem milionéw indywidualnych reakcji na kryzys: jedno wolne
pomieszczenie, jedna osoba oferujaca transport itp.”’2. Poniewaz oddolne dzialania s3 lokalne
1 maja kontekstualne zrozumienie potrzeb ludnosci oraz §wiadomos$¢ sytuacji na miejscu, moga
szybko si¢ mobilizowac 1 skutecznie reagowac na kryzysy humanitarne. Omawiane praktyki
pomocowe polskich obywateli, ktoére charakteryzuja si¢ cigglo$cig 1 majg miejsce poza
formalnymi strukturami humanitarnymi stanowia z kolei przyktad tzw. ,.codziennego
humanitaryzmu” (ang. everyday humanitarianism)’®. Przeniesienie przestrzeni humanitarnej do
doméw przez goszczenie uchodzcoéHw oraz intensywne i regularne zaangazowanie w inne
dzialania pomocowe, szczegdlnie w pierwszych miesigcach recepcji, doprowadzito do zjawiska
zwanego ,zmeczeniem wspoOlczuciem” (ang. compassion fatigue) 1 wypaleniem

aktywistycznym’.

5.2. Wyzwania stojace przed INGOs w Swietle badan jakoSciowych i ilosciowych

5.2.1. Kontekst pogranicza polsko-bialoruskiego

Zgodnie z przyjeta i przedstawiong we wstepie metodologia, badaniom jako$ciowym i
iloSciowym poddano przedstawicieli migdzynarodowych organizacji humanitarnych (INGOs)
zaangazowanych w niesienie pomocy migrantom i uchodzcom w Polsce. Sposrod osmiu z
badanych podmiotow, sze§¢ zaangazowanych byto w dziatania pomocowe na granicy polsko-

biatoruskiej. W badaniu wzi¢li udzial respondenci koordynujacy prace dzialow

polskie spoteczenstwo w raporcie badawczym Osrodka Badan Nad Migracjami UW: Cwalina M., Downarowicz
P., Firgolska A., Gospodarczyk M., Jonik M., Kurylo B. R., Pruszynska A., Skiba A., Wydra A. (2023), Prywatne
przyjmowanie i wspieranie 0sob uciekajgcych przed wojng w Ukrainie. Raport badawczy, “CMR Working
Papers”, 136/194, https://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2024/01/CMR-WP-136-194.pdf, dostep:
19.07.2024.

2 Cullen-Dunn W., Kaliszewska I. (2023), Distributed humanitarianism. Volunteerism and aid to refugees during
the Russian invasion of Ukraine, “American Ethnologist”, 50 (1).

3 Richey L. A. (2018), Conceptualizing “Everyday Humanitarianism”: Ethics, Affects, and Practices of
Contemporary Global Helping, “New Political Science”, 40:4.

74 Kalinowska K., Kuczynski P., Bukraba-Rylska I., Krakowska K., Satkowska M. (2023), Spoteczerstwo
tatwopalne. Praktyki pomagania uchodzcom wojennym z Ukrainy w roku 2022 w Polsce, Collegium Civitas,
Warszawa, https://civitas.edu.pl/wp-content/uploads/2015/03/spoleczenstwo-latwopalne-praktyki.pdf,
dostep:19.07.2024.
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odpowiedzialnych za rzecznictwo (2 osoby), wspotprace z zagranicg (1), dziatania medyczne

(1), granty (1) oraz zarzadzanie calym regionem na stanowisku dyrektorskim (1).

Zakres dziatan pomocowych realizowanych lub finansowanych przez badane organizacje
(niezaleznie od tego czy moéwimy o realizacji bezposredniej czy posredniej — o czym za chwilg)
obejmowat: pomoc medyczng (5 organizacji), zbiorki NFI (2), zapewnienie schronienia we
wspolpracy z innymi organizacjami i instytucjami lub osobami prywatnymi (2), pomoc
psychospoteczng (1), ochrona/protection (1), angazowanie wolontariuszy (1), rzecznictwo (1),
przywracanie wigzi rodzinnych (1). Pomoc w ramach dziatan INGOs zaczeta by¢ §wiadczona
w: sierpniu 2021 roku (1), styczniu 2022 roku (1), lato-jesien 2022 roku (4). Miejscem
swiadczenia pomocy byty: teren przygraniczny - poza czasem w ktorym obowigzywal stan
wyjatkowy (4), teren przygraniczny - rowniez w czasie kiedy obowigzywal stan wyjatkowy (2),
osrodki dla cudzoziemcoéHw (1) oraz osrodki detencji (1). Projekty pomocowe badanych
organizacji realizowane na rzecz migrantOw na granicy polsko-bialoruskiej finansowane byty
gléwnie w ramach darowizn prywatnych (5), darowizn od partneréw biznesowych (1), srodkow
wiasnych (1) oraz grantéw instytucjonalnych (1). Dziatalno$¢ wszystkich organizacji skupiata
si¢ zarazem na niesieniu pomocy doraznej, jak 1 aktywno$ciach dazacych do zmian

spotecznych, politycznych i prawnych.

Potowa badanych organizacji (3) przyjeta strategie oparta na wspotpracy z krajowymi
aktorami jako partnerami implementujacymi sformutowane i1 finansowane przez INGOs
projekty. Jest to praktyka typowa dla mig¢dzynarodowych agencji pomocowych, ktore

korzystaja z wiedzy, doswiadczenia oraz znajomosci lokalnych realiow’®.

,»Nie widzieliSmy potrzeby, zeby$my tam dziatali bezposrednio, skoro byly osoby,
ktore juz maja doswiadczenie, majg lepsze kontakty, majg lepsza ekspertyze, wiec
nie widzieli$my dla siebie jakby takiego pola.”

,Pracujemy przez partnerow lokalnych. W zwiazku z tym, Ze wczesniej nie bylismy
w Polsce, stwierdziliSmy, ze zamiast rywalizowa¢ o zasoby - przede wszystkim
ludzkie - moze lepiej skupi¢ si¢ na budowaniu capacity lokalnych organizacji i ich
wspieraniu.”

75 European Interagency Security Forum (2012), Security Management and Capacity Development: International
agencies working with local partners, https://gisf.ngo/wp-content/uploads/2012/01/International-Agencies-
Working-with-Local-Partners.pdf, s. 7, dostep: 20.03.2024.
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Argument dotyczacy budowania zdolno$ci (ang. capacity) lokalnych organizacji, zamiast
wykorzystywania wlasnych zasobow, pojawit si¢ w innych przeprowadzonych wywiadach, co

empirycznie potwierdza uniwersalno$¢ tego typu rozwigzan.

»[W 2021 roku] sytuacja polityczna byta mocno unfavorable dla wsparcia dziatan na
granicy polsko-biatoruskie;j. I jako organizacja mi¢gdzynarodowa zarejestrowana w
Polsce obawialiSmy si¢, ze wigksze zaangazowanie moze storpedowac nasza
rejestracje 1 wsparcie udzielane dla uchodzcoéw z Ukrainy.”

Druga wskazang przyczyng wybrania tej formy dziatalnosci byta che¢ obnizenia ryzyka
wlasnej organizacji poprzez brak bezposredniego zaangazowania w dzialania pomocowe w tak
upolitycznionych obszarze. Absolutnie nie jest to zjawiskiem nowym, gdyz organizacje
humanitarne od poczatku swojej egzystencji hotduja zasadzie neutralnos$ci i wolg nie zajmowac
stanowisk politycznych, aby m. in. nie utraci¢ dostepu do beneficjentoéw w wyniku konfliktu z

wladzami’®.

Wspotpraca miedzy INGOs a lokalnymi organizacjami pozarzadowymi ma kluczowe
znaczenie dla osiagnigcia skutecznych dziatan humanitarnych. INGOs wnosza globalne zasoby,
wiedze specjalistyczng 1 dostep do sieci, podczas gdy kontrybucja lokalnych organizacji
pozarzadowych to wiedza kontekstowa, zrozumienie kulturowe i dostgp do spotecznosci.
Wisrdd nielicznych trudnosci w tej wspotpracy, na ktore wskazywano podczas rozméw, to niski

stopien formalizacji i ustrukturyzowania niektorych potencjalnych partnerow lokalnych:

,Ludzie, ktorzy chca pomagac, widzg tutaj natychmiastowe potrzeby, a tu nagle
pojawiaja si¢ miedzynarodowe organizacje 1 my o jaki§ wnioskach, wskaznikach
efektywnosci 1 politykach przetargowych, zakupowych [...] bo méwimy o duzych
srodkach, a my tez mamy naszg odpowiedzialno$¢ wzgledem naszych donatorow,
wigc to nie jest tak, ze mozemy sobie p6js¢ do sklepu 1 kupié”.

Ze wzgledu na powyzsze niektore organizacje rozpoczely proces profesjonalizacji w celu
nawigzania wspolpracy z migdzynarodowymi agencjami, gdy inne zdecydowaty nie zmieniac¢
stosowanych dotychczas praktyk. Biorac pod uwage kompleksowos¢ i specyfike bezposrednich
dziatan aktywistycznych na pograniczu polsko-bialoruskim zmiana modelu niesienia pomocy

mogta stanowi¢ rzeczywiste wyzwanie dla niektorych lokalnych aktoréw Iub wrecz

uniemozliwi¢ dalsze udzielanie natychmiastowej pomocy.

76 Kyanna N. (2022), Decoding Neutrality in Humanitarianism, https://reliefweb.int/report/world/decoding-
neutrality-humanitarianism, dostep: 06.07.2024.
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Miegdzynarodowe organizacje humanitarne, majac §wiadomos¢, ze ich obecnos¢ w Polsce
jest tymczasowa, dbaja o rozwdj swoich lokalnych partneréw oferujac miedzy innymi szkolenia

medyczne:

»Zbudowanie takich standardéw jest dla nas bardzo wazne, poniewaz wiemy, ze
nie bedziemy mogli by¢ wiecznie tutaj w takim projekcie, to zeby stworzy¢ system,
ktéry pozniej tatwo jakas inna organizacja moglaby przejac”.

Dzialalno$¢ pomocowa prowadzona na granicy polsko-biatoruskiej wigzata si¢ z
szeregiem trudnosci. Wsrdd potencjalnych wyzwan nast¢pujace uznano za znaczace: dostep do
beneficjentdw, bariera jezykowa pomiedzy beneficjentami a pracownikami organizacji, brak
lub ograniczone fundusze, istniejace regulacje prawne oraz brak wsparcia ze strony
administracji panstwowej. W celu poznania intensywno$ci wyzwan, z ktorymi mierzyty si¢

badane organizacje, sformutowano pytania z odpowiedziami w skali zbalansowane;.

Wykres 5.1. W jakim stopniu Panstwa organizacja borykala si¢ z brakiem lub
ograniczonym dostepem do beneficjentéw podczas §wiadczenia pomocy na rzecz oséb
przebywajacych na granicy polsko-bialoruskiej?
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ilosciowych przeprowadzonych w okresie
styczen-marzec 2024 r.

Wigkszos¢ organizacji wskazata na wysoki poziom utrudnien operacyjnych w wyniku
ograniczenia dostepu do beneficjentow (Wykres 5.1). Nie ulega watpliwosci, ze wprowadzenie

stanu wyjatkowego na pograniczu polsko-biatoruskim uniemozliwiajacego jednoczes$nie
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prowadzenie akcji humanitarnej przyczynito si¢ do pogtebienia kryzysu humanitarnego. Pewne
zaskoczenie moze stanowi¢ odpowiedz jednego z respondentéw wskazujaca na niski stopien
tejze trudnosci. Biorgc jednak pod uwage, ze cze$¢ badanych organizacji nie prowadzi
bezposrednich dziatan na granicy, a korzysta z ustug partnerow, to moga one nie odczuwac tego
problemu z tak duza intensywnoscig. Nalezy takze pami¢tac, ze niektore organizacje korzystaty

z posrednictwa Strazy Granicznej w przekazywaniu artykutow humanitarnych beneficjentom:

,Udato si¢ [dotrze¢ do beneficjentow] zarowno poprzez wspOlprace ze Strazg
Graniczng, poprzez Rzecznika Praw Obywatelskich, wolontariuszy, ktorzy
zamieszkuja obszary objete stanem wyjatkowym 1 przy pomocy tez innych
organizacji 1 grup aktywistycznych, ktore do nas si¢ zglaszaty po te pakiety
[pomocowe].”

Czy takie rozwigzanie jest korzystne? Oczywiscie, z braku innych legalnych form niesienia
bezposredniej pomocy jest ono prawdopodobnie najlepszym z mozliwych, chociaz jak
wskazuje Patrycja Grzebyk ,,pomoc humanitarna nie ma by¢ domeng aktywistow, ludzi dobrej
woli, ale profesjonalistow znajacych zasady udzielania pomocy [...] 1 mogacych prawidlowo
oceni¢ potrzeby beneficjentow, zapewni¢ odpowiednig jako$¢ dostarczanych dobr, a takze
zastosowac si¢ do zasad transparentnosci udzielanej pomocy i ponoszenia odpowiedzialnosci

za ewentualne naduzycia wobec darczyncow czy beneficjentow”’”.

Zastanawiajac si¢ dalej nad roznica w udzielonych odpowiedziach dotyczacych
trudnosci zwigzanych z dostepem do beneficjentéw warto wzig¢ pod uwage, iz 4 z 6 badanych
organizacji zaczeto prowadzi¢ dziatalno$¢ dopiero po zniesieniu zakazu przebywania na terenie
przygranicznym (w drugiej potowie 2022 roku). Tym samym kwestia dostgpu do
potrzebujacych w ich perspektywie mogta prezentowal si¢ pozytywniej niz w oczach

pozostatych podmiotow.

7 Grzebyk P. (2022), Czy organizacje humanitarne, np. Polski Czerwony Krzyz, majq prawo dziataé w strefie
stanu wyjgtkowego?, w: Poza prawem. Prawna ocena dziatah Panstwa Polskiego w reakcji na kryzys humanitarny
na granicy polsko-biatoruskiej, red. W. Klaus, ,,Raporty INP PAN”, 1/2022, Warszawa, s. 22.
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Wykres 5.2. W jakim stopniu Panstwa organizacja borykala si¢ z brakiem lub
ograniczonymi funduszami podczas §wiadczenia pomocy na rzecz oséb przebywajacych
na granicy polsko-bialoruskiej?
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ilosciowych przeprowadzonych w okresie
styczen-marzec 2024 r.

Kolejnym wyzwaniem dotyczacym dziatalnosci INGOs na granicy polsko-biatoruskiej
byly ograniczone fundusze. (Wykres 5.2). Organizacje humanitarne, z uwagi na niegenerujacy
zyskoOw charakter prowadzonej dziatalnosci, s3 w znacznym stopniu uzaleznione od
zewngtrznego finansowania. W przypadku interesujacych nas podmiotéw zdecydowana
wigkszos$¢ pozyskuje srodki z darowizn prywatnych — jest to kolejny wyraz niezaleznosci tych

organizacji od interesow politycznych.

Niemniej, w przypadku niesienia pomocy w tak upolitycznionym kontekscie, organizacje
muszg liczy¢ si¢ z ryzykiem zmniejszenia wptywow pienieznych od ulegajacych stopniowe;j
polaryzacji prywatnych donatorow:

,»Odnotowali§my nieprawdopodobng r6znicg w zbidrkach srodkéw publicznych na

pomoc potrzebujacym. I przy tym pierwszym kryzysie [na granicy polsko-

biatoruskiej] rzeczywiscie bardzo trudno byto zabezpieczy¢ w petni potrzeby tych,
ktorzy na teren Polski przez t¢ granice si¢ przedostali.”
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Wykres 5.3. W jakim stopniu Panstwa organizacja borykala sie¢ z istniejacymi
regulacjami prawnymi podczas Swiadczenia pomocy na rzecz osob przebywajacych na
granicy polsko-bialoruskiej?
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ilosciowych przeprowadzonych w okresie
styczen-marzec 2024 r.

Respondenci wykazali si¢ najwigksza zgodnoscia w przypadku pytania o istniejace
normy prawne regulujace obszar, w ktorym INGOs prowadza swoja dzialalno§¢. Omowione
wczesniej w tym rozdziale akty normatywne sukcesywnie wprowadzane w odpowiedzi na
nieuregulowana migracje staly si¢ jednomyslnie najwickszym wyzwaniem i ograniczeniem dla
badanych organizacji (Wykres 5.3). Oznacza to, ze nawet w przypadku delegowania realizacji
wiekszosci projektow organizacjom lokalnym kwestie legislacyjne staty si¢ komplikacja dla
INGOs.

,»W rozmowach z naszymi organizacjami partnerskimi, ktore dzialaja na granicy
polsko-biatoruskiej, jest wyraznie powiedziane, ze my udzielamy tylko wsparcia
dla rzeczy, ktore nie wykraczajg poza granice prawa, Oczywiscie te organizacje
moga udziela¢ wsparcia osobom w drodze, ale nie mogg juz ich przewozié, bo to
juz jest zkamanie prawa 1 mozna zosta¢ oskarzonym o przemyt osob”.

W wywiadach wskazywano rowniez na absurdy wynikajace z ogdlnych przepiséw prawa,
odnoszac si¢ do pomocy udzielanej w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow:
"To nie o to chodzi, aby organizacje humanitarne rozdawaty past¢ do zgbow i

mydto osobom, ktore sg oficjalnie pod ochrong polskiego rzadu. Kraju w Unii
Europejskiej, kraju, ktéry ma zasoby, aby zapewni¢ podstawowa opieke".
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Wykres 5.4. W jakim stopniu Panstwa organizacja borykala sie¢ z brakiem wsparcia ze
strony administracji panstwowej podczas Swiadczenia pomocy na rzecz osob
przebywajacych na granicy polsko-bialoruskiej?
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ilosciowych przeprowadzonych w okresie
styczen-marzec 2024 r.

Pomimo funkcjonowania w systemie, ktory opiera si¢ w duzej mierze na delegowaniu
zadan mniejszym lokalnym podmiotom przez INGOs — co zasadniczo ogranicza ich
bezposredni kontakt z administracjg publiczng - to we wszystkich badanych organizacjach
wskazano na duze lub $rednie trudnosci zwigzane z brakiem wsparcia ze strony polskich wtadz
(Wykres 5.4.). Jasne stanowisko polskiego rzadu dotyczace statusu prawnego migrujacych
(migranci ekonomiczni, a nie uchodzcy) oraz towarzyszace mu rozwigzania normatywne

jedynie utrudniaty lub catkowicie uniemozliwiaty realizacj¢ zadan pomocowych.

"granica bialoruska to byt zawsze temat bardzo jasny - to nie sg zadni uchodzcy,
ktérzy probuja forsowad nasza granice; narzedzie w rekach Lukaszenki i Putina,
a nie ludzie [...] Tu nie byto Zzadnego dialogu, absolutnie."

Rozmoéwey zapytani o rodzaj wsparcia ze strony administracji panstwowej, ktory
ulatwilby im prowadzenie dziatan humanitarnych wskazywali przede wszystkim na
wprowadzenie bardziej sprzyjajacych regulacji prawnych, zmiany polityki azylowej oraz
wprowadzenie odpowiednich procedur i standardow dla ubiegajacych si¢ o ochrong

mie¢dzynarodow3.
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»Nie o to chodzi, zeby organizacje pozarzadowe mogly tam wigcej robic [...]
Powinna zosta¢ zmieniona polityka panstwa i powinno to by¢ centralnie
zarzadzane i nie wymagatoby tego, ze aktywisci chodzg po lasach”.

,Efektywne procedowanie tych wnioskow azylowych jest, wydaje mi sig,
konieczne [...] nie bedzie pushbacku i ludzie nie umrg w lesie przy minus 15
stopniach. Ale wyladuja na lata w zamknietym osrodku. Czy to jest duzo lepsza
sytuacja? Pewnie troche lepsza, ale to tez nie jest rozwigzanie”

,»Z perspektywy polityki azylowej, jesli nie kierujemy si¢ prawem, to znaczy, ze
ta polityka azylowa w rzeczywistosci nie istnieje. Jesli jesteSmy w stanie ztamac
zasade¢ non-refoulement albo wszystkie mozliwe zatozenia konwencji genewskiej,
czy Karty Praw Czlowieka, to trudno mowi¢ o polityce azylowej, ktora zostala
skonstruowana po to, zeby chronié.”

5.2.2. Kontekst migracji przymusowej z Ukrainy w perspektywie porownawczej

Sposrod o$miu poddanych badaniu organizacji wszystkie §wiadczyly pomoc ukrainskim
uchodzcom w Polsce. W badaniu wzi¢li udzial respondenci odpowiedzialni za koordynacje
dzialan w zakresie rzecznictwa (2 osoby), wspotpracy z zagranica (1), wspotpracy z partnerami
(1), dziatan medycznych (1), pomocy gotowkowej i grantéw (1), monitorowania ochrony - ang.
protection monitoring (1) oraz zarzadzania calym regionem na stanowisku dyrektorskim (1).
Potowa organizacji (4) prowadzila dziatania w sposob bezposredni — dotyczyto to przede
wszystkim polskich migdzynarodowych organizacji. Pozostale podmioty oparty swoj model
pomocowy na lokalizacji (ang. localisation), ktora w sektorze humanitarnym rozumiana jest

jako umozliwienie lokalnym partnerom kierowania pomocg humanitarng i jej dostarczania’®.

Zakres dzialan pomocowych realizowanych lub finansowanych przez badane organizacje
obejmowal: zapewnienie schronienia we wspotpracy z innymi organizacjami i instytucjami lub
osobami prywatnymi (6 organizacji), zapewnienie schronienia w pomieszczeniach, ktorymi

dysponuje organizacja (2), zapewnienie pomocy psychospotecznej (6), ochrony/protection (6),

8 Kwestia lokalizacji zostata podniesiona podczas World Humanitarian Summit w 2016 roku, ktérego efektem
byto migdzy innymi okreslenie zobowigzan INGOs do 1) zwigkszenia bezposredniego finansowania lokalnych
organizacji humanitarnych; 2) inwestowania w potencjat instytucjonalny lokalnych podmiotéw humanitarnych; 3)
tworzenia bardziej sprawiedliwych partnerstw; i 4) zapewnienia, ze platformy koordynacyjne obejmuja lokalne
podmioty humanitarne. Szerzej w: Robillard S., Atim T., Maxwell D. (2021), Localization: A “Landscape”
Report. Final Report to USAID, Bureau of Humanitarian Assistance, https:/fic.tufts.edu/wp-
content/uploads/Localization-FINAL-12.30.21.pdf, dostgp: 19.09.2023.
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zbiorki zywnosci (3), zbiorki pienigzne (4), zbiorki NFI (2), pomoc medyczng (4), monitoring
i ewaluacje (4), angazowanie wolontariuszy (1), safeguarding (1), zapomogi finansowe (2).
Pomoc jako element dziatan INGOs zaczgta by¢ §wiadczona w: lutym 2022 r. (4), marcu 2022
r. (3), czerwcu 2022 r. (1). Projekty pomocowe badanych organizacji realizowane na rzecz
ukrainskich uchodzcow w Polsce finansowane byly w ramach darowizn prywatnych (7),
darowizn od partnerow biznesowych (6), srodkéw wiasnych (1), grantow instytucjonalnych (1),
srodkow pozyskanych z jednostek samorzadowych (1), srodkéw od innych organizacji
humanitarnych (1), darowizn od zagranicznych donatoréw instytucjonalnych (1) oraz srodkow
pochodzacych z UE (1). Dziatalno$¢ wszystkich organizacji skupiata si¢ zarazem na niesieniu
pomocy doraznej, jak i aktywno$ciach dazacych do zmian spotecznych, politycznych i

prawnych.

Z uwagi na naglo$¢ i masowos$¢ przemieszczen ludnosci z Ukrainy po 24 lutego 2022 roku
niemal natychmiastowo swoja dziatalno$¢ rozpoczely migdzynarodowe agencje humanitarne.
Szczeg6lng role w dziataniach pomocowych mialy polskie organizacje, ktore dotychczas
prowadzity projekty glownie poza granicami RP, a w wyniku sytuacji kryzysowej rozpoczety
lub znaczaco poszerzyly swoja aktywnos¢ w Polsce. Laczylo si¢ to miedzy innymi z

przeniesieniem polskiego personelu z innych panstw.

,»10 byl ten moment, mowiac bardzo stereotypowo — wszystkie rece na poktad!
Rzeczywiscie, niezaleznie od tego, czy ludzie pracowali w misji tanzanskiej, czy
libanskiej, czy w Palestynie, wszyscy zostali tymczasowo przekierowani do pracy
w Polsce. [...] Wczesniej koordynowatam zespot lokalny na misji 1 przestatam
mie¢ na niego czas [..] oni si¢ czuli troche zostawieni sami sobie, bez
wystarczajacego wsparcia, zeby ten projekt dokonczy¢. Wigc byto to rzeczywiscie
mocne przestawienie priorytetow.”

Polskie organizacje petnily w tych okoliczno$ciach podwdjng rolg — z jednej strony, jako
ustrukturyzowane i1 wysoce umi¢dzynarodowione podmioty czgsto delegowaty zadania innym,
mniejszym organizacjom; z drugiej strony — stanowity partnerow dla pozostatych INGOs z
uwagi na bogate doswiadczenie 1 znajomos¢ lokalnego kontekstu przez swoje zespoty. Kilku
pracownikow polskiego pochodzenia, zatrudnionych zaréwno przez polskie organizacje, jak 1
zagraniczne agencje, wskazywalo na brak zrozumienia okolicznych uwarunkowan przez

zagraniczny personel.

,»Na poczatku to byto nawet dos$¢ zabawne [...] organizacje rzucaty tutaj do pracy
ludzi, ktérych mieli w zespotach szybkiego reagowania, pochodzacych z
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kontekstow innych kryzysow humanitarnych, np. w Sudanie Poludniowym czy
Bangladeszu. Przychodzili tutaj z zupelng nieznajomoscia kontekstu i1 pytaniami
typu czy na pewno $cieki sa, czy mamy sie¢ kanalizacji, zeby obstuzylta tych ludzi
albo czy woda bedzie dostepna.”

»Mysle, ze kolejnym wyzwaniem jest to, ze cata masa tych stanowisk w
miedzynarodowych NGOs zostaje przy biurku i nie wychodzi w teren, znaczy nie
zna kontekstu zupehie. [...] Oni kompletnie sg pozbawieni kontekstu i tez chyba
nie do konca sg nim zainteresowani. I duzo tatwiej jest im uzywac tego jako
argumentu, ze nie wiemy tego, bo nie jesteSmy z Polski, a jednoczesnie nie staraja
si¢ tego zrozumiec.”

,Bardzo czgsto response jest dostosowane do tego, co umiejg ci ludzie, a nie do
tego, czego potrzeba.”

Tymczasowo$¢ rozwigzan prawnych towarzyszacych naptywowi ukrainskich uchodzcow
w duzym stopniu dyktowata funkcjonowanie badanych organizacji, szczegdlnie w zakresie
dlugosci  trwania prowadzonych projektéw oraz odstgpow czasowych miedzy
przedsiewzigciami. Rodzito to miedzy innymi trudno$ci w zakresie retencji pracownikow,
ktérzy po skonczeniu realizacji projektu czesto nie mogli pozosta¢ w strukturach organizacji.
Dla polskich migedzynarodowych aktorow wyzwaniem byta ponadto obecno$¢ duzych agencji
humanitarnych oferujacych korzystniejsze warunki wspotpracy polskim pracownikom, co
przyczynito si¢ do zwiekszenia ich rotacji.

»Wejscie duzych miedzynarodowych organizacji sprawito, ze rotacyjnos¢

wzrosta, bo oferowali lepsze stawki 1 lepsze perspektywy rozwoju niz polskie
organizacje”.

W odrdznieniu od realiow panujacych na granicy polsko-biatoruskiej, dostep do
beneficjentow uciekajacych z Ukrainy nie stanowil znacznej trudnos$ci dla niosagcych pomoc
organizacji (Wykres 5.5.). Przyczyna utatwionego kontaktu z uchodzcami byt niewatpliwie
Charakter rozwigzan prawnych nie ograniczajagcych w zaden sposob przebywania
przedstawicieli organizacji humanitarnych w poblizu potrzebujacych, ktorzy mogli swobodnie
poruszaé¢ si¢ po terytorium Polski oraz nie lokowani byli przymusowo w osrodkach dla

cudzoziemcoOw.
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Wykres 5.5. W jakim stopniu Panstwa organizacja borykala sie¢ z brakiem lub
ograniczonym dost¢pem do beneficjentow podczas Swiadczenia pomocy?
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* Ze wzgledu na zaokraglenia niektore wartosci procentowe nie sumuja si¢ do 100%

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie badan ilosciowych przeprowadzonych w okresie
styczen-marzec 2024 r.

Wyzwania w kontaktach z beneficjentami ukrainskiego pochodzenia nie stanowila
réwniez bariera jezykowa (Wykres 5.6.). Spowodowane to byto wieloma czynnikami, na
przyktad wlaczaniem w dzialania pomocowe o0s6b ukrainskiego pochodzenia juz
przebywajacych w Polsce. Nie bez znaczenia byla réwniez znajomos¢ jezyka polskiego wsrod
wielu Ukraincéw oraz podobienstwa migdzy obydwoma jezykami. W odréznieniu od sytuacji
na granicy polsko-biatoruskiej, gdzie grupy beneficjentow pochodzily ze zrdéznicowanych
regionéw (glownie Bliski Wschod 1 Afryka) i konieczne bylo zaangazowanie thumaczy
wielojezykowych (m. in. jezyka francuskiego, arabskiego, paszto, urdu), to wysoka
homogeniczno$¢ przybywajacych z Ukrainy wymagala znajomosci tylko jednego jezyka, aby

efektywnie nie$¢ pomoc potrzebujagcym.
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Wykres 5.6. W jakim stopniu Panstwa organizacja borykala sie z barierg jezykowa
pomiedzy pracownikami/wolontariuszami organizacji a beneficjentami?
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan ilosciowych przeprowadzonych w okresie
styczen-marzec 2024 r.

Skala kryzysu zwigzanego z masowym naptywem ukrainskich uchodzcow do Polski
spowodowata natychmiastowg reakcj¢ migdzynarodowego sektora humanitarnego, co taczyto
si¢ ze znaczacymi zasobami finansowymi dedykowanymi dziataniom pomocowym.
Rozmoéwey czgsto podkreslali, ze w pierwszej fazie kryzysu fundusze nie stanowity zadnego
wyzwania (Wykres 5.7.). Sytuacja zaczela si¢ zmienia¢ wraz z przedtuzajacym si¢ kryzysem 1

jednoczesnym zmniejszeniem fali migracyjne;j.

,»1a mobilizacja tych olbrzymich srodkéw to byly te pierwsze 2-3 miesiace i
pdzniej to zrodetko zaczgto bardzo szybko wysychaé, natomiast w migdzyczasie
nie pojawiali si¢ donatorzy instytucjonalni; malo tego, na poczatku mielismy
trochg donatorow instytucjonalnych, natomiast w tym momencie prawie nikogo
nie ma."

,(Generalnie wyglada to tak, ze niestety tych srodkow plynie coraz mniej. To jest
tez oczywiscie zwigzane z ustabilizowaniem sytuacji w Polsce. Z jednej strony
to bardzo dobrze, bo widzimy, ze tych potrzeb jest troszeczke mniej, influx tez
jest mniejszy, wiec to jest naturalna kolej rzeczy. Z drugiej strony, s3
organizacje, ktore nie poradzity sobie niestety z tym rozrostem, no i te srodki
wystarczyty tylko na jaki$§ czas na utrzymanie bardzo duzego zespotu.”

Zmniejszajaca si¢ ilo$¢ s$rodkéw stala sie rowniez jedng z przyczyn braku

zaangazowania jednej z organizacji w dziatania na granicy polsko-bialoruskie;j:
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»Otwarcie si¢ na nowy front przy ograniczonych $rodkach - wczes$niej byty
srodki wigksze, to probowalismy do tego dojs¢, niestety nie udato nam sie, ale
przy ograniczonych $rodkach, ktére mamy teraz, jest to po prostu ekstremalnie
trudne.”

Wykres 5.7. W jakim stopniu Panstwa organizacja borykala si¢ z brakiem lub
ograniczonymi funduszami podczas Swiadczenia pomocy?

50%
50%

45% 40%
38%
40%
35%
30%
25% 20% 20% 20%
20%
13%
15%
10%
5% 0%
a—
0%
Wysoki stopien Sredni stopien Niski stopien Nie stanowito to
wyzwania
B kontekst ukrainski kontekst biatoruski

* Ze wzgledu na zaokraglenia niektore wartosci procentowe nie sumuja si¢ do 100%

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie badan ilosciowych przeprowadzonych w okresie
styczen-marzec 2024 r.

Brak wsparcia ze strony administracji publicznej byt odczuwalny wérod przedstawicieli
INGOs najczesciej w niskim i Srednim stopniu (Wykres 5.8.). Nalezy w tym miejscu podkresli¢,
ze pojecie administracji panstwowej obejmuje zarowno wiladzg centralng, jak i samorzady.
Rozméwey z jednej strony podkreslali skuteczno§¢ wprowadzanych przez rzad przepisow
umozliwiajacych niesienie kompleksowej pomocy ukrainskim uchodZzcom, ale jednoczesnie

zwracali uwagg na brak wsparcia dla wladz lokalnych w realizacji zadan pomocowych.

"Dosy¢ niespotykane, bo czgsto uchodzcy sa taka grupa wykluczong, zamknieta
w obozy dla uchodzcow, z bardzo ograniczonym dostepem do mozliwosci
zarobkowania, z ograniczonym dostepem do tych ustug publicznych [...]. A u nas,
proszg bardzo, 500 plus na kazde dziecko, wysitki i tak dalej - to polskie panstwo
sie na to otworzylo i to trzeba na pewno zaznaczy¢, ze to byto super; co nie byto
super i to juz najbardziej na poziomie samorzadu, ze polski rzad otworzyt si¢ na
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te ustugi, natomiast w ogdle nie wspierat organizacji, instytucji, ktore tej pomocy
miaty udziela¢ z ramienia instytucji publicznych.”

Pomimo znaczacych utrudnien z ktérymi mierzyly si¢ samorzady, to wtasnie one
stanowity najczesciej partnerow dla INGOs oraz organizacji realizujacych projekty wiekszych
agencji pomocowych. Wspodlpraca ta czesto oceniania byta bardzo pozytywnie ze wzgledu na

wysokie zaangazowanie pracownikow lokalnych instytucji publicznych.

,MieliSmy wspotprace z samorzadami i to bylo bardzo silne. MielisSmy jedno
miasto, ktore byto takim liderem i to byt Lublin — inspirowali wiele dziatan i tam
zaczynalismy. [...] Wspotpracowalismy tez z osrodkami pomocy spotecznej w
roznych miejscach.”

,Bardzo duza otwarto$§¢ samorzadow, oni tez wszyscy pracowali ponad swoje
mozliwosci [...] Pracownicy socjalni w MOPS-ach i MOPR-ach tez dziatali poza
swoimi zakresami [...] Po tym doswiadczeniu mam ogromny szacunek dla tego
systemu.”

Wykres 5.8. W jakim stopniu Panstwa organizacja borykala si¢ z brakiem wsparcia ze
strony administracji panstwowej podczas Swiadczenia pomocy na rzecz beneficjentow?
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* ze wzgledu na zaokraglenia niektore wartosci procentowe nie sumujg si¢ do 100%.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie badan ilosciowych przeprowadzonych w okresie
styczen-marzec 2024 r.

Wyzwaniem rowniez staly si¢ kwestie formalne, takie jak dlugi czas oczekiwania na
otrzymanie zezwolen na prace w Polsce przez pracownikéw INGOs bedacych obywatelami

panstw trzecich. Procedura wydania takiego zezwolenia moze trwaé¢ do 30 dni, a w
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szczegblnych przypadkach nawet dwa miesigce. W okolicznosciach koniecznos$ci niesienia
natychmiastowej pomocy przebywajacym w Polsce uchodzcom administracja panstwowa nie
zdecydowata si¢ na uproszczone lub przyspieszone procedury zwigzane z zatrudnieniem

pracownikow humanitarnych spoza strefy Schengen.

,JesteSmy zarejestrowang tutaj fundacja, otrzymujemy pozwolenie na pracg,
aczkolwiek dobrze by bylo, gdyby te pozwolenie na prac¢ dla naszych kolegow i
kolezanek byly szybciej wydawane. Co wydaje mi si¢, ze jest problemem dla
wigkszosci organizacji miedzynarodowych, ktore tutaj dziataja. Poniewaz
jestesmy w strefie Schengen, trudno jest uzyska¢ pozwolenie na pracg dla osob,
ktore nie sg obywatelami Unii Europejskie;j. I to faktycznie mialo wptyw na nasze
dziatania.”

5.2.3. Wplyw upolitycznienia migracji na dzialalnos¢ INGOs

Wraz ze zwigkszajacymi si¢ ruchami migracyjnymi na kontynencie europejskim,
szczegOlnie poczawszy od 2015 roku, zaobserwowaé mozna rosngcy proces upolitycznienia
migracji w Europie. Upolitycznienie oznacza nadanie danej kwestii lub zjawisku spotecznemu
charakteru politycznego, przenoszac je jednoczesnie do sfery polityki. Proces ten polega na
celowym uznaniu danego zjawiska za polityczne poprzez przypisanie mu politycznego sensu
lub wykorzystanie go jako narzedzie polityki’®. Jak wykazano w poprzedzajacych analizach,
upolitycznienie migracji znalazto si¢ rowniez w politycznym instrumentarium polskich wiadz.
Warto zatem pochyli¢ nad wplywem wystepowania tego zjawiska na dzialania pomocowe

wobec 0s6b migrujacych.

Bioragcy wudzial w badaniu przedstawiciele mig¢dzynarodowych organizacji
humanitarnych wskazali, Ze upolitycznienie kwestii migracji wptyneto w najwiekszym stopniu
na aktywno$¢ humanitarng na granicy polsko-biatoruskiej. Zaden z respondentow, ktoérych
organizacja objeta dziataniami powyzszy kryzys, nie wskazal na zupelny brak wplywu
upolitycznienia na prowadzong dziatalnos¢. Brak takowego wptywu wykazany natomiast zostat
w przypadku dziatan wobec uchodzcow z Ukrainy czy innych aktywnosci prowadzonych przez

organizacj¢ poza Polska (Wykres 5.9.)

8 Karwat M. (2015), O statusie pojecia ,, politycznosci”, w: Polityczno$¢ i polityka w refleksji teoriopolitycznej,
red. M. Karwat, B. Kaczmarek, ,,Studia Polityczne”, Vol. 37, s. 35.
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Wykres 5.9. Czy upolitycznienie kwestii imigracji/uchodzstwa w dyskursie publicznym i
politycznym wplyne¢lo na wymieniong dzialalnos¢ organizacji?
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* ze wzgledu na zaokraglenia niektore warto$ci procentowe nie sumujg si¢ do 100%.
** odpowiedz ,,Nie dotyczy” wybierana byta przez organizacje, ktore nie prowadzity dziatan w okreslonych
kontekstach.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie badan ilosciowych przeprowadzonych w okresie styczen-
marzec 2024 r.

Wsrod bezposrednich konsekwencji doswiadczanych przez badane organizacje w
wyniku upolitycznienia migracji w konteks$cie pogranicza polsko-biatoruskiego rozmowcy
wskazali miedzy innymi na kryminalizacj¢ pomocy humanitarnej, ktéora spowodowata
dodatkowg potrzebe przeprowadzenia analizy prawnej i ryzyka odno$nie zaangazowania
organizacji. Wskazano ponadto na negatywny wptyw tego procesu na decyzje darczyhcow,
ktorzy czesto preferowali, aby darowane $rodki byty ograniczone do konkretnych "mniej
kontrowersyjnych konfliktow".

,» 10 na pewno jest upolityczniony konflikt i on nie jest na r¢k¢ Zadnej organizacji,
ktéra dostaje pienigdze od prywatnych donatorow.”

»Zamieszanie, ktore powstato przy kryzysie na granicy polsko-biatoruskiej o tyle
utrudnialo dzialanie organizacji, ze wytworzyla si¢ w kraju bardzo nieprzyjemna
atmosfera, co miato swoj oddzwigk na przyktad w odpowiedziach darczyncow.”
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Kolejnym z wyzwan w obliczu upolitycznienia migracji byla koniecznos¢
poszanowania przez organizacje zasady neutralnos$ci, ktora odnosi si¢ do powstrzymywania od
wspierania ktorejkolwiek ze stron konfliktu czy udziatu w sporach natury politycznej, rasowej,
religijnej lub ideologiczne;j®.

,Upolitycznienie tematu ma swoje szerokie implikacje wtasnie na to, jak mozemy
dziala¢. Stad tez zawsze staramy si¢ sta¢ po neutralnej stronie, co bywa
niezrozumiate przez opini¢ publiczng, ktora oczekuje, ze powinnisSmy si¢ na
przyktad spolaryzowa¢ i wyraznie, publicznie, w mediach powiedzie¢, ze

jestesmy zwolennikami tego czy tamtego stanowiska. [...] Styk z realiami
politycznymi zawsze dla organizacji humanitarnych jest po prostu trudny”.

»otaramy si¢ nie wyraza¢ opinii, ktore sztyby w strone jaki§ sympatii
politycznych, tylko po prostu zawsze wypowiadamy si¢ Ww imieniu
pokrzywdzonych osdb, bo to dla nich prowadzimy dziatania.”

Upolitycznienie poszczegdlnych ruchow migracyjnych miato swoje odzwierciedlenie
we wsparciu (lub jego braku) administracji panstwowej w dziataniach pomocowych
prowadzonych przez organizacje humanitarne w zaleznos$ci od ich kontekstow (Wykres 5.10.).
Najwicksze wsparcie polskich wiadz odnotowane zostalo w przypadku niesienia pomocy
ukrainskim uchodzcom, a najnizsze — wobec aktywnosci organizacji na pograniczu polsko-
biatoruskim. Ponad potowa badanych organizacji nie byla zalezna od polskich organow
panstwowych w przypadku dzialan wobec imigrantow/uchodzcow poza Polskag lub w
kontekscie innych aktywno$ci pomocowych, wykraczajacych poza zadania zwigzane z
migracja. Z brakiem wsparcia lub srednim wsparciem spotykaly si¢ trzy organizacje dziatajace
zagranicg na rzecz osOb migrujacych oraz dwie INGOs w kontek$cie pozostalych dziatan
humanitarnych, ktorych odbiorcami nie byli imigranci lub uchodzcy. Jedna z organizacji
okreslita wsparcie administracji publicznej jako wysokie w kontekScie swojej ogolnej

dziatalnosci.

80 Stefanska M. (2016), Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca — historia, zasady,
dziatania, w: Pomoc humanitarna w $wietle prawa i praktyki, red. P. Grzebyk, E. Mikos-Skuza, Warszawa, s. 166.
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Wykres 5.10. W jakim stopniu wymienione dzialania organizacji byly dotychczas
wspierane przez administracj¢ panstwowa?
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* ze wzgledu na zaokraglenia niektore warto$ci procentowe nie sumujg si¢ do 100%.
** odpowiedz ,,Nie dotyczy” wybierana byta przez organizacje, ktore nie prowadzity dziatan w okreslonych
kontekstach.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ilosciowych przeprowadzonych w okresie styczen-
marzec 2024 r.

Przedstawione dane jasno wskazuja na znaczaca roznice skali wyzwan, z ktorymi
mierzyly si¢ INGOs w zaleznos$ci od kontekstu prowadzonych dziatan. Organizacje §wiadczace
pomoc humanitarng dla 0séb na pograniczu biatoruskim w wysokim stopniu borykaty si¢ z
brakiem dostepu do beneficjentow (60%), brakiem wsparcia ze strony administracji
panstwowej (80%) oraz przede wszystkim z niekorzystnymi regulacjami prawnymi (100%). W
przypadku podmiotéw prowadzacych dzialania pomocowe dla 0so6b objetych ochrong
tymczasowa skala wyzwan byla zdecydowanie nizsza: jedynym aspektem stanowigcym
utrudnienie o wysokim stopniu byt brak wsparcia wtadz panstwowych (wskazany zostat przez

jednego respondenta).

Wsrdd najmniejszych wyzwan dla INGOs zaangazowanych w aktywno$¢ pomocow3a
na granicy polsko-biatoruskiej znalazly si¢ ograniczone fundusze, ktore dla prawie potowy

respondentéw nie stanowity w ogole trudnosci lub utrudniaty dziatalnos¢ jedynie w matym

177



stopniu. W przypadku drugiej grupy badanych organizacji przeszkody w dziataniach na rzecz
ukrainskich uchodzcéw nie stanowity: dostep do beneficjentéw (50%), bariera jezykowa
(50%), ograniczone fundusze (50%). W niskim lub §rednim stopniu dla potowy respondentow
odczuwalne byty natomiast: brak wsparcia ze strony administracji panstwowej, ograniczony

dostep do potrzebujacych oraz ograniczone srodki finansowe.

Upolitycznienie kwestii imigracji/uchodzstwa rzutowato na dziatalno$¢ potowy
organizacji niosacych pomoc osobom przemieszczajacym si¢ przez granic¢ polsko-biatoruska.
Podobnego wptywu tego procesu nie wykazano w przypadku kontekstu ukrainskiego, gdzie
wszystkie badane organizacje stwierdzily, ze upolitycznienie raczej nie wptyngto lub nie
wplyneto w Zzadnym stopniu na wykonywanie zadan pomocowych. Trudniej wskaza¢ na
konsekwencje  upolitycznienia migracji w  przypadku dzialalno$ci na rzecz
imigrantow/uchodzcow poza Polska, gdyz jedynie potowa badanych organizacji takowa
prowadzita. Niemniej, dla pozostalych podmiotow nadanie migracji politycznego wymiaru
raczej lub w ogole nie wptyneto na zagraniczne projekty pomocowe zwigzane z dziataniami

humanitarnymi na rzecz osob migrujacych.
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Whioski i zakonczenie

Celem niniejszej rozprawy bylo sprecyzowanie przyczyn i przejawdéw podwodjnych
standardow w dostgpie do procedur zwigzanych z udzielaniem ochrony migdzynarodowej w
Polsce oraz okreslenie w sposob empiryczny ich wptywu na dziatalnos¢ INGOs w konteks$cie
kryzysow migracyjnych na polskiej granicy z Bialorusig i Ukraing. Dazac do weryfikacji
hipotezy w mysl ktorej zmiany w polskiej polityce azylowej w latach 2021-2023 doprowadzity
do utworzenia podwdjnych standardow humanitarnych w rozprawie przedstawiono i poddano
analizie polska polityke azylowa ze szczegolnym uwzglednieniem rozwigzan i praktyk
stosowanych przez wiladze panstwowe w odpowiedzi na najwicksze dotychczas wyzwania
migracyjne stojace przed Polska. Za istotne uznano okreslenie prawnego stanu wyjsciowego
funkcjonujacego jeszcze przed kryzysami migracyjnymi w latach 2021-2023. Przeprowadzana
analiza instytucjonalno-prawna pozwolita na wskazanie najwazniejszych krajowych aktow
prawnych odnoszacych si¢ do udzielania ochrony mi¢dzynarodowej w Polsce. Wsrdd nich
znalazly si¢ m.in. ustawa o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony z 2003 r. oraz ustawa 0
cudzoziemcach z 2013 roku. W zakresie zobowigzan prawno-mi¢dzynarodowych nalezy
wskaza¢ konwencje dot. statusu uchodzcow z 1951 r. oraz towarzyszacy jest protokot

uzupetniajacy z 1967 r., ktorych RP jest strong od 1991 roku.

W odpowiedzi na wydarzenia na granicy polsko-biatoruskiej, polski ustawodawca
wprowadzit rozwigzania skierowane na zagwarantowanie bezpieczenstwa panstwa, granic i
terytorium oraz ostabienie negatywnego wptywu dziatan Biatorusi. W tym celu wprowadzono
regulacje dotyczace ograniczen przebywania w obszarze przygranicznym, ulatwienia
zawracania migrantow poza granice¢ panstwowgq oraz inicjujgce budowe fizycznej zapory na
186 kilometrach granicy z Bialorusia. W kontekscie masowego naptywu ukrainskich
uchodzcow glowny cel stanowito niemal natychmiastowe przyjecie 0s6b przemieszczajacych
si¢ w wyniku dziatan zbrojnych. W konsekwencji, na podstawie przepisow dyrektywy nr
2001/55/WE z 20 lipca 2001 r., przyznano uciekinierom ochrong tymczasowa. Aktem
normatywnym regulujacym pobyt ukrainskich obywateli w Polsce stata si¢ Ustawa z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa. Ustawa okreslita szczeg6lne zasady legalizowania pobytu obywateli Ukrainy

oraz formy pomocy publicznej, ktora objeto uciekinierdw.

Przeprowadzona w rozdzialach IV i1 V analiza dotyczaca przyczyn, przebiegu oraz

reakcji polskich witadz na omawiane kryzysy migracyjne, jasno wskazuje na odmienne
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okolicznos$ci powstania tych przemieszczen ludnosci oraz nakres$la zroznicowany charakter
dziatan legislacyjnych i wykonawczych administracji panstwowej. W celu nadania badaniom
perspektywy porownawczej warto podsumowac zestawienie wczesniej przedstawionych
determinantéw i przejawdéw reakcji polskich wladz na kryzysy migracyjne na wschodniej
granicy RP. W celu uporzadkowania wywodu postuzono si¢ przyjeta przez Karen Jacobsen
klasyfikacja czynnikow wplywajacych na ksztalt polityk azylowych. Wsrod nich autorka
wymienia: decyzje 0 naturze biurokratycznej (ang. bureaucratic choices), stosunki
miedzynarodowe (ang, international relations), lokalng zdolno$¢ do absorpcji (ang. local

absorption capacity) oraz zagrozenie dla bezpieczenstwa (ang. security threats) .

W pierwszej kolejnosci Jacobsen podkresla, ze wpltyw na ksztalt przysztej polityki
azylowej panstwa czesto maja dotychczasowe decyzje wladz o naturze biurokratycznej i
istniejacy juz model instytucjonalny, w ktorego obszarze funkcjonujg uchodzcy i imigranci. W
przypadku ukrainskich uchodzcéw waznym w tym miejscu jest odnotowanie, ze jeszcze przed
rozpoczgciem petnoskalowej wojny obywatele Ukrainy stanowili najliczniejsza mniejszo$¢
narodowa W Polsce. Wezeséniejsza obecno$¢ Ukraincoéw, umozliwiona dzieki uproszczonym
procedurom wizowym, spowodowata postepujaca z czasem adaptacj¢ instytucji panstwowych
do zwigkszajacej si¢ skali ukrainskiej migracji. W momencie rosyjskiego ataku zbrojnego na
Ukraing w lutym 2022 roku polskie instytucje panstwowe nie miaty co prawda zaplecza do
obstugi osob przybywajacych z Ukrainy en masse, ale miaty juz do$wiadczenie i istniejace
procedury zwigzane z t3 konkretng grupa obcokrajowcoéw. W konsekwencji, polityka azylowa
wzgledem ukrainskich uchodzcow mogta nabra¢ pozytywnego wymiaru. Z zupetnie odmienng
rzeczywistoscig spotykali si¢ w Polsce jeszcze przed 2021 rokiem uchodzcy 1 imigranci z
panstw Bliskiego Wschodu lub Afryki. Po pierwsze, od poczatku tworzenia zr¢gbow polskiej
polityki azylowej dla uchodzcow i innych os6b migrujacych z Bliskiego Wschodu czy Afryki
Polska nie stanowita panstwa docelowego, co nie wymusito na polskich instytucjach
koniecznosci adaptacji wzglgdem tej grupy. Po drugie, z uwagi na skomplikowane procedury
wizowe obejmujace obywateli tych regionow, czesto jedyng mozliwoscig dostania si¢ do Polski
bylo ubieganie si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, co oznaczalo pobyt w osrodku dla

cudzoziemcoOw lub w detencji na czas rozpatrzenia wniosku. Tak uksztaltowany model

! Jacobsen, K. (1996), Factors Influencing the Policy Responses of Host Governments to Mass Refugee Influxes,
“International Migration Review”, Vol. 30, Issue 3.
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instytucjonalny mogt przyczyni¢ si¢ do obrania negatywnego kierunku rozwoju polityKi

azylowej w 2021 roku wobec omawianej grupy cudzoziemcow.

Charakter relacji pomiedzy panstwami pochodzenia a przyjmujgcymi uchodzcoéw jest
jednym z najpowazniejszych determinantow polityki azylowej. Jak wykazano w III rozdziale
rozprawy kwestie polityczne i ideologiczne w okresie PRL czesto stanowily czynnik
decydujacy o przyjeciu cudzoziemcOw z zaprzyjaznionych panstw komunistycznych. Rowniez
we wspotczesne] polityce azylowej Polska kieruje sie specyfikg relacji z panstwami
pochodzenia lub tranzytowymi. Stosunki polsko-ukrainskie sg doskonalym przyktadem
obrazujacym w jak duzym stopniu ich pozytywny charakter umozliwit milionom uchodzcow
ucieczke do Polski. Nie bez znaczenia pozostaja takze nieprzyjazne relacje RP i Ukrainy z
Federacja Rosyjska, bowiem w geopolitycznym wymiarze wsparcie ukrainskiego sasiada — nie
tylko militarnie, ale rOwniez poprzez pomoc obywatelom — oznaczalo jednoczesne ostabienie
Rosji w regionie. Ta che¢ otwarcia granic dla uchodZzcéw ma swoje korzenie nie tylko w
pobudkach humanitarnych, ale jest rowniez deklaracja jednosci przeciwko Federacji
Rosyjskiej. Inne dziatania zbrojne przyczyniajace si¢ do przemieszczen ludnos$ci nie cieszg si¢
tak duzym zainteresowaniem w polskim dyskursie, co0 zwigksza poziom nie§wiadomosci
wymiaru tychze konfliktoéw i tym samym wzbudza wsrod spoleczenstwa mniejszg empati¢

wobec tej grupy uchodzcow.

Stosunki polityczne Polski z Biatorusia, bedace - w geopolitycznym sensie -
przedtuzeniem relacji z Rosja, charakteryzowaty si¢ duza konfliktowoscig. Krytyczne podejscie
Polski 1 pozostalych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej do autorytarnych praktyk
Aleksandra Lukaszenki doprowadzilo do izolacji prezydenta Bialorusi na arenie
mig¢dzynarodowej i natozenie licznych sankcji. W odwecie, w 2021 roku biatoruski rezim we
wspolpracy z rosyjskimi instytucjami sprowadzit do Minska tysigce obywateli takich panstw
jak Syria, Afganistan czy Pakistan, aby nastgpnie skierowa¢ ich na zewngtrzne granice UE —
do Litwy, Lotwy oraz Polski. Wykreowany w sposob instrumentalny ruch migracyjny stat si¢
narzgdziem w rekach ,ostatniego dyktatora Europy” uzytego w celu wywolania sytuacji
kryzysowej, destabilizacji 1 zdyskredytowania (szczegdlnie na potrzeby wewnetrznej
propagandy) wtadz sgsiadujacych panstw. Te okolicznosci nie tylko zdeterminowaty ksztatt
polityki azylowej wobec wydarzen na pograniczu biatoruskim, ale rdwniez zadecydowaty o
daleko idacej dehumanizacji os6b migrujacych przez polskie wladze i przyczynito si¢ do

powstania kryzysu humanitarnego.
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Trzecim obszarem determinujagcym przyjecie uchodzcoéw jest lokalna zdolnos¢ do
absorpcji (ang. local absorption capacity). Dotyczy ona zarazem zdolno$ci panstwa, jak i checi
lokalnej spotecznosci do przyjecia naptywu uchodzcow?. W zakresie zdolnoéci panstwa sg to
szczegblnie aspekty ekonomiczne i instytucjonalne, ktora moga, ale nie musza decydowac o
kierunku polityki azylowej®. Druga z wymienionych sktadowych w bardziej zdecydowany
sposob wptyneta na decyzje na szczeblu politycznym w zakresie obejmowania ochrong

mi¢dzynarodowa poszczegdlnych grup cudzoziemcoéw w Polsce w latach 2021-2023.

Przyzwolenie spoleczne na przyjecie uchodzcow determinowane jest przez wiele
czynnikow, a jednym z nich jest wcze$niejsze doswiadczenie obywateli z okre§long grupa
migrujacych. Wysoki poziom homogenicznosci polskiego spoteczenstwa* i ujemne saldo
migracyjne (bedace konsekwencja wzmoZonej emigracji® oraz niskiego stopnia
zainteresowania cudzoziemcoé6w pobytem w Polsce), przyczynily si¢ do wyksztatcenia postaw
pelnych uprzedzen i braku zaufania wobec ,,obcych”, ,innych”®. Ta wlasciwosé stala sic
podatnym gruntem dla sekurytyzujacych migracje polityk i dyskurséw, ktore pojawily sie¢ w
2015 roku w odpowiedzi na tzw. europejski kryzys migracyjny’. Sekurytyzacja, przyjmujaca
forme¢ upublicznienia danego problemu jako zagrazajacemu przetrwaniu, nie podlegajacego
negocjacjom oraz usprawiedliwiajacego uzycie srodkéw nadzwyczajnych w celu jego
rozwiazania®, stata si¢ od tamtej pory nicodtagcznym elementem strategii niektorych ugrupowan

politycznych i kontynuowana réwniez w konteks$cie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-

2 Brochmann G., Skevik Gredem A. (2018), Absorption Capacity as Means for Assessing Sustainable Immigration,
European Migration Network Norway Occasional Paper, https://www.udi.no/globalassets/global/european-
migration-network_i/emn-norway-papers/absorption-capacity.pdf, dostep: 12.09.2024.

% Wigkszo$¢ uchodzcow przebywa w panstwach rozwijajacych sie, a wiec w gospodarkach o nizszych zasobach
ekonomicznych i instytucjonalnych w poréwnaniu do panstw rozwinigtych. Wedhig raportow UNHCR w
panstwach o niskich i $rednich dochodach przebywato w 2021 roku 83% uchodzcoéw, w 2022 roku 76%, a w 2023
roku 75%. Zauwazalny w ostatnich dwoch latach trend spadkowy to m. in. poklosie przymusowej migracji z
Ukrainy do rozwinictych panstw. UNHCR (2021), Global Trends report 2021, https://www.unhcr.org/global-
trends-report-2021,  dostep:  12.09.2024; UNHCR  (2022a), Global Trends report 2022,
https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022, dostep: 12.09.2024; UNHCR (2023), Global Trends report
2023, https://www.unhcr.org/global-trends-report-2023, dostep: 12.09.2024.

4 Michal Buchowski postuguje si¢ w tym kontekécie nawet okre$leniem “superhomogeniczno$é’. Buchowski M.
(2016), Making Anthropology Matter in the Heyday of Islamophobia and the Refugee Crisis: The Case of Poland,
,.Cesky Lid”, nr 103.

® Chatupczak H., Firlit-Fesnak G., Lesifiska M., Solga B. (2014), Polityka migracyjna Polski wobec najnowszej
emigracji Polakow po 2004 roku, w: Dekada cztonkostwa Polski w UE. Spoteczne skutki emigracji Polakéw po
2004 roku, red. M. Lesinska, M. Okolski, K. Slany, B. Solga, Osrodek Badan nad Migracjami Uniwersytetu
Warszawskiego, Komitet Badan nad Migracjami PAN, Warszawa.

6 Szerzej w: Grzymala-Kaztowska A. (2007), Konstruowanie , innego”. Wizerunki imigrantéw w Polsce,
Warszawa.

" Legut A., Pedziwiatr K. (2018), Sekurytyzacja migracji w polityce polskiej a zmiana postaw Polakéw wobec
uchodzcéw, w: Sami swoi. Wielokulturowo$¢ we wspolczesnej Europie, red. R. Jonczyk, Gliwice—Opole.

8 Kostecki W. (2012), Strach i potega. Bezpieczenstwo miedzynarodowe w XXI wieku, \Warszawa.
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biatoruskiej. Poskutkowato to radykalizacjg postaw w stosunku do uchodzcéw (szczegdlnie

wyznawcow islamu) oraz wzrostem niechgci do ich przyjmowania.

Probujac odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego nastawienie polskiego spoteczenstwa wobec
ukrainskich uchodzcéw tak dalece roznito si¢ od sposobu postrzegania innych obcokrajowcoéw
mozna podda¢ analizie przez pryzmat ,,zastugiwania” (ang. deservingness) na objecie ochrong
miedzynarodows. Ta koncepcja oznacza dzielenie ludzi na tych, ktorzy zastuguja na miano
uchodzcy i tych, ktérzy na nie nie zastuguja. Ten podziat opiera si¢ na postrzeganej tozsamosci,
ich przynaleznos$ci do ,,nas” lub ,,innych” oraz na tym, w jaki sposéb przypisane im cechy
wplywaja na postrzeganie ich jako zashugujacych na ochrone®. Ukraifiscy uchodzcy wyczerpuja
katalog przestanek koniecznych do uznania ich za ,,zastugujacych” i ,,dobrych uchodzcow”,
gdyz sa ,kobietami, biednymi, bezradnymi oraz posiadaja okreslong narodowos¢”. W
przypadku migrantéw na pograniczu polsko-biatoruskim pojawia si¢ jeszcze jeden czynnik,
ktory definiuje ich jako ,,niezastugujacych” i ,,ztych uchodzcow” — tym kryterium jest sposob
przekroczenia granicy. Osoby przemieszczajace si¢ w sposob nieuregulowany i chcacy ztozy¢
wniosek poza przejSciem granicznym traktowani sg jako ,falszywi uchodzcy” (ang. bogus
refugees) albo ,,ekonomiczni migranci w przebraniu” (ang. economic migrants in disguise)**.
Tak uksztattowana interpretacja spoteczna i medialna data przyzwolenie polskim wtadzom na

wprowadzanie kolejnych rozwigzan legislacyjnych majacych zatrzymac ten ruch migracyjny.

Niewatpliwie waznym czynnikiem ksztattujacym polityke azylowa sa rowniez kwestie
zwigzane z bezpieczenstwem wewngetrznym i rolg panstwa jako gwaranta ochrony swoich
obywateli przed zagrozeniem. Wsrdd katalogu zagrozen zwigzanych z migracjami mozna
wymieni¢ mi¢dzy innymi transnarodowg przestepczos¢ zorganizowana, terroryzm, ekstremizm
oraz nielegalne migracje?. Przekonanie o niebezpieczenstwie wynikajacym z przemieszczen
ludnosci moze jednak niekiedy mie¢ charakter wyimaginowany i wynika¢ z procesow
sekurytyzujacych 1 upolityczniajacych zjawisko migracji. Interesujaca koncepcje do swoich

analiz wprowadzil Daniel Frei, w ktorych zwracal uwage zar6wno na wymiar obiektywny, jak

9 Paynter E. (2022), Border Crises and Migrant Deservingness: How the Refugee/Economic Migrant Binary
Racializes Asylum and Affects Migrants’ Navigation of Reception, “Journal of Immigrant & Refugee Studies”,
20/2; Van Oorschot W. (2000), Who should get what, and why? On deservingness criteria and the conditionality
of solidarity among the public, “Policy and Politics”, 28(1); Clark S., Haw A. and Mackenzie L. (2023), The “good
refugee” ideal: How discourses of deserving-ness permeate Australia’s refugee and asylum seeker narratives, “The
Australian Journal of Social Issues”, Vol. 59, Issue 1.

10 Szczepanik M. (2016), The ‘Good’ and ‘bad’ refugees? Imagined refugeehood(s) in the media. Coverage of the
Migration Crisis, “Journal of Identity and Migration Studies”, 10(2), s. 29.

1 slentyeva A. (2021), Corpus-Based Analysis of Ideological Bias, Routledge, London and New York.

12 Wyrebek H., Blazejewska B., Zakrzewski R. (2021), Migracje zagrozeniem bezpieczenstwa panstwa, Biala
Podlaska.
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1 subiektywny bezpieczenstwa. Postugujac si¢ wspomnianym kryterium Frei wyszczegolnit
cztery sytuacje bezpieczenstwa: stan bezpieczenstwa i braku bezpieczenstwa (w wymiarze
obiektywnym), oraz falszywego bezpieczenstwa i1 obsesji bezpieczenstwa (w wymiarze
subiektywnym)®. Uwzgledniajac dzialania podejmowane przez wiadze pafistwowe oraz
strategi¢ dyskursywng decydentow politycznych w Polsce, nasuwa si¢ pytanie, czy ich ocena
sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa narodowego moze by¢ uznana za obiektywna. Z jednej
strony, restrykcyjne rozwigzania prawne skierowane wobec niewielkiej grupy kilku tysiecy
0sOb przebywajacych na granicy panstwa, liczagcego niemal 40 milionéw obywateli, moga
sugerowac¢ wyolbrzymiong percepcj¢ zagrozenia, przypominajacg niemal obsesyjne podejscie
do kwestii bezpieczenstwa. Z drugiej strony, umozliwienie stosunkowo swobodnego przeptywu
milionom uchodzcéw z Ukrainy, przy jednoczesnym ignorowaniu takich zagrozen jak
niewydolno$¢ administracji publicznej w obliczu masowego naptywu obcokrajowcoéw czy

ryzyko handlu ludzmi, moze $wiadczy¢ o tworzeniu iluzorycznego poczucia bezpieczenstwa.

W kwestii wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze
konstrukcja systemu ochrony mi¢dzynarodowej oraz towarzyszacym jej procedurom opiera si¢
na obowigzku wiladz panstwa przyjmujacego polegajacym na doktadnej weryfikacji tozsamosci
0s0b szukajacych ochrony. Konwencja dot. statusu uchodzcow przewiduje bowiem mozliwosé
zagrozenia ze strony migrujacych i daje organom panstwowym odpowiednie narzedzie prawne
pozwalajace na 1) negatywne rozpatrzenie wniosku lub 2) wydalenie uchodzcy w sytuacji,
ktorej zagraza¢ moze on bezpieczenstwu panstwa. Praktyki nieprzyjmowania wnioskéw od
migrantow na pograniczu polsko-bialoruskim, a nastepnie ich wypychanie prowadzito
nierzadko do kolejnych préb przekroczenia granicy przez te same osoby, ktorych tozsamosci
administracja panstwowa nawet nie probowala ustali¢. Mozna zatem uznac¢, ze zablokowanie
procedury sktadania wnioskéw przez osoby potencjalnie stanowigce zagrozenie wprowadzi¢

mogg jeszcze wigksza szkodliwos¢ dla bezpieczenstwa panstwa.

Podsumowujac powyzsze, przeprowadzona analiza polskiej polityki azylowej w latach
2021-2023 wyraznie wskazata na istnienie podwojnych standardow w zakresie dostgpu do
procedur zwigzanych z udzielaniem ochrony migdzynarodowe;j. Przyjete przez wladze strategie
okreslity rowniez dwie jednoczesnie funkcjonujace przestrzenie humanitarne, w ktorych swoje

dzialania mogly prowadzi¢ organizacje pomocowe. Szczegolnymi podmiotami prowadzacymi

13 Frei D. (1977), Sicherheit. Grundfrgen der Weltpolitik, Stuttgart, cyt. za Zieba R. (1997), Kategoria
bezpieczenstwa w nauce o stosunkach miedzynarodowych, w: Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u
schytku XX wieku, red. D. B. Bobrow, E. Halizak, R. Zigba, Warszawa.
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akcje humanitarng byly INGOs. Z uwagi na bogate doswiadczenie niesienia pomocy w
skomplikowanych realiach konfliktéw zbrojnych, kataklizméw czy wieloletnich kryzysow
humanitarnych, punkt widzenia tych aktoréw pomocowych uznano za wazny z perspektywy
prowadzonych badan. Ich wyniki potwierdzily wcze$niejsze zatozenia, ze zachowanie
neutralnos$ci, czyli jednej z podstawowych zasad dziatalno$ci organizacji humanitarnych,
bywalo niezwykle trudne w tak upolitycznionym kontekscie, jakim sg wspotczesnie migracje.
Co wigcej, polityzacja tego zjawiska wptyneta nie tylko na kwestie zwigzane z bezposrednim
procesem niesienia pomocy beneficjentom, ale rowniez znalazta swoje odzwierciedlenie w
trudnosciach z pozyskiwaniem funduszy. W najbardziej ekstremalnych przypadkach

catkowicie uniemozliwila prowadzenie dziatan pomocowych.

Przeprowadzony proces badawczy, ktory w pierwszej kolejnosci przyjal posta¢ analizy
instytucjonalno-prawnej, a nast¢gpnie badan mieszanych, pozwolit na warto$ciowe potaczenie
znajomos$ci legislacyjnych aspektow polityki azylowej z jej praktycznym wymiarem
doswiadczanym przez miedzynarodowe organizacje humanitarne niosgce pomoc
beneficjentom lub ofiarom tejze polityki. Na podstawie tych dwuetapowych badan dokonano
zdefiniowania istoty selektywnego humanitaryzmu w polskiej polityce azylowej. Przyjmujac,
ze klasyczny humanitaryzm mozna zdefiniowa¢ jako imperatyw ,,pomocy innym ludziom i

tagodzenia cierpienia”*

, a polityka azylowa, w swojej podstawie, ma charakter humanitarny,
to selektywny humanitaryzm ma na celu niesienie pomocy selektywnie wybranym grupom, nie
na podstawie samych potrzeb, ale poprzez dokonywanie rozr6znien opartych na subiektywnych
cechach spelniajacych spotecznie i politycznie przyjete wyobrazenie uchodZcy. Takie podejscie
prowadzi do marginalizacji niektorych grup uchodzcow, ktore nie wpisujg si¢ w stereotypowe
wyobrazenie osoby potrzebujacej pomocy, co w praktyce utrudnia lub uniemozliwia dostgp do
wsparcia 1 ochrony tym, ktorzy sa w najwigkszej potrzebie. Wprowadzenie takiego podejscia
do polityki azylowej zagraza jej podstawowej roli jako narzedzia ochrony praw czlowieka,

prowadzac do nierdwnego traktowania uchodzcéw w oparciu o czynniki polityczne czy

kulturowe, a nie faktyczne potrzeby humanitarne.

14 Wilson R. Brown R. (2008), Humanitarianism and Suffering: The Mobilization of Empathy, Cambridge, s. 11.
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Aneks

KWESTIONARIUSZ

CZESC I - PYTANIA OGOLNE

Czy dziatalno§¢ humanitarna wpisana jest w statut Panstwa organizacji?
TAK
NIE

Czy dziatalno$¢ pomocowa na rzecz uchodzcodw/osdb migrujacych wpisana jest w statut
Panstwa organizacji?

TAK

NIE

Czy Panstwa organizacja pomaga uchodzcom/osobom migrujacym przebywajacym réwniez
poza granicami Polski? Jesli tak, to w jakich panstwach taka dziatalno$¢ jest/byta
prowadzona?

TAK (wymien panstwa dziatalno$ci)

NIE

Czy Panstwa organizacja prowadzita regularne dzialania o charakterze humanitarnym na
terytorium Polski przed 2021 rokiem?

TAK (od kiedy?)

NIE

CZESC II - GRANICA POLSKO-BIALORUSKA

Czy panstwa organizacja udziela/udzielata pomocy humanitarnej osobom probujacym
przekroczy¢ granice polsko-biatoruska?

TAK (przejdz do kolejnego pytania)

NIE (przejdz do czgsci 111)

Kiedy Panstwa organizacja zaczeta dzialania pomocowe na rzecz osob przebywajacych na
granicy polsko-biatoruskiej?
WPISZ DATE ...............

Jakiego rodzaju dziatania na rzecz osob przebywajacych na granicy polsko-biatoruskiej
podejmowata organizacja? (mozna wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz)

zbiorki zywnoSci

zbiorki pienigzne

zbiorki NFI

zapewnienie schronienia w pomieszczeniach, ktorymi dysponuje organizacja
zapewnienie schronienia we wspolpracy z innymi organizacjami i instytucjami lub osobami
prywatnymi

angazowanie wolontariuszy

zapewnienie pomocy psychospotecznej

pomoc medyczna

INNE: i
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4. (@Gdzie prowadzone byly dzialania pomocowe wobec 0sob przebywajacych na granicy polsko-
biatoruskiej? (mozna wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz)
a) na terenie przygranicznym (poza czasem, w ktorym obowigzywat stan wyjatkowy)
b) na terenie przygranicznym (réwniez w czasie, w ktorym obowigzywat stan wyjatkowy)
c) w osrodkach dla cudzoziemcow
d) dziatania nie obejmowaty bezposredniego kontaktu z osobami migrujacymi
e) inne: .o
5. Jakie inne podmioty organizacja wlaczata w §wiadczong pomoc? (mozna wybra¢ wigcej niz
jedna odpowiedz)
a) inne organizacje, fundacje lub stowarzyszenia
b) przedsiebiorstwa
c) placowki edukacyjne
d) mieszkancoéw/wolontariuszy
e) podmioty panstwowe
f) jednostki samorzadowe
@) INNE: .o
6. Dziatania pomocowe dla 0s6b przebywajacych na granicy polsko-biatoruskiej finansowane
sa/byly z: (mozna wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz)
a) darowizn prywatnych
b) darowizn od partneréw biznesowych
c) srodkéw pozyskanych z administracji panstwowej
d) srodkéw pozyskanych z jednostek samorzgdowych
e) srodkéw pochodzacych z UE
F) NN L
7. W jakimi stopniu Pafistwa organizacja borykata si¢ z wymienionymi wyzwaniami podczas
$wiadczenia pomocy na rzecz osob przebywajacych na granicy polsko-biatoruskiej?
Nie stanowilo to | Niski stopien Sredni stopien Wysoki stopien
wyzwania
brak lub ograniczony
dostep do
beneficjentow

brak lub ograniczone
fundusze

bariera jezykowa
pomiegdzy
beneficjentami a
pracownikami
organizacji

brak wsparcia ze
strony administracji
panstwowej
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istniejace regulacje
prawne

Inne wyzwania, ktorych doswiadczyta Panstwa organizacja w kontekscie dziatan pomocowych na
rzecz 0sOb przebywajacych na granicy polsko-biatoruskie;j:

8. Prosze¢ o wpisanie szacunkowej liczby 0sob przebywajacych na granicy polsko-biatoruskie;j,
ktore skorzystaty z pomocy Panstwa organizacji:

9. Jakiego wsparcia organizacja potrzebuje, by kontynuowa¢ pomoc na rzecz osoéb
przebywajacych na granicy polsko-biatoruskie;j?

CZESC III - POMOC OBYWATELOM UKRAINY OBJETYCH OCHRONA CZASOWA

1. Czy panstwa organizacja udziela/udzielata pomocy humanitarnej osobom z Ukrainy objetych
ochrong czasowg ?

TAK (przejdz do kolejnego pytania)

NIE (przejdz do czgsci IV)

2. Kiedy Panstwa organizacja zaczgta dziatania pomocowe wobec 0sob z Ukrainy objetych
ochrong czasowa?
WPISZ DATE......

3. Jakiego rodzaju dziatania na rzecz osob z Ukrainy obj¢tych ochrong czasowa podejmowata
organizacja? (mozna wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz)

a) zbiorki zywnosci

b) zbidrki pienigzne

€) zbiorki NFI

d) zapewnienie schronienia w pomieszczeniach, ktorymi dysponuje organizacja

e) zapewnienie schronienia we wspotpracy z innymi organizacjami i instytucjami lub osobami
prywatnymi

f) angazowanie wolontariuszy

g) =zapewnienie pomocy psychospolecznej

h) pomoc medyczna

i) prowadzenie centrum recepcyjnego

J)oinne:

4. Jakie inne podmioty organizacja wlaczata w $wiadczong pomoc? (mozna wybra¢ wigcej niz
jedna odpowiedz)

a) inne organizacje, fundacje lub stowarzyszenia

b) przedsigbiorstwa
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c) placowki edukacyjne

d) mieszkancow/wolontariuszy
e) podmioty panstwowe

f)  jednostki samorzadowe

€) INNe: .o,

5. Dzialania pomocowe na rzecz 0os6b pochodzenia ukrainskiego objetych ochrong czasowa
finansowane sa/byly z: (mozna wybra¢ wigcej niz jedng odpowiedz)

a) darowizn prywatnych

b) darowizn od partneréw biznesowych

c) srodkow pozyskanych z administracji panstwowej

d) srodkéw pozyskanych z jednostek samorzadowych

e) srodkow pochodzacych z UE

) INNE: (o

6. Z jakimi stopniu Panstwa organizacja borykala si¢ z wymienionymi ponizej wyzwaniami
podczas $wiadczenia pomocy na rzecz 0sob pochodzenia ukrainskiego objetych ochrong

czasowg?
Nie stanowito to | Niski stopien Sredni stopien Wysoki stopien
wyzwania
brak lub ograniczony
dostep do
beneficjentow

brak lub ograniczone
fundusze

bariera jezykowa
pomiedzy
beneficjentami a
pracownikami
organizacji

brak wsparcia ze
strony administracji
panstwowej

istniejace regulacje
prawne

Inne wyzwania, ktorych doswiadczyta Panstwa organizacja w kontekscie dziatah pomocowych
na rzecz 0so6b pochodzenia ukrainskiego objetych ochrong czasowa:

7. Proszg o wpisanie szacunkowej liczby osdb pochodzenia ukrainskiego objetych ochrong
czasowa, ktore do tej pory skorzystaty z pomocy Panstwa organizacji:
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8. Jakiego wsparcia organizacja potrzebuje, by kontynuowac¢ pomoc na rzecz oséb pochodzenia
ukrainskiego objetych ochrona czasowa?

CZESC 1V
1. W jakim stopniu dziatania organizacji byty dotychczas wspierane przez administracje
panstwowa?
Rodzaj dzialan Brak wsparcia/ | Niskie Srednie Wysokie
Nie dotyczy wsparcie wsparcie wsparcie

Wszystkie prowadzone
dziatania

Dziatania wobec 0sob
przebywajacych na granicy
polsko-biatoruskiej

Dziatania wobec 0sob
pochodzenia ukrainskiego
objetych ochrong czasowa

Miejsce na ewentualny dodatkowy komentarz

2. Czy upolitycznienie kwestii imigracji/uchodzstwa w dyskursie publicznym i politycznym
wplyneto na dziatalnos$¢ organizacji?

Rodzaj dzialan

Nie Tak, wplyneto
dotyczy | w sposob
Znaczacy

Tak, ale w
nieduzym
stopniu

Raczej nie
wptyneto

Nie wptyneto w
zadnym stopniu

Dziatania wobec
imigrantow/uchodzcoéw
poza Polska

Dziatania wobec 0sob
przebywajacych na
granicy polsko-
biatoruskiej

Dziatania wobec 0sob
pochodzenia ukrainskiego
objetych ochrong czasowsa

Miejsce na ewentualny dodatkowy komentarz

Jesli upolitycznienie kwestii imigracji/uchodzstwa w dyskursie publicznym i politycznym wptyngto
na dziatalno$¢ organizacji, to w jakiej formie?
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3. Czy organizacja w swoich dziataniach ma na celu jedynie niesienie pomocy doraznej, czy
réwnocze$nie prowadzi dziatania dazace do wprowadzania ogdlnych zmian spotecznych,
politycznych i/lub prawnych poprawiajacych sytuacje beneficjentow?

Rodzaj dziatan Nie Jedynie | Gloéwnie pomoc W réwnym stopniu | Gtownie aktywno$¢
dotyczy pomoc dorazna, dodatkowo | pomoc dorazna i dazaca do zmian
dorazna | aktywno$¢ dazaca do | aktywnos¢ dazaca | spotecznych/politycznych

zmian do zmian /prawnych, dodatkowo
spotecznych/politycz | spotecznych/polityc | pomoc dorazna
nych/prawnych znych/prawnych

Wszystkie

prowadzone

dziatania

Dziatania wobec

imigrantow/uchodz

cOw poza Polska

Dziatania wobec
0s0b
przebywajacych na
granicy polsko-
biatoruskiej

Dziatania wobec
0s6b pochodzenia
ukrainskiego
objetych ochrona
CZasowa

Miejsce na ewentualny dodatkowy komentarz

Jesli organizacja prowadzi dodatkowa aktywno$¢ dazaca do zmian

spotecznych/politycznych/prawnych, to jakie sg to dziatania?
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