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I. ARTYKULY

RYSZARD MASTALSKI

PRAWO PODATKOWE A GOSPODARKA

I. W obowigzujgcym prawie podatkowym, ksztattowanym od poczatku lat
dziewiecdziesigtych przez réznorodne czynniki polityczne, spoteczne i ekono-
miczne, trudno znalez¢ jakg$ my$l przewodnia bedgca spoiwem tgczacym po-
datki w uporzadkowang catos¢. Funkcjonuje wiec w Polsce swego rodzaju
konglomerat podatkowy, a nie system. Takze dotychczasowe préby zmian syste-
mu podatkowego podyktowane byty z reguty celami doraznymi, niejednokrotnie
0 partykularnym charakterze. Spowodowato to, ze prawo podatkowe tworzone
byto metoda proéb i btedéw, bez przyjmowania generalnych zatozen opartych na
dorobku doktryny, orzecznictwa oraz doswiadczeniach innych parnstw. Istotne
sg zwiaszcza te przestanki tworzenia prawa podatkowego - w niewielkim stop-
niu uwzgledniane w polskiej praktyce podatkowej - ktére wigza sie ze wzajem-
nymi relacjami pomiedzy prawem podatkowym a gospodarka.

Il. Istota ekonomiczna podatku polega —w najszerszym ujeciu —na przej-
mowaniu przez panstwo rezultatéw dziatalnosci gospodarczej innych podmio-
tow. Swiadczenia podatkowe nie wynikaja ze zwigzkéw rynkowych pomiedzy
panstwem a podatnikiem, lecz majg swoje zrodto we wiadztwie podatkowym.
Zakres Swiadczen zalezny jest w pierwszym rzedzie od tego, jak szeroko zo-
stang zakres$lone granice potrzeb publicznych. Potrzeby publiczne nalezy roz-
wazac¢ w dwoch aspektach - politycznym i gospodarczym. Pierwszy z nich jest
w pewnym stopniu subiektywny i zmienny w czasie, w znacznej mierze zalezy
bowiem od tego, jak daleko wtadza polityczna wkracza w zycie gospodarcze
1spoteczne. Stopien ingerencji panstwa determinowany jest w istotnej mierze
tym, w jakim zakresie panstwo dokonuje korekty podziatu produktu spoteczne-
go poprzez podatki oraz wydatki publiczne. Zwiekszenie ciezaréw podatko-
wych to wzrost roli panstwa, przy pewnym ograniczeniu funkcjonowania
mechanizméw rynkowych w procesach produkcji i wymiany. Wzrost opodatko-
wania nie zawsze jednak prowadzi do wzrostu dochodéw budzetowych, bowiem
zbyt wysokie obcigzenia podatkowe powodujg niejednokrotnie ograniczanie
dziatalnosci gospodarczej, ,ucieczki” podatkowe, a takze poszukiwanie przez
podatnikéw mozliwosci nielegalnego unikania opodatkowania (oszustwa po-
datkowe).

I11. Prawodawca ma duzg swobode w tworzeniu prawa podatkowego. Doty-
czy to w szczegdlnosci wyboru zrddet opodatkowania i nieraz trudno ustalic,
dlaczego jeden stan faktyczny jest opodatkowany, a inny nie. Odmiennie bo-
wiem niz w innych gateziach prawa, o zakresie i przedmiocie opodatkowania
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nie decyduja przestanki prawne (w prawie karnym - bezpieczenstwo obywateli
i panstwa, w prawie cywilnym —zasady obrotu prawnego i jego bezpieczen-
stwo), lecz przestanki ekonomiczne i spoteczne. Jezeli wigec prawodawca nie
uwzglednia ich nalezycie, powstaje niebezpieczehstwo zbyt duzej dowolnosci
opodatkowania. Istotne jest zatem pytanie, w jakim stopniu mozna zakresli¢
ekonomiczne granice opodatkowania.

Zagadnienie granic opodatkowania nabiera szczegélnego znaczenia, gdy
proces legislacyjny zdominowany jest przez biezgcg sytuacje gospodarcza i spo-
teczng co powoduje zwykle jego jednostronno$é. Tworzac konstrukcje podatkowe,
prawodawca nie szuka wtedy kompromisu pomiedzy celami gospodarczymi,
spotecznymi i fiskalnymi opodatkowania, lecz koncentruje sie wylacznie na
celach fiskalnych. Dorazne tworzenie prawa podatkowego (co niestety ma
w Polsce miejsce) powoduje, ze nie przywigzuje sie wiekszej wagi do jego dtugo-
falowych skutkdéw w sferze gospodarczej i spotecznej. Tym samym podstawowe
przestanki opodatkowania - ekonomiczne i socjalne - przestajg w gruncie rze-
czy ogranicza¢ swobode prawodawcy, ktéra nabiera cech dowolnosci. Granic
opodatkowania nie mozna zatem wytyczy¢ w sposéb obiektywny, opierajac sie
tylko na kryteriach politycznych —nalezy ich poszukiwa¢ gtéwnie w ptaszczyz-
nie gospodarczej.

IV. Podstawowe znaczenie dla ustalenia granic opodatkowania ma odpowiedz
na pytanie, jakie sa w danym miejscu i czasie mozliwosci pokrywania potrzeb
publicznych. Oczywiste jest, ze publiczne dochody i wydatki sg czescig produktu
spotecznego, a zatem granic opodatkowania nalezy szukaé w efektywnosci syste-
mu gospodarczego. Sprawia to, ze sg do$¢ zmienne, uzaleznione od koniunktury
gospodarczej, jej wptywu na zatrudnienie, inwestycje czy konsumpcje. Dobra ko-
niunktura nie musi jednak oznaczaé¢ wzrostu opodatkowania, zalezy on bowiem
od zapotrzebowania budzetu na srodki pieniezne, ksztattowanego gtéwnie przez
zakres zadan publicznych. Natomiast w przypadku konfliktu pomiedzy ograni-
czonymi mozliwosciami gospodarki a potrzebami budzetu, o stopniu obcigzenia
podatkowego powinny decydowac¢ wzgledy gospodarcze —mozliwosci pokrywa-
nia przez gospodarke potrzeb publicznych. Wazne jest zatem, aby przestrzegac
zasady podatkowego wkraczania w gospodarke w zakresie, jaki wyznacza eko-
nomiczna zdolnos¢ do Swiadczenia podatkowego. Chodzi jednak nie tylko o samg
wielkos¢ dochodu, jaka w danym czasie moze by¢ przejeta przez budzet, lecz w co
najmniej réwnym stopniu o to, aby pobranie podatkowe uwzgledniato ekono-
miczne zasady funkcjonowania gospodarki. Granicg opodatkowania powinno
by¢ zatem przede wszystkim zachowanie sprawnosci (wydajnosci) gospodarczej,
rozpatrywanej zaréwno w stosunku do catej gospodarki, jak i poszczegdlnych po-
datnikéw —w skali makroekonomicznej i mikroekonomicznej.

V. Warunkiem osiggniecia zatlozonych celéw opodatkowania jest przede
wszystkim wyrazna wizja jego skutkéw ekonomicznych. Stanowi to zasadniczg
przestanke zmniejszenia rozbieznosci pomiedzy tym, co zamierzano osiggnac,
atym, co uzyskano. Chodzi réwniez o trafne ustalenie wszelkich skutkdéw gospo-
darczych, jakie zwigzane sg z opodatkowaniem, a wiec takze skutkdéw ubocz-
nych, ktoére nieraz moga by¢ sprzeczne z zatozonymi celami opodatkowania.
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Istotne jest zwiaszcza, aby w polityce podatkowej dostrzega¢ wzajemne (czesto
o charakterze zwrotnym) oddziatywanie na siebie opodatkowania i gospodarki.
W takim kontekscie istotnego znaczenia nabiera elastyczno$¢ opodatkowania,
jego zdolnos¢ dostosowywania sie do zmieniajacej sie koniunktury gospodarczej.

Tworzac okreslony system podatkowy lub dokonujac jego modyfikacji, pra-
wodawca powinien zwraca¢ uwage na to, aby przy wyborze poszczeg6lnych kon-
strukcji podatkowych (szczegélnie zas przedmiotu opodatkowania) oraz metody
wymiaru i poboru podatkéw zachowaé odpowiednie relacje pomiedzy podatkami
wykazujgcymi znaczny stopien wrazliwosci na wahania koniunktury gospodar-
czej oraz podatkami, ktdre sg mniej podatne na zmiany tej koniunktury.

V1. Podstawowym warunkiem witasciwego dziatania podatkdéw w gospodar-
ce jest ich zgodnos¢ z zasadami funkcjonowania rynku, zwitaszcza za$ z zasada
wolnosSci gospodarczej i konkurencji. Powstaje pytanie, czy podatki powinny
by¢ neutralne w stosunku do gospodarki, a wiec oddziatywac na nig niejako au-
tomatycznie w wyniku samego przesuniecia srodkéw pienieznych pomiedzy
podatnikami a panstwem, czy tez mozna je wykorzystywaé do celowego na nig
oddziatywania. Wydaje sig, ze podatki moga by¢ wykorzystywane jako instru-
menty oddziatywania na gospodarke tylko pod warunkiem, ze ich dziatanie
jest zgodne z rynkowymi mechanizmami funkcjonowania gospodarki. Nie na-
lezy jednak przecenia¢ tych instrumentéw i wigzac z nimi zbyt daleko idgcych
oczekiwan. Wykorzystujac podatki do przeciwdziatania bezrobociu, pobudza-
nia proceséw inwestycyjnych czy tez oddziatywania na stabilizacje wartosci
pieniadza i zapobieganie inflacji, nie nalezy zapomina¢, ze gtéwng przestanka
wprowadzania ich w zycie jest cel fiskalny, a tylko wyjatkowo wzgledy pozafi-
skalne (co oczywiscie nie oznacza, ze polityke podatkowg mozna sprowadzac
wylgcznie do realizacji celu fiskalnego). Podatek moze by¢ zatem tylko jednym
z instrumentéw oddziatywania na gospodarke, ktérego skutecznosé zalezna
jest od zgodnosci z innymi instrumentami stosowanymi przez pahstwo (np. in-
strumenty pieniezne i kredytowe, wydatki budzetowe), od wtasciwego doboru
tych instrumentéw, zwlaszcza za$ od tego, na ile sg one zgodne z rynkowymi
mechanizmami funkcjonowania gospodarki.

Istotne znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania podatku w gospodar-
ce ma to, aby wprowadzenie podatku jako elementu zewnetrznego do mechani-
zmu gospodarczego pozwolito na jego odpowiednie wkomponowanie w ten
mechanizm. Wazne jest bowiem, aby podatki niejako automatycznie dostoso-
wywalty sie do zmiennych w czasie zjawisk gospodarczych. W ten sposéb mozna
zjednej strony zapewnic¢ trwatos$¢ pokrycia potrzeb publicznych, bez konieczno-
Sci ciggtego zmieniania konstrukcji podatkowych, za$ z drugiej strony stworzy¢
podmiotom gospodarczym mozliwos¢ wydtuzania horyzontu czasowego ra-
chunku ekonomicznego. Podatek jest bowiem w gospodarce rynkowej jednym
z podstawowych elementéw planowania gospodarczego.

V1. Opodatkowanie w skali mikroekonomicznej powinno by¢ przede wszyst-
kim zgodne z zasadg zdolnosci $wiadczenia —zdolnosci do zaptacenia podatku
przez podmiot nim obcigzony. Chociaz zasada ta wysuwana jest wspotczesnie na
czoto prawnych zasad opodatkowania, nierzadko umieszczanych w konstytucjach
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poszczego6lnych panstw, to jednak miara tej zdolnosci ma gldwnie charakter
ekonomiczny. Opodatkowanie bowiem w pierwszym rzedzie ma zachowac zrddta
podatkowe, a takze mie¢ na wzgledzie mozliwosci rozwoju gospodarczego podat-
nika. Realizacja opodatkowania wedtug zdolnosci $wiadczenia powinna prowa-
dzi¢ do podziatu ciezaréw podatkowych wedtug indywidualnych mozliwosci
Swiadczenia, opartych na uwzglednianiu wszystkich jej elementéw - nie tylko
osobowych, lecz przede wszystkim ekonomiczno-finansowych. Chodzi bowiem
o0 to, aby ciezary podatkowe byty roztozone na poszczegolnych cztonkéw spote-
czenstwa relatywnie réwno, zaleznie od ich sity ekonomicznej.

Wazne jest, aby gospodarcza zdolnos¢ swiadczenia oparta byta o pewne
zobiektywizowane miary ekonomiczne, stosowane jednolicie do wszystkich
podlegajgcych opodatkowaniu, co gwarantuje jednakowe opodatkowanie pod-
miotéw znajdujgcych sie w takim samym potozeniu gospodarczym. Jezeli na-
wet w konkretnym przypadku wzgledy socjalne (osobiste, rodzinne) moga
doprowadzi¢ do pewnego zroznicowania ciezaréw podatkowych, to punktu wyj-
Scia do takiego pozagospodarczego zroznicowania nalezy szuka¢ w ustaleniu
ekonomicznej miary zdolnosci $wiadczenia. Powinna ona decydowac o podmio-
towym i przedmiotowym zakresie opodatkowania oraz o jego wysokosci. Osta-
tecznie o ciezarze podatkowym przesgdza w znacznej mierze to, w jakim
stopniu podmioty stosujgce prawo realizujg zasade zdolnosci Swiadczenia, jak
ksztattujg jg administracja i sady.

Zdolnos$¢ Swiadczenia ma chroni¢ podatnikéw przed obcigzeniem ponad
granice zakreslone ekonomiczng zdolnoscig wytworczg. Nalezy jednak wyraz-
nie rozdzieli¢ potencjalng zdolnos¢ Swiadczenia (wytworczg), ktéra powinna
by¢ brana pod uwage przy tworzeniu prawa podatkowego, od zdolnosci, jaka
wystepuje w praktyce podatkowej. Mozna jg w pewnym uproszczeniu sprowa-
dzi¢ do faktycznej zdolnosci dostarczania dochodéw budzetowych zwigzanej
z zewnetrznymi oznakami potencjatu gospodarczego podatnika - jego do-
chodem, przychodem czy tez majgtkiem. Dla opodatkowania obojetne jest w za-
sadzie, jakim sposobem podatnik osiggnat okreslone rezultaty gospodarcze.
Dlatego tez ustawodawca podatkowy nie moze zmuszac¢ podatnika do petnego
wykorzystywania jego potencjalnych zdolnosci —do osiggania okreslonych
efektow gospodarczych zwiekszajgcych jego zdolnos¢ podatkowg. Jednakze
tworzac prawo podatkowe, ktére w odpowiedni spos6b uruchamia motywacje
do zwiekszania wysitkow podatnika skierowanych na powiekszanie dochodu,
przychodu czy majatku, uzyskuje sie zblizenie rzeczywistych efektéw dziatal-
nosci podatnika do potencjalnych mozliwosci. Ustalajgc zatem ekonomiczne
granice opodatkowania nalezy mie¢ na wzgledzie mozliwosci rozwojowe gospo-
darki, zwlaszcza za$ indywidualne motywacje ekonomiczne.

VIII. Analiza ekonomiczna opodatkowania powinna by¢ dokonywana takze
z uwzglednieniem wzajemnego wptywu na siebie gospodarek poszczeg6lnych
panstw. Ma to istotne znaczenie zwlaszcza w dobie globalizacji gospodarki, po-
wstawania ponadnarodowych struktur gospodarczych, swobodnego przeptywu
ludzi i towaréw pomiedzy poszczegdlnymi panstwami. Obecnie, kiedy wiek-
sz0$¢ przeszkéd w miedzynarodowym obiegu kapitatow, ustug i technologii
zostaje znoszonych, réznice w opodatkowaniu wystepujgce w poszczegolnych
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krajach, zwlaszcza za$ wynikajace z nieréownego wykorzystywania podatkow
do oddziatywania na gospodarke, mogg stanowi¢ istotng przeszkode w integra-
cji ekonomicznej i spotecznej. Przyjeta w danym panstwie polityka podatkowa
moze mie¢ zatem powazny wptyw na funkcjonowanie gospodarki takze w in-
nych panstwach.

Systemy podatkowe panstw wspoétczesnych wzajemnie sie przenikajg co
powoduje, ze polityka podatkowa okreslonego panstwa wychodzi poza jego gra-
nice, wptywajac niekiedy w sposob bardzo istotny na gospodarke innego pan-
stwa. Powszechnie przyjmuje sie w literaturze, ze w ostatecznym efekcie
powoduje to koniecznos$¢ zerwania z dotychczasowym prowincjonalnym podejs-
ciem do podatkdéw. Dokonanie tego w drodze okreslonych uméw i porozumien
miedzynarodowych jest niezwykle zmudne i czasochtonne, dotyczy bowiem
ograniczenia suwerennosci okreslonego panstwa, ktorej jednym z istotnych
przejawow jest jego swoboda w ksztattowaniu systemu podatkowego. Niewat-
pliwie znacznie tatwiej mozna zmniejszy¢ prowincjonalne podejscie do podat-
koéw w ramach okreslonych wspolnot politycznych i gospodarczych, gdzie samo
ich utworzenie wymaga zgody parnstw wchodzacych w skiad tych wspélnot na
ograniczenie ich suwerennosci. Dotyczy to w szczeg6lnosci Unii Europejskiej,
w ktdrej harmonizacja podatkéw odgrywa niezwykle istotna role. Stanowi ona
bowiem jeden z zasadniczych warunkéw ujednolicenia prawa wewnatrz panstw
wchodzacych w skiad Unii.

IX. Zadaniem Wsp6lnoty jest miedzy innymi - poprzez utworzenie wspdélne-
go rynku oraz unii gospodarczej i walutowej —osiggniecie we wszystkich krajach
cztonkowskich harmonijnego, zréwnowazonego i stabilnego rozwoju dziatalnosci
gospodarczej, wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej, statego i nie-
inflacyjnego wzrostu, wysokiego stopnia konkurencyjnosci i konwergencji go-
spodarczej. Nie ulega watpliwosci, ze w polityce tworzenia prawa podatkowego
polski prawodawca —szukajac kompromisu pomiedzy celami fiskalnymi, gospo-
darczymi i spotecznymi opodatkowania —powinien uwzglednia¢ takze podsta-
wowe cele, jakie legly u podstaw powotania do zycia Unii Europejskie;j.

W tytule VI Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejskg (TUE)
~Wspoélne reguty w dziedzinie konkurencji, podatkéw i zblizenia ustawo-
dawstw”, znajduje sie rozdziatl 2 dotyczacy postanowien podatkowych (art.
90-93). Tres¢ tego rozdziatu ma wazne znaczenie dla ksztattowania prawa po-
datkowego w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, determinujgc w istot-
nym zakresie ogdlne kierunki ich polityki podatkowej. Do tego nie ogranicza
sie jednak rola tych postanowien. Zawarte w analizowanym rozdziale przepisy
art. 93 odnoszg sie bowiem bezposrednio do okreslonych rodzajéow podatkow.
Zgodnie z jego trescig Rada uchwala przepisy dotyczgce harmonizacji podat-
koéw obrotowych, akcyzy i innych podatkéw posrednich.

W harmonizacji podatkéw w Unii Europejskiej chodzi przede wszystkim
o0 istotne zblizenie do siebie poszczeg6lnych systeméw podatkowych. Ma ona
nie tylko aspekt finansowy, lecz réwniez gospodarczy i politycznyl Podsta-
wowym jej celem jest —w najszerszym ujeciu - doprowadzenie do stworzenia

1A. Komar, Systemy podatkowe krajéw Unii Europejskiej, Warszawa 1996, s. 101.
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w poszczegblnych panstwach takich systemdéw podatkowych, ktére nie beda
ograniczaty funkcjonowania rynku wspélnotowego. Biorgc pod uwage, ze naj-
bardziej wrazliwym wskaznikiem funkcjonowana gospodarki jest podatek
obrotowy, poddaje sie go w najszerszym zakresie procesowi harmonizacji2 Na-
tomiast w przypadku podatkéw bezposrednich - dochodowych i majgtkowych -
nakaz ich harmonizacji nie jest bezposrednio okreslony w Traktacie, co nie
oznacza, ze podatki te nie sg objete procesem harmonizacji. Obejmuje ona réw-
niez i te podatki, cho¢ bez watpienia nie w tak szerokim zakresie, jak to ma
miejsce w przypadku podatkéw posrednich. Ogolnej podstawy prawnej harmo-
nizacji tych podatkéw nalezy szuka¢ w postanowieniach Tytutu VI, w szczegél-
nosci za$ w art. 94, zgodnie z ktérym Rada uchwala dyrektywy w celu zblizenia
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkow-
skich, ktore majg bezposredni wptyw na ustanowienie lub funkcjonowanie
wspdlnego rynku. Do tego rodzaju uregulowan nalezy zaliczy¢ konstrukcje
prawne podatkow dochodowych (podatkéw od przyrostu czystego majgtku)
funkcjonujace w poszczegélnych panstwach Wspo6lnoty, ktére moga (przy od-
miennym unormowaniu ich w tych panstwach) w istotnym stopniu ograniczac
swobode przeptywu strumieni dochodéw (dywidend, odsetek, optat licencyj-
nych) oraz kapitatdw pomiedzy panstwami Unii Europejskie;j.

X. Na gruncie prawnym powigzanie podatkéw z gospodarka przejawia sie
przede wszystkim we wzajemnych relacjach pomiedzy prawem podatkowym
a prawem cywilnym. Przedmiot prawa podatkowego zwigzany jest z reguty ze
zjawiskami ze sfery obrotu prawnego, co stanowi gtdwng przyczyne powigzan
pomiedzy tg gatezig prawa a prawem cywilnym. Obrot prawny, jak wiadomo,
odbywa sie poprzez wykorzystywanie instytucji cywilnoprawnych. W rezulta-
cie stosowania przepiséw prawa cywilnego powstaje z reguty u uczestnikéw ob-
rotu przychod, dochdd, zysk czy tez majatek, co z kolei stanowi tworzywo przy
konstruowaniu okreslonych podatkéw. Mozna w pewnym uproszczeniu przy-
ja¢, ze skutkiem realizacji norm prawa cywilnego jest najczesciej powstanie
stanéw faktycznych rodzgcych obowigzek podatkowy. Pomiedzy tymi gatezia-
mi istniejgjednak zasadnicze réznice w samym przedmiocie regulacji prawnej.
Prawo cywilne bowiem normuje organizacje i instrumenty obrotu prawnego,
majac za swoj przedmiot stosunki spoteczne pomiedzy uczestnikami tego obro-
tu, i to oparte na zasadzie swobody uméw i autonomii woli stron, podczas gdy
przedmiotem prawa podatkowego sg stosunki spoteczne pomiedzy uczestnika-
mi obrotu i panstwem, oparte na wiadztwie i podporzadkowaniu. Wykorzy-
stujgc administracyjnoprawng metode regulacji, prawo podatkowe ingeruje —
niejako z zewngtrz —w strefe stosunkéw cywilnoprawnych w celu dokonania
podziatu $rodkdéw pienieznych pomiedzy panstwem a podmiotami stosunkow
spotecznych tworzonych na gruncie prawa cywilnego. Istniejgbowiem wyrazne
roznice w celach regulacji prawa podatkowego i cywilnego.

Mozna przyja¢ w uproszczeniu, ze w prawie cywilnym chodzi o interesy
prywatne, aw podatkowym o interes ogétu, co oznacza, ze prawo cywilne w swym
programowaniu norm koncentruje sie na zachowaniu porzagdku prawnego

2 H. Litwinczuk, Dyrektywy podatkowe Wspdlnot Europejskich, Warszawa 1995, s. 7.
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i pewnosci prawa, zas podatkowe Kieruje sie zasadg powszechnosci i sprawied-
liwosci opodatkowania. Nalezy przypomnie¢, ze o regulacji w prawie podatko-
wym, inaczej niz w innych gateziach prawa, nie decydujgw pierwszym rzedzie
przestanki prawne (np. organizacja obrotu prawnego i jego bezpieczenstwo
w prawie cywilnym), lecz wzgledy gospodarcze i spoteczne. Dlatego tez tak
istotnego znaczenia nabiera w tym prawie rzeczywisty przebieg zjawisk zycia
gospodarczego zwigzanych z opodatkowaniem, przy odsunieciu na dalszy plan
zagadnien formalno-prawnych towarzyszgcych tym zjawiskom, zgodnie z za-
sada ,tres¢ przed formg”.

Punktem wyjscia przy tworzeniu prawa podatkowego powinna by¢ oczywi-
sta konstatacja, iz jego normy stanowig fragment obowigzujacego porzadku
prawnego, a ich oddziatywanie ma miejsce nie tylko w prawie publicznym
(w prawie podatkowym), lecz takze w prawie prywatnym (w prawie cywilnym
i w prawie handlowym). Nawet przy maksymalnym ograniczeniu celéw pozafi-
skalnych polityki podatkowej i konsekwentnej realizacji zasady neutralnosci
gospodarczej opodatkowania, juz samo pobranie podatkowe wywotuje okreslo-
ne reakcje ekonomiczne podatnika oraz odpowiadajgce im formy prawne obro-
tu gospodarczego, przejawiajgce sie w odpowiednim wykorzystywaniu przez
podatnika instytucji prawa cywilnego w szerokim jego rozumieniu. Mozna wiec
przyja¢, ze nie tylko prawo cywilne - majgce bez watpienia charakter pierwot-
ny w stosunku do prawa podatkowego —wptywa na funkcjonowanie prawa po-
datkowego, lecz istnieje réwniez swego rodzaju sprzezenie zwrotne.

Rozwigzania przyjete w prawie podatkowym nie pozostajg bez wptywu na
ksztatt i zasady funkcjonowania obrotu prawnego - obrotu, z ktérego rezulta-
tow ,zyje” prawo podatkowe. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze prawodawca, progra-
mujac normy prawa podatkowego, powinien wychodzi¢ z zatozenia, iz normy
prawa cywilnego maja z prakseologicznego punktu widzenia charakter nad-
rzedny w stosunku do norm prawa podatkowego. Inaczej bowiem moze dojsc -
i czesto niestety dochodzi —do niezgodnosci prakseologicznej norm systemu
prawa jako catosci, co pozostaje w sprzecznosci z zasadg spojnosci tego syste-
mu. Normy sa niezgodne prakseologicznie, jezeli wprawdzie mozliwe jest
spetnienie kazdej z nich (tzn. realizujgc jedng norme nie przekracza sie zadnej
innej), ale zrealizowanie jednej z nich niweczy czesSciowo lub catkowicie skutki
zrealizowania innej3 Realizacja norm prawa podatkowego nie powinna zatem
ograniczac realizacji celow, jakie legty u podstaw tworzenia norm prawa cywil-
nego. Prowadzi to bowiem nie tylko do ograniczen w funkcjonowaniu instytucji
prawa cywilnego, lecz takze —poprzez zaktocenia w obrocie prawnym —prowa-
dzi do niepetnego zrealizowania zatozen, jakie legty u podstaw powotywania do
zycia norm prawa podatkowego, zwtaszcza zasadniczych dla tego prawa norm
celu fiskalnego. Nie ulega zatem watpliwosci, ze racjonalny prawodawca powi-
nien rozpoczgc¢ proces tworzenia prawa od analizy wptywu programowanych
rozwigzan na obrdt gospodarczy, wychodzac z zatozenia spéjnosci i zupetnosci
systemu prawa. Dopiero wowczas, gdy stwierdzi sig, ze dla realizacji celow pra-
wa podatkowego niezbedne jest korzystanie z autonomii prawa podatkowego,
mozna tworzy¢ rozwigzania swoiste dla tego prawa, z petngjednak swiadomo-

3S. Wronkowska, w: S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 181.
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Scig skutkow, jakie moga one wywotywac w obrocie prawnym - ich wptywu na
funkcjonowanie instytucji prawa cywilnego. Innymi stowy, racjonalny prawo-
dawca — programujgc normy prawa podatkowego — powinien poszukiwac
swoistego kompromisu pomiedzy interesem skarbu panstwa a spdjnoscigi zu-
petnoscig systemu prawa, wyrazajgca sie w tym przypadku niezaktéconym
przez prawo podatkowe funkcjonowaniem instytucji cywilnoprawnych.

Specyfika prawa podatkowego, determinujaca jego miejsce we wspotcze-
snych systemach prawnych, zwigzana jest nie tyle z prawem administracyjnym,
z ktdérego historycznie sie wywodzi, co z prawem prywatnym —cywilnym i han-
dlowym. Prawo podatkowe w stopniu niespotykanym w innych gateziach prawa
funkcjonuje na pograniczu prawa publicznego i prawa prywatnego. W dziedzinie
prawa ustrojowego i procedury zblizone jest ono do prawa administracyjnego,
natomiast przy konstruowaniu podatkowoprawnego stanu faktycznego wyko-
rzystuje w szerokim zakresie instytucje prawa cywilnego i prawa handlowego -
przejmujac je w petni lub tez modyfikujac dla wiasnych potrzeb. Wspétczesnie
zaobserwowac¢ mozna znacznag prywatyzacje prawa podatkowego, zwtaszcza gdy
chodzi o opodatkowanie podmiotéw gospodarczych.

Przedstawione zwigzki prawa podatkowego z gospodarka powinny nie tylko
ksztattowac polityke tworzenia tego prawa, determinujgca tresc¢ jego norm, lecz
takze w nie mniejszym stopniu technike legislacyjngoraz procedure legislacyjna.

XI. Technika legislacyjna, przybierajgca na gruncie prawa podatkowego
specyficzng forme techniki podatkowej, ma bardzo wazne znaczenie przy praw-
nym ksztattowaniu nowych podatkéw lub wprowadzaniu zmian w podatkach
juz istniejgcych, jest bowiem czynnikiem nadajgcym ostateczny ksztatt dane-
mu podatkowi. Cele opodatkowania moga by¢ zrealizowane w praktyce jedynie
w okreslonych przez prawo i wiasciwych dla niego formach.

Technika podatkowa powinna opierac sie na ogélnych regutach prawnych,
zwlaszcza zas wynikajgcych z zasady panstwa prawnego. Z tego punktu widze-
nia wazne jest odpowiednie sformutowanie stanu faktycznego podlegajgcego
opodatkowaniu, ujetego w ustawach sktadajgcych sie na szczegétowe prawo
podatkowe. Bioragc pod uwage, ze zjawiska gospodarcze, stanowigce jeden
z zasadniczych elementéw tego stanu, podlegajg kwantyfikacji (wyrazane sg
w ujeciu liczbowym), przy masowosci tych zjawisk objetych opodatkowaniem,
technika podatkowa postuguje sie niejednokrotnie pewng schematyzacjg (np.
ryczattowe ustalenie kosztéw), aby mozliwe byto ujecie ich w formach wiasci-
wych dla prawa. Niemniej wazng przestankag schematyzacji zjawisk gospodar-
czych jest wzglad na tanio$¢ i prostote opodatkowania (np. ryczattowe formy
wymiaru podatkowego). Moze jednak powstac¢ niebezpieczeristwo, ze przy zbyt
daleko idgcym upraszczaniu konstrukcji poszczeg6lnych podatkéw, zwitaszcza
o charakterze osobistym (np. podatek dochodowy), zatracone zostang w prak-
tyce stosowania prawa indywidualne uwarunkowania opodatkowania, przede
wszystkim zas wynikajgce z jego powszechnosci i rownosci.

Jednym z trudniejszych problemoéw techniki podatkowej jest dobdér odpo-
wiedniego jezyka prawnego, tak aby mégt on w sposéb wiasciwy wyrazac nor-
my zawarte w tekstach przepisdéw regulujgcych opodatkowanie. Chodzi o to,
aby podmiot, do ktérego adresowany jest przepis prawny, mogt go zrozumiec,
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a wiec przypisa¢ stowom tekstu prawnego znaczenie zgodne z zamiarem nor-
modawcy4. Znalezienie odpowiedniego jezyka dla sformutowania przepiséw
ustaw regulujacych poszczego6lne podatki jest trudnym zagadnieniem. Prawo
podatkowe bowiem powotuje do zycia stosunki spoteczne, ktoére swoje istnienie
zawdzieczajg tylko normom prawnym, a wiec granic opodatkowania nie mozna
rozszerzac w procesie stosowania prawa ponad to, co wynika z sensu, jaki moz-
na przypisa¢ stowom ustaw podatkowych5 Muszg sie one postugiwac bardzo
precyzyjnymi sformutowaniami, aby zjednej strony wyraznie zakresli¢ granice
podatkowoprawnych stanéw faktycznych, poza ktérymi istnieje obszar wolny
od opodatkowania, za$ z drugiej strony objg¢ opodatkowaniem te wszystkie zja-
wiska zycia spotecznego, ktére, zgodnie z celami polityki podatkowej, powinny
zosta¢ opodatkowane. Prawo podatkowe bowiem, jako prawo ingerencyjne,
naktadajace na jednostki obowigzek nieekwiwalentnego Swiadczenia pieniez-
nego, powinno by¢ scisle zdeterminowane normami ustaw podatkowych, tak
aby mozna byto wyraZnie rozgraniczy¢ jego stanowienie i stosowanie. Czesto
poréwnuje sie z tego punktu widzenia prawo podatkowe z prawem karnym.
W praktyce istniejg jednak w prawie podatkowym znacznie mniejsze, anizeli
w prawie karnym, mozliwosci stworzenia w ustawach podatkowych petnych
konstrukcji opodatkowania, okreslenia wyczerpujaco i precyzyjnie wszystkich
przejawéw zycia codziennego podlegajacych opodatkowaniu. Zwigzki prawa po-
datkowego z prawem cywilnym nakazujgbowiem postugiwanie sie w ustawach
podatkowych bardziej elastycznymi konstrukcjami, dajacymi mozliwosci dosto-
sowywania tego prawa do zmieniajacych sie stosunkdéw spotecznych, zwilaszcza
gospodarczych. Prawo podatkowe nie moze by¢ na tyle Sciste i precyzyjne, aby
wyeliminowa¢ z niego klauzule generalne i niedookreslone pojecia. Problem
polega jednak na tym, aby stosowac tego rodzaju konstrukcje, gdy jest to nie-
zbedne, oraz aby klauzule generalne, majgce na celu elastycznos$¢ stosowania
ustaw podatkowych, nie byty niejasne. Istotne jest, jak praktyka opodatkowa-
nia, zwlaszcza zas orzecznictwo, wypetniaja te klauzule i niedookreslone poje-
cia. Wazne znaczenie majg przede wszystkim te z nich, ktére odsytajg do
pozaprawnych poje¢ zwigzanych ze zjawiskami gospodarczymi. Przyktadowo
wskaza¢ mozna na normatywne ujecie ogolnej klauzuli obejscia prawa podat-
kowego oraz kosztéw uzyskania przychoddow.

XI1. Racjonalny prawodawca powinien dba¢ zaréwno o to, aby normy pra-
wa podatkowego nie zaktécaty funkcjonowania instytucji prawa cywilnego, jak
i tworzy¢ takie konstrukcje, ktére bedg mogly ogranicza¢ wykorzystywanie
czynnosci cywilnoprawnych do obchodzenia prawa podatkowego.

Zjawisko obejscia prawa podatkowego jest niezwykle ztozone. Wigze sie
z wykorzystywaniem przez uczestnikéw obrotu prawnego przystugujgcej im
wolnosci w zakresie ksztattowania tresci czynnosci prawnych do uchylania sie
od opodatkowania. W prawie podatkowym wielu panstw wystepujg rozwigza-
nia majgce na celu przeciwdziatanie temu zjawisku. Chodzi o to, aby przy
respektowaniu woli stron, uksztattowanej na gruncie prawa cywilnego, nie

4 S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz do zasad techniki prawodawczej, Warszawa 2004, s. 37.
5 H. Kruse, Steuerspezifische Griinde und Grenzen der Gesetzesbindung, w: Grenzen und Rechtsfortbin-
dung durch Rechtsprechung und Verwaltungsvorschriften im Steuerrecht, Koln 1982, s. 73-75.
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dopusci¢ do naduzywania jej autonomii. W najszerszym ujeciu naduzywanie
prawa cywilnego wyraza sie w takim uksztattowaniu stosunkéw cywilnopraw-
nych, ktdére nie wynikajg z ich celéw gospodarczych lub finansowych, lecz sg po-
dejmowane wytgcznie dla uchylania sie od opodatkowania. W szczegélnosci
beda to sytuacje prowadzace do obcigzania wydatkami podmiotu gospodarcze-
go, zwiekszania jego strat lub tez pozbawiania go przychodéw w przypadkach,
gdy nie jest to uzasadnione jego interesem gospodarczym (np. zbycie sktadni-
kow majatkowych przedsiebiorstwa ponizej ich rzeczywistej ceny osobom, ktd-
re nim zarzgdzaja albo tez udzielanie im nieoprocentowanych pozyczek).
Punktem wyjscia przy badaniu, czy w konkretnym przypadku wystgpito to
zjawisko, powinna by¢ jednak zasada swobody podatnika w zakresie obnizania
obcigzenia podatkowego (zasada wolnosci unikania opodatkowania), zas samo
obejscie prawa podatkowego nalezy traktowac jako naduzycie tej zasady6. Obejs-
cia prawa podatkowego nie mozna zatem uznawac za szczeg06lng postac¢ obejs-
cia prawa cywilnego. Jest to bowiem zjawisko wystepujace na gruncie prawa
podatkowego, analiza dziatan podatnika zas moze opierac sie tu wytacznie na
ocenie catoksztattu okolicznosci faktycznych i prawnych, wywotujgcych okres-
lone skutki w prawie podatkowym, a nie w prawie cywilnym. Przyjecie, ze
w danym przypadku wystgpito zjawisko obejscia prawa podatkowego, musi by¢
oparte na wszechstronnej, catosciowej analizie okolicznosci faktycznych i praw-
nych wystepujacych w konkretnym przypadku, tak aby mozna byto ustali¢
rzeczywistg tres¢ czynnosci prawnych oraz towarzyszaca jej forme prawna.

X111, Powigzanie prawa podatkowego z gospodarka powoduje, ze prawo to
musi sie niekiedy postugiwaé klauzulami generalnymi, odsytajgcymi do warto-
sci ekonomicznych. Obok og6lnej normy obejscia prawa podatkowego ma to
takze miejsce w przypadku kosztéw uzyskania przychodéw, odgrywajgcych za-
sadniczg role w konstrukcji podatku dochodowego.

Koszty uzyskania decydujg o wewnetrznej strukturze podatkowoprawnego
stanu faktycznego w podatku dochodowym, gdy zrddtem uzyskiwania przycho-
déw jest dziatalno$¢ gospodarcza. Szeroki zakres zjawisk faktycznych i praw-
nych zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza atakze jej znaczna r6znorodnos¢
powoduja ze problematyka kosztéw uzyskania jest niezwykle skomplikowana,
zarowno gdy chodzi o jej prawngregulacje, jak i - a moze nawet przede wszyst-
kim - o samo stosowanie prawa podatkowego. Problemy zwigzane z kosztami
uzyskania wynikaja z bogactwa zjawisk faktycznych i prawnych, jakie niesie
dziatalnos¢ gospodarcza w warunkach gospodarki rynkowe;j.

W obu ustawach o podatku dochodowym przyjmuje sie podobng zasade,
zgodnie z ktorg kosztami uzyskania przychodoéw sg koszty poniesione w celu
osiggniecia przychodoéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w przepisach tych
ustaw?7. Bedgto wiec koszty ekonomiczne zmierzajgce do uzyskania dochodu.

6 P. Karwat, Obejscie prawa podatkowego, Warszawa 2002, s. 222.

7 Zgodnie z tresScig art. 15 ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. 2000, Nr 54, poz. 654, ze zm.), kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu osiggniecia
przychodéw, z wyjatkiem kosztéw wymienionych w art. 16 ust. 1. Wedtug art. 22 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. 2000, Nr 14, poz. 176, ze zm.), kosztami uzyskania przychodéw
z poszczegdlnego Zzrédta sg wszelkie koszty poniesione w celu osiggnigcia przychodéw, z wyjatkiem kosztéw wy-
mienionych w art. 23.



Prawo podatkowe a gospodarka 15

Zakwalifikowanie danego stanu faktycznego do kosztéw uzyskania przycho-
déw zalezy od przeznaczenia okreslonych wydatkéw. Celowos¢ i efektywnosé
naktadéw gospodarczych pozostawiona jest ocenie podatnika. Administracja
moze jedynie bada¢ zwigzek naktadoéw gospodarczych z przychodami, za$ oce-
na ich racjonalnosci pozostaje poza zakresem kontroli podatkowej. Ustalenie
tego zwigzku w praktyce opodatkowania staje sie jednym z najbardziej istot-
nych probleméw podatku dochodowego. Podstawowe znaczenie dla praktyki
podatkowej ma sposdb wypetniania przez orzecznictwo podatkowe klauzuli
generalnej zawartej w regulacji prawnej kosztéw uzyskania przychoddéw.

W orzecznictwie podatkowym, jak dotad, koszty uzyskania przychodow
ujmowane sg do$¢ wasko. Poszukuje sie wiec bezposredniego zwigzku pomie-
dzy naktadami a kosztami. W szczeg6lnosci za koszty uzyskania przychodow
uznaje sie naktady ponoszone w celu osiagniecia przychodu, pozostajgce w zwigz-
ku ze Zrédtami przychodéw, niekiedy zastrzegajac, ze aby pewien wydatek stat
sie kosztem uzyskania przychodu, to pomiedzy tym wydatkiem a osiggnieciem
przychodu musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy tego typu, ze ponie-
sienie wydatku ma wpltyw na powstanie lub zwiekszenie przychodu, czy tez
wreszcie uznaje sie za koszt uzyskania przychodéw tylko taki wydatek, ktory
zostat poniesiony, aby osiggna¢ konkretny przychdd, bedacy wielkoscig wyj-
Sciowag do obliczenia podatku.

Przedstawione rozumienie kosztéw uzyskania przychodéw nie odpowiada
ich ekonomicznemu pojeciu we wspétczesnej gospodarce. Uznanie danego wy-
datku za koszty uzyskania przychodéw powinno by¢ uzaleznione przede
wszystkim od jego przeznaczenia. Podmioty stosujgce prawo (administracja
podatkowa i sgady) nie powinny natomiast bada¢ celowosci i efektywnosci
naktaddw gospodarczych podatnika, lecz jedynie, czy dany rodzaj wydatku po-
zostaje w zwigzku z dziatalnoscia przedsiebiorstwa i nie stanowi wydatkow po-
noszonych na cele osobiste podmiotow zarzadzajacych przedsiebiorstwem lub
0s6b trzecich. Takie rozumienie kosztow uzyskania, oparte na ich istocie eko-
nomicznej, dominuje we wspotczesnych ustawodawstwach podatkowych. Za
koszty uzyskania przychodoéw uznaje sie bowiem z reguty wydatki, ktére maja
swojg przyczyne w dziatalnosci przedsiebiorstwa, co powoduje, ze podstawo-
wym kryterium zaliczania ich do kosztéw uzyskania jest rozgraniczenie wy-
datkéw przedsiebiorstwa od wydatkéw na cele prywatne.

XIV. Cele opodatkowania powinny by¢ realizowane z myslg o racjonalnym
dopasowaniu intereséw publicznych i intereséw prywatnych. Podatnikéw nie
mozna traktowac jedynie jako podmiotéw, ktore dostarczajg dochodow bud-
zetowych. Nalezy ich widzie¢ w szerszym kontekscie socjalnym, jako czton-
kow danego spoteczenstwa, reprezentujgcych czesto rézne interesy grupowe.
Réznic tych opodatkowanie nie moze pogtebia¢, lecz powinno zmierza¢ do
znalezienia pomiedzy nimi rozsgdnego kompromisu. Istotne jest takze, aby
system podatkowy ksztattowany byt z uwzglednieniem odczuc¢ spotecznych,
jakie temu procesowi towarzysza, jak réwniez, aby jego tworcy przewidywali
zwigzane z nim mozliwe reakcje spoteczne. Coraz wiekszego znaczenia nabie-
ra wiec wspotczesnie procedura legislacyjna stosowana przy tworzeniu prawa
podatkowego.
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Przywigzuje sie obecnie duze znaczenie do udziatu spoteczeristwa w proce-
sie przygotowywania projektéw ustaw podatkowych. Udziat ten, sprowadza-
jacy sie do roli przedstawicieli spoteczenstwa w parlamencie, nie zawsze jest
wystarczajacy. Dlatego tez niejednokrotnie powazniejsze zmiany w prawo-
dawstwie podatkowym poprzedzane sag publicznymi debatami, zwitaszcza za$
prezentacjg stanowisk poszczegélnych grup spotecznych. Chodzi zaréwno o przy-
gotowanie optymalnych rozwigzan prawnych, jak i uzyskanie okreslonego
stopnia aprobaty dla projektowanych zmian. Istotne jest bowiem, aby mozna
byto ujawnié ré6znorodne interesy poszczegdlnych grup spotecznych (np. praco-
dawcéw i pracobiorcéw, przedstawicieli przemystu, rolnictwa, handlu, ustug).

Jednym z podstawowych warunkéw akceptacji przez spoteczeristwo cie-
zarow podatkowych jest przekonanie, ze sprawiedliwos¢ podatkowa, wyrazajgca
sie w powszechnosci i réwnosci opodatkowania, jest rzeczywiscie realizowana.
Od tego uzaleznione jest w znacznej mierze spoteczne przyzwolenie na podatek
—akceptacja ciezarow podatkowych przez podmioty nimi obcigzone. Obcigze-
nia podatkowe powinny by¢ zatem rozpatrywane w kontekscie sprzecznych
interesow spotecznych, z czego na og6t zdaje sobie sprawe wspotczesny prawo-
dawca, nie zawsze jednak polski. Niewtasciwe jest bowiem zaréwno tworzenie
prawa zgodnie z zasadg in dubio pro fisco, jak réwniez uwzglednianie intere-
sow (niekiedy nawet niewtasciwie pojetych) tylko jednej grupy podatnikow.
Przyktadowo wskaza¢ mozna na rozszerzanie w ostatnich latach odpowiedzial-
nosci za zobowigzania podatkowe na coraz to liczniejsze grupy podmiotéw nie-
bedacych podatnikami (tzw. osoby trzecie), czy tez zwiekszanie obowigzkow
podatnikéw i innych podmiotow (zwtaszcza bankdéw) w zakresie udostepniania
organom podatkowym informacji dotyczacych ich kontrahentéw, przy jedno-
czesnym braku infrastruktury technicznej tych organéw niezbednej do groma-
dzenia, agregowania i wykorzystywania uzyskanych informacji. Sg to bez
watpienia dziatania jednostronne, majgce na celu jedynie interesy skarbu
panstwa, i to nie najlepiej rozumiane. Z drugiej strony wskaza¢ mozna na wiel-
ce kontrowersyjne regulacje wigzacych interpretacji prawa podatkowego stwo-
rzone w zle pojetym interesie podatnikéw, zwlaszcza za$ przedsiebiorcow.
Pozostajg one w wyraznej sprzecznosci z zasadg rownosci i powszechnosci opo-
datkowania, réznicujac w rzeczywistosci opodatkowanie nie w zaleznosci od
ustanowionego prawa, lecz jego interpretacji dokonywanej przez organy podat-
kowe pierwszego stopnia, co powoduje, ze jest ona sprzeczna z zasadg wolnosci
gospodarczej, ktorag miata realizowa¢ w zamysle jej tworcow, oraz prawem
wspdlnotowym, gdyz wyraznie zaktdéca konkurencje. Nalezy przy tym zwrdcic¢
uwage, ze funkcjonujaca w innych panstwach unijnych urzedowa interpretacja
prawa podatkowego w zasadniczy sposéb rdzni sie od obowigzujacej w Polsce,
gdyz nie wywotuje tak daleko idgcych skutkéw prawnych oraz ma charakter
scentralizowany, co zapewnia realizacje zasady sprawiedliwosci podatkowej
i nie pozostaje w sprzecznosci z zasadg konkurencyjnosci.

XV. Prawo podatkowe wymaga gtebokiej reformy. Jest ona niezbedna z co
najmniej dwoch bardzo istotnych powodéw - doswiadczen dotychczasowej
praktyki podatkowej oraz wejscia Polski do Unii Europejskiej. Jednym z warun-
kow powodzenia reformy jest przyjecie, juz na samym wstepie, zasadniczych,
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wrecz brzegowych, przestanek racjonalnego systemu podatkowego, opartych
na odpowiednich relacjach pomiedzy podatkami a gospodarka. Dotyczy to za-
roéwno polityki tworzenia prawa podatkowego, determinujgcej tres¢ stanowio-
nego prawa, jak i techniki oraz procedury legislacyjnej.

Prawo podatkowe nie moze zakidca¢ przebiegu proceséw gospodarczych,
ani tez pozostawac w sprzecznosci prakseologicznej z normami prawa cywilne-
go. Warunkiem wiasciwej realizacji celéw polityki tworzenia prawa podatko-
wego jest dobor techniki legislacyjnej ze Swiadomoscig iz prawo podatkowe
funkcjonuje w obszarze naturalnych zjawisk gospodarczych, jak i wzglad na
precyzje regulacji prawnej, niezbedng w prawie ingerencyjnym, jakim jest
prawo podatkowe. Istotne jest wreszcie, aby w procedurze tworzenia prawa
stworzy¢ mozliwosci pogtebionych dyskusji w celu ujawnienia sprzecznych
interesow poszczegélnych grup spotecznych oraz poszukiwania kompromisu
tagodzgcego te sprzecznosci.

Prof, dr hab. Ryszard Mastalski jest pracownikiem
Uniwersytetu Wroctawskiego.

TAX LAW AND ECONOMY

Summary

Taxes will fulfil their function in economy adequately when and only they are in conformity
with the principles of a market economy, and in particular with the freedom of economic activity
and free competition rules. Therefore the implementation of external elements such as taxes into
the economic mechanism must be properly integrated with that mechanism. On the microeco-
nomic scale, taxation rules should, above all, conform with the principle of the ability of a tax payer
to perform the obligation, i.e. the subjects on whom the tax obligation has been imposed must be
capable of fulfilling that obligation. Further, the influence of national economies must be recog-
nised, which is of particular significance in the European Union where tax harmonisarion is one of
the key elements of the overall harmonisation of laws of its member states.

From the legal aspect, the tying of taxes to economy manifests itself mainly in the relations
between tax law and civil law. A reasonable legislator should attempt to ensure a compromise be-
tween the interest of the State Treasury and the cohesion and completeness of the legal system en-
suring that institutions formed and regulated according to the procedures of the civil law code can
function in a manner not disrupted or hindered by tax law. In the exercising the objectives of the
legislation policy and selecting legislative techniques, it is necessary to account for the fact that tax
law operates within an area of natural economic activities phenomena and that the legal regula-
tions must be very precise and clear. Another important element of proper legislation procedure is
accounting for potential conflicts of interests of different groups subjected to a given legislation,
and providing for compromises to alleviate their such potential conflicts.



