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MECHANIZM GOSPODARKI RZECZOWEJ A FUNKCJONOWANIE
GOSPODARKI PIENIEZNEJ

Glebokie przeobrazenia systemu ekonomicznego natrafiaja nie  tylko
na barierg¢ interesow grupowych i indywidualnych. Napotykaja one réw-
niez przeszkody wynikajace ze $wiadomie gloszonych przez dziesiatki lat
btednych interpretacji teoretycznych waznych kategorii ekonomicznych.
Dokonywane obecnie reformy musza pokonywaé liczne uprzedzenia,
przesady zwiazane z rola pieniadza i rynku w nowoczesnej gospodarce.
Tu i 6wdzie mechanizm rynkowy interpretowany jest jeszcze jako sym-
bol anarchii produkcji, a pieniadz jako przedmiot kultu. W niektdrych
podrecznikach opis funkcjonowania gospodarki ilo§ciowo-rzeczowej z jed-
nej i pieniezno-rynkowej z drugiej strony — zastgpowany jest wylicza-
niem zalet bezpo$redniego planowania rzeczowego i wad, sprzecznosci
mechanizmu rynkowego. Dlatego wydaje si¢, ze przypomnienie i uporzad-
kowanie podstawowych pojeé¢ dotyczacych mechanizméw obu typéw
gospodarki moze okazaé si¢ przydatne.

I. PODSTAWOWE POJECIA

W gospodarce rzeczowej decyzje o rozdziale $rodkéw pomiegdzy rézne
zastosowania (decyzje alokacyjne) podejmowane sa bezposrednio, bez
udziatu mechanizmu rynkowego. Klasycznym przyktadem gospodarki
rzeczowej jest system centralnego planowania, w ktérym na podstawie
znajomo$ci dostgpnych zasobdw i wspdtczynnikdéw technicznych okresla
si¢ bezposrednio wielko§¢ i strukture produktu koncowego. Gospodarka
rzeczowa postuguje si¢ zwykle pieniadzem w celu agregacji wielko$ci
fizycznych, rozliczen formalnych miedzy jednostkami wykonawczymi,
dystrybucji niektérych $Srodkdw spozycia. W gospodarce rzeczowej pie-
niadz nie petni funkcji kryteryjnej, nie jest podstawa wyboru. Nie jest
tez zwykle ogranicznikiem decyzji.

W przeciwienstwie do gospodarki rzeczowej, w gospodarce pieni¢znej
pieniadz petni funkcje kryterium i ogranicznika w podejmowaniu decy-
zji alokacyjnych. W gospodarce pienicznej rolg informatora o warunkach
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gospodarowania petni mechanizm rynkowy. Ocena szans uzyskania suk-
cesu ekonomicznego na rynku wpitywa w wysokim stopniu na decyzje
alokacyjne.

II. SOCJALISCI UTOPIJNI A GOSPODARKA RZECZOWA

W czasach nowozytnych idea gospodarki rzeczowej pojawita si¢ jako
forma protestu przeciw oszustwom monetarnym, anarchii stosunkéw ryn-
kowych, nieréwnosci spotecznej, kultowi ztota, rozmaitym formom wy-
zysku. Negacja tych zjawisk byla podstawa pierwszych utopii, a pdznicj
koncepcji socjalistow utopijnych. Wszyscy utopisci byli przekonani, ze
spoteczenstwo jest w stanie Swiadomie pokierowaé¢ produkcja tak, aby
optymalnie, a w kazdym razie lepiej niz w gospodarce pienig¢znej zaspo-
koi¢ potrzeby spoteczenstwa.

Jak wiadomo, wszystkie préby zorganizowania gospodarki rzeczowej
przez socjalistow utopijnych skonczyty si¢ niepowodzeniem, gidéwnie ze
wzgledu na zasadnicza odmienno$¢ psychiki ludzkiej od przyjmowanych
przez utopistow zatozen. Dotyczy to zaréwno prob Owena z bankiem
sprawiedliwej wymiany, jak i falansteréw majacych zapewnié zaspokoje-
nie potrzeb na zasadzie samowystarczalnosci.

III. GOSPODARKA RZECZOWA W KONCEPCJACH KLASYKOW MARKSIZMU

Idea gospodarki rzeczowej pojawita si¢ u Marksa i Engelsa nie tylko
jako wyraz protestu przeciw fetyszyzmowi pieni¢znemu i stosunkom eko-
nomicznym Owczesnego kapitalizmu. Marks i Engels byli przekonani
o mozliwosci $wiadomego, bezposredniego, planowanego ksztattowania pro-
dukcji spotecznej i wierzyli w mozliwo$¢ naukowego rozwiazywania pro-
blemow alokacji i funkcjonowania gospodarki bez uzycia pieniadza. Spo-
dziewali si¢ oni, ze $wiadomo$¢ spoteczna w przysztym spoleczenstwie
socjalistycznym i komunistycznym umozliwi calkowite przezwycic¢zenie
stosunkéw rynkowych. Wyrazem tych przekonan klasykéw byty sformuto-
wania Marksa w Krytyce programu gotajskiego (1875)" oraz Engelsa
w Anty-Diihringu’. Wkhadnie w Anty-Diihringu mozna wyczytaé to stynne
sformutowanie Engelsa, ze plan centralny podporzadkowany bedzie uzys-
kaniu najkorzystniejszej relacji miedzy spotecznym efektem uzytkowanym
a ponoszonymi dla jego uzyskania naktadami.

" K. Marks, Krytyka programu gotajskiego, Warszawa 1949.
* F. Engels, Anty-Diihring, Warszawa 1949, s. 304 i n.
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IV. PRZESEANKI I NIEBEZPIECZENSTWA GOSPODARKI RZECZOWEJ

Gléwnym argumentem przemawiajacym za gospodarka rzeczowa byta
bezposrednio$¢ dziatania na rzecz maksymalizacji warto$ci uzytkowej
(,,efektu uzytkowego"). Skoro potrzeby zaspokajane sa przez wartosci
uzytkowe, a nie przez pieniadz, sadzono, ze mozna usunaé pieniadz jako
kategorie pozornie przeszkadzajaca w realizacji tego celu. Jak juz wyzej
wspomniano, podstawowa forma realizacji gospodarki rzeczowej jest cen-
tralne planowanie i dystrybucja wytworzonej produkcji. Klasycy liczyli
na to, ze cate spoteczenstwo wezmie aktywny udzial w procesie planowa-
nia i dystrybucji, a organa centralne wykorzystujac zdobycze nauki
i techniki zapewnia optymalizacje tych procesdw. Przekonanie o realnosci
takich oczekiwan umacniat rozwdj teorii’, a jeszcze w ostatnich czasach
— rozwdéj komputeryzacji. Koncepcje te byty zwiazane z daleko posu-
nicta szczegdtowoscia centralizacji zarzadzania majacego zastapi¢ rynek.

Jednakze od samego poczatku pojawity sie trudnosci z okresleniem
hierarchii potrzeb, z wyborem pomie¢dzy réznymi wartos$ciami uzytko-
wymi, z wycena ich wazno$ci. Dos$¢ wcze$nie okazato si¢, ze centralnemu
planowaniu rzeczowemu musi nieuchronnie towarzyszy¢ arbitralno$é
centralnych decyzji. Wczesdnie tez pojawity sie trudnosci z odrdznianiem
wielkosci fizycznych od wartosci uzytkowych. Mieszano efekty uzytkowe
z efektami rzeczowymi. Okazalo si¢ tez, ze centralne planowanie nasta-
wione jest raczej na maksymalizacje wielkoSci fizycznych, nie wartosci
uzytkowych. Nawet tak wybitny teoretyk planowania, jak Michat Ko-
lecki, utozsamiat w swoich modelach wzrostu wielkosci fizyczne z wartos-
ciami uzytkowymi. Trudno$ci te spowodowaty bardzo wcze$nie niezdol-
no$¢ gospodarki rzeczowej do realizacji jej gtdwnego celu — maksymali-
zacji spotecznego efektu uzytkowego. We wszystkich krajach socjalistycz-
nych za miarodajne uznano maksymalizowanie fizycznych wielko$ci pro-
dukcji, czesto bez zwiazku z ich uzyteczno$cia.

V. HISTORYCZNE DOSWIADCZENIA GOSPODARKI RZECZOWE]
W KRAJACH SOCJALISTYCZNYCH

Komunizm wojenny byt $wiadoma proba zastosowania gospodarki
rzeczowej bez uzycia pieniadza i rynku. Wbrew dawniej gtoszonym po-
gladom nie byl on bynajmniej podyktowany wytacznie okolicznosciami
wojennymi. Doprowadzit on do prawie catkowitego usunigcia pieniadza
z zycia gospodarczego i w rezultacie do niemal calkowitego zahamowania

* E. Barone, O zarzqdzaniu produkcia w paristwie kolektywistycznym, Gior-

nale degli Economisti 1908.
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przeptywu dobr w gospodarce poza dostawami wojennymi. Jak wiadomo,
kleska gospodarcza tej koncepcji sktonita Lenina do proklamacji systemu,
ktory przywracat gospodarke rynkowa i miarodajnos$¢ stosunkéw pie-
nieznych, zachowujac rownoczes$nie planowanie centralne. Ocena .systemu
uksztattowanego w wyniku NEP-u nie jest tatwa. Nie byta to bowiem ani
gospodarka pieni¢zna z podporzadkowanymi jej regutom elementami cen-
tralnego planowania, ani gospodarka rzeczowa ograniczajaca si¢ do instru-
mentalnego postugiwania sie¢ pieniadzem. Wiele wskazuje na istnienie
w okresiec NEP-u obok siebie dwoch sfer: sfery gospodarki rynkowej
i sfery gospodarki rzeczowej. Mimo szeregu sprzecznos$ci system ten wy-
kazat wysoka efektywno$¢, zaréwno w pordwnaniu z czysta gospodarka
rzeczowa, czyli bezpieniezna, jak i w porédwnaniu z pdzniejsza gospodarka
rzeczowa, postugujaca si¢ instrumentalnie pieniadzem.

Gospodarka rzeczowa oparta na dominacji centralnego planowania
iloSciowego przy wykorzystaniu pieniadza jako jednego z instrumentow
realizacji planu wyksztatcita sie w Zwiazku Radzieckim w latach trzy-
dziestych, a w innych krajach socjalistycznych w latach pi¢édziesiatych.

VI. PIENIADZ W GOSPODARCE RZECZOWE]J

Zdefiniowany powyzej system ekonomiczny uznany zostat na dtugie
lata jako jedynie reprezentatywny dla gospodarki socjalistycznej. Wy-
ksztatcit si¢ on z jednej strony jako wyraz negacji NEP-u, a z drugiej
— w wyniku przekonania o szkodliwosci catkowitego usunigcia pienia-
dza, czego dowodem byta porazka komunizmu wojennego.

Jak wiadomo system ten zakladal catkowita dominacj¢ planowania
rzeczowego i postugiwania si¢ pieniadzem jako instrumentem wspomaga-
jacym osiaganie celéw rzeczowych. Poczatkowo w zalozeniu pieniadz miat
petni¢ funkcje bierna, ewidencyjna, ograniczona do agregacji (sprowa-
dzania wielkodci fizycznych do wspdélnego mianownika) rozliczen migdzy
jednostkami gospodarczymi, a takze czedciowo do dystrybucji $rodkéw
spozycia w zwiazku z pieniezna forma wynagrodzen za prace.

Taka koncepcja systemowa nie moze by¢ uznawana za réwnoznaczna
z istnieniem obiektywnych stosunkéw towarowo-pienicznych. W opisy-
wanym systemie pieniadz i zwiazane z nim Kkategorie petnity funkcje
czysto stuzebne wobec celdéw gospodarki rzeczowej. Zakres postugiwania
si¢ kategoriami pieni¢znymi ustalony byt w sposéb arbitralny, wolunta-
rystyczny i nie wynikat z jakich$ obiektywnych, niezaleznych od centrum
wtasciwosdci gospodarki. Inaczej méwiac, byt to system bedacy rezulta-
tem $wiadomej koncepcji wykorzystania pieniadza bez typowych dlan
mechanizmoéw ekonomicznych. System ten w swych podstawowych zato-
zeniach i cechach utrzymat si¢ do dnia dzisiejszego, cho¢ ulegal stop-
niowym przeobrazeniom w zwiazku z nieuchronnym wzrostem roli pie-
niadza.
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Warto przy okazji nadmienié, ze z gory skazana byta na porazke kon-
cepcja tak zwanego systemu mieszanego, nakazowo-parametrycznego.
Jego wewnetrzna sprzeczno$é polegata na wspodtistnieniu dwdch zupeinie
odmiennych logik: logiki systemu skierowanego na realizacje zadan rze-
czowych i logiki dziatan obliczonych na maksymalizacje efektu pienie-
znego, jednakze nie w oparciu o mechanizm rynkowy. System powyzszy
prowadzi nieuchronnie zaréwno do niewykonywania zadan rzeczowych
lub nadmiernej kosztownos$ci zadan rzeczowych, jak i do nieprawidto-
wosci parametrow rachunku ekonomicznego. System mieszany nie moze
by¢ wiec mieszaniem dwoch odmiennych regut gry. Moze on oznaczaé
jedynie wielopodmiotowo$¢ i wieloszczeblowo$¢ gospodarki, w ktérej
wszyscy jednak stosuja te same regutly gry.

VII. EWOLUCJA I ROZKEAD GOSPODARKI RZECZOWEJ

Zaréwno w latach trzydziestych w Zwiazku Radzieckim, jak i w latach
pieédziesiatych w innych krajach socjalistycznych bardzo wcze$nie oka-
zato si¢, ze ograniczenie pieniadza do czysto biernych funkcji nie jest
mozliwe. Pierwszym sygnatem trudnosci byta niemozno$¢ uzycia cen sfe-
ry produkcji, uzywanych do agregacji i rozliczen dla celéw dystrybucji
$§rodkéw spozycia. W rezultacie powstaty dwa uktady cen o zupeinie
réznej strukturze.

Najbardziej niebezpieczna i brzemienna w skutki okolicznoscia stata
si¢ atrakcyjno$¢ pieniadza jako narzedzia agregacji rzeczowych rezulta-
téw produkcji. Bardzo wcze$nie jednostki nadrzedne zaczely oceniad
i premiowaé przedsicbiorstwa na podstawie zagregowanych pieni¢znie
rezultatow produkcji, takich jak warto$§¢ produkcji globalnej, wartos$é
produkcji towarowej itp. Uznanie tych miernikdw za miarodajne kry-
teria oceny zepchng¢to w praktyce na dalsze miejsce wykonanie zapla-
nowanej, asortymentowej struktury produkcji. Jednostki gospodarcze
nastawiaty si¢ coraz bardziej na produkcje asortymentéw najlatwiej zwie-
kszajacych warto$¢ produkcji globalnej itp. W ten sposdb powstawaty
przestanki zatamania si¢ planu asortymentowego w skali gospodarki naro-
dowej i ksztattowania si¢ z jednej strony nadmiernych zapaséw, a z dru-
giej — zwickszenia si¢ obszaréw deficytéw zaopatrzeniowych. Oznaczato
to w praktyce zatamanie si¢ rownowagi bilansowej planu centralnego.
Proby egzekwowania przez centrum rzeczowo-asortymentowych zadan
planu spotykaty si¢ z tak zwanymi nieefektywnoSciowymi reakcjami
wykonawcédw planu’. Polegaty one na zadaniu albo dodatkowych przy-
dziatow $rodkéw na wykonanie zadania, albo zmniejszenia zadan planu.

* W. Balicki, Funkcjonowanie i wzrost gospodarki obciqionej chroniczng nie-
rownowagq  popytowq, Ww: Badania nad systemowymi czynnikami  nierownowagi
gospodarczej, Warszawa-Poznan 1984, s. 11 in.

9 Ruch Prawniczy 4/1989
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Zastosowanie pieniadza jako kryterium oceny bez typowych dlan
mechanizméw ekonomicznych, a poprzez arbitralnie ustalone ceny oka-
zato si¢ wiec ,koniem trojanskim" w stosunku do zatozen systemu.
Sprzecznosdci gospodarki rzeczowej postugujacej si¢ pieniadzem ulegtly
dalszemu zaostrzeniu na skutek uznania w praktyce (mimo odmiennych
konstatacji teoretycznych) wszystkich ponoszonych naktaddéw za tworzace
warto$¢, za wynik pracy bezposrednio spotecznej. Btedne zinterpretowa-
nie klasycznej teorii warto$ci, uznajacej naktady pracy za jej zrédio,
spowodowato postawienie znaku réwnosci miedzy efektem a naktadem
i w praktyce obalito rachunek ekonomiczny, ktérego istota opiera si¢ na
zasadniczej «réznicy miedzy rachunkiem efektéw a rachunkiem nakltadow.

Tymczasem uznawanie wszystkich naktadow za tworzace wartosé
i tym samym za efekt, doprowadzito do zaniku zainteresowania obniza-
niem kosztow, do zamazywania réznicy mi¢dzy efektem a naktadem, do
niemoznos$ci weryfikacji poniesionych naktadéw i w ostatecznym wyniku
do inflacji kosztowej. Nie potrzeba dodawaé, ze w ten sposdb powstawaty
przestanki niekonkurencyjno$ci produkcji krajowej, braku zainteresowa-
nia innowacjami obnizajacymi koszty, braku troski o wysoka jakos$¢.

Paradoksem tego systemu jest jego inflacjogennos$¢, mimo zupetnie
odmiennych zatozen. W mysl tych ostatnich plan centralny powinien by¢
catkowicie zbilansowany od strony pieni¢znej jako rezultat zbilansowania
planu od strony rzeczowej i dokonania odpowiednich wycen zaréwno
zasobow, jak i produktéw koncowych. Zostato to jednak uniemozliwione
z chwila wykorzystania pieniadza jako bodzca wobec wykonawcédw planu.
Uzycie pieniadza w tym charakterze okazato si¢ bardzo kosztowne w po-
rownaniu z zatozeniami planu. Znajdowalo to swoj wyraz w koniecznos$ci
szybszego niz zaktadano wzrostu ptac i $wiadczen pozaptacowych, w ko-
nieczno$ci antycypacyjnego finansowania naktadow, w wyksztatcaniu si¢
systemu coraz bardziej automatycznego finansowania gospodarki. Przy za-
Yozeniu stabilnosSci cen zjawiska te musiaty powodowaé nierdwnowage
rynkowa, brak pokrycia dla popytu i nawet w warunkach bardzo restryk-
cyjnej polityki pienieznej musiaty prowadzi¢ do prob gwattownych pod-
wyzek cen (grudzien 1970).

Kolejnym paradoksem gospodarki rzeczowej postugujacej si¢ pienia-
dzem jest bledno$é¢ parametrow rachunku pienigznego. Brak mecha-
nizméw rynkowych powoduje, ze nie ma mozliwosci ich weryfikacji.
Cecha tego systemu jest wielos¢ uktadéw cen, a przy tym brak ich

° Warto tu nadmienié, ze wigksze sukcesy takich krajéw, jak NRD czy Czecho-
stowacja, w utrzymywaniu réwnowagi rynkowej zwiazane sa ze stosowaniem nie-
zwykle niskich emerytur wynoszacych zaledwie od 30 do 40% ostatniej ptacy,
a takze z brakiem przyrostu naturalnego zmniejszajacym nacisk na rynek. Dodat-
kowym czynnikiem utatwiajacym réwnowage rynkowa w NRD sa powazne wptywy
dewizowe z RFN, korzy$ci braku granicy celnej wobec RFN, nieoprocentowanie
salda obrotéw handlowych z RFN, a takze bezpos$rednia pomoc indywidualna
Wedtug informacji prasowych ludno$¢ NRD otrzymata w 1988 r. 24 miliony paczek
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wptywu na ksztaltowanie si¢ podazy. Rachunek pienigzny nie odzwier-
ciedla realiow gospodarczych, a jednak jest miarodajny dla ocen. Klasy-
cznym przyktadem sprzeczno$ci tego systemu byt konflikt miedzy wyko-
naniem zadan planowych (np. warto$¢ produkcji) a wykonaniem portfelu
zamoOwien. Ten ostatni na ogdt przegrywat z miernikami pseudowar-
to$ciowymi. Falszywos$¢ i wielopoziomowo$¢ cen utrudnia do dzisiaj pra-
widtowe obliczanie dochodu narodowego, ktéry u nas odzwierciedla ra-
czej sume nakltaddow poniesionych na jego wytworzenie anizeli sume
powstatych efektéow’.

Préba ratowania centralistycznej gospodarki nierynkowej i planowa-
nia rzeczowego byta koncepcja zastapienia zarzadzania nakazowo-roz-
dzielczego parametryzacja zarzadzania, gtownie na tle idei zawartych
w stynnej pracy O. Langego z 1936 r.” Koncepcja ta wychodzi z zatoze-
nia, ze centrum jest w stanie tak uksztattowaé parametry pieni¢znego
rachunku ekonomicznego wykonawcdédw planu, by podejmowali oni na ich
podstawie decyzje zgodne z tredcia i zadaniami planu centralnego. Zato-
zono przy tym, ze parametry te beda korygowane tak, by wykonawcow
planu sktania¢ do niezbednych korekt struktury i rozmiaréw produkcji
(metoda préb i btedéw). W praktyce jednak nigdzie nie zastosowano tego
rozwiazania. Okazato si¢ przy tym, ze koncepcja ta zawiera powazne luki
teoretyczne. Powodowaltaby ona bowiem stale opdznienia w reagowaniu
centrum na zjawiska rynkowe i w zwiazku z tym nieuchronne straty
czasu. Musiataby tez wywotywaé spory miedzy centrum a wykonawcami
na tle odpowiedzialnosdci za skutki centralnego wyznaczenia takich a nie
innych cen (np. niemozno$¢ zakupu lub sprzedazy po wyznaczonej cenie).

VIII. ROWNOWAGA RYNKOWA W GOSPODARCE RZECZOWEJ
I W GOSPODARCE PIENIEZNEJ

Réwnowaga rynkowa ma miejsce wtedy, gdy stopien pokrycia popytu
przez podaz umozliwia natychmiastowe zawarcie transkacji kupna-sprze-
dazy. Tak pojeta rownowaga rynkowa jest kategoria zwiazana z dziata-
niem mechanizmu réwnowazacego, ktéry jest jedna z najwazniejszych
cech mechanizmu rynkowego. Od réwnowagi rynkowej ksztattujacej sig
w wyniku dziatania mechanizmu réwnowazacego nalezy odrézniaé réwno-
wage planistyczna, bilansowa w gospodarce rzeczowej o charakterze nie-
rynkowym, ktdrej wyrazem jest arytmetyczne zbilansowanie podazy i po-
pytu na dany artykut przy danej cenie. Cecha réwnowagi bilansowej jest
jej globalizacja, oznaczajaca mozliwos$¢ wystapienia brakow towarowych

 W. Wilczynski, Rdwnowaga gospodarcza a efektywnos¢ planowania i zarzq-
dzania, Ekonomista 1980, nr 5/6, s. 1171 - 1183.

7 0. Lange, Zagadnienia rachunku gospodarczego w ustroju  socjalistycznym,
Ekonomista 1936, nr 4, s. 53 i n.
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w jednych miejscowo$ciach i nadwyzek w innych. Jej cecha jest tez brak
mechanizmoéw korekcyjnych, a zwtaszcza znaczna niewrazliwo$¢ na pro-
blemy asortymentowe i strukturalne podazy. Réwnowaga bilansowa w za-
kresie danego towaru nie zawsze zapewnia wiec mozliwosci jego zakupu
w konkretnym miejscu, asortymencie itd. Pokrycie popytu podaza za
wszelka ceng, w sposdb administracyjny, w warunkach cen urzedowych
(ak np. w przypadku podstawowych artykutéw zywnosciowych) jest
niezwykle kosztowne i powoduje marnotrawstwo (np. wyrzucanie chleba).

Syntetycznym wyrazem réwnowagi bilansowej jest bilans pieniezny
dochodow i wydatkéow ludno$ci, réwnowazony z reguty globalnie, bez
zwracania wigkszej uwagi na rownowagi asortymentowe i regionalne.
Zaktada on z reguty, ze wydatki pieni¢zne ludno$ci nie przewyzsza jej
dochoddéw (zatozenie niepodejmowania oszczedno$ci) oraz, ze dochody
pieniezne utrzymane zostana w granicach przewidzianych planem. Jak
wskazuje doswiadczenie historyczne, bilanse pienieznych dochodéw i wy-
datkéw ludno$ci nie odgrywaty wigkszej roli w rownowazeniu rynku
i nie byty w stanie zapobiec prébom radykalnych podwyzek cen.

Podstawowa zaleta réwnowagi rynkowej jest zapobieganie licznym
stratom, jakie powoduje nieré6wnowaga zaréwno popytowa, jak i poda-
zowa. Nadmiar podazy wymagajacy zbyt wielkich obnizek cen dla uptyn-
nienia zapasdw powoduje niszczenie plondw, ograniczanie powierzchni
zasiewéw itp. Nadwyzka popytu w stosunku do podazy powoduje na
rynku konkurencyjnym, w warunkach dziatania mechanizmu réwnowaza-
cego — najpierw wzrost cen, a nastepnie wzrost produkcji i podazy, pro-
wadzacy do zrownowazenia rynku. W krajach socjalistycznych mamy do
czynienia z trwata nieréwnowaga popytowa na rynku szeregu artykutdow,
to jest ze stale utrzymujaca sie¢ nadwyzka popytu nad podaza jako re-
zultatem sztywnosci cen i podazy. Straty wynikajace z niezaspokajania
popytu sa bardzo powazne i wielostronne. Po pierwsze — rozktad spo-
zycia badz zuzycia poszczegdlnych dobr nie jest optymalny. Dobra
nie trafiaja bowiem do najbardziej potrzebujacych i sktonnych najwiccej
(legalnie) zaptacié, lecz do tych, ktérzy albo znalezli si¢ w rozdzielniku,
albo uzyskali do nich dostep dzieki korupcji. Po drugie — na znalezienie
poszukiwanego towaru traci si¢ czas. Nie jest to tylko kwestia strat konsu-
menta, lecz takze strat producenta w wyniku przestojéw aparatu wy-
twérczego, niemozno$ci zakonczenia cyklu wytwdrczego. Po trzecie —
dyktat producenta-sprzedawcy zmusza do zakupu towardw gorszej ja-
kosci i niewlasciwego asortymentu. Pogarsza to jako$¢ produktu final-
nego i zmusza do wielu dodatkowych prac uzdatniajacych surowiec czy
potfabrykat do dalszej przerdbki. Po czwarte — nierédwnowaga popytowa
wywotuje bierno$¢ producentdéw, brak sktonno$ci do innowacji, do pet-
niejszego wykorzystania ich potencjatu.

Nieréwnowaga popytowa w krajach socjalistycznych jest skutkiem
typowych dla gospodarki nierynkowej rozwiazan systemowych. Prze-
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stanki nierd6wnowagi popytowej ksztattuja si¢ juz w fazie planowania, gdy
producenci w obawie o zbyt mate przydziaty $rodkéw sktadaja nadmier-
nie rozdete zapotrzebowania, a z drugiej strony usituja uzyskaé obnizenie
planowych zadan produkcyjnych. Nalezy pamicgtaé, ze w tym systemie
zysk nie gra wickszej roli jako kryterium oceny wynikéw gospodarowa-
nia, a daty rachunku ekonomicznego nie sa reprezentatywne wobec braku
weryfikacji rynkowej. Rownoczednie zalezno$¢ cen zbytu od kalkulacji
kosztow nie sktania w tym systemie do obnizania kosztow. W ten sposdb
ksztattowaty si¢ przestanki zaréwno inflacji kosztowej, jak i nieréwno-
wagi na rynku. Przezwycigzenie nierédwnowagi popytowej metodami nie-
rynkowymi (zwig¢kszanie dostaw przy utrzymywaniu urzgdowych cen na
niskim poziomie) jest niezwykle kosztowne. Wymaga to z reguly wyso-
kich dotacji budzetowych, a réwnoczesnie niepotrzebnego czesto powie-
kszania podazy niektorych towaréw powodujacych marnotrawstwo. Po-
nadto sztucznie niskie ceny funkcjonujace obok cen wolnorynkowych wy-
paczaja wszelkie racjonalne proporcje.

Wazna przyczyna nierdwnowagi rynkowej przy sztucznie niskich ce-
nach urzedowych jest nadmierny w pordwnaniu z mozliwosciami i zobo-
wiazaniami gospodarki (obstuga zadluzenia, hamowanie dekapitalizacji,
degradacja Srodowiska itp.) wzrost ptac nominalnych. Powoduje to, ze
nieréwnowaga taczy sie z inflacja cenowa, ktorej mimo wszelkich wy-
sitkow nie mozna uniknaé¢. Nieuchronny jest bowiem wowczas wzrost
cen szeregu towardw nie objetych cenami urzedowymi. W rezultacie
inflacja w krajach socjalistycznych nie moze by¢ oceniana wytacznie
stopa inflacji cenowej. Jest to inflacja dwusegmentowa, na ktdra sic
sktada ,,oficjalna" stopa inflacji cenowej oraz inflacja ,,zasobowa" nazy-
wana tez (nieszczeSliwie) ,,ukryta" lub ,zawieszona". Polska inflacja jest
szczegdlnie niebezpieczna z punktu widzenia powrotu do réwnowagi
rynkowej ze wzgledu na wysoki stopien braku pokrycia towarowego dla
tatwo emitowanego pieniadza. Wstepnym warunkiem przywrdocenia row-
nowagi rynkowej i uruchomienia mechanizmu réwnowazacego jest zaha-
mowanie wzrostu emisji pieniadza gotéwkowego przy jednoczesnej libe-
ralizacji cen. Zapewnitoby to ,ucywilizowanie" inflacji, ograniczenie jej
do inflacji cenowej, a w perspektywie — zahamowanie wzrostu cen na
skutek ograniczenia popytu.

Sytuacja rynkowa w Polsce i w szeregu innych krajach socjalistycz-
nych znajduje si¢ nadal pod wptywem pozostatosci i konsekwencji sys-
temu nakazowo-rozdzielczego, gospodarki nierynkowej. Mimo rozwoju pro-
rynkowej orientacji w sektorze spdéidzielczym, prywatnym i w czedci se-
ktora panstwowego daleko jest jeszcze do powszechnego zapanowania
stosunkéw konkurencyjnych i przymusu ekonomicznego. Na stan rynku
istotny wplyw wywiera nadal sztywno$¢ i kosztowy charakter wielu cen,
jak i tatwo$¢ finansowania i dotowania wielu dziedzin zycia gospodar-
czego 1 przedsiebiorstw. Nadal wysoki jest stopien zmonopolizowania
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rynku wielu artykutdw spozywczych i przemystowych oraz monopo-
lizacji skupu produktéw rolnych. Dziata tez obowiazkowe posrednictwo
w obrocie wielu towardéw, utrzymujace przy zyciu wiele zbednych ogniw
administracyjnych. Na wielu odcinkach nie ma jeszcze gospodarki zorien-
towanej propodazowo, zwtaszcza w sektorze panstwowym.

Uzyskanie zasadniczej poprawy w zakresie rownowagi rynkowej uwa-
runkowane jest wicc cato$ciowa reforma systemowa zmieniajaca zardéw-
no stosunki ekonomiczne, potozenie uczestnikéw rynku, jak i reguty gry
ekonomicznej. Chodzi o zmuszenie wszystkich uczestnikéw zycia gospo-
darczego do racjonalnych dziatan i zachowan. Niezbedne jest w tym ce-
Iu: 1) odejécie od migkkiego i zbyt tatwego finansowania i zasilania go-
spodarki, zwtaszcza w sektorze panstwowym; 2) likwidacja dotacji
i sztucznych cen w obszarze gospodarki zywnos$ciowej w obliczu catkowi-
tego zafalszowania obszaru sytuacji w dotychczasowym uktadzie; 3) pet-
ne upodmiotowienie przedsiebiorstw i ich przejécie do dziatalnosci na
wtasny rachunek i odpowiedzialno$¢ przy jednoczesnym dziataniu na
rzecz demonopolizacji rynku; 4) potaczenie liberalizmu systemowego
z twardo$cia centralnej polityki pieni¢zno-kredytowej. Chodzi wiec nie
0 pozory zrdéznicowania rynku poprzez zabiegi planistyczno-bilansowe
i przydziaty rzeczowe, lecz o uruchomienie mechanizmu ekonomicznego,
ktory stale dziataé¢ bedzie na rzecz réwnowagi rynkowej, nie gwarantu-
jac nikomu zadnych przywilejow.

IX. GOSPODARKA PIENIEZNA W DRUGIEJ POLOWIE XX W.

Podczas gdy w krajach socjalistycznych utrzymuje si¢ az do chwili
obecnej gospodarka rzeczowa, wypierana bardzo powoli przez reformy
zmierzajace do urynkowienia gospodarki, w rozwinig¢tych krajach kapi-
talistycznych poczawszy od lat szesédziesiatych obserwuje sic powrét do
konsekwentnej gospodarki pieni¢zno-rynkowej. Wyrazem tych przeobra-
zen jest przezwycig¢zenie lansowanej przez keynesizm polityki dos$¢ swo-
bodnego postugiwania si¢ pieniadzem przez interweniujace panstwo.
Drugim przejawem tych przeobrazen jest wzrastajacy wptyw neolibe-
ralizmu i monetaryzmu na polityke gospodarcza krajéw kapitalistycz-
nych.

Monetaryzm jest doktryna akcentujaca suwerenno$é pieniadza nad
procesami gospodarczymi. Odrzuca on swobodne postugiwanie si¢ pie-
niadzem przez centrum i przywiazuje szczegélna wage do stabilnosci sto-
sunkéw pienieznych jako warunku racjonalno$ci dziatan i zachowan.
Monetaryzm wiaze si¢ z ideologia propodazowa (supply-side economics).

Monetary$ci uwazaja, ze stabilno$¢ i suwerenno$¢ pieniadza sprzyja
maksymalizacji podazy dla osiagni¢cia sukcesu ekonomicznego. Jakkol-
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wiek apoteoza monetaryzmu bywa przesadna i jednostronna, to jednak
jest faktem, ze wiele rozwinig¢tych krajow kapitalistycznych wykazywato
w ostatnich dziesiatkach lat wysokie tempo wzrostu gospodarczego przy
malejacej stopie inflacji. Monetaryzm odrzuca swobodne finansowanie
deficytu budzetowego przez bank centralny, w sposéb jaki ma miejsce
w szeregu krajow socjalistycznych. Deficyt budzetowy musi znalezé po-
krycie w sposdb nie zwickszajacy obiegu pienicznego (np. emisja obli-
gacji, subskrypcja pozyczek).

Istota gospodarki pienieznej jest jej wielopodmiotowo$¢, oznaczajaca
dziatanie tych podmiotoéw na wtasny rachunek i odpowiedzialno$¢. Ozna-
cza to decentralizacje biezacych decyzji i nieustanna ich spoteczna we-
ryfikacje na rynku, ktéry dzieki dziataniu mechanizmu réwnowazacego
jest zwykle rynkiem nabywcy. Szczegdlnym sukcesem gospodarki pienigz-
nej na przestrzeni ostatnich pi¢tnastu lat bylo niezwykle szybkie prze-
zwycigzenie tak zwanego kryzysu naftowego, ktory wywotat nowa fale
innowacji technicznych i to nie dzicki subwencjom panstwowym, lecz
dzigki twardo$ci systemu pieniezno-kredytowego i elastycznej polityce po-
datkowej. Tak wigc sukcesy gospodarki pieni¢znej nakazywaty od dosé
dawna wykorzystanie jej zasad i doswiadczen w gospodarce socjalistyczne;j.

X. GOSPODARKA RZECZOWA I GOSPODARKA PIENIEZNA
W WARUNKACH REFORMY GOSPODARCZE]J

Jak wiadomo, w latach siedemdziesiatych polska préba przezwycic-
zenia luki technologicznej i nadrobienia zacofania bez zmiany systemu
ekonomicznego zakonczyla si¢ niepowodzeniem. Nieefektywnos$é gospo-
darki rzeczowej i nieodpowiedzialne postugiwanie si¢ pieniadzem zna-
lazto swéj wyraz miedzy innymi w gwaltownym wzroscie zadtuzenia,
kryzysie produkcji i potegujacej sie¢ nierdwnowadze rynkowej. Centra-
listyczne zarzadzanie okazato si¢ catkowicie niezdolne do zastapienia me-
chanizmu rynkowego i normalnej gospodarki pieni¢znej. Takze refor-
ma gospodarcza w 1982 r. nie zawierata w swoim programie konsekwent-
nego odejscia od gospodarki rzeczowej. Dominowato w niej podejscie in-
strumentalne, narze¢dziowe, a nie ustrojowe, systemowe. Dotyczyto to
réwniez pieniadza i zwiazanych z nim kategorii. Porazka pierwszego eta-
pu reformy, nastawionego jedynie na instrumentalna modyfikacje go-
spodarki rzeczowej, zmusita na przetomie lat 1986/1987 do zaprojekto-
wania przedsiewzieé¢ zapowiadajacych przejscie do gospodarki pieni¢zno-
-rynkowej. Jednakze przeprowadzona w stylu tradycyjnej gospodarki
rzeczowej operacja cenowo-dochodowa z poczatkiem 1988 r. przySpieszy-
ta gwattownie procesy inflacyjne i ujawnita w catej peini niezdolnosé
dotychczasowego systemu do rozwiazania jakichkolwiek problemow.

Narodowy Bank Polski nadal nie uzyskat suwerennos$ci nad emisja
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pieniadza. Brak pieniedzy ciagle nie jest bariera dla wydatkéw. Finan-
sowanie gospodarki nadal jest nadmiernie automatyczne, nie zwiazane
z efektywnoS$cia przedsiewzigé, czesto wymuszone przy pomocy rozmai-
tych naciskéw. Zamiast zaplanowanych 31% obieg gotéwkowy wzrdst
w 1988 r. o 83%. Budzet panstwa nadal jest podporzadkowany planowi
rzeczcowemu badz rozmaitym programom rzadowym. Deficyt budzetowy
jest finansowany kredytem NBP, czyli dodatkowa emisja.

Sytuacja, w jakiej znalazta si¢ gospodarka polska, wymaga radykal-
nego, zdecydowanego odejscia od gospodarki rzeczowej. Konieczne jest
przerwanie dotychczasowego sposobu finansowania wielu dziedzin go-
spodarki. Niezbedne jest zrownowazenie budzetu panstwa w obliczu bra-
ku pozaemisyjnych zrédet finansowania jego deficytu. NBP musi uzys-
ka¢ pozycje suwerenna wobec gospodarki i wstrzymaé wzrost obiegu pie-
nigznego. Pieniadz musi staé¢ si¢ bariera i kryterium decydujacym o ska-
li i rodzaju podejmowanych przedsiewzie¢. Towarzyszy¢ temu powinna
konsekwentnie realizowana reforma stosunkéw ekonomicznych, ozna-
czajaca mikroekonomizacj¢, upodmiotowienie i materialna odpowiedzial-
no$¢ przedsiebiorstw oraz ich zatog.

XI. GOSPODARKA PIENIEZNA A CENTRALNE PLANOWANIE

Nieuchronny powr6t do gospodarki pienigzno-rynkowej® wywoluje
pytanie, czy system ten umozliwi wykorzystanie zalet centralnego pla-
nowania i programowania jako wyrazu socjalistycznego charakteru go-
spodarki. OdpowiedZ na to pytanie jest prosta i jednoznaczna. Central-
ne planowanie przedsiewzi¢é strukturalnych ma peine szanse powodze-
nie, pod warunkiem podporzadkowania go budzetowi panstwa i mozli-
wosciom systemu pienig¢zno-kredytowego. Inaczej mowiac, plan nie moze
naruszaé¢ regut gry, zasad gospodarki pienieznej, lecz musi si¢ w nich
miesci¢. Tylko wowczas plany uzyskaja szanse rzeczywistej realizacji nie
naruszajac rownowagi gospodarczej kraju.

Doswiadczenia gospodarki rzeczowej z jednej i gospodarki rynkowej
z drugiej strony wskazuja na wyrazna przewage tej ostatniej w przed-
siewzieciach strukturalnych i dtugofalowych. Nieefektywnos$¢ gospodarki
rzeczowej prowadzi bowiem do skracania czasowego horyzontu plano-
wania, do coraz bardziej wymuszanych okoliczno$ciami doraznych de-
cyzji, do zaniedbywania ochrony Srodowiska i rabunkowej eksploatacji
bogactw naturalnych. Tymczasem w krajach o gospodarce pieni¢zno-
-rynkowej podejmowane sa ogromne, diugofalowe inwestycje infrastruk-
turalne na skale niespotykana w krajach socjalistycznych.

* J. Solarz, Tradycjonalisci i monetarysci, Wektory Gospodarki 1988, nr 10.
s. 4.
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Mozliwodci $Swiadomego ksztattowania proceséw rozwojowych w in-
teresie spotecznym nie tylko nie sa uwarunkowane istnieniem gospodar-
ki rzeczowej, lecz przeciwnie zaleza od tego, jak szybko ja przezwycig-
zymy. Nie musi to wcale oznaczaé rezygnacji ze spotecznego charakte-
ru gospodarki.

THE MECHANISM OF MATERIAL ECONOMY AND THE FUNCTIONING
OF MONETARY ECONOMY

Ssummary

The reforms carried out nowadays must overcome numerous prejudices conne-
cted with the role of money nad market in modern economy. Market mechanism
is interpreted as a symbol of anarchy of production, with money as an object of
cult. Therefore, it seems necessary to present and arrange basic notions connected
with material and monetary economy.

The experiences of material economy on one hand and monetary economy on
the other point to a clear advantage of the latter in structural and long-term
undertakings. Namely inefficiency of material economy leads to shortening the
time range of planning and to ,ad hoc" decisions forced by circumstances as well
as to neglecting the environmental protection and wasteful exploitation of natu-
ral resources. At the same time countries with monetary-market economy im-
plement large, long-term infrastructural investment on a scale unheard-of socialist
countries.

The possibilities of conscious shaping the developmental processes in agreement
with social interest do not depend upon the existence of material economy; on the
contrary, they require that material economy be overcome. The above does not
mean that social character of economy has to be given up.



