DANUTA KRZEMINSKA

WPLYW JEDNOSTEK ZEWNETRZNYCH
NA GOSPODARKE PRZEDSIEBIORSTW MATERIALAMI

Konieczno$¢ gromadzenia i utrzymywania zapasow stanowi jeden z
powazniejszych probleméw gospodarczych przedsigbiorstw wszystkich
dziedzin dziatalno$ci. Jest on odczuwalny zwlaszcza wtedy, gdy udziat
warto$ci materialdow w wartosci produkcji jest wysoki, a przebieg do-
staw nie jest doktadnie zsynchronizowany z przebiegiem zuzycia. W tym
wartykule przedstawione beda niektére problemy gospodarki materiatami
w przemys$le. Wykorzystane w artykule obserwacje poczynione byly w
przedsigbiorstwie chemii gospodarczej.

W catym przemysle udziat naktadéow na materiaty w catosci nakladow
na materialne §rodki obrotowe ksztattuje si¢ na poziomie 63%, a w prze-
my$le chemicznym 73% '. W badanym przedsigbiorstwie wskaznik ten
wynosi 82%, a udzial kosztow materialow w koszcie wytworzenia siega
85% 2. Dane te §wiadcza o wadze problemu.

Rozwijajace si¢ przedsiebiorstwa zazwyczaj zwigkszajg swe zapasy.
W badanym przedsigbiorstwie warto$¢ przyrostu zapasow (bez zapasow
sezonowych i rezerw) siega 5 do 10% produkcji dodanej’. W skali gospo-
darki narodowej warto$¢ przyrostu zapasow pochtania w Polsce 6, a na-
wet 8% dochodu narodowego®. Zapasochtonno$é dochodu narodowego
jest wiec u nas wysoka; jest ona duzo wyzsza niz w wielu krajach, np. w
NRD warto$¢ tego wskaznika zawiera si¢ w granicach 1 -3%, w CSRS

" Rocznik Statystyczny GUS 1975, Rok XXXV, Warszawa; liczby obliczono na
podstawie danych z tabl. 25 (121). Bilanse przeplywow miedzy galeziowych w gospo-
darce narodowej — 1973, s. 76 1 77.

? Obliczono na podstawie danych ,Zestawienia zapasow i naleznosci" z 1975 r.
oraz ze ,,Sprawozdania kosztow" za 1974 i 1975 r. Fabryki Kosmetykéw ,,Pollena-
-Lechia" w Poznaniu.

* Obliczono na podstawie danych z ,Wykonania dochodu przedsiebiorstwa prze-
mystowego" za 1974 i 1975 r. W Zjednoczeniu Przemystu Chemii Gospodarczej
»Pollena" przyjeto dochdd jako podstawe tworzenia funduszu plac (odpowiednik
produkcji dodanej przyjetej w statutach innych zjednoczen).

* Obliczenia dotyczace udziatu przyrostu zapaséw w dochodzie narodowym
przeprowadzit J. Cholinski, Finansowanie srodkow obrotowych, w: Finanse Polski
Ludowej w trzydziestoleciu, Warszawa 1975, tab. 1, s. 290.
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3-5%°. Wszystkie te dane $wiadcza, ze gospodarka przedsigbiorstw ma-
terialami godna jest bacznej uwagi, gdyz i warto i przypuszczalnie mozna
w niej wiele udoskonali¢.

1. INSTRUMENTY STOSOWANE PRZEZ JEDNOSTKI ZEWNETRZNE JAKO
CZYNNIKI OGRANICZAJACE DECYZJE PRZEDSIEBIORSTW W GOSPODARCE
MATERIALAMI

Decyzje przedsigbiorstwa w sprawie zakupu i1 zapasow materialow
zapadaja pod wptywem wielu czynnikow, a m. in. pod wplywem poste-
powania jednostek wzgledem niego zewngtrznych. Wsrdéd nich na szcze-
g6lna uwage zastuguja te, ktore przekazuja przedsiebiorstwu dotyczace
go informacje o potrzebach i celach spotecznych.

Jednostkami zewnetrznymi, grajacymi wobec przedsigbiorstwa role
wyrazicieli interesOw spoteczenstwa i wywierajacymi wyrazniejszy wplyw
na gospodarke przedsigbiorstwa materialami s3a: jednostki nadrzedne
wszystkich szczebli, bank, Ministerstwo Finanséw oraz okrg¢gowy zarzad
dochodéw panstwa i1 kontroli finansowej. Jednostki te maja do dyspozycji
szereg srodkow, za pomoca ktorych moga si¢ stara¢ doprowadzi¢ do tego,
aby decyzje przedsigbiorstw w gospodarce materialami przyczynilty si¢
jak najbardziej do realizacji zamierzen gospodarczych kraju.

Obok jednostek, ktéore pelnia wobec przedsigbiorstwa funkcje o$rod-
kow polityki gospodarczej lub organdéw wiladzy, na jego decyzje w spra-
wach gospodarki materiatami wplyw wywieraja inne przedsigbiorstwa:
jego dostawcy i odbiorcy. Dostawcy i odbiorcy mogg takze swym poste-
powaniem stwarza¢ warunki, ktore przedsigbiorstwo musi traktowac jako
ograniczajgce swobode jego decyzji, niespetnienie tych warunkéw moze
bowiem przedsigbiorstwo odcia¢ od zrodta dostaw albo pozbawi¢ je moz-
liwosci zbytu. Srodki, za pomoca ktorych dostawcy lub odbiorcy stawiaja
swe warunki, nie stuzg bezposrednio wyrazaniu potrzeb i celow ogdlno-
spotecznych, a jedynie ochronie intereséw dostawcow lub odbiorcéw. Po-
niewaz jednak kazde przedsigbiorstwo jest wykonawca zadan potrzebnych
gospodarce narodowej, sprawne funkcjonowanie kazdego z nich jest nie-
zbegdne dla sprawnego funkcjonowania calej gospodarki. Dlatego $rodki,
ktore maja zapobiegal naruszaniu przez przedsi¢gbiorstwo interesOw jego
dostawcow lub odbiorcow, stuza rownoczesnie realizacji zamierzen ogodlno-
gospodarczych.

Wsréd czynnikdéw, za pomocg ktéorych jednostki zewngtrzne wywie-
raja wpltyw na gospodarke przedsi¢gbiorstwa materiatami, znajduja si¢

> Badania dotyczace przyrostu zapaséw w dochodzie narodowym podzielonym
przeprowadzili: T. Wojciechowski, Obrét srodkami produkcji, 1972, rozdz. VI oraz
E. Wieczorek, Oddzialywanie kredytu bankowego na zapasy w  przedsigbiorstwie
przemystowym, Studia Finansowe 1972, nr 12.
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czynniki ksztaltujace wprost doptyw materiatow lub stan ich zapasow
oraz czynniki wywierajace wplyw na gospodark¢ materialami przez
ksztattowanie funduszoéw przedsigbiorstwa.

Na czynniki ksztattujace bezposrednio doptyw materialow lub ich
stan, sktadaja si¢ takie, ktore dotycza zdarzen zachodzacych wewnatrz
przedsigbiorstwa oraz takie, ktore dotycza kontaktéw przedsigbiorstwa
z otoczeniem. Pierwsze wigzg si¢ z planem dziatalnosci przedsigbiorstwa,
drugie z jego stosunkami z dostawcami i odbiorcami. Instrumenty tej
ostatniej grupy mozemy podzieli¢ zaleznie od tego, jakiego rodzaju nor-
my prawne je regulujg, na instrumenty cywilnoprawne i administracyj-
noprawne.

Wsrod czynnikow finansowych, wywierajacych wplyw na stan zapa-
soOw materiatow i ich uzupelnienie, mozemy takze wyodrgbni¢ czynniki
typu planistycznego, dotyczace zdarzen zachodzacych wewnatrz przed-
sicbiorstwa oraz czynniki zwigzane z rzeczywistym przeplywem strumie-
ni pienigznych i stanu zasobow pieni¢znych.

Zobrazowaniem zaprezentowanego podziatu czynnikéw ksztattujacych
gospodarke przedsigbiorstwa materiatami jest ponizszy schemat.

) (¢

Systematyka czynnikdw zewnetrznych
w gospodarce przedsi¢cbiorstwa materiatami

Symbole literowe oznaczajg instrumenty:

P — planistyczne w sferze zadan rzeczowych,

A — administracyjnoprawne,

C — cywilnoprawne,

Z — planistyczne w sferze gospodarki finansowej,

F — dotyczace rzeczywistych przeptywdéw lub zasobow pieni¢znych.
Symbolem D oznaczono ogét instrumentéw dotyczacych stosunkéw z oto-
czeniem, R — ogo6t instrumentdéw dotyczacych bezposrednio doptywu ma-
teriatow lub stanu ich zapaséow, B — ogét instrumentéw finansowych
wptywajacych na gospodarke materiatami i wreszcie G — ogo6t instru-

mentow zewnetrznych wywierajacych wplyw na gospodarke przedsig-
biorstwa materiatami.
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Instrumenty planistyczne w sferze zadan rzeczowych P sa szczegblna
forma zarzadzania gospodarka przedsi¢biorstw. Wyznaczajag bowiem pod-
stawowe i dodatkowe zadania gospodarcze, jakie majg by¢ realizowane
w oznaczonym czasie, przy uzyciu ustalonych $rodkéw. Cechy charakte-
ryzujace instrumenty planistyczne w sferze zadan rzeczowych (np. sta-
nowig akty prawne o bezwzglednym obowiazku wykonania, obowigzuja
tylko w oznaczonym czasie) pozwalaja je wyodrebni¢ w oddzielna grupe.
Do instrumentéw planistycznych naleza zadania rzeczowe, wyznaczone
przez jednostk¢ nadrzedna oraz normy zapasOw materialow. Zadania
rzeczowe, wsrod ktéorych wyrd6zniamy zadania podstawowe i zadania do-
datkowe, wyrazaja minimalne zadane dostawy na rynek krajowy i za-
granic¢. Ustalajac sktad rodzajowy i strukture sprzedazy, zadania te
ustalajag tym samym zadany sktad rodzajowy i struktur¢ produkcji. Prze-
sadza to o sktadzie rodzajowym dostaw, a w polaczeniu z normami zapa-
sow — o sktadzie rodzajowym 1 rozmiarach zapasé6w materialéw nie-
zbednych do wykonania zadan podstawowych i dodatkowych.

Instrumenty cywilnoprawne C wystepuja w powigzaniach poziomych
miedzy kontrahentami (przedsi¢biorstwem-dostawca i przedsi¢gbiorstwem-
-odbiorcg), w ktdérych strony stosunku cywilnoprawnego sa wzgledem
siebie na rownym poziomie (zgodnie z obowiazujaca zasada rownorzed-
nosci stron). Instrumenty te stwarzaja mozliwo$¢ dojscia do porozumienia
podmiotow rownorzednych. Sa to wszelkiego rodzaju zabiegi, ktore wzgle-
dem siebie moga stosowaé kontrahenci; stosowanie ich uwzgledniaja mie-
dzy soba odpowiednimi postanowieniami uméw. Do instrumentéw tego
typu naleza: zawieranie, zmiana i rozwigzanie oraz wykonywanie umo-
wy sprzedazy i dostawy, ustalenie obowigzku zawarcia umowy w trybie
tzw. sporu przedumownego, r¢kojmia sprzedawcy za wady fizyczne i bra-
ki ilosciowe, gwarancja, formy rozliczen pieni¢znych mig¢dzy przedsig-
biorstwami z tytutlu umowy sprzedazy i dostawy.

Instrumenty administracyjnoprawne A utozsamia si¢ na ogoét z jed-
nostronnymi, indywidualnymi rozstrzygni¢ciami, skierowanymi wprost do
zainteresowanego podmiotu. Taki tryb przekazywania konkretnych roz-
strzygni¢g¢ podmiotow gospodarczych okresla si¢ trybem administracyj-
nym. Instrumenty administracyjnoprawne spotyka si¢ przede wszystkim
w powiazaniach pionowych, w ktorych wystepuja elementy nad- i pod-
rzedno$ci (jeden podmiot podporzadkowany jest drugiemu podmiotowi).
Najcze¢sciej maja za zadanie sprzyja¢ wykonaniu zadan planowych. Do
instrumentéw administracyjnoprawnych naleza: obowigzek zawarcia umo-
wy sprzedazy i1 dostawy, dotyczacy przydziatu materiatow (rozdzielnic-
two), uzgodnienia dostaw; obowigzkowa zmiana lub rozwigzanie umowy;
obowigzek ujawniania i zagospodarowania zapasoéw nieprawidlowych; za-
lecenia pokontrolne jednostek zbytu i banku; przecena zapasdéw niepra-
widtowych.

Przy planowaniu zapotrzebowania finansowego przedsigbiorstwo musi
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uwzgledni¢ finansowe instrumenty planistyczne, ktéore w sferze gospo-
darki finansowej przedsi¢biorstwa wyrazaja takze zadania jednostek zew-
netrznych. Instrumenty planistyczne w zakresie gospodarki finansowe]
to: limit srodkoéw dewizowych na zakup materialéw z importu, norma
funduszu wtasnego w obrocie, limit kredytu podstawowego i przejSciowe-
go, norma odpisu z zysku netto na fundusz rozwoju przedsi¢biorstwa.

Instrumenty finansowe ksztattujace rzeczywiste przeptywy lub zaso-
by pieni¢zne F wptywaja na efekty gospodarcze i finansowe przedsig-
biorstwa. Do instrumentoéw zwiazanych z rozmiarami rzeczywistych prze-
ptywow lub zasoboéw pieni¢znych naleza: normy podziatu funduszu przed-
sigbiorstwa, oprocentowanie kredytu podstawowego, weryfikacja wyniku
finansowego.

Jednostki uprawnione do stosowania wszystkich opisanych wyzej in-
strumentow wskazujg zasady postugiwania si¢ nimi i ustalajg: statuty or-
ganizacji gospodarczych, normy prawa administracyjnego, normy prawa
cywilnego, instrukcje stuzbowe banku oraz przepisy finansowe dotycza-
ce gospodarki panstwowej.

Te sposrdd instrumentéw zawartych w nowym systemie ekonomiczno-
-finansowym organizacji gospodarczych (WOG) i w przepisach prawnych
dotyczacych obrotu gospodarczego okreslaja ekonomiczne, prawne i fi-
nansowe warunki podejmowania decyzji przedsi¢gbiorstw w gospodarce
materiatami, pod wplywem ktoérych przedsigbiorstwa decyduja o zaku-
pach oraz zapasach materialow. Sg to przedstawione instrumenty plani-
styczne, administracyjnoprawne i cywilnoprawne oraz finansowe, ktore
ograniczaja swobode decyzji przedsigbiorstw w gospodarce materiatami.
Instrumenty te sa z jednej strony ograniczeniami dla przedsi¢biorstw,
a z drugiej narze¢dziami za pomocg ktorych jednostki zewne¢trzne moga
wptywaé na decyzje przedsigbiorstw w zakresie ich gospodarki materiata-
mi (tab. 1).

W obecnym systemie ekonomiczno-finansowym 1 systemie umoéw,
przewazaja takie instrumenty, ktore obowigzuja przedsi¢gbiorstwo w okre-
sach rocznych i krotszych (16 sposréod 20 wymienionych w tab. 1). Maja
one przewaznie charakter doraznej interwencji (nakaz, zakaz) podejmo-
wanej po to, aby biezacymi poleceniami odpowiednio uksztattowaé decyz-
je przedsigbiorstw. Cechami tymi odznaczaja si¢ np. zadania wyznaczo-
ne przez jednostke nadrzedna, zalecenia pokontrolne jednostek zbytu,
obowigzek zawarcia umowy, jej zmiany lub rozwigzania. Ponadto sto-
sowane s3 takze instrumenty mniej zindywidualizowane, ktéore w ogdlny
tylko sposob ksztattuja warunki, w jakich zapadaja decyzje przedsig-
biorstw w gospodarce materialami. Sa to np. oprocentowanie kredytu
podstawowego, norma odpisu z zysku na fundusz rozwoju przedsigbior-
stwa, norma funduszu wlasnego w obrocie.

Z powiazan przedsigbiorstwa z jednostka nadrzedng, okrggowym za-
rzgdem dochodow panstwa i kontroli finansowej, bankiem oraz kontrahen-



Tabela 1

Jednostki zewngtrzne i stosowane przez nie instrumenty wplywajace na decyzje przedsigbiorstw

w gospodarce materiatami

Czas, w ciggu kto-
rego obowiazuje

?odmiot stosujacy Nazwa instrumentu Symbol jednorazowa decy-
instrument wplywu grupy zia w sprawie da-
nego instrumentu
1. zadania rzeczowe: podstawowe i do- P kwartat
datkowe
2. normy zapasOw materialow P rok
3. obowiazek zawarcia umowy sprze-
dazy i dostawy, dotyczacy np.: przy-
dziatu materiatéw, uzgodnienia dostaw| A w kazdym czasie
4. obowiazkowa zmiana lub rozwiazanie
umowy sprzedazy i dostawy A w kazdym czasie
Jednostka 5. obowiazek zagospodarowania zapa-
nadrzedna séw nieprawidtowych A miesiac
6. zalecenia pokontrolne jednostek zbytu A w przypadku wy-
stapienia nieprawi-
dlowosci
7. limit $rodkoéw dewizowych na zakup
materiatdw z importu 4 rok
8. norma funduszu wilasnego w obrocie z kilka lat
9. norma odpisu z zysku netto na fun-
dusz rozwoju przedsigbiorstwa zZ kilka lat
10. normy podzialu funduszu rozwoju
przedsigbiorstwa F kilka lat
Okregowy zarzad| 1. przecena zapaséw nieprawidtowych A kwartat
dochodéw panstwa | 2. weryfikacja wyniku finansowego F rok
i kontroli finan-
sowej
1. zalecenia pokontrolne banku A 6 miesigcy
Bank 2. limit kredytu podstawowego i przej-
sciowego zZ rok (kwartat)
3. oprocentowanie kredytu podstawo-
wego i przejciowego F kilka lat
1. zawieranie, zmiana i rozwiazanie oraz
wykonywanie warunkéw umowy
sprzedazy i dostawy C w kazdym czasie
2. ustalenie obowiazku zawarcia umowy
i treSci umowy w trybie tzw. sporu
przedumownego C 30 dni od odmowy
Kontrahenci dostawy
(sprzedawca, 3. rekojmia sprzedawcy za wady fizyczne
nabywca) i braki ilo$ciowe C poétroczny i roczny
(od dnia wydania
materiatu)
4. gwarancja C roczny i dwuletni
(od oddania rzeczy
do uzytku)
5. formy i warunki rozliczen pienigznych
migdzy przedsiebiorstwami z tytulu
umowy sprzedazy i dostawy C w kazdym czasie
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tami wynika, ze w gospodarce materiatami nie zawsze realizuje si¢ tylko
wlasne decyzje, ale niejednokrotnie takze decyzje jednostek zewnetrz-
nych, tj. jednostki nadrzednej okregowego zarzadu dochodéw panstwa
i kontroli finansowej, banku oraz decyzji narzuconych i podjetych umow
przez kontrahentéw, czyli sprzedawcoéw i nabywcow. Decyzje zewnetrz-
ne przekazywane sg przedsicbiorstwu w powigzaniach typu pionowego.
Wsérod 20 instrumentdéw, przedstawionych w tab. 1, 15 wystepuje w po-
wigzaniach typu pionowego, a z tego 11 dotyczy wilasnie przekazywania
przedsigbiorstwu decyzji w postaci bezposrednich polecen. Swiadczy to,
ze stopien centralizacji zarzadzania w gospodarce materiatami jest znacz-
ny.

Z tresci ekonomicznej przedstawionych instrumentéw planistycznych,
administracyjnoprawnych i cywilnoprawnych oraz finansowych, wynikaja
okre$lone zadania lub uprawnienia jednostek zewngtrznych w sferze
decyzji przedsigbiorstw dotyczacych jego gospodarki materialami.

II. JEDNOSTKA NADRZEDNA

Jednostka nadrzedna interesuje si¢ wykonaniem biezacych zadan pla-
nowych i reguluje rozwojem przedsi¢biorstwa wedlug wlasnego uznania
(dyrektor zjednoczenia ustala normy na okres kilku lat: norma odpisu z
zysku netto na fundusz rozwoju przedsi¢biorstwa, stawki procentowe re-
gulujace podzial nadwyzki funduszu rozwoju przedsigbiorstwa oraz dy-
rektor zjednoczenia w porozumieniu z bankiem ustalaja norm¢ funduszu
wilasnego w obrocie). Ponadto na podstawie przepisoOw administracyjno-
prawnych, jednostka nadrzedna korzysta z udzielonego jej prawa do ogra-
niczenia swobody przedsi¢biorstwa w zawieraniu, zmianie lub rozwig-
zaniu umowy sprzedazy i dostawy w przypadkach, gdyby swoboda kon-
trahentow uniemozliwiala wykonanie zadan planowych. Prawo jednostki
nadrzednej do dalekiej ingerencji w stosunki umowne przedsigbiorstwa
z jego kontrahentami, $wiadczy o nakazowych elementach wystepuja-
cych w powigzaniach poziomych (decyzja administracyjna staje si¢ zrod-
lem zobowigzan).

1. Zadania rzeczowe: podstawowe 1 dodatkowe.
W zjednoczeniu, do ktérego nalezy badane przedsi¢biorstwo, centrala
zjednoczenia wyznacza przedsigbiorstwu w okresach kwartalnych zada-
nia podstawowe w postaci wyznaczenia minimalnych dostaw przeznaczo-
nych na rynek krajowy i zagranice. Obok zadan podstawowych, jednost-
ka nadrzedna moze wyznaczy¢ przedsigbiorstwu (réwniez w kazdym
kwartale) dwa dodatkowe zadania, ktore wynikajg z aktualnych potrzeb
gospodarki narodowej lub polityki zjednoczenia (dotycza np. dodatkowe;j
dostawy produktow wskazanemu odbiorcy, obnizenia poziomu zuzycia
materiatow).

Zadania podstawowe i1 dodatkowe wplywaja na rozmiary zakupow
materiatdow krajowych i z importu, potrzebnych do produkcji.

14 Ruch Prawniczy 4/77
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2. Normy zapasdéw materialow. Wielko§¢ i rodzaj ma-
teriatow potrzebnych do produkcji wyznaczaja zadania rzeczowe i1 nor-
my zapasoOw materialow. Normy zapasow ustalane w wyniku procesu
normowania, uwzgl¢dniajace zaré6wno wewnetrzne, jak i zewngtrzne wa-
runki dziatania przedsi¢biorstwa, okreslaja potrzebg¢ utrzymywania wyz-
naczonego poziomu zapasOw oraz ich uzupelniania w granicach ustala-
nych normga. Z tego wzglgdu normy zapasow znajduja bezposrednie za-
stosowanie w organizowaniu dostaw (zakupow) materiatéw, stanowia istot-
ny element w planowaniu poziomu zapasOw oraz sa podstawa analizy
ksztattowania si¢ rzeczywistego ich stanu.

3.0bowigzek =zawarcia umowy sprzedazy 1 do-
stawy dotyczacy przydzialu materiatéow (rozdziel-
nictwo) 1 wuzgodnienia dostaw. Aby wykona¢ zadania wy-
znaczone przez jednostke nadrzedna, przedsigbiorstwo na podstawie pla-
nu zakupow zawiera ze sprzedawcami umowy sprzedazy i dostawy ma-
terialow. W uspotecznionym obrocie materiatami wystepuja liczne prze-
pisy ograniczajace swobode¢ kontrahentéw w zawieraniu umow 6. Na pod-
stawie przepisow jednostki nadrzedne maja prawo zobowigzaé podlegte
przedsigbiorstwa do zawarcia umowy. Obowigzek zawarcia umowy sprze-
dazy i dostawy moze dotyczy¢ sprzedawcy w przypadku przydziatu ma-
terialow 1 uzgodnienia dostaw, a takze sprzedawcy i nabywcy w przy-
padku uzgodnienia dostaw w umowach kooperacyjnych.

Materiaty najbardziej] w danym okresie deficytowe rozdzielane sa
centralnie '. Przydzial, ktéry otrzymuje przedsigbiorstwo od jednostki
nadrzednej jest decyzja uprawniajagca do zawarcia umowy 1 nabycia
okre§lonej ilo$ci materialow u sprzedawcy. Sprzedawca zobowigzany jest
do zawarcia umowy na zadanie nabywcy, ktéry jest w posiadaniu takiego
przydziatu. Rozdzielnictwo zapewnia nabywcy dostawy materiatéw, jed-
nakze rozmiary dostaw nie moga by¢ wigksze od przyznanego odbiorcy
limitu, przy czym odbiorc¢ obowigzuje ponadto zlozenie zamodwienia w

Scis§le okreslonym terminie.

Uzgodnienia dostaw ® moga byé dokonywane albo miedzy jednostkami

nadrz¢gdnymi kontrahentow, albo migdzy jednostka nadrze¢dna jednej ze
stron a druga strong. W uzgodnieniu dostaw wskazuje si¢ sprzedawcow,
ktorzy zostaja zobowiazani do zawarcia umowy o dostarczenie odpowied-
niego rodzaju i ilo§ci materiatdéw w wyznaczonym czasie na zadanie wska-
zanego nabywcy. Z reguly uzgodnienie dostaw dotyczy materiatu, ktory
ma by¢ produkowany w przyszlo$ci. Uzgodnienie dostaw zapewnia na-

® Uchwata Rady Ministrow nr 192 z dnia 3 VIII 1973 r. w sprawie umoéw
sprzedazy oraz umow dostawy migdzy jednostkami gospodarki uspotecznionej, §§
8-14. (MP nr 36 z 1973 r., poz. 218).

7§ 8 do uchwaty Rady Ministréw nr 192.

8§ 9 do uchwaty Rady Ministrow nr 192.
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bywcy dostawy materiatow, zwlaszcza wtedy, gdy wytacznym producen-
tem danego materiatu jest jeden sprzedawca.

Podstawg prawng wieloletnich porozumien o sprzedaz i dostawy ma-
teriatlow miedzy kontrahentami sa umowy kooperacyjne. Zgodnie z de-
cyzja jednostek nadrzednych kontrahenci: sprzedawca i nabywca, zobo-
wigzani sg — 1 to najcze$ciej w formie uzgodnienia dostaw — do zawar-
cia umowy kooperacyjnej na okres wieloletni i do sprecyzowania tresci
postanowien w umowach rocznych, a nawet w umowach na okresy krot-
sze. Umowa kooperacyjna zapewnia nabywcy dostawy materialow, a
sprzedawcy ich sprzedaz na okres kilku lat.

4.0bowigzkowa zmiana lub rozwigzanie umowy
sprzedazy i dostawy’. Jezeli nabywca odmawia wyrazenia
zgody na zmian¢ lub rozwigzanie umowy, pomimo ze zostal zobowiazany
do zmiany lub rozwigzania umowy decyzja jednostki nadrzednej, sprze-
dawca ma prawo wystapi¢ do komisji arbitrazowej o zmian¢ lub rozwia-
zanie umowy. Nabywca moze by¢ zobowigzany do zmiany lub rozwigza-
nia umowy w przypadku, gdy realizacja umowy stata si¢ niecelowa i na-
raza gospodarke na straty (np. gdyby straty sprzedawcy wynikajace z
peinego wykonania umowy byly wyzsze od strat, jakie ponidstby nabyw-
ca z powodu nieotrzymania materialdw w ilo§ci umoédwionej).

Nabywca ma prawo odstapi¢ od umowy juz czg¢Sciowo wykonanej, z
powodu zmiany zadan planowych, jezeli terminy przewidziane dla do-
starczenia pozostatej cze$ci materialu jeszcze nie uptynelty. W takiej sy-
tuacji nabywca nie ma obowigzku zaptacenia kar umownych, jakkolwiek
odstapienie nastepuje z przyczyn, za ktore on odpowiada. Nabywca ma
jednak obowiazek naprawi¢ szkod¢ przez zwrot naktadow poniesionych
w celu wytworzenia materiatu oraz wskutek utraty zysku.

5.0bowigzek ujawniania 1 zagospodarowania =za-
pasow nieprawidtowych. Przedsigbiorstwo zobowigzane jest
do biezacej analizy stanu zapasoéw, przeprowadzonej w toku inwentary-
zacji, kontroli i spotecznych przegladéw oraz do oceny przydatnosci za-
pasé6w w celu ujawnienia zapasdéw nieprawidtowych. Ujawnione zapasy
nieprawidlowe przedsigbiorstwo powinno wykazywaé w sposoéb umozli-
wiajacy ich wyodrebnienie z pozostatlych zapaséw oraz zagospodarowanie.
Zgodnie z przepisami prawnymi'® przedsigbiorstwo powinno okresli¢ spo-
sOb zagospodarowania zapaséw nieprawidtlowych w ciagu miesigca od
daty ich ujawnienia.

® Ogolne warunki umoéw sprzedazy i uméw dostawy miedzy jednostkami gos-
podarki uspotecznionej, §§ 10 - 12 (zatacznik do cytowanej uchwaly nr 192 RM
z dnia 3 VIII 1973 r.).

" Uchwata nr 164 Rady Ministrow z dnia 6 VIII 1971 r. w sprawie rozporza-
dzania przez panstwowe jednostki organizacyjne niektérymi ruchomymi sktadni-
kami majatkowymi (MP nr 46, poz. 292; zm. MP z 1972 r. nr 42, poz. 230).

14%
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Przedsigbiorstwo powinno wykorzysta¢ zapasy nieprawidlowe prze-
de wszystkim na wlasne potrzeby. Jezeli przedsigbiorstwo przeznaczy
materialy stanowigce zapas nieprawidtowy do wykorzystania na wlasne
potrzeby, to zobowigzane jest zmieni¢ lub rozwigza¢ umoweg sprzedazy
i dostawy materiatow juz zawartg ze sprzedawcami, ale jeszcze nie wy-
konang (takie odstgpienie od umowy nie pocigga za soba obowigzku za-
ptacenia kary umownej, jezeli zostalo dokonane przed terminem dostar-
czenia towardw; wystepuje obowigzek naprawienia sprzedawcy szkody).
W przypadku, gdy przedsi¢biorstwo nie moze wykorzysta¢ nieprawidlo-
wych zapasow materialow na wtasne potrzeby, powinno je sprzedaé we-
dlug cen ustalanych dla przedmiotow niepetnowartosciowych'' lub po
dokonaniu przeceny. Wykonanie obowigzku ujawniania i zagospodarowa-
nia zapasow nieprawidtowych kontroluje jednostka zbytu.

6.Zalecenia pokontrolne jednostki zbytu. Jednost-
ka zbytu (centrala zbytu, biuro zbytu lub zjednoczenie petnigce funkcje
zbytu) przeprowadza w razie potrzeby kontrolg posiadanych przez przed-
sigbiorstwo zapasOw materiatlow na podstawie analizy wlasnych informa-
cji statystycznych i ewidencyjnych, informacji o stanie zapasoéw i1 wiel-
kosci ich zuzycia zawartych w zamodwieniach nabywcy oraz wynikéw
bezposredniej lustracji zapasow u nabywcow %

Kontrola polega na zbadaniu celowosci posiadanych zapasow, prawi-
dlowosci ich magazynowania oraz stanu zagospodarowania zapasOw nie-
prawidlowych (zuzycie na wlasne potrzeby, sprzedaz, likwidacja). Jezeli
w wyniku przeprowadzonej kontroli, jednostka zbytu stwierdzi, ze przed-
siecbiorstwo posiada nadmierne zapasy materiatdw, moze wyda¢ decyzje
o ograniczeniu dostaw tych materiatow, a nawet o okresowym wstrzy-
maniu dostaw. Ponadto, jezeli jednostka zbytu stwierdzi, ze przedsie-
biorstwo posiada zbe¢dne zapasy materialéw, ktore do dnia kontroli nie
zostaty zgloszone do zagospodarowania, moze wyda¢ decyzje nakazuja-
ca sprzedaz tych zapasoOw wskazanym jednostkom gospodarki uspotecz-
nionej.

Informacje o podjetych decyzjach jednostka zbytu przekazuje przed-
sigbiorstwu kontrolowanemu i jego jednostce nadrzednej, bankowi fi-
nansujacemu to przedsigbiorstwo, sprzedawcy, ktory zawarl umowe sprze-
dazy i dostawy materiatow z tym przedsigbiorstwem, a dostawa ma by¢
ograniczona lub chwilowo wstrzymana.

7. Limit $§rodkow dewizowych na =zakup mate-

" Uchwata nr 67 Rady Ministrow z dnia 7 III 1972 r. w sprawie zasad i trybu
ustalania cen przedmiotéw niepeilnowarto$ciowych (MP nr 16 poz. 104).

2 Uchwata nr 48 Rady Ministrow z dnia 21 II 1964 r. w sprawie przeprowa-
dzenia kontroli zapaséw przez jednostki zbytu (MP 1964 nr 15, poz. 69 z pdzniej-
szymi zmianami).
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riatéw z importu'’. O maksymalnej wielkosci zakupu materiatow
z importu decyduje wielkos¢ limitu srodkow dewizowych. Jednostka nad-
rzedna otrzymuje dla catego zjednoczenia przydzial $rodkéw dewizowych
z Ministerstwa Handlu Zagranicznego i przyznaje limity poszczegoélnym
przedsigbiorstwom nalezagcym do zjednoczenia. Przyznany przedsigbior-
stwu limit $rodkéw dewizowych uprawnia je do zawierania umow z do-
stawcami zagranicznymi.

8. Norma wudziatu funduszu wtasnego w obrocie
w finansowaniu zapasdw. Przedsighiorstwo ma obowiazek
sfinansowania funduszem wtasnym w obrocie okreslonej procentowo czg$-
ci warto$ci zapasow biezacych, w tym rowniez biezacych zapasow ma-
teriatdow do wysokosci uzasadnionej rotacji'®.

Wymagane minimum sfinansowania zapasoéw biezacych funduszem
wtasnym w obrocie, okreslone przez norm¢ procentowa oraz wskazniki
uzasadnionej rotacji wyznaczaja bankowi granice¢, do ktérej moze udzie-
la¢ przedsigbiorstwom kredytu podstawowego i sprawowaé w tym zakre-
sie kontrol¢ nad ksztaltowaniem zapaséw biezacych w przedsigbior-
stwie.

Przedsigbiorstwo jest zainteresowane zwigkszeniem udziatu funduszu
wtasnego w obrocie w finansowaniu zapasow biezacych (i tym samym
wzrostem zysku) z nastepujacych powoddw: zmniejszenia udziatu kre-
dytu podstawowego 1 przejSciowego w finansowaniu zapaséw i tym sa-
mym zmniejszenia zakresu kontroli banku nad zapasami przy okazji kre-
dytowania mniejszej czgsci zapasow od przewidzianej norma, nizszych
kosztow finansowych z tytutu odsetek od kredytu podstawowego i przej-
sciowego.

9.Norma odpisu z =zysku netto na fundusz roz-
woju przedsigbiorstwa. Rozmiary wydatkéw przedsigbiorstwa
na przyrost zapasoéw, inwestycje i postep techniczno-ekonomiczny zaleza
w aktualnym systemie ekonomiczno-finansowym od dwoch czynnikow:
wielkoséci normy odpisu z zysku na fundusz rozwoju przedsigbiorstwa '
i norm procentowych regulujacych podziat nadwyzki funduszu rozwoju
przedsigbiorstwa '°. Normy te wyznacza dyrektor zjednoczenia. Okre$la-
ja one granice sum przeznaczonych z zysku netto na tworzenie fundu-
szu rozwoju przedsigbiorstwa. Granica ta jest wyznaczana dlatego, ze
wysoko$¢ osiggnietego przez przedsigbiorstwo zysku, nie zawsze — W

" Przewidziany jest w statucie Fabryki Kosmetykow ,,Pollena-Lechia" w Poz-
naniu, zawierajacym kompleksowe zasady zarzadzania Zjednoczenia Przemystu Che-
mii Gospodarczej ,,Pollena".

' Patrz przypis 13.

"> Wysokosé normy odpisu z zysku na fundusz rozwoju przedsiebiorstwa okres-
lona 6jest w statucie Fabryki Kosmetykoéw ,Pollena-Lechia" w Poznaniu, op. cit.

' Jak wyzej.
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opinii jednostki nadrzednej — odpowiada w danym okresie potrzebom
rozwojowym przedsicbiorstwa.

Podstawowy odpis z zysku netto na fundusz rozwoju przedsi¢biorstwa
uzalezniony jest od wielko$ci zysku netto, przecigtnej wartosci produk-
cyjnych srodkow trwatych (brutto), warto$ci zapasow, ktore nie podlega-
ja w calosci finansowaniu kredytem bankowym oraz wysoko$ci normy
ustalonej na okres wieloletni przez dyrektora zjednoczenia. Fundusz roz-
woju przedsicbiorstwa tworzy si¢ z pozostalosci zysku netto, dokonujgc
odpisu podstawowego wedlug ustalonej normy (po uprzednim dokonaniu
odpisow na fundusz premiowy kierownictwa) oraz odpisu dodatkowego
(uzupetniajacego) wedlug norm procentowych ustalanych przez dyrek-
tora zjednoczenia, z zysku netto, jaki pozostal po dokonaniu wplat na
scentralizowany fundusz zjednoczenia.

10. Normy podziatu funduszu rozwoju przedsig¢-
biorstwa. Nadwyzka zysku ponad okreslong dla przedsi¢gbiorstwa
wielko$¢ funduszu rozwoju wynikajaca z normy odpisu podstawowego
z zysku, podlega podziatlowi wedlug norm procentowych ustalanych przez
dyrektora zjednoczenia. Cz¢$¢ nadwyzki zysku podlega przekazaniu na
scentralizowany fundusz zjednoczenia wedlug wzrastajacych stawek pro-
centowych (50, 75 i 90% — tworzacych skal¢ progresywng). Z pozo-
stalosci zysku dokonuje si¢ odpisu dodatkowego (uzupehiajacego) na
fundusz rozwoju przedsicbiorstwa zgodnie ze zmniejszajacymi si¢ staw-
kami (50, 25 i %6 — tworzacych skalg regresywna).

Przedsiebiorstwo moze by¢ szczegdlnie zainteresowane wzrostem zysku
do wysokoSci pozwalajacej dokona¢ podstawowego odpisu z zysku na
fundusz rozwoju przedsigbiorstwa. W mniejszym stopniu przedsi¢biorstwo
moze by¢ zainteresowane wzrostem zysku ponad podstawowy odpis z zys-
ku netto na fundusz rozwoju przedsi¢gbiorstwa, ze wzgledu na koniecz-
no$¢ przekazania nadwyzki zysku na scentralizowany fundusz zjedno-
czenia wedlug wzrastajacych norm procentowych. Mozliwos¢ dokonania
dodatkowego odpisu na fundusz rozwoju przedsigbiorstwa (z zysku, jaki
pozostaje po utworzeniu scentralizowanego funduszu zjednoczenia) moze
jednak zachgci¢ przedsigbiorstwo do wzrostu zysku, umozliwiajacego
wzrost funduszu rozwoju przedsigbiorstwa ponad odpis podstawowy.
Rowniez $rodki scentralizowanego odpisu funduszu zjednoczenia umozli-
wiaja zwigkszenie zapasoOw (poza finansowaniem inwestycji 1 postepu
techniczno-ekonomicznego) w tych latach, w ktorych s$rodki funduszu
wlasnego w obrocie i funduszu rozwoju przedsigbiorstwa okazg si¢ nie-
wystarczajace. Scentralizowany fundusz zjednoczenia przeznaczony jest
m.in. na zasilanie funduszu rozwoju przedsiebiorstwa '’ i funduszu wtas-
nego w obrocie w formie dotacji lub pozyczek.

'7 Nadwyzki funduszu rozwoju przedsiebiorstwa ponad ,prog" wolny od opo-
datkowania obliczone przez centrale zjednoczenia dla calego WOG podlegaja opo-
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III. OKREGOWY ZARZAD DOCHODOW PANSTWA I KONTROLI FINANSOWE]

Okregowy zarzad dochodow panstwa i kontroli finansowej to obok
banku drugi organ kontroli nad nieprawidlowymi zapasami. Interesuje
si¢ terminowym ujawnieniem zapasOw nieprawidtowych przedsigbiorstw
i ich przecena (gdy przedsigbiorstwo wymogdéw takich nie spelni — na-
licza kary) oraz wyeliminowaniem z wyniku finansowego zysku niepra-
widtowego, osiagnigtego w sposob naruszajacy obowigzujace normy praw-
ne, a w szczego6lnosci powstalego m.in. wskutek pogorszenia jakos$ci pro-
dukcji w stosunku do obowiazujacych norm i receptur.

l1.Przecena zapasdw nieprawidltowych. Zapasy mate-
rialow nieprzydatnych przedsigbiorstwu do wykonania zadan podstawo-
wych i dodatkowych, ktére nie zostaly zagospodarowane w ciggu 3 mie-
sigcy od daty ich ujawnienia, obj¢te sa przeceng. Wynik przeceny zapa-
sOw obcigza rachunek strat i zyskéw przedsi¢biorstwa 18,

Przedsigbiorstwu oplaca si¢ ujawnia¢ i1 przecenia¢ zapasy nieprawi-
dlowe w obowigzujagcym terminie, pomimo zwigzanych z tym strat. W
przypadku bowiem nieujawnienia i nieprzecenienia zapaséw nieprawidto-
wych, przedsigbiorstwo naraza si¢ na koszty zwigzane z magazynowaniem
tych zapasow oraz na straty, wynikajace z przeprowadzonej na wniosek
banku czy organu kontroli zewngtrznej przeceny i zastosowanie sankcji.

2.Weryfikacja wyniku finansowego. Jezeli zysk ma by¢
zrodtem korzys$ci przedsigbiorstw zgodnie z tworzeniem funduszu roz-
woju przedsigbiorstwa i zréodtem korzysci jego pracownikow dzigki two-
rzeniu funduszu premiowego kierownictwa, to zysk bilansowy musi by¢
zweryfikowany w celu wyeliminowania zysku niezaleznego i1 nieprawi-
dlowego. Za zysk nieprawidlowy (zalezny od przedsigbiorstwa) uwaza si¢
zysk osiggni¢ty w sposob naruszajacy obowigzujace normy prawne, a w
szczegblnosci powstaly m.in. wskutek pogorszenia jakosci produkcji w
stosunku do obowiazujacych norm i receptur. Jezeli zysk nieprawidtowy
powstaly z wyzej wymienionego tytulu ujawnilo przedsigbiorstwo Ilub
jednostka nadrz¢dna to przedsigbiorstwo zobowigzane jest przekazaé go
w cato$ci do budzetu, a w odniesieniu do zysku nadmiernego, zwrocié¢ go
nabywcy'’. Zweryfikowany zysk bilansowy podlega podzialowi miedzy
réznych uczestnikow.

datkowaniu na rzecz budzetu panstwa. Podatek od nadwyzki funduszu rozwoju
przedsigbiorstwa placony jest na szczeblu zjednoczenia ze S$rodkéw scentralizowa-
nego funduszu zjednoczenia (zarzadzenie nr 41 Min. Fin. z dnia 30 IV 1974 r. w
sprawie rozliczen z budzetem z tytulu opracowania, obliczen oraz niektéorych po-
datkéw przez jednostki i organizacje gospodarcze wprowadzajace kompleksowe za-
sady systemu ekonomiczno-finansowego — nie publikowana).

'8 Zarzgdzenie ministra finanséw z dnia 31 II 1972 r. w sprawie zapaséw nie-
prawidtowych podlegajacych biezacej przecenie i zasad rozliczania skutkow tej
przeceny (MP nr 23, poz. 134; zm. MP 1973 nr 27 poz. 172).

' Uchwata nr 46 Rady Ministrow z dnia 5 III 1976 r. w sprawie gospodarki fi-
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IV. NARODOWY BANK POLSKI

Bank zapewnia przedsigbiorstwu biezaca zdolno$¢ platnicza w jego
stosunkach z kontrahentami, udzielajac kredytu podstawowego na finan-
sowanie biezacych zapasow i naleznosci nie przeterminowanych w grani-
cach uzasadnionej rotacji oraz kredytu przejSciowego na sfinansowanie
zobowigzan. Pomimo istniejacych czesto w przedsicbiorstwach nieprawi-
dtowosci, bank kredytu nie odmawia, jesliby to moglo spowodowac nie-
wykonanie zadan planowych. W czasie przeprowadzonej w przedsigbior-
stwie kontroli bank interesuje si¢ skutkami nieprawidtowosci dotyczacych
zapasow, naleznosci i zobowigzan powstalych w przedsiebiorstwie w wy-
niku jego poziomych powigzan z kontrahentami, interesuje si¢ rowniez
wysokoscig ptaconych kar za bezprawne postgpowanie. Rola banku po-
lega wowczas na interweniowaniu, przede wszystkim w przedsigbiorstwie,
w formie przekazywanych informacji, polecen.

1.Zalecenia pokontrolne banku. Przechowywane w maga-
zynach przedsigbiorstwa zapasy materiatldow moga po pewnym czasie oka-
za¢ si¢ malo wartosciowe lub zbedne, tzn. nieprzydatne do produkcji. Jesli
bank na podstawie swej kontroli uzna jakie§ zapasy materialéw za nie-
prawidlowe *°, przekazuje informacje o przyczynach i sposobach likwi-
dacji tych zapasow kierownictwu przedsiebiorstwa i organom samorzadu
robotniczego w formie zalecen wnioskow i propozycji*'. W przypadku
niewykonania zalecen we wskazanym terminie, informacje o stwierdzo-
nych w przedsi¢biorstwie nieprawidtowosciach bank przekazuje jednostce
nadrzednej i1 organom administracji panstwowej. Zalecenia pokontrolne
mogg réwniez dotyczy¢ poprawy sytuacji finansowej tych przedsigbiorstw,
w ktorych udzial funduszéw witasnych w obrocie w pokryciu s$rodkow
obrotowych obnizyt si¢ ponizej minimum okre§lonego w statucie. Moga
tez dotyczy¢ mozliwosci przeznaczenia $rodkow funduszu rozwoju przed-
sicbiorstwa na sfinansowanie zapaséw w miejsce kredytu bankowego *

2.Limit kredytu podstawowego i przejsciowego. Na
podstawie przepisow bankowych z 1974 r.?, bank przyznawal przedsie-

nansowej przemystowych i budowlano-montazowych panstwowych organizacji gos-
podarczych objetych planem centralnym (MP Nr 15, poz. 70).

?" Na podstawie obserwacji w badanym przedsigbiorstwie, w banku i na podsta-
wie konsultacji z doradca prezesa Centrali NBP w Warszawie mgrem T. Cholinskim
mozna stwierdzi¢, ze bank interesuje si¢ zapasami materialdéw, a nie interesuje si¢
ich zakupami.

2l M. Borun, Kontrola bankowa jednostek gospodarki uspolecznionej, w: Zagad-
nienia kontroli finansowo-gospodarczej  przedsigbiorstw i zjednoczen, (red. N. Bajl),
PAN i Instytut Nauk Prawnych, Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1973.

2 Instrukcja Stuzbowa nr A-8/I, ,Kredytowanie jednostek i organizacji gos-
podarczych wprowadzajacych kompleksowe zasady sytemu ekonomiczno-finansowe-
go" (wprowadzona ZP nr A (9) 74), Warszawa NBP, marzec 1974.

>3 Instrukcja stuzbowa Nr A-8/1 ...
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biorstwom kredyt podstawowy (na rok lub okresy kwartalne) na finan-
sowanie cze$ci zapasOw biezgcych 1 nieprawidlowych, nie pokryte fun-
duszem wlasnym w obrocie i zobowigzaniami prawidtowymi, w wy-
sokosci zapotrzebowania przewidywanego przez przedsigbiorstwo i oce
nionego przez bank. Przepisy bankowe umozliwiaty podwyzszenie kre-
dytu podstawowego, w przypadku kiedy zapotrzebowanie przedsigbior-
stwa na kredyt podstawowy (po przyznaniu kredytu) okazato si¢ nizsze
od kwoty przyznane;j.

Przedsi¢biorstwo ze wzgledu na konieczno$¢ placenia prowizji, tj. 2%
odsetek od sum przyznanego kredytu podstawowego oraz mozliwo$¢ pod-
wyzszenia kredytu podstawowego (po przyznaniu go) i dostgpnos$¢ kre-
dytu przejSciowego na oplacenie wymaganych zobowigzan, nie znajduja-
cych pokrycia w §rodkach na rachunku rozliczeniowym (w granicach wol-
nej marzy kredytu podstawowego), zanizato zapotrzebowanie na kredyt
podstawowy. Daje to podstawg do przypuszczen, ze limit kredytu podsta-
wowego nie stanowil dostatecznego ograniczenia (jak w przypadku pro-
wizji) zakupu materiatlow i gromadzenia zapasow ze wzgledu na mozli-
wo$é jego podwyzszania i dostepnosé kredytu przejsciowego **.

Zgodnie z aktualnymi zasadami systemu kredytowego®, przedsie-
biorstwo sktada do banku wniosek o przyznanie kredytu podstawowego
i przejsciowego. Kredyt podstawowy przeznaczony jest na zapasy biezace
1 nalezno$ci nie przeterminowane do wysokosci uzasadnionej rotacji, nie
sfinansowane funduszami wtasnymi i zobowigzaniami prawidlowymi, na-
tomiast kredyt przejSciowy na zapasy (bez sezonowych i rezerwowych)
oraz nalezno$ci, nie sfinansowane funduszami wlasnymi, zobowigzaniami
prawidtowymi i kredytem podstawowym.

3. Oprocentowanie kredytu podstawowego i przejs$-
ciowego. Powstrzymaniu przedsi¢biorstwa przed nie przemys$lanymi
zakupami materiatdw ma shizy¢ m.in. wysokie oprocentowanie kredytu
podstawowego (8%) i kredytu przejsciowego (10%) *. Koszty finansowe
badanego przedsicbiorstwa z tytutlu oprocentowania kredytéw obroto-
wych sg obecnie niemal trzykrotnie wyzsze niz do 1973 r.

Wysoka w aktualnym systemie finansowym stopa procentowa powinna
przyczyni¢ si¢ do podniesienia efektywnosci wykorzystania majatku obro-
towego *’. Sama jednak wysoko$é stopy procentowej nie wystarczy do

¥ Postepowanie zaobserwowane w badanym przedsiebiorstwie ($wiadcza o tym
m. in. obserwacje dotyczace czgstotliwo$ci korzystania z kredytu przejsciowego).

= Instrukcja stuzbowa Nr A-8, ,Kredytowanie i kontrola jednostek na rozra-
chunku gospodarczym (wprowadzona ZP Nr A (12) 76), Warszawa, NBP, kwiecien
1976.

%6 zarzadzenie Min. Fin. z dnia 22 XII 1973 r. w sprawie odsetek bankowych od
kredytow i $rodkow pienigznych jednostek gospodarki uspotecznionej (WP 1974 nr
1 poz. 7).

* Z. Fedorowicz, System  finansowo-ekonomiczny  uspolecznionych — przedsie-
biorstw przemystowych, Warszawa 1974, s. 295.
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zrealizowania tego celu, tzn. do utrzymywania zapasé6w materialow na
minimalnym poziomie gwarantujacym cigglto§¢ produkcji i zmniejszenie
kosztéw zuzycia materiatlow, jezeli koszty z tytulu odsetek od kredytu
nie wplyna na rozmiary funduszéw materialnego zainteresowania, np.
na fundusz plac lub fundusz premiowy, tzn. jezeli nie zostang urucho-
mione bodzce do wtasciwej gospodarki materialami. W aktualnym sys-
temie finansowym oprocentowanie kredytu podstawowego 1 przej$cio-
wego zmniejsza dochdd przedsicbiorstwa 1 w rezultacie dyspozycyjny
fundusz ptac zalogi.

V. KONTRAHENCI — SPRZEDAWCY

Obok powigzan pionowych, na gospodarke¢ przedsi¢gbiorstw materia-
lami wplywaja powiazania poziome. W niezbyt silnie scentralizowanym
systemie zarzadzania przedsigbiorstwami, znaczenie powigzan poziomych
jest relatywnie wigksze niz w systemie silnie scentralizowanym, dlatego
wymagaja one rowniez starannych badan, co i powiazania pionowe. One
bowiem powaznie moga wplywaé na decyzje przedsigbiorstw w gospo-
darce materialami.

Pomimo ze przepisy prawne czynig sprzedawcow i nabywcow odpo-
wiedzialnymi za niewykonanie badz nienalezyte wykonanie umoéw, to w
ich realizacji trafiaja si¢ do$¢ czg¢sto nieprawidtowosci, ktorych skutkiem
jest wysoki poziom zapaséw materiatldw biezacych i nieprawidtowych
u nabywcy.

Odstgpienie od umowy, zwloka w dostarczeniu materialow, zwloka
w zadysponowaniu nimi, dostawy materiatow z wadami i inne, wply-
waja przez dostawy materialdw na poziom ich zapasdéw u nabywcy oraz
na ich jako$¢.

Sprzedawca moze wpltynaé na decyzje nabywcy co do zmiany lub
rozwigzania umowy, jezeli nabywca odmawia, wyst¢puje z wnioskiem
do jednostki nadrz¢dnej o zmiang¢ lub rozwiagzanie umowy, a po bez-
skutecznej interwencji do komisji arbitrazowej. Nabywca moze by¢ zo-
bowiagzany do zmiany lub rozwigzania umowy juz zawartej, gdy jej rea-
lizacja okazata si¢ niecelowa i1 naraza gospodarke¢ na straty. Aktualne
przepisy prawne nakladaja jednak wiecej obowiazkéw na sprzedawce,
chronigc w ten sposob stabsza pozycj¢ nabywcy w obrocie gospodarczym.
Zakres stosunkoéw ekonomicznych miedzy nabywca a sprzedawca, pole-
gajacych na rzeczywistej umowie, jest nieduzy.

1. Zawieranie, zmiana i rozwiagzanie oraz wykony-
wanie umowy sprzedazy i dostawy’®. Umowa powinna by¢
zawsze zawarta w formie pisemnej. Odpowiedz sprzedawcy na oferte
nabywcy powinna by¢ udzielona w terminie 14 dni, w przypadku umow

# 88 1-42 OWU.
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wieloletnich — w terminie 30 dni. Sprzedawca nie moze odmowi¢ przy-
jecia zamowienia z powodu krotkiego terminu jego dostarczenia, jezeli
w zamowieniu zazadano wykonania dostawy po uptywie 45 dni od jego
dorgczenia. Dtuzszych terminéw wyprzedzenia sktadania zamowien mozna
zagda¢ w szczego6lnych przypadkach i wymagane jest zezwolenie wtasci-
wego ministra. W umowie nalezy okresli¢: rodzaj i gatunek materiatow,
jego ilos$¢, termin i sposob dorgczenia. Terminy dostarczenia materialow
powinny by¢ na zadanie nabywcy ustalone w umowie z dokladnoscia co
najmniej miesigczng (§ 5 OWU). Materialty powinny by¢ dostarczone w
rownych iloSciach w poszczegdlnych miesigcach roku objgtego umows,
chyba ze w umowie przewidziano inaczej. Kontrahenci moga zmieni¢ lub
rozwigza¢ umowe¢ tylko w gospodarczo uzasadnionych przypadkach.

Wykonywanie umowy sprzedazy i dostawy materialow powinno prze-
biega¢é w nastepujacy sposob: sprzedawca, wysylajac material powinien
o tym zawiadomi¢ nabywce, tak aby zawiadomienie doszto przed nadej$-
ciem dostawy. Nabywca ma prawo zastrzec sobie przeprowadzenie na
wlasny koszt badania technicznego, jako$ci materialow przed wysytka
dostawy. W przypadku stwierdzenia, ze materiat nie byl przygotowany
do wysytki lub miat wady, sprzedawca jest zobowigzany pokry¢ wydatki
poniesione przez nabywce¢. Strona, ktérag uczyniono odpowiedzialng za
niebezpieczenstwo przypadkowej utraty lub uszkodzenia materiatu w cza-
sie przewozu, ubezpiecza material na czas przewozu i pokrywa zwigzane
z tym koszty. Sprzedawca ponosi odpowiedzialno$¢ za szkode wynikla
w czasie przewozu, jezeli szkoda powstata z jego winy, a w szczegoélnosci
na skutek wad, niewlasciwego zatadowania lub opakowania. Sprzedawca
bowiem powinien dostarczy¢ material w opakowaniu odpowiadajacym
Polskiej Normie lub normie branzowej, a te, jezeli nie okre$laja opako-
wania i nie okre$lono go réwniez w umowie — w opakowaniu odpowia-
dajacym wlasciwos$ciom materiatu 1 $rodkowi transportowemu, jaki ma
by¢ zastosowany. Jezeli warto$¢ opakowania nie zostata wliczona w ceng¢
zakupionego materialu, nabywca jest zobowigzany zaplaci¢ sprzedawcy
cen¢ opakowania. Przestrzeganie powyzszych warunkéw umowy sprze-
dazy i dostawy materialow przez kontrahentow jest jednym z czynni-
koéw wptywajacych na prawidlowe ksztattowanie si¢ zapasé6w materiatéow
i ich jako$¢.

2. Ustalenie obowigzku zawarcia umowy i tre$ci
umowy w trybie tzw. sporu przedumownego. Sprzedawca
nie moze odmowié¢ zawarcia umowy sprzedazy i dostawy materialow bez
uzasadnionych powodow, jezeli narazitoby to nabywce na straty lub trud-
nos$ci w realizacji zadan wyznaczonych przez jednostke nadrzedna. Jezeli
sprzedawca odmawia zawarcia umowy sprzedazy z nabywca, w mylnym
przekonaniu, ze nie ma takiego obowigzku albo przyjmuje zamoéwienie
z rOwnoczesnym zgloszeniem zastrzezen co do pewnych jego postanowien,
to nabywca ma prawo zwroci¢ si¢ do jednostki nadrzednej z wnioskiem
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o interwencj¢, a po bezskutecznej interwencji z wnioskiem do komisji
arbitrazowej. Wniosek o ustalenie istnienia obowigzku zawarcia umowy
czy ustalenie treSci umowy w punktach spornych, rozpatruje komisja
arbitrazowa w trybie tzw. sporu przedumownego . Jezeli komisja arbi-
trazowa nie stwierdzi istnienia obowigzku zawarcia umowy przez sprze-
dawce, a niezawarcie umowy naraza nabywce¢ na niewykonanie zadan,
to nabywca ma prawo zwroci¢ si¢ do jednostki nadrzednej sprzedawcy
z wnioskiem o zobowigzanie go do zawarcia umowy (czyli natozenia obo-
wigzku). W przypadku odmowy, nabywca ma prawo wystapi¢ z wnios-
kiem do ministra nadzorujacego sprzedawce . Stwarza to dla nabywcy
mozliwo$¢ zaopatrzenia si¢ w materiaty potrzebne do wykonania zadan.

3.Re¢kojmia sprzedawcy za wady fizyczne i braki
ilosciowe. Sprzedawca jest odpowiedzialny za dostarczenie materia-
tow w ilosci i o jakosci zgodnej z umowg. Nabywca ma prawo uchroni¢
si¢ od strat wywotanych wadami otrzymanych materialow (tzn. materiat
o wlasciwosciach niezgodnych z normami jako§ciowymi), brakami iloscio-
wymi, opierajac si¢ na przepisach rekojmi sprzedawcy za wady fizyczne
i braki ilosciowe i o gwarancji (w przypadku gdy producent jej udzie-
lit)*".

Podstawa prawng roszczenia nabywcy z tytutu rekojmi za wady fi-
zyczne materiatow i braki ilo$ciowe jest protokot sporzadzony na pismie
przy ilosciowym i jakosciowym odbiorze materialdow oraz niezwloczne
zawiadomienie sprzedawcy o stwierdzonych nieprawidlowosciach. Jezeli
sprzedawca uzna reklamacj¢, zobowigzany jest przede wszystkim obnizy¢
cen¢ i zaptaci¢ kar¢ umowng albo na Zadanie nabywcy wymieni¢ ma-
teriat, usunaé wade fizyczng i1 zaptaci¢ kar¢ umowng. Gdy sprzedawca
w terminie wyznaczonym mu przez nabywce nie wymieni materiatu lub
nie usunie wad fizycznych, nabywca ma prawo usung¢ wad¢ na koszt
sprzedawcy albo dokona¢ na jego koszt zakupu materialu nie majacego
wad.

4. Gwarancja. Dodatkowym S$rodkiem zabezpieczajagcym nabywce
przed wadami fizycznymi otrzymanych materialow moze by¢ gwarancja
udzielona przez sprzedawce (producenta). Roszczenia nabywcy z tytutu
gwarancji polegaja na zadaniu od sprzedawcy usuni¢cia wad lub wy-
miany materiatdow wadliwych na inne, wolne od wad, w okresie objgtym
gwarancjg.

Nabywca moze rosci¢ sobie prawa z tytutu rekojmi sprzedawcy za
wady fizyczne i braki iloSciowe najwczes$niej wtedy — w przypadku gdy
sprzedawca udzielit gwarancji — kiedy sprzedawca nie wykona obowiaz-

¥ 8§ 819 OWU.
30§ 14 do uchwaty Rady Ministrow nr 192.
318§ 10- 12 OWU.
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koéw wynikajacych z gwarancji, a najpozniej — nie dluzej niz 3 miesigce
po uplywie terminu gwarancji.

5. Formy rozliczen pieni¢znych mig¢dzy przedsig-
biorstwami z tytulu umowy sprzedazy i dostawy’?.
Forme¢ rozliczen ustalaja kontrahenci w drodze umowy. Najczesciej stoso-
wang formg rozliczen w badanym przedsi¢biorstwie jest bankowe inkaso
faktur. Ponad 85% warto$ci obrotow w rozrachunkach z odbiorcami do-
konywano w ostatnich latach w formie inkasa bankowego. W tej formie
dokonywane sg wszystkie rozliczenia o warto$ci ponad 5 tys. zt (ponizej
5 tys. zt za pomoca polecenia przelewu, co stanowi ponad 12% wartoS$ci
obrotéw). Zaleta inkasa bankowego jest to, zZe inicjatywa wystawienia
dokumentéw rozliczeniowych nalezy do dostawcy.

Zblizona do inkasa bankowego jest forma rozliczen za pomocg pole-
cenia pobrania. W przedsigbiorstwie ta forma rozliczeh stosowana jest
do regulowania nalezno$ci nie kwestionowanych przez dtuznika z tytutu
kar umownych i odsetek za zwloke. W niewielkim zakresie stosuje si¢
akredytywe i kompensate sald. Rozliczenia kompensacyjne sg stosowane
tylko ze zjednoczeniem.

VI. GOSPODARKA PRZEDSIEBIORSTW MATERIALAMI

Gospodarka materiatami jest wyodrgbniona organizacyjnie sfera dzia-
falnoéci przedsicbiorstwa, na ktdrg sktadajg sie: wybor materiatow dla
potrzeb produkcyjnych z uwzglednieniem przestanek ekonomicznych
1 technicznych, zakupy materialéw, przechowywanie zapasé6w materialow
w magazynach, przesuwanie materialow do produkcji oraz kontrola wew-
netrzna zuzycia, standw i jakosci materiatow *°.

2 8§ 62 - 83 OWU oraz art. 7 ustawy z 1 VII 1958 1. o rozliczeniach pienigznych
jednostek gospodarki uspotecznionej (Dz. U. nr 44 poz. 215, Dz. U. 1971 nr 14 poz.
137).

** Techniczne warunki przedsigbiorstwa w gospodarce materiatami okre$lajg:
zewnetrzne i wewnetrzne czynniki rzeczowe wplywajace na dostawy materiatow,
rzeczowe czynniki wewnegtrzne wplywajace na zuzycie materiatdw w produkcji
i na zapasy materialow. Ze wzgledu na szeroka literaturg, czynniki techniczne nie
beda przedmiotem oddzielnych rozwazan. Charakterystyka czynnikow okresla-
jacych techniczne warunki gospodarowania przedsigbiorstwa materialami zajmuja
si¢: N. Fasolak, Zarzqdzanie zapasami materialowymi, Warszawa 1974, rozdz. II, p.
2; J. Kwejt, Zarzqdzanie gospodarkq materialowg, Warszawa 1970, rozdz. IX, p.
2; B. Napioérkowski, Instrumenty finansowe w  gospodarce zapasami, Warszawa
1970, rozdz. II; T. Cholinski, Zapasy w przedsigbiorstwie przemystowym, Warszawa
1969, rozdz. III, p. 1; T. Cholinski, G. Michajlow, S. Milewski, Gospodarka zapasami
w  krajach socjalistycznych, rozdz. 1II, p. 2. Zakupy materialdow obejmuja zespot
czynno$ci zaczynajacych si¢ od sprecyzowania potrzeb i zalatwiania formalnosci
zwigzanych ze zlozeniem zamodwienia, a konczgcych si¢ na przyjeciu materialow
do magazynéw’ i zaplaceniu ceny. Warunki zakupéw materialdw zawarte w systemie
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Wptyw jednostek zewngtrznych na gospodarke przedsicbiorstwa ma-
teriatami znajduje wyraz w rozmiarach zapaséw materiatow, ktore
zmniejszajg si¢ w miar¢ przekazywania ich do produkcji, a réwnoczes$nie
sg uzupetniane w drodze zakupu materiatow 3, Regulowanie dostarczania
materialow z magazyndéw przedsigbiorstwa do produkcji obejmuje zda-
rzenia zachodzace w sferze zasilania w $rodki rzeczowe i w sferze infor-
macji. W sferze zasilania w $rodki rzeczowe wykonywane sa nastgpujace
czynno$ci: uzupetnianie zapas()w35 poszczegdlnych rodzajow materiatow
do pozadanych rozmiaré6w w celu utrzymania pozadanej struktury za-
pasow, przechowywanie zapasow i przesuwanie materialow do produkcji
w niezbednym czasie *°.

Uzupetnianie zapaséw materialow w magazynach nast¢epuje niemal
wytacznie w drodze zakupu. Potrzeba uzupeilniania wywolana jest przede
wszystkim zuzyciem poprzednio zgromadzonych zapaséw. Przedsigbior-
stwo na podstawie zadan planowych otrzymanych od jednostki nadrzed-
nej opracowuje plan produkcji, nastgpnie sporzadza plan zakupdéw mate-
riatdbw i na jego podstawie zawiera umowy ze sprzedawcami. W wyniku
wykonywania umow przez sprzedawcow, przedsigbiorstwo otrzymuje do-
stawy 1 uzupelnia zapasy odpowiednich materialow, nastgpnie przechowu-
je te zapasy w magazynach i w odpowiednim czasie przesuwa do pro-
dukcji za pomocg Srodkdéw transportowych.

W sferze informacji zbierane s3 i kompletowane informacje o rzeczy-

umoéw to przepisy prawne dotyczace: zawierania umow, zmiany i rozwigzania umo-
wy, rekojmi sprzedawcy za wady fizyczne materiatu, gwarancji, odpowiedzialnosci
odszkodowawczej za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy.

3* Uzupelnianie zapaséw to czynnoéé polegajaca na tworzeniu i zwickszaniu
zapasow.

3 P. Sulmicki zwraca uwage na dwie cechy, ktérymi charakteryzuja sie¢ za-
pasy w przedsigbiorstwie: fizyczna i czasowa. Jezeli zapasy pozostaja w przedsie-
biorstwie dluzej niz tego wymagaja techniczne warunki zaopatrzenia, przetworzenia
i zbytu, to tracg swoj charakter obrotowy, staja si¢ niepotrzebne przedsigbiorstwu
a nawet gospodarczo szkodliwe (P. Sulmicki, Glowna cecha srodkéw obrotowych,
Wiadomosci NBP 1957, nr 9).

3¢ W sferze techniki sterowania zakupami duze znaczenie moze mie¢ wyznacze-
nie dla zapasu kazdego rodzaju materiatéw dwodch punktéw informujacych o pozio-
mie zmniejszajacego si¢ zapasu i o momentach rozpoczecia czynno$ci zwiazanych z
ich uzupetnieniem. Np. zmniejszenie si¢ zapasu okreslonego rodzaju do punktu pier-
wszego okreslonego przez minimalny poziom zapasu, informuje o potrzebie rozpocze-
cia czynno$ci niezbgdnych dla uruchomienia kolejnych dostaw (minimalny poziom
zapasu uwzglednia przecigtne odchylenie czasu w wykonaniu czynnosci). Dalsze
zmniejszenie si¢ zapasu materiatu do punktu drugiego okreslonego przez krytyczny
poziom zapasu informuje o koniecznosci podjecia czynnosci zwigzanych z dostawa
interwencyjng, niezbgdna z powodu wigkszego niz przecigtne odchylenie czasu
uzupetniania zapasu (poziom krytyczny uwzglednia rzeczywiste odchylenie czasu).
Propozycje takiego systemu uzupelniania zapaséw (Replenishment System) wysu-
wane sa przez ekonomistow na zachodzie (J. Buchan, E. Koenigsberg, Scientific
Inventory Management, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1963, s. 24 - 25).
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wistych 1 pozadanych stanach materiatléow, o rzeczywistym i niezbgdnym
czasie ich przechowywania w magazynach i przesuwania do produkcji,
przebiegu przekazywania do produkcji oraz informacje o czynnikach
ksztaltujacych zréodla i warunki zakupu materialow. Informacje pocho-
dzace z zewnatrz oraz informacje wewngtrzne przedsigbiorstwa stanowia
podstawe do wykonywania czynno$ci w sferze zasilania w §rodki rzeczo-
we: uzupelniania, przechowywania i przesuwania materiatow.

Niezaleznie od informacji potrzebnych w sferze zasilania w $rodki
rzeczowe, przedsigbiorstwu potrzebne sg informacje o przeplywach i za-
sobach pieni¢znych. Przedsigbiorstwo w ramach pozostawionej mu w
aktualnym systemie ekonomiczno-finansowym swobody finansowej i na
podstawie aktualnych zasad finansowania biezacych zapasé6w materiatow,
moze podejmowaé decyzje dotyczace najkorzystniejszego sposobu finan-
sowania zapasOw. Przedsig¢biorstwo moze zmniejsza¢ udzial kredytu pod-
stawowego 1 kredytu przejsSciowego w finansowaniu zapaséw i1 naleznoS$ci
(nizsze koszty finansowe z tytulu odsetek od kredytéow), a zwigkszy¢
udzial wtasnych funduszow przez zsynchronizowanie termindéw przycho-
dow ze sprzedazy z terminami wydatkdow pieni¢znych na sptacenie zobo-
wigzan (mniejsze ,,zamrozenie" wlasnych §rodkéw na rachunku rozlicze-
niowym).

Na podstawie wysoko ksztattujacych si¢ wskaznikéw zapasochtonnos$ci
produkcji przedsigbiorstwa chemii gospodarczej (podano we wstgpie) moz-
na powiedzie¢, ze niska efektywno$¢ gospodarki przedsigbiorstwa ma-
teriatami zalezy nie tylko od przedsigbiorstwa, ale przede wszystkim od
wplywu jednostek zewnetrznych.

Na podstawie przedstawionych zadan i uprawnien jednostek zewnetrz-
nych w sfer¢ gospodarki przedsigbiorstwa materiatami, zwraca si¢ uwage,
ze jednostka nadrzedna i kontrahenci-dostawcy wplywaja szczegdlnie na
zakupy materialéw, natomiast bank i okregowy zarzad dochoddéw pan-
stwa i kontroli finansowej na zapasy materiatéw.

Wzrost efektywnos$ci gospodarki przedsigbiorstw materialami upa-
truje si¢ w pociaganiu do odpowiedzialno$ci finansowej nie tylko przed-
sigbiorstw, ale i jednostek zewngtrznych, w tym szczegodlnie jednostki
nadrzednej i kontrahentow-dostawcow wplywajacych na zakupy materia-
16w przedsigbiorstwa.

OUTSIDE UNITS MATERIALS MANAGEMENT IN AN ENTERPRISE

Summary

This paper contains a systematic exposition of external instruments based upon
planning, economic turnover and financing rules, that help manage materials in
a business. They may take from either of direct orders i.e. decisions imposed by
outside decision-makers on the legal regulations basis or, of financial standards
i.e. parameters.
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On the one hand, these instruments restrict business activity and, on the other
hand, they provide means for outside decisionmakers to influence enterprise mate-
rials management.

The state bodies of economic policy set targets which reflect social, nation-wi-
de, objectives. Now, if enterprise decisions to buy or to store materials are to
conform with and to realize in practice these targets, it is necessary to exert an
influence upon enterprise materials management.

The hierarchy of outside units include:

— units on the same managerial level as the given enterprise, and

— units on other higher levels.

The former comprise buyers and sellers linked on the trade agreement basis,
whereas the latter consist of units linked on the control basis i.e. superior unit
— bank — finance department.

In the actual management system an enterprise is bound up both with its
trading partner and with superior units, banks and regional state revenue and
supervision centres, which means that in managing its materials an enterprise
realizes not only its own goals, but also those set by outside units (superior units,
banks and finance departments) and by trading partners (buyers and sellers).

The managerial system has been evolving from a purely order — based one
through the actually existing order — parameter one to a purely (parameter one,
where in the last case an enterprise will enjoy its largest freedom in managing
materials. A comprehensive analysis of this process must therefore include both
vertical and horizontal connections, which jointly influence the policy of purchase
and storage of materials in an enterprise.





