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Materialy i wyroby
przeznaczone do kontaktu z zywnoscia
— wybrane aspekty prawne

1. Regulacja prawa zywno$ciowego obejmuje, oprocz Zywnosci, row-
niez wyroby i materiaty przeznaczone do kontaktu z zywnoscia'. Podlega-
ja jej wszelkie wyroby, takie jak: opakowania, butelki z plastiku lub szkta,
tusze drukarskie stosowane do oznaczania etykiet zywnosci, ktore cho¢by
potencjalnie moga mie¢ kontakt zywnoscig, a na skutek kontaktu z nig
mogg one powodowac zmiany w jej sktadzie. Dlatego ustawodawca naka-
zuje, by wyroby i materialy przeznaczone do kontaktu z zywnos$cig byly
wystarczajaco oboje¢tne, tak aby nie powodowaly przenikania do zywnosci
substancji w ilo$ciach, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia czto-
wieka oraz wywotywac¢ niemozliwe do przyjecia zmiany w sktadzie takiej
zywnosci lub pogorszenie jej cech organoleptycznych.

Wsrod wyrobow 1 materiatow przeznaczonych do kontaktu z zywno-
$cig ustawodawca wyroznia szczegélne kategorie — materiaty i wyroby
o tak zwanej funkcji aktywnej lub inteligentnej’, ktore moga uwalniaé
substancje czynne ze swego skladu opakowaniowego. Ocena zagrozen

! Rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 pazdziernika
2004 r. w sprawie materialow i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia oraz uchyla-
jace dyrektywy 80/590/EWG i 89/109/EWG, Dz. Urz. UE L 338 z 13 listopada 2004 r. (dalej
jako: rozporzadzenie nr 1935/2004); rozporzadzenie Komisji (WE) nr 10/2011 z 14 stycznia
2011 r. w sprawie materiatow i wyrobéw z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscia, Dz. Urz. L 012, 15/01/2011 P. 0001-0089 (dalej jako: rozporzadzenie nr 10/2011).

2 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 450/2009 z 29 maja 2009 r. w sprawie aktywnych i in-
teligentnych materiatéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, Dz. Urz. UE L 135/3 z 30
maja 2009 r. (dalej jako: rozporzadzenie nr 450/2009).
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ptynacych z interakcji réznych substancji wchodzacych w sktad materia-
16w lub wyrobow podlega zarzadzaniu ryzykiem na etapie wiaczania da-
nej substancji do wspolnotowego wykazu, co jednak nie eliminuje ryzyka
dla konsumenta. Innowacyjne procesy produkcyjne zmierzaja w kierunku
ograniczania wytwarzania odpadow opakowaniowych przez poszukiwanie
materiatlow biodegradowalnych, cho¢by z surowcoéw pochodzenia roslin-
nego, co z kolei ma istotne znaczenie dla ochrony $rodowiska. Wsrod
najbardziej pomystowych opakowan do zywnos$ci sag nawet takie, ktore
nadaja si¢ do spozycia przez ludzi®.

W literaturze wielokrotnie podejmowano tematyke wyrobow i mate-
riatéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia®. Szczegdlnym zaintere-
sowaniem cieszy si¢ problematyka stosowania opakowan i gospodarowa-
nie odpadami opakowaniowymi®. Wéréd opracowan prawniczych nalezy
wskazaé kilka publikacji, w tym obcojezycznych®, jednak w zadnej z nich
nie poruszono aspektow prawnych wptywu wyrobow i materialdow na
jakos¢ 1 bezpieczenstwo zywnoO$ci oraz odpowiedzialno§¢ podmiotow
dziatajacych na rynku materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnos$cig. Przedmiotem rozwazan prawniczych byly bowiem kwestie
zwigzane z kontrolg urzedowa obejmujacg wspomniane materiaty i wyro-
by’, ogolna charakterystyka przepisow prawa’® lub kwestie whaczania do

® W Brazylii sie¢ ,,Bob” stosuje jadalne opakowania do hamburgerdw, zob. www.geekweek.pl.

* Hibernujac zywnosé, Packaging Polska 06/2011, s. 21 in.

® M. Gorski, K. Rynkiewicz, Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, War-
szawa 2009; H. Zakowska, Nowe kierunki produkcji opakowari, ,,Przemyst Spozywczy” 2012,
nr2,s. 44 in.; W. Kozak, Opakowania dla mleka i jego przetworéw, ,,Przemyst Spozywczy”
2011, nr 4, s. 37; N. Czaja-Jagielska, M. Ankiel-Homa, Opakowania do zywnosci — tendencje
we wzornictwie, ,,Przemyst Spozywczy” 2011, nr 2, s. 46; M. Bohdan, Opakowania gigtkie —
nowe materialy i rozwiqzania, ,,Przemyst Spozywczy” 2010, nr 7/8, s. 68 i n.; M. Cierach,
A. Bilicka, Nowe techniki pakowania migsa i przetworow migsnych, ,,Przemyst Spozywczy”
2010, nr 7/8, s. 62 i n.; W. Kozak, R. Cierpiszewski, Opakowania inteligentne, , Przemyst
Spozywcezy” 2010, nr 3, s. 36 i n.; |. Przetaczek-Roznowska, Opakowania zywnosci do ogrze-
wania w kuchenkach mikrofalowych, ,,Przemyst Spozywczy” 2010, nr 1, s. 40.

L. Gonzales Vaque, La sentencia ,,Microban”: el TG de la UE anula, a peticion de
particulares, una decision della Comsion relative alla non inclusion del triclosan en la lista del
los aditivos para los materiales destinados a entrar en contacto con los alimentos, ,,Rivista di
Diritto Alimentare” 2012, nr 2.

"'P. Wojciechowski, Wspélnotowy model urzedowej kontroli zywnosci, Warszawa 2008.

8 M. Korzycka-lwanow, Prawo zywnosciowe. Zarys prawa polskiego i wspSlnotowego,
Warszawa 2007; K. Cwiek-Ludwicka, Aktywne i inteligentne opakowania zywnosci — przepisy
prawne, ,,Przemyst Spozywczy” 2010, nr 1, s. 34 i n.
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wspolnotowego wykazu substancji mogacych znalez¢é zastosowanie do
wyrobow i materiatow oraz zarzadzanie ryzykiem®.

Za podjeciem tematyki okreslonej w tytule artykutu przemawia kilka
wzgledow, wsrdd ktorych na uwage zashuguja ochrona konsumenta oraz
ochrona $rodowiska. Gdy chodzi o te pierwsze, oczywiste jest, ze prawo
zywnos$ciowe reguluje nie tylko produkcje zywnos$ci. Zakres prawa
zywnosciowego doskonale oddaje niepisana formuta ,,0od pola do stotu”,
ktora wskazuje, jak daleko siegaja przepisy w tej dziedzinie. Ustawo-
dawca zainteresowany jest bezpieczenstwem zywnosci w catym jej tan-
cuchu produkcyjnym, na wszystkich etapach, co oddaje takze szeroka
definicja zywnos$ci w rozporzadzeniu nr 178/2002%°. W $wietle tej defi-
nicji niemalze kazda substancja lub produkt nadajaca si¢ do spozycia
przez ludzi lub do tego celu przeznaczona, poza wyraznym wytaczeniem
zawartym w tym rozporzadzeniu, moze, a nawet powinna, by¢ traktowana
jako zywnos¢.

Szerokie ujecie normatywne zywnosci wydaje si¢ niezbednym zabie-
giem z punktu widzenia realizacji celéw prawa zywnosciowego — W tym
zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia cztowieka oraz intere-
sow konsumentéw. Regulacja prawna dotyczaca stosowania materiatow
i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig moze wptywac na
poziom bezpieczenstwa zywnosci. Ocenie pod wzgledem bezpieczenstwa
na etapie zarzadzania ryzykiem i podejmowania decyzji podlegaja przede
wszystkim wilasciwosci toksyczne i skala migracji substancji majacych
znalez¢ zastosowanie w materiatach i wyrobach przeznaczonych do kon-
taktu z zywnoscia™.

Wskazuje si¢, ze opakowania petnig funkcje¢ ochronng, marketingo-
wa'?. Ochrona w przypadku Zywnosci wiaze si¢ z zapewnieniem nienaru-
szalnosci jej stanu, zanim dotrze ona do konsumenta finalnego. Na przy-
ktad mleko zapakowane w nieprzezroczystych kartonikach traci podczas
przechowywania mniejsza ilos¢ witaminy B2 (ryboflawiny), wrazliwej na

° K. Cwiek-Ludwicka, H. Péltorak, M. Pawlicka, Rola EFSA w systemie zarzqdzania ryzy-
kiem w odniesieniu do materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnosciq, ,,Rocz-
niki Panstwowego Zaktadu Higieny” 2009, nr 4, s. 311 in.

10 Rozporzadzenic (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia
2002 r. ustanawiajacego ogoélne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego
Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajacego procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnos$ci, Dz. Urz. UE L 31 z 1 lutego 2002 r., s. 1 (dalej jako: rozporzadzenie
nr 178/2002).

11 Zob. K. Cwiek-Ludwicka, H. Pottorak, M. Pawlicka, op. cit., s. 312.

2 M. Gorski, K. Rynkiewicz, op. cit., s. 15.
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$wiatto stoneczne, w przypadku za$ zastosowanie opakowan prozniowych
do pakowania kawy czy przypraw zmniejsza kontakt produktu z powie-
trzem i przedtuza okres jego §wiezosci oraz bezpiecznego stosowania®®,
Wyroby i materialy majace kontakt z zywnoscia stuza wige zabezpiecze-
niu zywnosci — odpowiednio do rodzaju materiatu lub wyrobu (butelka,
opakowanie foliowe).

Nalezy doda¢, ze z punktu widzenia konsumenta inteligentne systemy
opakowaniowe dostarczaja informacji na temat stanu zywnosci'*, zatem
pomagaja mu w dokonaniu $wiadomego wyboru®®. Generalna zasada pra-
wa zywnosciowego jest bowiem zapewnienie konsumentom mozliw0sci
$wiadomego wyboru w kwestii spozywanej przez nich zywnosci
i uniemozliwienie jakichkolwiek praktyk, ktore mogtyby ich wprowadzié
w btad®,

Wytwarzanie i stosowanie materiatdw i wyrobow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig jest donioste w skutkach dla srodowiska naturalne-
go. W produkcji opakowan czy butelek dazy si¢ nieustannie do ograni-
czenia wykorzystania substancji niebezpiecznych, zmniejszenia ich masy,
a z powodu emisji gazow cieplarnianych oraz zmniejszanie si¢ zasobow
ropy naftowej poszukuje si¢ nowych rozwigzan przyjaznych dla srodowi-
ska'’. W szczegélnosci zwraca si¢ uwage na opakowania o wysokim
wskazniku carbon footprint i jednoczesnie podkresla walory opakowan
z surowcow odnawialnych (np. tzw. butelek PET — Plant Bottle) stworzo-
nych przez Coca-Colg™®. Innowacyjne pomysty zmierzaja ku wykorzysta-

B Co nowego w dziedzinie opakowan zywnosci, ,,\Wspbdlczesna Zywno$¢” 2012, nr 6,
www.eufic.org/article/pl.

1 Zob. pkt 14 preambuty Rozporzadzenia nr 450/2009.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnoS$ci, zmiany rozpo-
rzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchy-
lenia dyrektywy Komisji nr 87/250/EWG, dyrektywy Rady nr 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
nr 1999/10/WE, dyrektywy nr 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komi-
sji nr 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004, Dz. Urz. UE L
304/18 z 22 listopada 2011 r. (dalej: jako rozporzadzenie nr 1169/2011).

18 Rozporzadzenie nr 178/2002; rozporzadzenie nr 1169/2011.

Y H. Zakowska, op. cit., s. 44.

'8 |bidem, s. 45. Autorka wskazuje, ze: ,,butelki PlantBottle produkowane sa z tworzywa
PET uzyskanego z kwasu tereftalowego (70%) oraz glikolu jednoetylenowego (30%). Kwas
tereftalowy otrzymuje si¢ podczas przetworstwa ropy naftowej, natomiast glikol — z alkoholu
etylowego w wyniku fermentacji wielocukréw roslinnych. Tworzywo z pouzytkowych butelek
PlantBottle nadaje si¢ do recyklingu materialowego i butelki takie moga by¢ zbierane razem
z innymi butelkami z PET”.
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niu do produkcji opakowan réwniez takich surowcow, jak rolnicze produk-
ty uboczne w postaci obierek od ziemniakow czy skorek pomaranczy™.

Wytwarzanie i stosowanie materialdw i wyrobow przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig wiaze si¢ z obowigzkami po stronie podmiotow
dzialajacych na rynku takich materiatéw 1 wyroboéw jako wytworcow
odpadow, posiadaczy odpadow. W tym zakresie zasady postgpowania
okresla ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z 11 maja
2001 r.?° Producenci materialéw i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig odpowiadajg zatem takze za dochowanie wymogow ochrony
srodowiska, stosownie do zasady zrownowazonego rozwoju.

Z prawnego punktu widzenia stosowanie materiatéw i wyroboéw prze-
znaczonych do kontaktu z zywno$cig moze mie¢ znaczenie zwlaszcza na
trzech polach. Przede wszystkim wigze si¢ z bezpieczenstwem zywnosci,
w tym zdrowia i zycia konsumentow, a takze jakosci zywnos$ci. Mowi sie
nawet, ze opakowanie stato si¢ ,,warunkiem zachowania jako$ci towarow,
dostrzega si¢ takze silne zwigzki mi¢dzy jakoscia opakowan i mozliwo-
$cig zachowania zywnosci”?. Konsekwencje prawne ewentualnych naru-
szen wymogow dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci przez materialy
i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscig przejawiajg si¢ w sferze
odpowiedzialno$ci podmiotéw dzialajacych na rynku materialow i wyro-
bow. Trzecia, niezalezna od poprzednich kwestia to skutki dla srodowiska
naturalnego wynikajace z wytwarzania i stosowania materialow i wyro-
bow przeznaczonych do kontaktu z Zzywnoscia.

Ramy artykulu nie pozwalajg na cato$ciowg analiz¢ zagadnien zwia-
zanych z materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywno-
$cig, dlatego rozwazania beda ogniskowaly sie przede wszystkim na
dwach pierwszych wskazanych watkach. Zatem celem niniejszych rozwa-
zan jest préba odpowiedzi na pytanie, jakie sa skutki podlegania prawu
zywno$ciowemu materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig dla podmiotow dziatajacych na rynku tych produktéw (pro-
ducentow opakowan, podmiotow stosujacych opakowania). Odpowiedz
na tak postawione pytanie wymaga analizy poje¢ prawnych zwigzanych
ze wskazang materia, gdyz determinujg one zaré6wno krag podmiotow, jak
i przedmiot regulacji prawnej obejmujacej materialy i wyroby przezna-

19 R
Ibidem.
2 Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z 11 maja 2001 r., Dz. U. 2001,
Nr 63, poz. 638 ze zm. (dalej jako: ustawa o opakowaniach).
2 Cytuje za: M. Gérski, K. Rynkiewicz, op. cit., s. 13 in.
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czone do kontaktu z zywnoscig. Struktura rozwazan zostata podporzad-
kowana tak okreslonemu celowi.

2. Zgodnie z przyjeta zasadg wszelkie materiaty lub wyroby przezna-
czone do bezposredniego lub posredniego kontaktu z zywno$cia musza
by¢ wystarczajaco obojetne, aby nie powodowac przenikania do zywnosci
substancji w ilos$ciach, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia czto-
wieka oraz powodowa¢ niemozliwe do przyjecia zmiany w skladzie takiej
zywnosci lub pogorszenie jej cech organoleptycznych®. Tymczasem, jak
pokazuja przyktady z praktyki stosowania materialow i wyrobow zawiera-
jacych niektore substancje, takie wypadki si¢ zdarzaty?,

Rozporzadzenie nr 1935/2004 pozwala wyrozni¢ zwlaszcza (cho¢ nie
wylacznie) dwie grupy materiatdéw i wyrobow przeznaczonych do kontak-
tu z zywnoS$cia: pierwsza — aktywne materialty i wyroby do kontaktu
z zywnoscia, oraz druga — inteligentne materiaty i wyroby do kontaktu
z zywnoscig”. Pierwsza grupa — wedhlug rozporzadzenia nr 1935/2004 —
ma stuzy¢ aktywnemu zachowywaniu lub poprawie stanu zywnosci i nie
jest obojetna. Pozostate wyroby i materialy przeznaczone do kontaktu
z zywno$cig majg charakter tradycyjny, dlatego nie mieszczg si¢ we
wskazanych szczegdlnych kategoriach wyrobow i materiatow (np. beczki
drewniane, z ktorych wlasciwosci aromatyczne uwalniajg si¢ do produktu
—wina).

Aktywne materiaty i wyroby do kontaktu z zywno$cia oznaczaja
w mysl definicji rozporzadzenia nr 1935/2004: ,,materialy i wyroby, ktorych
zadaniem jest przedtuzenie okresu przydatnosci do sprzedazy lub tez zacho-
wanie lub poprawa stanu opakowanej zywnosci. Ze wzgledu na ich nature
przewidziano w nich obecno$¢ sktadnikéw, ktdre mogg uwalniaé substancje
do opakowanej zywnosci lub jej otoczenia, lub tez je absorbowaé”?>. Pojecie
»aktywnych materialtow i wyrobow” wystepuje takze w rozporzadzeniu
nr 450/2009 i oznacza ono materialy i wyroby, ktorych zadaniem jest prze-
dtuzenie okresu przydatnosci do sprzedazy lub tez zachowanie lub poprawa
stanu opakowanej zywnosci; zostaty celowo zaprojektowane w taki sposob,
aby zawarte w nich sktadniki uwalniaty substancje do opakowanej Zyw-
nosci lub jej otoczenia, lub tez je absorbowaty”?.

22 pkt 3 preambuty rozporzadzenia nr 1935/2004.

Bk, Cwiek—Ludwicka, H. Pottorak, M. Pawlicka, op. cit., s. 312.

2 Pkt 4 preambuty rozporzadzenia nr 1935/2004 oraz rozporzadzenie nr 450/2009.
% Art. 2 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia nr 1935/2004.

% Art. 3 lit. a) rozporzadzenia nr 450/2009.



Materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscia 73

Obie definicje wydaja si¢ zbiezne, poza tym, ze w drugiej ustawodaw-
ca uwzglednit celowo$¢ przenikania z opakowania substancji do opako-
wanej zywno$ci lub jej otoczenia, co znaczy, ze funkcja przediuzania
przydatnosci do sprzedazy materialow i wyrobdéw aktywnych moze polegaé
wlasénie na uwalnianiu substancji do zywnosci. Aktywne materiaty i wyroby
przeznaczone do kontaktu z zywno$cig moga jednak wptywac na zmiang
sktadu lub cech organoleptycznych zywno$ci wytacznie w sytuacji, gdy
zmiany te sg zgodne z wlasciwymi przepisami prawa dotyczacymi dodat-
kow do zywnosci®,

Natomiast druga grupa wyrobdéw i materiatow przeznaczona zostata
do monitorowania stanu zywnosci. Wedle definicji legalnej inteligentne
materiaty i wyroby do kontaktu z zywno$cig oznaczajg ,,materiaty i wyro-
by, ktére monitoruja stan opakowanej zywnosci lub jej otoczenia™?.
W tym wypadku rozporzadzenie nr 450/2009 powtarza wrecz definicje
materiatéw 1 wyrobow inteligentnych z rozporzadzenia nr 1935/2004.
Wskazane tu materiaty i wyroby bywaja okres$lane mianem ,,indykatoro-
wych”?, ze wzgledu na swoja funkcje ,,wskazujaca”.

Wspomnianej regulacji prawnej podlegaja te materiaty i wyroby, kto-
rych kontakt z zywno$cig ma charakter zarowno posredni, jak i bezpo-
$redni. Wszystkie materialy i wyroby, w tym te, ktére mozna zaliczy¢ do
grupy aktywnych i inteligentnych, musza by¢ wytwarzane zgodnie z do-
bra praktyka produkcyjna®, tak aby w normalnych lub mozliwych do
przewidzenia warunkach uzytkowania nie dochodzito do migracji ich
sktadnikow do zywnos$ci w ilosciach stanowigcych zagrozenie dla zdrowia
cztowieka lub powodujacych niemozliwe do przyjecia zmiany w sktadzie
zywnosci lub pogorszenie jej cech organoleptycznych®,

Warunki stosowania danej substancji okre$la zezwolenie Komisji, po-
przedzone oceng naukowg Urzedu ds. Bezpieczefstwa Zywnosci i Zywie-
nia. Gdy dojdzie do wydania konkretnego zezwolenia na stosowanie okres-
lonej w nim substancji, kazdy podmiot dziatajacy na rynku, stosujacy
dozwolong substancj¢ lub tez zawierajace ja materialy lub wyroby, jest

27 Pkt 5 preambuty rozporzadzenia nr 1935/2004.

% Art. 2 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia nr 1935/2004.

% 70b. www.opakownia.com.pl.

¥ Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2023/2006 z 22 grudnia 2006 r. w sprawie dobrej
praktyki produkcyjnej w odniesieniu do materialow i wyrobow przeznaczonych do kontak-
tu z zywno$cia, Dz. Urz. UE L 384/75 z 29 grudnia 2006 r. (dalej jako: rozporzadzenie
nr 2023/2006).

81 Art. 3 ust. 1 rozporzadzenia nr 1935/2004.
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obowigzany do przestrzegania warunkow oraz ograniczen wynikajacych
z danego zezwolenia. Natomiast kazdy z wymienionych podmiotéw ma
obowiazek przekazania Komisji wszelkich nowych informacji naukowych
lub technicznych, ktore moga wpltywaé na ocene bezpieczenstwa stoso-
wania substancji, objetej wspomnianym zezwoleniem, dla zdrowia czto-
wieka. Stosownie do sytuacji Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci i Zy-
wienia moze dokonaé przegladu takiej oceny®.

Sposob znakowania materiatow i wyrobow przeznaczonych do kon-
taktu z zywnoS$cig podlega szczegolnej regulacji prawnej — rozporzadzenia
nr 1935/2004. Ustawodawca wymaga, by kazdy wyrdb lub materiat o prze-
znaczeniu ,,do kontaktu z zywnoS$cig” nosit wiasnie takie okreslenie prze-
znaczenia, zanim produkt (wyréb lub material) bedzie miat kontakt z zyw-
noscia lub szczegodlne wskazowki dotyczace ich uzywania, a jesli jest to
konieczne, specjalne zalecenia, ktorych nalezy przestrzega¢ w celu ich bez-
piecznego i wlasciwego uzywania. Rozporzadzenie nr 1935/2004 podaje
przyktady takich oznaczen, jak: ,.ekspres do kawy”, ,butelka do wina”,
»tyzka do zupy”. Ustawodawca wskazuje takze, kiedy wymagany jest
symbol, ktorego wzor zawiera zalgcznik Il do rozporzadzenia nr 1935/2004.
Niezaleznie od powyzszego wyrob lub material musi zosta¢ oznaczony
nazwa lub nazwa handlowa oraz zawsze winien nosi¢ adres lub informacje
0 siedzibie producenta, przetworcy lub sprzedawcy odpowiedzialnego za
wprowadzenie ich do obrotu i majacego siedzibe we Wspolnocie®,

Z kolei aktywne materialy i wyroby powinny zawiera¢ okreslenie do-
puszczalnego zastosowania oraz inne istotne informacje (rozporzadzenie
nr 1935/2004 wskazuje przyktady istotnych informacji: nazwa i ilo$¢ sub-
stancji uwalnianych przez aktywny sktadnik), umozliwiajace podmiotom
dzialajacym na rynku zywnosci, stosujacym te materiaty i wyroby, prze-
strzeganie innych, odpowiednich przepisow wspolnotowych lub w razie
ich braku krajowych przepisow majacych zastosowanie do zywnosci,
w tym takze przepisow dotyczacych znakowania zywnosci).

Wszystkie wyroby 1 materialy przeznaczone do kontaktu z zywnoS$cia
podlegaja zasadzie $ledzenia, umozliwiajacej szybka identyfikacje¢ $ciezki
produktu i podmiotu odpowiedzialnego za produkt. Zasada $ledzenia znaj-
duje zastosowanie na wszystkich etapach postgpowania ,,w celu utatwienia
procesu kontroli”, ,,wycofywania wadliwych produktow z rynku”, ,,udzie-
lania informacji konsumentom” oraz ,,przypisania odpowiedzialnosci™.

% Art. 11 rozporzadzenia nr 1935/2004.
® Art. 15 ust. 1 rozporzadzenia nr 1935/2004.
¥ Art. 17 rozporzadzenia nr 1935/2004.
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3. Niektore kwestie dotyczace materialow i wyrobow przeznaczonych
do kontaktu z zywno$cig reguluje ustawa o towarach paczkowanych
z 7 maja 2009 r.* Ustawa ta okresla zasady paczkowania produktow
przeznaczonych do wprowadzenia do obrotu w opakowaniach i oznacza-
nia towarow paczkowanych znakiem ,,e” oraz zasady produkcji butelek
miarowych i oznaczania ich znakiem ,,3” (odwrocony epsilon). Jednakze
ustawa nie narusza przepisow odrebnych dotyczacych produktow, opako-
wah i warunkéw ich wprowadzania do obrotu®®. Ustawa o towarach pacz-
kowanych nie odwotuje si¢ do kwestii wykorzystywania ich do zywnosci.
Wspomniana ustawa reguluje bowiem wybrane zagadnienia w zakresie
stosowania materialow i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywno-
$cig, jakimi sg opakowania produktow, w tym butelki. Przepisy rozporza-
dzen nr 1935/2004 oraz 450/2009 maja charakter szczegdlny w stosunku
do wspomnianej ustawy — w zakresie, w jakim opakowania w rozumieniu
ustawy o towarach paczkowanych sg materiatami i wyrobami przeznaczo-
nymi do kontaktu z zywnoscia.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze kwestie dotyczace wymogéw zdrowot-
nych oraz higieny materiatbw i wyrobow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig reguluje takze ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
z 25 sierpnia 2006 r.*” Ustawa ta definiuje, dla przyktadu, pojecie opako-
wanego srodka spozywczego, ktore oznacza: ,,okreslong ilos¢ srodka spo-
zZywczego przeznaczong w takiej postaci dla konsumenta finalnego lub do
zakladu zywienia zbiorowego, umieszczona w opakowaniu, przed ofero-
waniem konsumentowi lub do zaktadu Zzywienia zbiorowego w taki spo-
sob, ze zmiana zawartosci jest niemozliwa bez otwarcia lub zmiany tego
opakowania, bez wzgledu na to, czy opakowanie obejmuje caty $rodek
spozywczy lub jego czesé™®.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze przywotane pojecie opakowane-
go srodka spozywczego okreslone w ustawie o bezpieczenstwie zywno-
$ci nie jest tozsame z pojeciem towaru paczkowanego, ktore wystepuje
w ustawie o towarach paczkowanych. Ta ostatnia bowiem wprowadza
»wlasne” pojecia prawne (w tym m.in. pojecie towaru paczkowanego,
podmiotu paczkujacego, zlecajacego paczkowanie, paczkujacego na

% Ustawa o towarach paczkowanych z 7 maja 2009 r., Dz. U. 2009, Nr 91, poz. 740 ze zm.
(dalej jako: ustawa o towarach paczkowanych).

% Art. 1 ust. 1 oraz 3 ustawy o towarach paczkowanych.

¥ Ustawa z 26 sierpnia 2006 1. 0 bezpieczenstwie zywnosci i Zywienia, t.jedn.: Dz. U.
2010, Nr 136, poz. 914 ze zm. (dalej jako: ustawa o bezpieczenstwie zywnosci).

% Art. 3 ust. 3 pkt 19 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci.
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zlecenie, produktu oraz paczkowania). W szczegdélnosci przedmiotem
regulacji tej ustawy sg zasady stosowania butelek miarowych oraz stoso-
wanie znaku ,,e”.

Towar paczkowany wedlug ustawy o towarach paczkowanych ozna-
cza ,,produkt umieszczony w opakowaniu jednostkowym dowolnego ro-
dzaju, ktorego ilos¢ nominalna, jednakowa dla catej partii, odmierzona
bez udzialu nabywcy, nieprzekraczajaca 50 kg lub 50 1, nie moze zostac
zmieniona bez naruszenia opakowania”®. Z kolei przez pojecie produktu
rozumie¢ nalezy produkt w rozumieniu ustawy o ogélnym bezpieczen-
stwie produktow z 12 grudnia 2003 r.** Nalezy jednak w tym miejscu
zaznaczy¢, ze ustawa o ogolnym bezpieczenstwie produktow moze mieé
zastosowanie do zywnosci, o ile nie zachodza przestanki okreslone w art. 2
tej ustawy.

Pojecie towaru paczkowanego ma niewatpliwie szerszy zakres przed-
miotowy, gdyz obejmuje wiele produktow, nie tylko zywno$¢. Granice
tego pojecia prawnego wyznacza jednak kryterium ilosciowe — wagowe
produktu, ktérego przekroczenie powoduje, ze towar nie moze zostac
zakwalifikowany do kategorii towaru paczkowanego w rozumieniu
wspomnianej ustawy o towarach paczkowanych. Wspdlnym mianowni-
kiem dwoéch poréwnywanych poje¢ prawnych (towaru paczkowanego
i opakowanego srodka spozywczego) jest zakaz zmiany zawartosci — na-
ruszenia opakowania, z tym zastrzezeniem, ze w przypadku towaru pacz-
kowanego ustawodawca akcentuje zakaz zmiany ilo$ci, natomiast w za-
kresie opakowanego s$rodka spozywczego chodzi o zmiang zawartosci
opakowania ,,jako takiej”. Ponadto obie definicje odwoluja si¢ do terminu
»opakowanie”, ktéorego znaczenia nie definiuja przepisy prawa zZywno-
sciowego.

Wedlug ustawy o towarach paczkowanych termin opakowanie ozna-
cza opakowanie w rozumieniu art. 3 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o opakowa-
niach i odpadach opakowaniowych. Pojecie opakowania oznacza wedtug
tejze ustawy ,,wyroby wykonane z jakichkolwiek materiatdow, przezna-
czone do przechowywania, ochrony, przewozu, dostarczania lub prezenta-
cji wszelkich produktéw, od surowcoéw do towardw przetworzonych,
a takze cze$ci opakowan i elementy pomocnicze potgczone z opakowa-
niami i przeznaczone do tego samego celu co dane opakowanie”. Ponie-

% Art. 2 pkt 1 ustawy o towarach paczkowanych.
0 Ustawa z 12 grudnia 2003 r. o ogolnym bezpieczenstwie produktéw, Dz. U. Nr 229,
poz. 2275 ze zm. (dalej jako: ustawa o ogdlnym bezpieczenstwie produktow).
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waz, jak wspomniano, przepisy prawa zywnosciowego nie wprowadzaja
zadnej szczeg6lnej definicji ,,opakowania”, nalezy przyja¢, ze rozumienie
tego pojecia na potrzeby regulacji prawnozywnosciowej bedzie takie sa-
mo, jak w $wietle ustawy o opakowaniach. W istocie swojej opakowania
stanowi¢ bgda wyrdb przeznaczony do kontaktu z zywnoscig wedhug
rozporzadzenia nr 1935/2004.

4. W $wietle rozporzadzenia nr 1935/2004 nalezy stwierdzi¢, ze poje-
cie materialdow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig od-
dziela od produktu Zywno$ciowego bardzo cienka granica, do jakiej moz-
liwa jest migracja sktadnikéw pochodzacych z materiatow i wyrobow do
zywnos$ci, w ilosciach, ktére moglyby stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
cztowieka lub powodowaé niemozliwe do przyjecia zmiany w skladzie
zywnosci lub pogorszenie jej cech organoleptycznych. Granica ta stanowi
jednoczesnie przestrzen, na ktérej odbywa si¢ wspomniany kontakt po-
sredni lub bezposredni migdzy zywnoscia i materiatami oraz wyrobami do
tego kontaktu przeznaczonymi.

Warto w tym miejscu takze wspomnie¢, ze ustawodawca dopuszcza,
by inteligentne systemy byly umieszczane na zewngtrznej powierzchni
opakowania i byly oddzielone od zywnos$ci tak zwang bariera funkcjonal-
ng. Bariera funkcjonalna ma stuzy¢ jako tarcza zapobiegajaca migracji
substancji spoza bariery do zywnosci. Samo pojecie bariery funkcjonalnej
oznacza barier¢ skladajaca si¢ z jednej lub wigcej warstw materialow do
kontaktu z zywno$cia, ktdre gwarantuja, ze koncowy material lub wyrob
spetnia wymogi okre$lone w art. 3 rozporzadzenia nr 1935/2004 oraz
w rozporzadzeniu nr 450/2009*". Natomiast do produkcji wspomnianej
bariery funkcjonalnej mozliwe jest wykorzystywanie substancji, na sto-
sowanie ktorych nie udzielono zezwolenia, pod warunkiem, ze spehniajg
one okreslone kryteria, a ich migracja pozostaje ponizej okreslonej grani-
cy wykrywalnosci.

Kategori¢ takich produktow, jak materialy i wyroby przeznaczone do
kontaktu z zywnos$cia, odréznia od pozostatych produktéw wiasnie prze-
znaczenie do kontaktu z zywnos$cig, a nadto szczegdlne funkcje, jakie
przypisane sg konkretnym rodzajom materiatow i wyrobow (,,aktywne”,
inteligentne”). Jednocze$nie, nie sposob abstrahowaé od mozliwego do-
puszczalnego przez ustawodawce sktadu materiatow i wyrobow przezna-

* Art. 3 lit. d) rozporzadzenia nr 450/2009.
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czonych do kontaktu z zywnoscia, ktoéry musi by¢ zgodny miedzy innymi
z wlasciwymi przepisami o dodatkach do zywnos$ci. Substancje mogace
migrowac, przenika¢ z wyrobow i materiatdéw do zywnoSci staja sie bo-
wiem jej czeScig i przynajmniej w tej czesci objetej wspomnianymi proce-
sami spelnienie wymogow prawa zywnosciowego jest niezbedne, by nie
doszto do przekroczenia wspomnianej granicy.

Oczywiste jest, ze wyrobow i materiatow przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig — jak sama ich nazwa wskazuje — nie mozna zakwalifikowa¢
do zywnosci w rozumieniu rozporzadzenia nr 178/2002. Wyroby i mate-
rialy przeznaczone do kontaktu z zywnos$cia sag bowiem produktami po-
chodzacymi raczej z produkcji przemystowej. Nie znaczy to jednak, ze nic
ich z zywnoscia nie taczy, poza owym bezposrednim Iub posrednim kon-
taktem z zywno$cig. Poniewaz moga one posiada¢ substancje nadajace si¢
do spozycia przez ludzi lub do tego celu przeznaczone, ktore uwalniaja si¢
do zywnosci, a zatem w $wietle definicji zywnos$ci uregulowanej w rozpo-
rzadzeniu nr 178/2002, formalnie rzecz biorac, mogg posiada¢ pewne
wlasciwosci zywnosci lub co najmniej dodatkow do zywnosci.

Wyroby i materiaty przeznaczone do kontaktu z zywnoscig sg wigc
produktami o specyficznym mieszanym charakterze — w cze$ci z pogranicza
produktéw przemystowych i zywnosciowych. Z racji tego, ze w kombinacji
sktadu wyrobow i materialdéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia
wystepuje element ,,zywnos$ciowy”, jak tez ze wzgledu na przeznacze-
nie, produkt ten podlega rezimowi prawa zywno$ciowego. Z powodu
niepowtarzalnych cech, ktére posiadajg materiaty i wyroby przeznaczo-
ne do kontaktu z zywnoscig, wyroby i materiaty te wydajg si¢ produk-
tami sui generis w $wietle prawa zywno$ciowego niemajacymi odpoO-
wiednikow.

Analogiczne relacje mozna zidentyfikowaé na styku przepisow prawa
zywnosciowego regulujacych wymogi, jakie musza spetnia¢ wyroby i mate-
rialy przeznaczone do kontaktu z zywnoscig i przepisami o opakowaniach,
o paczkowaniu, o ogoélnym bezpieczenstwie produktéw. Te pierwsze majg
na wzgledzie ,,zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia czto-
wieka oraz interesow konsumentéw”*. Pozostale przepisy maja przede
wszystkim znaczenie dla zapewnienia wymogdéw ochrony S$rodowiska
(w zakresie choc¢by gospodarka odpadami opakowaniowymi), jak tez
w kwestii ogolnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa produktow,
obowiagzkéw producentdow i dystrybutorow w zakresie bezpieczenstwa

2 Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 1935/2004.
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produktow oraz zasad i trybu sprawowania nadzoru w celu zapewnienia
bezpieczenstwa produktow wprowadzanych na rynek43. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze regulacja prawna wyrobow i materialdow przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscig stanowi wyraz zwigzkéw miedzy prawem zyw-
no$ciowym a przepisami regulujgcymi wytwarzanie i wprowadzanie na
rynek produktéw przemystowych. Nalezy zaznaczy¢ jednak, ze zwiazki te
daja si¢ blizej zidentyfikowaé zwlaszcza na takich polach, jak odpowie-
dzialno$¢ producenta za bezpieczefstwo produktu oraz spetnianie wymo-
gow ochrony $rodowiska.

5. Gdy chodzi o odpowiedzialno§¢ zwigzang z wytwarzaniem i stoso-
waniem materiatow i wyroboéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,
wskaza¢ nalezy w pierwszej kolejnosci, kto podlega przepisom reguluja-
cym odpowiedzialno$¢ prawna w powyzszym zakresie. Wedlug rozporza-
dzenia nr 1935/2004 jest to podmiot dziatajacy na rynku, czyli osoby fi-
zyczne lub prawne odpowiedzialne za spetnienie wymogow okre§lonych
W wymienionym rozporzadzeniu. Nadto ustawa o bezpieczenstwie zywno-
sci definiuje pojecie ,,zaktadu dziatajacego na rynku materiatdw i wyroboéw
przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cig”, przez co rozumie¢ nalezy
,przedsiebiorstwo” w znaczeniu nadanym rozporzadzeniem nr 1935/2004:
przedsigbiorstwo publiczne lub prywatne prowadzace jakakolwiek dzia-
falno$¢ zarobkowa lub niezarobkowa zwigzang z dowolnym etapem pro-
dukcji, przetwarzania lub dystrybucji materiatow i wyrobow.

Znaczy to, ze odpowiedzialno$¢ za spelnienie wymogow okreslonych
przepisami o materiatach i wyrobach przeznaczonych do kontaktu z zyw-
nos$cig ponosic¢ bedzie kazdy, kto uczestniczy w jakimkolwiek etapie pro-
dukcji, przetwarzania lub dystrybucji materiatéw i wyrobow. Zakres
podmiotowy obejmuje zatem takze sprzedawcoéw materialdow i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnos$cia, a nie tylko ich producentow.
W szczegolnoscei odpowiedzialno$é wspomnianych podmiotéw rozciaga si¢
na wymogi stosowania dobrej praktyki produkcyjnej, podlegajacej prze-
pisom rozporzadzenia nr 2023/2006, jak tez ustawie o bezpieczenstwie
zywnoS$ci, ustawie o towarach paczkowanych czy ustawie o opakowa-
niach.

W $wietle ustawy o towarach paczkowanych nie bez znaczenia pozo-
staje to, w jakim charakterze dziata dany podmiot. Jak wspomniano,
ustawa wyrdznia poszczegdlne czynnosci i podmioty zwigzane z paczko-

% Art. 1 ustawy o ogdlnym bezpieczenstwie produktow.
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waniem, co znaczy, ze odpowiedzialnos¢ danego podmiotu ksztattowac
si¢ obedzie odpowiednio do tych czynnosci i ,,roli”. I tak, ,,paczkujacy” —
przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej*, ktory paczkuje produkty na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej i wprowadza towar paczkowany do obrotu, bedzie
sam ponosit odpowiedzialno§¢ za wtasne dziatania zwigzane z czynno-
$ciami wykonywanymi na podstawie ustawy. Z kolei ,,zlecajacy paczko-
wanie” — przedsigbiorca, ktory zleca paczkowanie produktu innemu pod-
miotowi i wprowadza towar paczkowany do obrotu, jako paczkujacy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ za
spetnienie wymogow ustawy jako podmiot okreslany przez ustawodawce
jako ,,paczkujacy”. Natomiast ,,paczkujacy na zlecenie” to przedsigbiorca,
ktory paczkuje produkty na zlecenie i przekazuje towary paczkowane
zlecajacemu paczkowanie.

Zgodnie z ustawa o towarach paczkowanych, paczkujacy, importer,
sprowadzajacy albo zlecajacy paczkowanie sg odpowiedzialni za to, aby
towar paczkowany spetnial wymagania okreslone w ustawie, w szczegol-
nosci za zapewnienie, ze ilo$¢ rzeczywista odpowiada ilosci nominalnej
podanej na opakowaniu jednostkowym. Jednoczesnie ustawa o towarach
paczkowanych zaklada, ze towar paczkowany uznaje si¢ za spekniajacy
powyzsze wymagania, jezeli wynik kontroli partii, do ktorej nalezy, prze-
prowadzonej z zastosowaniem metody referencyjnej lub metody o sku-
tecznos$ci co najmniej takiej samej jak skuteczno$¢ metody referencyjne;j,
jest pozytywny™®.

Nadto wszystkie trzy wymienione podmioty odpowiadaja za zorgani-
zowanie i przeprowadzenie kontroli wewnetrznej ilosci towaru paczko-
wanego. Natomiast sprowadzajgcy lub importer sg odpowiedzialni za
zorganizowanie i przeprowadzenie kontroli wewngtrznej ilosci towaru
paczkowanego, chyba ze towar paczkowany byl wczesniej paczkowany
lub wprowadzony do obrotu na terytorium panstwa — strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z przepisami obowigzu-
jacymi w tym panstwie™®.

Ustawodawca dopuszcza, by ,,paczkujacy na zlecenie” na podstawie
umowy zawartej w formie pisemnej ze ,zlecajacym paczkowanie”,

# Ustawa 0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej z 2 lipca 2004 r., Dz. U. 2007, Nr 155,
poz. 1095 ze zm. (dalej jako: ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

*® Art. 8 ust. 1 i 2 ustawy o towarach paczkowanych.

“® Art. 9 ust. 1 i 2 ustawy o towarach paczkowanych.
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»Sprowadzajacym” lub ,,importerem” ,,przejat odpowiedzialno$¢” za zor-
ganizowanie i przeprowadzenie kontroli wewnetrznej ilo$ci towaru pacz-
kowanego®’. Ustawodawca nie wyjasnia wprost, jakie sa konsekwencje
prawne owego ,,przejgcia odpowiedzialnosci”, poza tym, ze taka czynnos¢
moze nastgpi¢ na podstawie umowy w formie pisemnej. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze w mysl art. 36 ustawy o towarach paczkowanych: ,,Kto,
bedac odpowiedzialnym za dziatalno$¢ produkcyjna lub kontrole we-
wnetrzng, nie przestrzega obowigzkoéw wynikajacych z przyjetego syste-
mu kontroli wewngtrznej butelek miarowych lub prowadzi wymagang
dokumentacje tego systemu nierzetelnie, podlega karze grzywny do 1.000
zlotych”. Natomiast postepowanie w tych sprawach (m.in. o wymieniony
czyn nastepuje) w trybie przepisow ustawy z 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. 2008, Nr 133, poz. 848,
Nr 214, poz. 1344 i Nr 237, poz. 1651)*.

Wracajac zatem do kwestii ,,przejecia odpowiedzialno$ci” przez pacz-
kujacego na zlecenie, pojawia si¢ pytanie, jaki skutek prawny wywierac
moze zawarcie umowy o ,,przejecie odpowiedzialnosci” dla zlecajacego
paczkowanie. W szczego6lnosci chodzi o to, czy zawierajgc taka umowe,
zlecajacy paczkowanie moze uwolni¢ si¢ catkowicie od odpowiedzialno-
$ci za spelienie wskazanych wyzej wymogoéw, czy jednak umowa taka
wywrze wylacznie skutki w sferze cywilnoprawnej, prawnie zas odpo-
wiedzialnym za spetnienie przedmiotowych wymogdéw ustawowych pozo-
stanie zlecajacy paczkowanie, a ewentualnie w razie ziszczenia si¢ prze-
stanek ponoszenia odpowiedzialnosci za czyn wskazany w art. 36 ustawy
o towarach paczkowanych bedzie on mogt dochodzi¢ na drodze cywilnej
roszczen z zawartej umowy o przejecie odpowiedzialnosci od paczkujace-
go na zlecenie.

Jesli przyjaé, ze whasciwa bytaby mozliwo$¢ wskazana w poprzednim
zdaniu, to rozwazenia wymaga to, za co w istocie pozostawalby odpowie-
dzialny paczkujacy na zlecenie, skoro i tak w $wietle ustawy o towarach
paczkowanych to zlecajacy paczkowanie ponositby odpowiedzialno$¢ za
spelnienie wymogdéw okreslong ta ustawa. W szczegdlnosci chodzi o obo-
wigzki uregulowane w art. 18 ustawy o towarach paczkowanych w zakresie
dokumentowania kontroli wewnetrznych ilosci towaru paczkowanego.
Kontrola wewngtrzna musi bowiem przebiega¢ w taki sposob, aby mozli-
we bylo sprawdzenie przez organy administracji miar czasu i miejsca

T Art. 9 ust. 3 ustawy o towarach paczkowanych.
“8 Art. 37 ustawy o towarach paczkowanych.
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przeprowadzenia tych kontroli, wielkos$ci sprawdzanej partii i pobranej
probki oraz wynikow badania probki wraz z okres§leniem, czy stwierdzony
ewentualnie btad nie przekracza dopuszczalnej wartosci i czy dana partia
spetnia kryteria dopuszczalnosci wprowadzenia do obrotu.

Dla udzielenia odpowiedzi na sformutowane powyzej pytanie istotne
jest to, ze wspomniane obowigzki ustawodawca wylaczyt w odniesieniu
do ,,zlecajacego paczkowanie”, jezeli obowiazki okreslone w tych przepi-
sach, na podstawie umowy zawartej w formie pisemnej, wykonuje ,,pacz-
kujacy na zlecenie”. W takim przypadku ustawa o towarach paczkowa-
nych stanowi, ze zobowigzanym do wykonywania tych obowigzkow jest
»paczkujacy na zlecenie”. Rozwigzanie to nasuwa¢ moze wniosek, ze
w istocie umowa o przejecie odpowiedzialno$ci pomigdzy zlecajacym
paczkowanie a paczkujacym na zlecenie jest czynnoscig prawng wywotu-
jaca nie tylko skutki w sferze cywilnoprawnej, lecz takze w sferze odpo-
wiedzialnosci o charakterze administracyjno-karnym, cho¢by w kontek-
$cie art. 36 ustawy o towarach paczkowanych.

Naturalnie, niefortunne wydaje si¢ sformulowanie ,,przejecie odpo-
wiedzialnos$ci”. W istocie taka terminologia nie odpowiada Kodeksowi
cywilnemu, ktéry zna chocby umowe o przelew wierzytelnosci, umowy
zwigzane ze zmiang wierzyciela lub dluznika czy umowe o przystapienie
do dlugu. Zawsze jednak przedmiot takiej umowy miesci si¢ w sferze
cywilnoprawnej (wierzytelnosci badz dlugi bedace przedmiotem obrotu
majg charakter cywilny). Natomiast w przypadku opisanym powyzej ma-
my do czynienia z odpowiedzialno$cia zwigzang z niewykonaniem obo-
wigzkow o charakterze administracyjnym. Tymczasem, jak si¢ wydaje,
ustawodawca, jakby unikajac zwrotu ,,przejecie obowigzkow”, wskazat,
ze paczkujacy na zlecenie ,,moze przeja¢ odpowiedzialnos¢”, co jest moz-
liwe za sprawa przepisu ustawy o towarach paczkowanych, ktéry na to
pozwala. Jednoczes$nie podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca nie ogranicza
odpowiedzialnosci do jakie$s konkretnej sfery (np. cywilnej). Dlatego, jak
si¢ wydaje, ustawodawca dopuscit ,,wiecej” od przejecia obowigzkow:
dopuscil przejecie odpowiedzialnosci na podstawie umowy. Jednakze
odpowiedzialno$§¢ moze mie¢ znacznie szerszy zasieg i znaczenie niz tyl-
ko w ramach ustawy o towarach paczkowanych — moze wiasnie siegaé
sfery cywilnej.

Oczywiscie podmioty dzialajace na rynku materiatdw i wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig ponoszg takze odpowiedzial-
no$¢ uregulowang w ustawie o bezpieczenstwie zywnosci za wprowadza-
nie do obrotu materiatéw i wyroboéw niespetniajgcych wymogow art. 3
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rozporzadzenia nr 1935/2004, a takze zawierajacych substancje niedo-
puszczone do obrotu, niewtasciwie oznakowane lub tez za nieprzestrzega-
nie dobrych praktyk produkcyjnych®.

Jezeli chodzi o odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng, to podmioty dziata-
jace na rynku materiatow i wyrobow moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢
cywilng za produkt niebezpieczny uregulowang w Kodeksie cywilnym.
Ustawa o bezpieczenstwie zywnos$ci w art. 95 stanowi zwlaszcza, ze
w przypadku szkody wyrzadzonej przez $rodki spozywcze odpowiedzial-
nos$¢ za szkodg ponosi podmiot dziatajgcy na rynku spozywczym. W istocie
podmiot dziatajagcy rynku materialow i wyrobow, poniewaz jest odpowie-
dzialny za spelnienie wymogoéw prawa zywnosciowego (chocby rozpo-
rzadzenia nr 1935/2004 oraz ustawy o bezpieczenstwie zywnosci), spelnia
takze przestanki definicji podmiotu dziatajacego na rynku spozywczym
okreslonej w art. 3 pkt 3 rozporzadzenia nr 178/2002.

Whiosek ptynacy z tych rozwiazan prawnych jest taki, ze prawo zyw-
nos$ciowe rozcigga si¢ takze na wytworcow produktéw przemystowych
w zakresie, w jakim produkty te sa materialami i wyrobami przeznaczo-
nymi do kontaktu z zywnos$cig — maja kontakt z zywnoscia lub sg do tego
przeznaczone, lub mozna oczekiwaé, ze wejdag w kontakt lub nastgpi mi-
gracja ich sktadnikow do zywnosci®. Zaznaczyé trzeba, ze w przypadku
materiatlow i wyrobow, w ktorych stosuje si¢ substancje podlegajace regu-
lacji prawnej dotyczacej dodatkow do zywnosci (zwlaszcza wyroby 1 ma-
teriaty aktywne), implikuja réwniez obowiazki w zakresie okreslonym dla
dodatkéw do zywnosci, substancji dopuszczonych do stosowania w za-
kresie materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywno$cig.
Ciagle jednak chodzi o konieczno$¢ spetniania ,,wymogoéw prawa zywno-
sciowego”, o ktorych mowa w definicji podmiotu dziatajacego na rynku
Sspozywczym.

W tym miejscu warto podkresli¢, Ze rozporzadzenie nr 1935/2004 sta-
nowi w art. 11 ust. 6, iz udzielenie zezwolenia nie ma wplywu na ogdlna
odpowiedzialno$¢ cywilng i karng podmiotu dziatajacego na rynku, doty-
czacg substancji objetej tym zezwoleniem lub tez materiatu albo wyrobu
zawierajacego t¢ substancje, a takze zywno0s$ci majacej kontakt z takim
materiatem lub wyrobem®. Powoduje to, Ze podmiot taki nie zwolni si¢

* Art. 100 ust. 1 pkt 13 oraz 14 oraz rozdzial 2 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci.

%0 Art. 1 ust. 2 rozporzadzenia nr 1935/2004.

*! Por. Wyrok ETS w sprawie T-262/10, majacej za przedmiot skarge o stwierdzenie nie-
waznosci decyzji Komisji nr 2010/169/UE z 19 marca 2010 r. dotyczacej niewlaczenia
2,4,4°-trichloro-2’-hydroksydifenyloeteru do unijnego wykazu dodatkow, ktére mogg byc
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z odpowiedzialnosci ani karnej, ani cywilnej, powolujac si¢ na zezwolenie
wilasciwe dla danej substancji, ktorej uzywa, a wigc mimo ze produkt we
wskazanym zakresie bedzie spelnial wymogi prawa.

6. Powyzsze rozwazania upowazniajg do sformutowania kilku wnio-
skow podsumowujacych. Materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu
z zywno$cig sg szczegolng kategorig produktéw pochodzenia przemysto-
wego dopuszczonych do stosowania w koncowe;j fazie tancucha produkcji
zywnosci — na etapie jej wprowadzania na rynek. Powoduje to, Ze stoso-
wanie materialow oraz wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywno-
$cig podlega prawu zywno$ciowemu, co §wiadczy o szerokim przedmio-
cie regulacji tej dziedziny. Prawo zywnosciowe we wskazanym zakresie
obejmuje podmioty wytwarzajace produkty przemystowe. Ustawodawce
interesuje to, w jaki sposob producenci materiatdéw i wyrobéw przezna-
czonych do kontaktu z zywnos$cig zapewniaja ochrong zywno$ci przed
niepozadanymi substancjami moggcymi do niej przenikaé, dopuszczajac
sytuacje zamierzonego uwalniania z opakowan substancji do zywnoS$ci
(aktywne). Rozwigzania prawne w sferze materiatow i wyrobow przezna-
czonych do kontaktu z zywnos$cia sa znaczace dla bezpieczenstwa i jako-
$ci zywnosci oraz zdrowia i zycia konsumentow.

Ponadto nie ulega watpliwosci, ze obok funkcji ochronnej, materiaty
i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoS$cia pelnig funkcje informa-
cyjng w prawie zywnosciowym. Materialy i wyroby przeznaczone do
kontaktu z zywno$cig sag pewnego rodzaju ochronnym strojem, w jaki
odziewa si¢ zywnos$¢, by wprowadzi¢ ja na rynek, i ktory to stroj ze
wzgledu na swoje walory (niejednokrotnie estetyczne — kolor, wzornic-
two itp.) determinuje wybdr konsumenta. Jako forma prezentacji produktu
na rynku, w tym polu marketingowym, wspomniane materiaty i wyroby
z punktu widzenia producenta sa wizerunkiem produktu. Natomiast dla
konsumenta sg one zrddlem informacji o produkcie. Ewidentnym tego
przyktadem sg inteligentne opakowania.

Regulacja prawna poddana analizie w niniejszym artykule pozwala
stwierdzi¢, ze podmioty dziatajace na rynku materialow i wyrobow prze-
znaczonych do kontaktu z zywnoS$cig, mimo Ze w istocie swojej sg to pro-
dukty przemystowe, ponosza odpowiedzialno$¢ za spelnienie wymogow

uzywane do wytwarzania materiatéw i wyrobow z tworzyw sztucznych przeznaczonych do
kontaktu ze $rodkami spozywczymi na mocy dyrektywy nr 2002/72/WE (Dz. Urz. UE L 75,
S. 25).



Materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywnoscia 85

prawa zywnosciowego odnoszacych sie do tych wyrobow i materiatow,
zwlaszcza w zakresie stosowanych substancji i znakowania. Chodzi o od-
powiedzialno$¢ okreslong w przepisach o charakterze administracyjno-
-karnym ustawy o bezpieczenstwie zywnosci, jak tez odpowiedzialnos$¢ za
produkt niebezpieczny uregulowang w Kodeksie cywilnym. Poniewaz
podmioty stosujace materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu z zywno-
$cig podlegajg rowniez ogodlnej regulacji zwigzanej z wykonywang dziatal-
noscig, odpowiedzialno$¢ tych podmiotow regulowana jest takze innymi
przepisami (w tym ustawg o opakowaniach i ustawg o towarach paczko-
wanych), majacymi réwniez zastosowanie w sferze produkcji zywnosci.

Roéwniez i1 te rozwigzania prawne pokazuja, ze prawo zywnos$ciowe
reguluje rozmaite procesy dotyczace zywnos$ci, wkraczajac w sfere pro-
dukcji przemystowej we wskazanym zakresie.

MATERIALS AND ARTICLES INTENDED TO COME IN CONTACT
WITH FOOD - SELECTED LEGAL ASPECTS

Summary

Apart from food as such, food law also pertains to materials and articles that come in
contact with food. It governs all types of material, including packaging, containers, glass
or plastic bottles as well as printing ink used for labelling of foodstuffs, even if it may only
potentially come in contact with food. Thus it is important to know how manufacturers of
materials and articles intended for contact with food protect food from dangerous sub-
stances that may permeate into it accidentally, or through an intentional release of such
substances into food. The authoress concludes that although materials and articles that
come in contact with food belong to industrial goods, food law regulations must be ac-
counted for and manufacturers. Likewise, the latter are also liable for complying with the
requirements of food law that aims to protect consumers “from the field to the table.’

| MATERIALI E GLI OGGETTI DESTINATI A VENIRE A CONTATTO CON
| PRODOTTI ALIMENTARI — ASPETTI GIURIDICI SCELTI

Riassunto

La regolazione del diritto alimentare comprende, oltre al cibo, pure gli oggetti e i ma-
teriali destinati a venire a contatto con gli alimenti. Ad essa sono soggetti i prodotti di ogni
tipo (p.es. imballaggi, bottiglie di plastica o di vetro, inchiostri di stampa) utilizzati per
I’etichettatura alimentare, anche solo potenzialmente a contatto con gli alimenti. Il legi-
slatore ¢ interessato a sapere come i produttori dei materiali e degli oggetti destinati
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a venire a contatto con gli alimenti riescono a proteggere il cibo contro le sostanze inde-
siderate capaci di penetrare negli alimenti, permettendo le situazioni di rilascio deliberato
delle sostanze all’interno di quest’ultimi. L’autrice afferma nelle conclusioni che gli ope-
ratori del settore dei materiali e oggetti destinati a venire a contatto con gli alimenti, anche
se in effetti sono prodotti industriali, sono responsabili di provvedere al soddisfacimento
dei requisiti imposti dal diritto alimentare. Cido dimostra che la regolazione del diritto
alimentare ¢ ampia, nell’approccio “dai campi alla tavola”.



