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Znaczenie moralnosci ptatniczej
dluznika jako przestanki
upadlosci konsumenckiej!

Wprowadzenie

Kazdy uczestnik stosunkéw gospodarczych, w mysl zasady pac-
ta sunt servanda, jest zobowiazany do wykonywania zaciggnietych
przez siebie zobowiazar, a w wypadku braku ich splaty, jest zobli-
gowany do naprawienia wyniklej stad szkody. Z etycznego punktu
widzenia takie podejscie jest wskazane. Prawo nie moze tworzy¢ in-
strumentéw umozliwiajacych dtuznikom redukcje ich dtugéw bez ich
faktycznej splaty. W przeciwnym razie takie przyzwolenie moze pro-
wadzi¢ do uksztattowania sie w czesci spoleczenstwa przeswiadczenia

b Artykul powstal w ramach programu Tutoringu Akademickiego Uniwersytetu
Ekonomicznego w Katowicach.
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o mozliwosci braku odpowiedzialnosci za podejmowane przez siebie

decyzje lub o zezwoleniu na podejmowanie dzialari na szkode swoich

wierzycieli®. Takie rozwigzania moga tez powodowac utrate zaufania

do zasady dobrej wiary, co utrudnialoby nawigzywanie i utrzymy-
wanie stosunkéw gospodarczych ze wzgledu na brak zaufania do

kontrahentéw. W ostatecznosci opisana sytuacja mogtaby skutkowac

zachwianiem dziatalnosci calego systemu gospodarczego.

Wszelkie idee majace na celu polepszenie sytuacji niewyptacal-
nych dluznikéw sa wiec a priori nieetyczne i nie powinny znajdowac
odzwierciedlenia w instrumentach prawnych. Wydaje sie jednak, ze li-
teralne trzymanie sie zasady pacta sunt servanda mogloby niejednokrot-
nie powodowac negatywne konsekwencje dla szerokiego kregu osob,
ktére dokonanymi przez siebie czynnoéciami prawnymi doprowadzity
sie do stanu niewyptacalnosci, ale dokonaty tego wskutek np. nie-
wiedzy. Sprawiedliwos¢ spoleczna wymaga zatem od ustawodawcy
stworzenia odpowiednich instrumentéw majgcych na celu ochrone
0s6b fizycznych przed zaciaganiem nadmiernych dlugéw uniemoz-
liwiajacych ich splate oraz w ostatecznoéci stworzenie odpowiednich
konstrukcji prawnych zapobiegajacych wykluczeniu spotecznemu
takich os6b oraz stanowiacych instrument zapobiegajacy tworzeniu
sie tzw. szarej strefy, ktéra powstaje wskutek dzialart podejmowanych
przez dluznikéw, ktérzy osiggaja w ten sposéb dochod niepodlegajacy
zajeciu w toku postepowania egzekucyjnego’.

Konieczne jest rowniez zastanowienie sig, czy instytucje te maja
by¢ adresowane wylacznie do oséb, ktére nieumyslnie lub z po-
wodu braku nalezytego doswiadczenia dokonaly czynnosci, ktore
doprowadzity je do niewyplacalnosci, czy tez krag dopuszczalnych
beneficjentéw powinien obejmowac wszystkie osoby fizyczne, bez
ustanawiania szczegélowych wymagan. Jezeli zakres podmiotowy
stosowania takich instrumentéw zostanie ograniczony, konieczne
jest wskazanie okreslonych warunkoéw, ktérych wystapienie bedzie

2 L. Michalczyk, Prawna upadtosc konsumencka (bankructwo) w aspekcie ekonomiczno-
-socjologicznej ,,moralnosci ptatniczej”, ,Handel Wewnetrzny” 2011, nr 6, s. 8.
Jotogicznej p 7 etrzny
® T. Cukiernik, T. Teluk, Najlepsze praktyki upadtosci konsumenckiej <http://globali-
zacja.org/download/ pr-globalizacja_org-2007-06-13-raport.pdf> [dostep: 17.03.2019].
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stanowic¢ podstawe do zastosowania stosownych instytucji prawnych,
w tym mozliwosci oddtuzenia takich os6b. W odpowiedzi na to pyta-
nie nalezy przeanalizowac zwigzane z przedstawionym problemem
pojecie moralnosci platniczej diluznika jako przestanki oddiuzenia
0s6b fizycznych w ramach tzw. upadtosci konsumenckiej.

1. Definicja moralnosci ptatniczej dtuznika

Przywolany termin to pojecie etyczno-gospodarcze. Jego celem
jest ustalenie przyczyn niewyplacalnosci dluznika, ktéry ztozyl wnio-
sek o oddluzenie. Innymi stowy, jest to proba ustalenia, czy dtuznik
znajdujacy sie w stanie niewyplacalnosci doprowadzit do wspomnia-
nego stanu sam wskutek swojego umyslnego zachowania lub razacego
niedbalstwa, czy tez jego niewyplacalnos¢ powstata wskutek okolicz-
nosci nadzwyczajnych*. Niesprawiedliwe bytoby zréwnanie sytuacji
0s0b, ktére wlasnym zamierzonym dzialaniem doprowadzity do swo-
jej niewyplacalnosci, a nawet powodowaty umyslnie jej zwiekszenie,
z osobami, ktore znalazly sie w analogicznej sytuacji, jednak w na-
stepstwie nadzwyczajnych przyczyn, do ktérych mozemy zaliczy¢
m.in.: bezrobocie, wypadki zdrowotne czy $mier¢ zywiciela rodziny.
Nalezy jednak podkresli¢, ze zakres mozliwych okolicznosci kwalifi-
kowanych jako nadzwyczajne stopniowo ulega zawezeniu. Literatura
przedmiotu wskazuje, ze od wszystkich wspomnianych uprzednio
powodoéw istnieje mozliwos¢ ubezpieczenia, poniewaz okoliczno-
Sci te sg typowymi nastepstwami zycia ludzkiego, z ktérymi kazda
osoba fizyczna powinna sie liczy¢. Konieczne jest zatem wykazanie
anormalnosci tych sytuacji w poréwnaniu do sytuacji typowych oraz
niskie prawdopodobieristwo przewidzenia ich wplywu na sytuacje
osobisto-majatkowa diuznika®. Wydaje sie réwniez, ze decydujaca role

* R. Adamus, Nowa upadtos¢ konsumencka. Poradnik praktyczny, Warszawa 2015,
s. 44.

5 B. Swiecka, Bankructwo gospodarstw domowych. Perspektywa ekonomiczna i spoleczna,
Warszawa 2008, s. 219.

¢ L. Michalczyk, op. cit., s. 8.
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w okreslaniu moralnosci platniczej dluznika stanowi jego zachowanie
oraz dobra wiara’.

Celem badania moralnosci platniczej jest wiec wyeliminowanie
dtuznikéw, ktérzy w réznych instytucjach umozliwiajacych zmniej-
szenie czy nawet likwidacje ich dlugéw upatruja mozliwos¢ uniknie-
cia lub zmniejszenia odpowiedzialnosci za zaciggniete przez siebie
zobowigzania.

2. Moralnos¢ ptlatnicza dtuznika jako jedna
z przestanek upadlosci konsumenckiej
w Swietle polskich przepisow

Okreslenie moralnosci ptatniczej dltuznika jest kluczowym
elementem podlegajacym obowigzkowemu rozpoznaniu w poste-
powaniu upadioéciowym wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej, tzw. ,upadtosci konsumenckiej”. Koniecz-
noé¢ badania wspomnianej przestanki byla statuowana w kolejnych
ustawach regulujacych mozliwosé przeprowadzenia postepowania
upadlodciowego wobec 0sob fizycznych. Zakres znaczeniowy pojecia
moralnosci platniczej ulegal jednak zmianie na przestrzeni nastepu-
jacych po sobie ustaw. Z tego powodu pojecie moralnosci platniczej
dtuznika nalezy przeanalizowac wieloetapowo, poczawszy od pierw-
szych projektéw majacych na celu wprowadzenie instytucji upadtosci
konsumenckiej do polskiego stanu prawnego, w $wietle przepiséw
ustawy regulujacej tryb i zasady ogtaszania upadtosci konsumenckiej
z 2008 r.? oraz wedlug aktualnego stanu prawnego obowiazujacego
od nowelizacji przepisow w 2015 r.’

7 W. Szpringer, Regulacje upadtosci konsumenckiej. Inspiracje z rozwiqzan Swiatowych,
Wroctaw 2003, s. 7.

8 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawy - Prawo upadiosciowe i na-
prawcze oraz ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2008 r.,
Nr 234, poz. 1572).

? Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo upadloéciowe i na-
prawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 1306).
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Propozycja umieszczenia obowigzkowego badania moralnosci
platniczej dtuznika jako jednej z przestanek warunkujacych mozliwosé
przeprowadzania postepowania upadiosciowego wobec 0s6b fizycz-
nych byta rozwijana w trakcie prac Sejmu IV kadencji. Przygotowy-
wany woéwczas projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyptacalnosci
0s6b fizycznych oraz o upadiosci konsumenckiej miat na celu poprawe
sytuacji spoleczno-ekonomicznej panujacej wéwczas w kraju'®. Silna
inflacja oraz wysokie bezrobocie powodowaty wysokie zadluzanie sie
spoleczenistwa. Proces ten prowadzil do negatywnej sytuacji, w ktorej
spora cze$¢ pracownikoéw przechodzila do tzw. szarej strefy, co ne-
gatywnie rzutowalo na wynik finansowy budzetu panstwa. Majac na
celu zatrzymanie pogorszajacej sie sytuacji, ustawodawca rozpoczat
prace nad wprowadzeniem regulacji upadtosci konsumenckiej. Projekt
zakladal wprowadzenie specjalnej procedury insolwencyjnej dla oséb
fizycznych, ktére z powodu swej niewiadomosci lub nieumiejetnosci
dostosowania sie do nowego systemu gospodarczego staty sie nie-
zdolne do regulowania swoich zobowiazan'.

Projekt ustawy o przeciwdziataniu niewyplacalnosci osoby fizycz-
nej oraz o upadlosci konsumenckiej, opracowywany przez Sejm IV ka-
dencji, zaktadal mozliwosé ogtoszenia upadtosci konsumenckiej w sto-
sunku do diuznika, ktory stal sie niewyplacalny. Projekt definiowat
niewyplacalnoé¢ dtuznika jako stan, w ktérym diuznik nie reguluje
swoich zobowigzan, przy jednoczesnym zalozeniu, Ze wysokos¢ jego
majatku jest nizsza od wartosci jego zobowigzan. Projekt nie uzalez-
nial zatem mozliwosci ogloszenia upadtosci od moralnosci platniczej
dtuznika, ale jedynie od obiektywnych, ekonomicznych przestanek.
Zrownywat wiec sytuacje dluznikéw, ktérzy zamierzonym dziata-
niem doprowadzili do swojej niewyplacalnosci, z sytuacja dtuznikéw,
ktoérzy doprowadzili do niewyplacalnosci wskutek niewiedzy lub
okolicznoéci od siebie niezaleznych.

10 Projekt ustawy z dnia 22 grudnia 2003 r. o przeciwdziataniu niewyptacalnosci
0s6b fizycznych oraz o upadiosci konsumenckiej (druk sejmowy nr 2668/1V kadencja
wraz z uzasadnieniem).

1 P. Kuglarz, Wprowadzenie do problematyki upadtosci konsumenckiej, [w:] R. Adamus,
B. Groele (red.), Upadtos¢ konsumencka. Komentarz do nowelizacji prawa upadtosciowego
i naprawczego, Warszawa 2015, s. 30.
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Projekt, cho¢ potrzebny w 6wczesnym czasie, zostatl odrzucony.
Decydujacym powodem bylo pragmatyczne podejscie do ewentu-
alnych skutkéw wprowadzenia instytucji upadtosci konsumenckiej,
a w szczegolnosci negatywnych skutkéw finansowych wprowadzenia
projektu. Obawiano sie, ze masowe oglaszanie upadlosci przez dtuz-
nikéw spowoduje znaczne pogorszenie sytuacji wierzycieli z powodu
niepokrycia czesci ich wierzytelnosci, a tym samym skierowanie ich
roszczen przeciw panstwu. Ponadto waznym powodem odrzucenia
projektu ustawy wprowadzajacej instytucje upadiosci konsumenc-
kiej byt brak akceptacji ze strony rzadu, ktéry mimo wczesniejszej
aprobaty co do wspomnianego projektu, wycofat sie z jego poparcia'

Do prac nad wprowadzeniem instytucji upadtosci konsumenc-
kiej powrécono w 2007 r. oraz ponownie rok pézniej. W ich wyniku
5 grudnia 2008 r. uchwalono ustawe o zmianie ustawy - Prawo upa-
dlosciowe i naprawcze oraz ustawe o kosztach sadowych w sprawach
cywilnych, ktéra wprowadzila instytucje upadtosci konsumenckiej
do polskiego systemu prawnego.

Ustawa przewidywala badanie moralnosci dtuznika jako prze-
stanki postepowania insolwencyjnego (art. 491° ust. 1 oraz art. 491°
ust. 2 Prawa upadlosciowego i naprawczego®). Sad moégt ,, oddtuzy¢”
dtuznika tylko w woéwczas, gdy jego niewyplacalnos¢ powstata wsku-
tek okolicznosci nadzwyczajnych, niezaleznych od dtuznika i niepo-
wstatych z jego winy. Oddluzenie nie bylo mozliwe takze wzgledem
0s0b, ktore staly sie niewyptacalne na skutek ,zwyklych okolicznosci”.
Ustawodawca nie zawarl jednak definicji legalnej ,nadzwyczajnych
okolicznosci”, co niejednokrotnie moglo prowadzi¢ do powstania
problemoéw interpretacyjnych dotyczacych rozréznienia okoliczno-
sci ,nadzwyczajnych” od tych ,zwyklych”. W ustawie zawarto je-
dynie przykladowe czynnosci, ktérych wykonanie przez dtuznika
uniemozliwialo jego oddluzenie. Sad oddalat wniosek o ogloszenie
upadlosci konsumenckiej, gdy niewyptacalny dtuznik zaciggat dal-
sze zobowigzania, lub w wypadku, gdy rozwigzanie stosunku pracy

12 Tbidem, s. 31.
% Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (t.j. Dz.U.
72009 1., Nr 175, poz. 1361 ze zm.).
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nastapilo z jego winy lub za jego zgoda'*. Ustawodawca te przykta-
dowe okolicznosci umiescit w katalogu otwartym w postaci zwro-
tu ,,w szczeg6lnosci”, co oznaczalo pozostawienie oceny charakteru
okolicznosci bedacych przyczyna niewyplacalnosci dtuznika uznaniu
sadow rozpoznajacych konkretng sprawe.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zakaz poglebiania niewyptacalno-
Sci przez dluznika podlegal pewnym ograniczeniom. Wyjatkiem od
wspomnianej zasady byla mozliwos¢ zaciagniecia przez diuznika zo-
bowiazani majacych na celu pokrycie jego egzystencjalnych potrzeb®.
Wskazuje sie rowniez, ze zaciggniecie przez niego kredytu refinanso-
wego, majacego stuzy¢ splaceniu zaciggnietych wczesniej zobowiazan,
nie powinno powodowac oddalenia wniosku o ogloszenie upadtosci
konsumenckiej.

Ustawodawca zdefiniowal takze szczegoélne okolicznosci, kto-
rych zaistnienie powodowalo obligatoryjne odrzucenie wniosku. Ich
umieszczenie miato charakter prewencyjny, majacy zapobiec wyko-
rzystywaniu instytucji upadtosci konsumenckiej niezgodnie z celem
tej instytuciji.

Moralnos¢ platnicza dluznika w rozumieniu omawianej ustawy
byta pojmowana wzglednie restrykcyjnie. Przyczyna tego stanu rzeczy
byla niepewnos¢ co do skutkéw wprowadzenia instytucji upadtosci
konsumenckiej. Ustawodawca, chcac uchroni¢ sie od ewentualnego

»tancuszka upadtosci”, zawart regulacje traktujgce oddtuzenie diuzni-
ka bedacego osoba fizyczna jako ostatecznosé i tylko pod warunkiem
powstania jego niewyplacalnosci wskutek nadzwyczajnych okolicz-
noéci. Nieprecyzyjnos¢ tego sformutowania prowadzita do wniosku,
ze niewyplacalnos¢ mogta powsta¢ wylacznie wbrew woli diuzni-
ka. Restrykcyjnos¢ tego zatozenia znacznie ograniczyla krag oséb
fizycznych, wzgledem ktérych postepowanie insolwencyjne mogto
by¢ przeprowadzone. Réwniez sady, niemajace odpowiedniego opar-
cia normatywnego w ustawie, traktowaly wspomniane okolicznosci
bardzo rygorystycznie.

S, Gurgul, Prawo upadtosciowe i naprawcze, Warszawa 2017, s. 1263.
> P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe i naprawcze. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 988.
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Restrykcyjne uregulowanie moralnosci platniczej dtuznika od-
zwierciedla niewielka liczba ogloszonych upadtosci konsumenckich.
Przyktadowo, w 2009 r. wplynelo 985 wnioskéw o ogloszenie upa-
dtosci konsumenckiej, ale jedynie 10 postepowan zakorczyto sie od-
dituzeniem dtuznika. Stan ten ulegt poprawie w nastepnych latach.
W 2011 r. oddtuzono juz 14 dtuznikéw, co stanowito 3,64 % wszystkich
wnioskéw, a juz dwa lata p6zniej oddtuzono 28 konsumentéw, co sta-
nowilo 8,39% wszystkich wnioskéw*®.

W zwiazku z nadmierna restrykcyjnoscia przyjetych rozwiazan
podjeto probe opracowania nowego projektu upadtosci konsumenckiej,
ze zmienionym zakresem znaczeniowym moralnosci platniczej dluz-
nika, ktéry stanowilby realna szanse na oddtuzenie wiekszego kregu
0s06b fizycznych. Wynikiem tych prac byla Ustawa z dnia 29 sierpnia
2014 r. o zmianie ustawy - Prawo upadlosciowe i naprawcze, ustawy
o Krajowym Rejestrze Saqdowym oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych. Nowelizacja regulowala kwestie moralnosci
platniczej dtuznika w sposéb odmienny niz wczesniejsze regulacje.
Przeprowadzenie postepowania insolwencyjnego byto niemozliwe
w stosunku do diuznikéw, ktérzy doprowadzili do swojej niewypta-
calnosci lub istotnie zwiekszyli jej stopiert umy$lnie badz wskutek ra-
zacego niedbalstwa. Ustawa zlagodzila wczesniej przyjete rozwigzania,
na mocy ktorych ogloszenie upadtosci konsumenckiej bylo mozliwe
jedynie w stosunku do dtuznika, ktérego niewyptacalnos¢ powstata
na skutek okolicznosci nadzwyczajnych, niezaleznych od niego.

Pojecie moralnosci platniczej dtuznika, ktére pozwalatoby na
przeprowadzenie w stosunku do niego postepowania upadtoscio-
wego, ulegto znacznej liberalizacji. Moralnym dtuznikiem, w stosun-
ku do ktoérego bedzie mozliwe przeprowadzenie tego postepowa-
nia, jest zatem osoba fizyczna, ktérej niewyplacalnos¢ ma charakter

16 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Rocznik statystyczny sadownictwa powszechnego
i wojskowego 2009-2013 <http://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/publikacje/
download,2779,11.html> [dostep: 31.03.2019].

17 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy - Pra-
wo upadloéciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (druk sejmowy nr 2665/ VII kadencja
wraz z uzasadnieniem).
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niezawiniony i nie jest skutkiem , razacego niedbalstwa” diuznika.
O ile przestanka braku winy umyslnej w dziataniu diuznika jest w lite-
raturze szeroko opisywana i znana, o tyle znaczenie i istota ,razacego
niedbalstwa” wymaga glebszej refleksji. Literatura przedmiotu wska-
Zuje, Ze przez wspomniane pojecie nalezy rozumie¢ odmiane winy
nieumyslnej oraz wyzszy stopien zwyklego niedbalstwa'®. W sprawie
wypowiadal sie takze Sad Najwyzszy (SN), ktéry wskazal, ze , Przypi-
sanie okreslonej osobie niedbalstwa uznaje si¢ za uzasadnione wtedy,
gdy osoba ta zachowala sie w okreslonym miejscu i czasie w spos6b
odbiegajacy od wilasciwego dla niej miernika nalezytej starannosci.
Przez razace niedbalstwo rozumie sie natomiast niezachowanie mini-
malnych (elementarnych) zasad prawidlowego zachowania si¢ w da-
nej sytuacji. O przypisaniu pewnej osobie winy w tej postaci decyduje
wiec zachowanie sie przez niag w okreslonej sytuacji w sposéb odbie-
gajacy od miernika starannosci minimalnej”*’. Razace niedbalstwo
jest naruszeniem normy ostroznosci przez dtuznika, ktére pociaga
za soba takie skutki, ktérych dluznik nie przewidywat, ale mégt lub
powinien przewidzie¢ na podstawie wszystkich posiadanych przez
niego informacji.

Analiza powyzszych przestanek pozwala na stwierdzenie, ze oglo-
szenie upadlosci konsumenckiej jest mozliwe w stosunku do oséb
fizycznych, ktére doprowadzily do swojej niewyplacalnosci w sposéb
niezawiniony, wskutek lekkomys$lnosci albo razacego niedbalstwa.
Nalezy stwierdzi¢, ze takie znaczenie moralnosci ptatniczej dtuznika
jest znacznie bardziej liberalne w stosunku do wczesniejszych regu-
lacji. Przyczyna tej zmiany tkwi niewatpliwie w niespelnieniu zamie-
rzonych funkcji przez wczesniejszy model upadtosci konsumenckiej.
Konieczne jest rowniez wskazanie, ze nie tylko dtuznik obowigza-
ny jest do przedstawienia konkretnych okolicznosci pozwalajacych
na dokonanie oceny co do jego moralnosci platniczej, ale takze sady
sa obowigzane dokonywaé wyczerpujacych ustalenn w sprawie®.

8 R. Adamus, Nowa upadtosc konsumencka..., s. 179.

¥ Wyrok SN z dnia 10 marca 2004 r., IV CK 151/03, LEX nr 151642.

% Postanowienie Sadu Okregowego w Bydgoszczy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.,
VIII Gz 182/18, LEX nr 2566259.
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Nalezy podkresli¢, ze wspomniane rozwigzanie, ktére przyjeto
nowe znaczenie moralnoéci platniczej dtuznika, spowodowalo przede
wszystkim lawinowy wzrost liczby ogtaszanych upadtosci konsu-
menckich. Juz w 2015 r. ogloszono 2112 upadlosci konsumenckich,
co stanowi az 66-krotny wzrost w stosunku do roku poprzedniego.
W 2017 r. ogtoszono 5535 upadtosci konsumenckich, a w 2018 r. liczba
ta wyniosta 6570%'. Przyczyna wzrastajacej liczby takich upadtosci
jest z pewnoscia zmiana zakresu pojeciowego moralnosci platniczej
dtuznika, co znacznie zliberalizowalo przepisy dotyczace upadtosci
konsumenckiej.

3. Pojecie moralnosci ptatniczej dtuznika
w innych porzadkach prawnych

Moralnoé¢ platnicza dluznika jako przestanka upadtosci kon-
sumenckiej nie ma uniwersalnego charakteru we wszystkich porzad-
kach prawnych. Kazdy ustawodawca definiuje wspomniane pojecie
odmiennie. Interesujgcym w tym przedmiocie przykladem jest po-
stepowanie insolwencyjne w Republice Czeskiej. Wniosek o otwarcie
wspomnianej procedury moze zlozy¢ jedynie osoba fizyczna niebe-
daca przedsiebiorcq na dzieri ztozenia wniosku. Co do zasady pro-
cedura ta nie obejmuje dlugéw zwigzanych z wczeéniej prowadzona
dziatalnoscig gospodarczg, chyba ze wierzyciele wyraza zgode na
wlaczenie powyzszych dlugow w zakres procedury oddluzeniowej.
Szczegdlnym przypadkiem jest zlozenie wniosku o ogtoszenie upadlo-
$ci konsumenckiej przez malzenistwo. W takim wypadku oddluzenie
nastepuje w stosunku do obydwu oséb.

W przedmiocie moralnosci platniczej czeski ustawodawca ustano-
wil gtéwnie przestanki negatywne, ktérych wystapienie spowoduje
oddalenie wniosku o ogtoszenie upadtosci konsumenckiej. Do takich
przestanek naleza nieszczere intencje dtuznika oraz niemoznos¢ ure-
gulowania minimum 30% dlugéw. Pierwsza przeslanka, wyrazona

2 Liczba oglaszanych upadtosci konsumenckich w Polsce <https://www.coig.
com.pl/lista-upadlosci-firm.php> [dostep: 30.03.2019].
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przez pojecie nieostre, pozostawia jej ocene sagdowi rozpoznajacemu
sprawe. Druga stanowi przeszkode natury obiektywnej, ktorej ratio
legis jest zapewnienie minimalnej ochrony wierzycieli. W przypadku
réwnoczesnego wystapienia obu przestanek sad przystapi do ustalenia
obligatoryjnego planu splaty. Ustala sie go na okres 5 lat, w ciagu kto-
rych dtuznik musi spfaci¢ minimum 30% swoich zobowigzan. W tym
czasie upadly zostaje zobligowany réwniez do innych obowigzkéw,
m.in. do nawigzania stosunku pracy (jesli tylko jego warunki i wlasci-
wosci osobiste to umozliwiaja) i do informowania sadu o przebiegu
realizacji planu splaty. Nie moze takze ukrywac zadnego dochodu czy
faworyzowac zadnego z wierzycieli. Po uptywie piecioletniego okresu
dtuznik, pod warunkiem, ze wykonatl nalozone na niego obowiazki,
zostaje oddtuzony z diugéw objetych procedura insolwencyjna®.

W austriackim porzadku prawnym procedura upadloéciowo-

-oddluzeniowa przeznaczona jest dla osob fizycznych, niezaleznie
od ewentualnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Postepo-
wanie wszczynane jest na wniosek dtuznika. Musi on uprzednio wy-
kazad, ze jego majatek jest wystarczajacy na pokrycie kosztéw proce-
dury insolwencyjnej. Kwestia badania moralnosci ptatniczej dtuznika
ogranicza si¢ do wykazania przez dtuznika, ze jego niewyplacalnosé
powstala w sposéb niezawiniony.

Postepowanie upadiosciowo-oddtuzeniowe przewiduje 7-letni
okres, w ramach ktérego na dtuznika zostajg natozone okreslone
ustawa obowiazki, ktérych wykonanie zmierza do zmniejszenia cze-
Sci zadluzenia dtuznika. Z chwila wszczecia postepowania oddtu-
zeniowego zostaje uchylone postepowanie upadlosciowe. Powstaje
wowczas takze obowiazek przekazywania przez upadtego okreslonej
czesci swoich dochodéw, ktére ulegaja nastepnie podziatowi miedzy
jego wierzycieli. Etap ten koriczy sie po uptywie 3 lat, gdy dtuznik
uregulowal minimum 50% zobowigzan, lub po uptywie 7 lat, w przy-
padku sptacenia 10% zobowigzan. W postanowieniu o oddtuzeniu sad
zwalnia dtuznika z reszty niesptaconych zobowigzan, z wyjatkiem

2 J. Hospodka, O. Buben, M. Randakova, J. Boskova, Personal Bankruptcy in the
Czech Republic: Age and Gender of the Debtors and Structure of the Creditors, Prague 2017,
s.7in.
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tych wierzytelnosci, ktore nie zostaty objete postepowaniem oddtuze-
niowym z winy dluznika, oraz zobowigzan z tytulu niezaptaconych
grzywien lub kar, nalozonych na dtuznika z powodu popetnienia
przez niego czynu zabronionego®. Mozliwe jest réwniez wydanie
postanowienia o zakoniczeniu postepowania oddtuzeniowego z jed-
noczesnym odroczeniem decyzji w przedmiocie zwolnienia z dtugéow
na okres do 3 lat. W tym czasie mozna nalozy¢ na dluznika dodatkowe
obowiazki, ktérych celem jest zwiekszenie zaspokojenia wierzycieli.

4. Przebieg postepowania insolwencyjnego osoby
fizycznej w Swietle aktualnego stanu prawnego

Postanowienie w przedmiocie oddluzenia stanowi najwaz-
niejszy element catego postepowania w przedmiocie upadtosci kon-
sumenckiej. Z chwilg jego ogloszenia nastepuje umorzenie niemal
w calosci zobowiazan dluznika, w zwiazku z czym ustaje stan jego
niewyplacalnosci (z wylaczeniem zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 491% ust. 2 Prawa upadiosciowego)?. Oddluzenie powoduje
takze wykreslenie danych oddluzonego z rejestréw dtuznikéw, co
moze przyczynic sie do przywrocenia jego zdolnosci kredytowej. In-
stytucja upadiosci konsumenckiej jest réwniez korzystna ze wzgledow
fiskalnych. Instytucja ta jest niewatpliwie srodkiem przeciwdzialaja-
cym szarej strefie, ktéra umozliwia pracownikom ukrywajacym swo-
je dochody przed egzekucja mozliwos¢ nawigzania stosunku pracy,
co spowoduje opodatkowanie tych dochodow.

Wydanie postanowienia jest jednak poprzedzone procedura, w ra-
mach ktorej dokonuje sie catosciowej lub czeSciowej sptaty zadluzenia
dtuznika, ktora realizowana jest poprzez sprzedaz majatku dtuznika
wchodzacego w sklad masy upadiosciowej i ustalenie planu splaty
wierzycieli. Mozliwe jest tylko ustalenie planu splaty bez ustalania
planu podziatu. Ustawodawca przewiduje tez, w drodze wyjatku,

2 P. Kuglarz, op. cit., s. 63.
% Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadlosciowe (t.j. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 498 ze zm.), dalej: p.u.
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oddtuzenie dtuznika bez likwidacji masy upadtosciowej i ustalania
planu sptaty, w przypadku gdy sytuacja osobista upadiego wskazuje
W sposOb oczywisty, ze nie bylby on w stanie dokonac jakichkolwiek
splat wzgledem jego wierzycieli i nie posiada zadnego majatku pod-
legajacego zajeciu.

Najkorzystniejsza dla wierzycieli jest sytuacja, w ktérej mozliwa
jest sprzedaz majatku diuznika pozwalajaca na pokrycie calosci lub
czesci wierzytelnosci w ramach planu podziatu funduszéw masy.
Z chwilg ogloszenia upadlosci konsumenckiej majatek upadtego sta-
je sie ex lege masg upadlosciowa. Obejmuje on aktywa stanowiace
wlasnosé dtuznika w chwili ogloszenia upadtosci konsumenckiej
(nie dotyczy to jednak sktadnikéw majatkowych, o ktérych mowa
w art. 64-67 oraz 70-74 p.u.). Po ostatecznym ustaleniu sktadnikoéw
majatkowych wchodzacych w sktad masy upadtosciowej syndyk do-
konuje jej likwidacji. Z kwoty uzyskanej z masy upadiosci w pierwszej
kolejnosci pokrywa sie koszty postepowania upadiosciowego, do kto-
rych zaliczamy wydatki bezposrednio zwiazane z zabezpieczeniem,
zarzadem i likwidacja masy upadlosciowej, a nastepnie - gdy stan
funduszy masy upadlosciowej na to pozwala - uzyskana nadwyzke
dzieli sie pomiedzy inne zobowigzania masy upadiosci w kolejnosci
ustalonej w art. 230 ust. 2 p.u.

Po likwidacji masy upadiosciowej lub w sytuacji braku mienia
podlegajacego zajeciu sad upadiosciowy okresli plan splaty. W lite-
raturze przedmiotu podkresla si¢ autonomiczny charakter tej insty-
tucji. Nie ma ona swojego odpowiednika ani w postaci ukladu w po-
stepowaniu upadiosciowym, ani w ugodzie sadowej, ani w ugodzie
pozasadowej®. Sad, ksztaltujac tres¢ planu splaty, nie jest zwigzany
stanowiskiem upadtego, ale powinien w miare mozliwosci je uwzgled-
ni¢. Sad, ustalajac plan splaty, kieruje sie okreslonymi dyrektywami,
takimi jak: mozliwosci zarobkowe upadlego, koniecznos¢ zapewnienia
niezbednego utrzymania dluznika i os6b pozostajacych na jego utrzy-
maniu, wysokos¢ niezaspokojonych wierzytelnosci oraz realnos¢ ich

% R. Adamus, Skutki uchylenia uktadu zawartego w postepowaniu upadtosciowym
dla wierzytelnosci objetych uktadem, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2013,
nr XI/1,s.91in.
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zaspokojenia w ramach planu splaty. Ustalenie planu splaty nastepuje
po zakonczeniu postepowania podzialowego, a wypadku gdy nie zo-
stato ono przeprowadzone, po ustaleniu jedynie listy wierzycieli. Tak
ustalony plan splaty moze podlegac kontroli w toku instancji. Planu
splaty nie ustala si¢ natomiast, gdy wszystkie zobowigzania zostaty
zaspokojone w nastepstwie likwidacji masy upadtoéciowe;.

Sad upadlosciowy przed postanowieniem w przedmiocie oglo-
szenia planu splaty zobowiazany jest do uprzedniego wystuchania
upadtego, syndyka oraz wierzycieli. Jest to spowodowane konieczno-
Scig przenalizowania m.in. mozliwosci zarobkowych upadlego oraz
realnosci zaspokojenia wierzycieli w przyszlosci. Po wystuchaniu wy-
mienionych podmiotéw sad okreséla tres¢ planu splaty, wyznaczajac,
w jakim okresie (nie dtuzszym niz 36 miesiecy) i w jakim zakresie
dtuznik zobowigzany jest do splacania zobowigzan oraz jaka czes¢
zobowiazan upadlego zostanie umorzona®. Plan splaty z zalozenia
przewiduje mozliwos¢ niesptacenia wszystkich zobowigzan. W ta-
kim wypadku zobowigzania te nie sa wykazywane w planie splaty
i zostaja umorzone.

Uprawomocnienie postanowienia o planie sptaty koriczy postepo-
wanie upadlosciowe. Plan sptaty wykonywany jest poza ,, postepowa-
niem”, lecz nadal kontrolowany jest przez sad, ktéry wydat postano-
wienie w tym przedmiocie. W razie niewykonywania przez upadtego
obowigzkéw wynikajacych z ustalonego planu splaty sad, dzialajac
z urzedu albo na wniosek wierzyciela, po uprzednim wystuchaniu upa-
dlego i wierzycieli objetych planem splaty, moze uchyli¢ plan splaty.
Sad nie uchyli jednak planu w razie ustalenia, ze uchybienie obowigz-
kom byto nieznaczne lub gdy dalsze wykonywanie planu splaty jest
uzasadnione wzgledami stusznosci badZ wzgledami humanitarnymi.
Na postanowienie w przedmiocie uchylenia planu splaty przystuguje
zazalenie.

Plan sptaty pelni dwie podstawowe funkcje. Po pierwsze, reali-
zuje funkcje windykacyjna, ktéra ma na celu zapewnienie w miare
mozliwosci catkowitego zaspokojenie wierzycieli, a po wtére, eduka-
cyjna, w ramach ktérej dtuznik ponosi konsekwencje ciezaru swojego

2% Tbidem, s. 264.
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zadluzenia majgce zapobiec jego niewyptacalnosci w przysztosci.
Wydaje sie réwniez, ze plan splaty pelni swego rodzaju test moralno-
Sci platniczej diuznika. Od upadiego nalezy oczekiwac konsekwencji
w wykonywaniu swoich obowigzkéw. Jedynie pod warunkiem ich
nalezytego wykonania sagd umorzy niewykonane zobowigzania upa-
dtego. Gdy natomiast upadly dopuszcza si¢ zawinionych naruszer
w dokonywaniu planu splaty, nie bedzie mégt liczy¢ na zwolnienie
ze swoich zobowigzan.

Ustawodawca zawart takze mozliwoé¢ oddtuzenia dltuznika bez
spieniezenia jego majatku, gdy takowego nie posiada, oraz bez usta-
lenia planu splaty, jesli ze wzgledu na sytuacje osobista diuznika jego
ustalenie bytoby bezcelowe. W takim wypadku wydanie orzeczenia
sadu upadlosciowego koriczy postepowanie upadlosciowe przy jed-
noczesnym oddtuzeniu upadiego bez nakladania na niego obowigzku
splaty wierzycieli.

Podsumowanie

Ocena moralnosci platniczej dtuznika stanowi jedna z najwaz-
niejszych przestanek warunkujacych dopuszczalnoséé oddtuzenia dtuz-
nika w ramach tzw. upadlosci konsumenckiej. Zakres znaczeniowy
tego pojecia ulegal zmianie w nastepstwie kolejnych nowelizacji prze-
piséw dotyczacych tego postepowania. Zmianie ulegal réwniez zakres
stosowania tej oceny jako jednego z warunkéw ogloszenia upadtosci.
Poczatkowe projekty ustaw nie przewidywaly uwzgledniania oceny
moralnosci platniczej.

Znaczenie tej przeslanki jest szczegolnie podkreslone w swietle
obowigzujacych przepiséw regulujacych upadtosé¢ konsumencka. We-
ryfikacji moralnosci platniczej dtuznika dokonuje sie juz na wstepnym
etapie badania sprawy w ramach analizy przyczyn powstania nie-
wyplacalnosci dtuznika. To wlasnie od oceny moralnosci platniczej
dtuznika zalezy mozliwos¢ dalszego prowadzenia postepowania. Jej
weryfikacja dokonywana jest takze w ramach kontroli wykonywania
planu splaty przez pryzmat wykonywania przez dluznika natozonych
na niego obowiazkow.
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The meaning of payment morality of a debtor
as the premise for the consumer bankruptcy

Summary

The article focuses on the problem of consumer insolvency, not only
in Poland, but also in a wider European context. The paper underlines the
importance in payment morality of a debtor as one of the premises of using
the aforementioned institution. The main purpose of this premise is to elim-
inate debtors who are acting to the detriment of their creditors.

The paper also points out to the issue related to the change in the meaning
of the debtor’s payment morality in the successive laws in force in Poland,
which regulated the consumer bankruptcy procedure, and it presents the
consequences of using the specific significance of debtor’s payment morality.
The necessity arises to create an institution of consumer bankruptcy which
will secure legal interests of both debtors and creditors.



