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I. ARTYKULY

JACEK TROJANEK

ZRODEA UPRZYWILEJOWANEJ POZYCJI PRODUCENTA
W GOSPODARCE USPOLECZNIONEJ

Uspotecznione przedsiebiorstwa nie posiadaja na rynku réwnych
szans i mozliwosci faktycznych w zakresie ksztattowania wzajemnych
stosunkéw prawno-gospodarczych. W praktyce wystepuje system zrdzni-
cowania miedzyorganizacyjnego, w ktdérym jedne organizacje posiadaja
— mimo formalnie réwnego statusu prawnego — wyraznie WwyZzsza po-
zycje spoteczno-ekonomiczna, inne za$ nizsza. Niektdore z nich stanowia
w strukturze rynku swoista elite gospodarcza, tzn. grupe wyrdzniaja-
ca si¢ zdecydowanie wigksza sita ekonomiczna, moca przetargowa, wigk-
szymi mozliwo$ciami i uprawnieniami, a takze realna wtadza gospodar-
cza, ktéra umozliwia im sprawowanie dyktatu na rynku, naruszanie in-
teresOw kontrahentéw oraz podejmowanie dziatan kolidujacych z inte-
resem spotecznym .

Zastanéwmy si¢ zatem, co decyduje o faktycznym statusie spoteczno-
-eckonomieznym organizacji, jakie sa zrdodta uprzywilejowanych pozycji
na socjalistycznym rynku, skad si¢ bierze owa sita ekonomiczna, ktora
skutecznie podwaza prawna zasade rowno$ci stron stosunkéw cywilno-
prawnych, zwiazanych z procesem wymiany towarowo-pienig¢znej. Po-
dejmujac probe udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania, przyjmuje,
jako teze wyjsciowa, generalne zatozenie, iz o faktycznej pozycji przed-
sigbiorstwa na rynku decydowaly w przeszto$ci (i decyduja nadal)

1

Por. L. Kolarska, A. Rychard, Wpéyw organizacji przemystowych na struk-
ture  spoteczeristwa  socjalistycznego, Studia Socjologiczne 1930, nr 2, s. 160 -162;
M. Kostecki, H. Mreta, Czlowiek w swiecie organizacji, Warszawa 1979, s. 88-89;
A. Sopoéko. Rownowaga. Powiqzania poziome.  Struktura gospodarcza. Warszawa
1983, s. 12 - 18; St. Nowacki, Podmiotowa struktura organizacyjna a funkcjonowa-
nie gospodarstwa spotecznego, Ekonomista 1983, nr 5-6, s. 868.
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w szczegblnosci takie czynniki jak: wielko$¢ przedsigbiorstwa, stopien,
monopolizacji rynku, a takze charakter (typ) rynku’.

II

Pierwsze dwa czynniki wiaza si¢ bezpos$rednio z charakteryzujacym
gospodarke polska szczegdlnie wysokim stopniem koncentracji pro-
dukcji, okre§lanym nawet przez niektédrych jako hiperkoncentracja’,,
Absolutny wzrost rozmiaréw poszczegdlnych przedsigbiorstw dokonywat
siec w Polsce poprzez inwestycyjna, a zwtaszcza asocjacyjna (integracyj-
na) forme¢ koncentracji. Zwarstwianie podmiotowej struktury gospodarki,
tj. koncentracja organizacyjna, tkwiaca korzeniami bardziej w polityce
niz w ekonomii, ksztattowana przede wszystkim pod wptywem logiki
i potrzeb nakazowo-rozdzielczego systemu zarzadzania', prowadzita do
skupiania coraz wickszej czeSci produkcji spotecznej w coraz mniejszej
ilodci najwickszych przedsiebiorstw. Przez wiele lat funkcjonowaty
w gospodarce mity koncentracji oraz duzych przedsiebiorstw, apoteoza
przewagi wielkiej produkcji, a takze zasada ,,czystosci branzowej". W na-
stepstwie administracyjnych przerostow koncentracyjnych dochodzi do
kreacji gigantéw organizacyjnych, ktére juz z tego tylko powodu, ze sa
bardzo duze i dysponuja znacznym potencjatem techniczno-ekonomicz-
nym, a takze ludzkim, sa niejako automatycznie wyposazone w stosun-
kowo wysoki zaséb sity ekonomicznej umozliwiajacej im — niezaleznie
od stopnia opanowania rynku — ksztattowanie otoczenia zewngtrznego
wedtug wlasnych regut gry’. Te wyzsza, niejako z urzedu, pozycje
umacnia obserwowany w praktyce fakt faworyzowania wielkich przed-

* Por. L. Kolarska, A. Rychard, Wpiyw; zob. tez CK, Piotrowski, Stosunki eko-
nomiczne w  rogwinietym  spoleczeristwie  socjalistycznym, Warszawa 1981, s. 64-78;
Wtadza gospodarcza  producentow a  sprawnos¢  systemu  centralnego  kierowania
(wspétautor D. Kopycinska), Ekonomista 1985, nr 1-2, g. 79-80; Prgyczyny zacho-
war  nieformalnych  kierownictwa i  zatdg  przedsiebiorstw  socjalistycznych,  Ekono-
mista 1981, nr 1, s. 80.

* Zob., np. I. D., Mafte jest pickne a duie kochane, Zycie Gospodarcze 1985,
nr 10; T. Jezioranski, Monopolistyczny kiincz, Zycie Gospodarcze 1983, nr 26;
H. Mreta, Integracja organizacyjna przemystu, Warszawa 1978, s. 51 i n.; Sz. Ja-
kubowicz, Koncentracia —  zgrupowanie —  monopolizacja, (1 - 11I), Organizacja.
Metody. Technika 1976, nr 8-9, 10, 11; St. Niewiadomski, Efekty ekonomiczne
koncentracji  produkcji, Przeglad Organizacji 1971, nr 1, s. 8-11; M. Lissowska,
Zmiany stopnia  koncentracji przemystu w latach 1966 - 2970, Gospodarka Planowa
1973, nr 11, s. 749-756; J. GoScinski, Monopole i oligopole, Zarzadzanie 1983,
nr 6, s. 8.

* Sz. Jakubowicz, Monopol a struktura, Przeglad Organizacja 1983, nr 1, s. 3;
B. Miedzinski, H. Sadownik, Ksztattowanie struktur organizacyjnych w  ramach
reformy, Reforma Gospodarcza nr 22, Rzeczpospolita z 25 VIII 1983 r.

* Por. C. D. Edwards, Argumenty przeciwko wielkim przedsiebiorstwom, Ww:
Teoria konkurencji monopolistycznej, Warszawa 1962, s. 53 - 55, 62 - 75.
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sigbiorstw pod wzgledem ich uzbrojenia technicznego, ptac, zaopatrzenia,
mozliwodci inwestowania, réznego rodzaju ulg i dotacji. W wyniku ta-
kich preferencji ,silni staja si¢ coraz silniejsi" i to mimo iz przewagi
potozenia duzych przedsicbiorstw nie zawsze da si¢ uzasadnié¢ lepszymi,
efektami ekonomicznymi’.

Zjawiskiem nieuchronnie towarzyszacym procesom koncentracji jest
rowniez monopolizacja gospodarki, ktéra stanowi samoistne lub
uzupeltniajace zrédto uprzywilejowanej pozycji przedsigbiorstwa na so-
cjalistycznym rynku. Wspdtczesne pojecie monopolu swoim zakresem
obejmuje nie tylko klasyczne prawo wylacznosci produkcji lub sprzedazy
danego wyrobu (ustugi). W zakres tego pojecia wspdiczesna doktryna
ekonomiczna zalicza tez zdeterminowane wysokim udziatem w rynku lub
stopniem jego opanowania sytuacje albo pozycje monopolistyczne’.

Istnienie monopoli w gospodarce polskiej traktuje si¢ jako zjawisko
poniekad strukturalne, gieboko zakorzenione w calym uktadzie organi-
zacyjnym. Syndrom monopolu, potezny klincz monopolowy towarzyszy
bowiem rozwojowi gospodarki od bardzo wielu lat, powodujac glebokie
deformacje w przemysSle i obrocie. Przerosty koncentracyjne musiaty
w istocie rzeczy rodzi¢ tendencje promonopolizacyjne, nadawaé gospo-
darce cechy monopologenne, w nastepstwie czego wiele przedsicbiorstw
zajmowato (i nadal zajmuje) pozycje monopolistyczne jako jedyni lub
gtéwni dostawcy, wykonawcy czy ustugodawcy, inne za$§ przewaznie
uczestnicza w uktadach oligopolistycznych, majac istotny, dominujacy
udziat w tacznej podazy okre$lonych débr i ustug®. |

Przedmiotowe zjawisko wystepuje we wszystkich prawie obszarach
gospodarki. Szczegdlnie zakorzenione jest ono w przemys$le, handlu, bu-
downictwie, rolnictwie, a takze transporcie. Swoim zakresem podmioto-
wym obejmuje nie tylko przedsiecbiorstwa panstwowe, ale rowniez tra-
dycyjnie i historycznie antymonopolistyczna spdtdzielczo$é, rynek miej-
ski, a takze wiejski.

Nietrudno zauwazy¢, ze monopol z natury rzeczy tworzy potezna site
ekonomiczna, dzicki ktdérej przedsigbiorstwo moze prowadzi¢ klasyczna

S Zob. J. Lipinski, H. Wojciechowska, Trzy lata reformy. Ewolucia mecha-
nizmow i postaw, Gospodarka Planowa 1985, rur 3, s. 202; Sz. Jakubowicz, Kon-
centracja — zgrupowanie — monopolizacia (I), OMT 1976, nr 8-9, ,s. 20.

7 Zob. w tej mierze trip. C. D. Edwards, Argumenty, s. 55 -56; B. Minc, Kapi-
talizm  wspotczesny.  Ekonomiczne  problemy i  tendencje  rozwoju, Warszawa 1979,
s. 26; M. Dabrowski, Problem monopolizacji a ksztattowanie struktur organizacyj-
nych w gospodarce narodowej, Gospodarka Planowa 1982, nr 6, s. 235; W. Jakobik,
Sytuacje monopolistyczne na rynku, Przedsigbiorstwo i Rynek 1984, nr 2, s. 22;
I. Wiszniewska, Przeciw monopolom, Zycie Gospodarcze 1983, nr 5.

' Por. L. Wiszniewska, Przeciw; J. Goscinski, Monopole, s. 9; W. Jakébik,
Sytuacje oraz tenze, Monopol i konkurencia na rynku, Instytut Handlu Wewngtrz-
nego i Konsumpcja, Warszawa 1984; J. Lipinnski, H. Wojciechowska, Trzy Ilata,
s. 202-203; Sz. Jakubowicz, Monopol a struktura (1), s. 4-5.
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polityke monopolistyczna umozliwiajaca osiaganie swoistej renty, wy-
razajacej sic w uzyskiwaniu specjalnych korzysci ekonomicznych, beda-
cych z reguty ,specjalnymi niekorzysciami jego kontrahentow"’.
Wysoce zmonopolizowany uktad strukturalny charakteryzowal gospo-
darke polska takze w momencie wejécia w zycie reformy gospodarczej,
wptywiajac z géry na powazne zwickszenie wspotczynnika trudnosci bez-
kolizyjnego wdrazania zatozen reformy do praktyki gospodarczej. Nie
zwazajac na to, co wiecej, wbrew wszelkim oczekiwaniom, a nawet
wbrew zatozeniom zawartym w ,Kierunkach reformy" w procesie jej
wdrazania, zwtaszcza w ostatnim czasie, reanimowany zostal ,urok"
wielkich struktur, o czym $wiadcza liczne tendencje zmierzajace do dal-
szej supermonopolizacji gospodarki gtdwnie poprzez organizacyjna forme
koncentracji, tworzaca w sposéb mechaniczny i administracyjny naj-
bardziej szkodliwe poziome monopole o charakterze branzowym. Formu-
fowane, a nawet cze$ciowo juz realizowane koncepcjo zaktadaja tworze-
nie nowych gigantéw przemystowych, wielkich korporacji skupiajacych
cate gatezie produkcji, obejmujacych kilkadziesiat dotychczas samodziel-
nych przedsigbiorstw, dziatajacych — pod szyldem réznego rodzaju socja-
listycznych wspdlnot, koncernéw, kombinatdw, korporacji — na zasadzie
petnego monopolu. Odnosi si¢ to do juz istniejacego monopolu gdrniczo-
-energetycznego, a takze do projektowanych monopoli: hutniczego, elek-
tronicznego, chemicznego, bawelnianego, obuwniczego, budowlanego, mo-
toryzacyjnego, spozywczego ''. U podstaw tego rodzaju tendencji, zmie-
rzajacych do dalszego scalania przedsigbiorstw w wigksze organizmy
gospodarcze podlegle jednemu kierownictwu, lezy miedzy innymi daze-
nie centralnej administracji gospodarczej do zwigkszenia stopnia kontroli

* J. Zagérski, O pojeciu monopolu, Ekonomista 1959, nr 6, s 1218. Zob. tez
Monopol, Prawo i Zycie 1985, or 12.

" Tego rodzaju tendencje — sprzeczne w istocie rzeczy z duchem reformy —
spotkaty si¢ z powszechna krytyka ze strony ekonomistéw, Zob. np. Niepokoje
ekonomistéow, Sprawozdanie z XIV Krajowego Zjazdu PTE, Zycie Gospodarcze
1985, rar 46; P. Ruszkowski, Wspdinota czy tez monopol, Zycie Gospodarcze 1985,
nr 39; P. Ruszkowski, Z. R. Winiarski, DuZe jest silne, Polityka 1985, nr 45; T. Mi-
siak, Czy dreptanie w miejscu, Zycie Gospodarcze 1985, nr 45; Stary towar w nowym
opakowaniu, Polityka 1935, nr 46; S. Lipinski, Dwa podejscia, Zycie Gospodarcze
1985, nr 45; SL, Niedocenione moZliwosci, ibidem; T. Jezioranski, Frontowymi
drzwiami, Zycie Gospodarcze 1984, nr 16; M. Dabrowski, Nie ma efektywnosci,
Zycie Gospodarcze 1984, nr 20; Koncentracia — jaka nam jest potrzebna a jaka
szkodliwa, Dyskusja na tamach Zycia Gospodarczego 1985, nr 48; T. Kramer, Nie
moze omina¢ handlu, Zycie Gospodarcze 1982, nr 20; Zob. tez: Raport Petnomocnika
Rzqdu d/s Reformy Gospodarczej o procesie realizacji i rezultatach reformy gospo-
darczej w 1983 r., Nowe Drogi. Suplement 1/5 1985, s. 45 oraz Uwagi Petnomocnika
Rzqdu do opinii  Zespotu  Prezydium  Rady  Spoteczno-Gospodarczej, Nowe Drogi.
s. 91 i 97; C. Skowronek, System obrotu zaopatrzeniowego. Ocena praktyki na tle
zatoZen reformy gospodarczej,, w: Reforma po starcie, pod red. H. Kréla, Warsza-
wa 1984, s. 230-231.
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nad przedsigbiorstwami, ktére niejednokrotnie wykorzystuja przyznany
im zakres samodzielno$ci prawno-gospodarczej w sposob sprzeczny z in-
teresem spotecznym''. Motywacja ta nie uwzglednia jednak faktu, ii
prawa rynku monopolistycznego- wrecz poteguja mozliwosci naduzywania
przez przedsigbiorstwa posiadanych uprawnien.

Powstate w wyniku procesdw koncentracji produkcji oraz integracji
organizacyjnej struktury monopolistyczne nie sa jedynym zrédtem
uprzywilejowanych pozycji na rynku. Niezaleznie od tych struktur zrod-
tem pozycji, o ktérych mowa, moga by¢ rowniez podejmowane przez
organa administracji gospodarczej lub same przedsigcbiorstwa dziata-
nia prawne lub faktyczne, monopolizujace rynek.

Praktyka dowodzi, iz w systemie gospodarki socjalistycznej przedsic-
biorstwa bardzo czesto ,konkuruja" migdzy soba o stworzenie optymal-
nych,, w miare¢ synekuralnych, protekcyjnych warunkéw swego dziatania
w ramach istniejacej rzeczywisto$ci. Juz przeszto dwadziescia lat temu
W. Wilczynski zauwazyt, ze chodzi tu o czynione w trybie administracyj-
nym zabiegi zmierzajace do zagwarantowania sobie mozliwie najkorzyst-
niejszych warunkéw dziatania, maksymalizujacych w sposéb niezastuzony
korzysci danego przedsicbiorstwa. Zabiegi te sprowadzaja si¢ z reguty do
walki o priorytety i réznego rodzaju gwarancje ze strony jednostek nad-
rzednych, zwlaszcza w zakresie zaopatrzenia materiatowego. Obejmuja
one rowniez starania o uzyskanie wytacznosci produkcji, zaopatrzenia
i :zbytu itp. Tego rodzaju dostosowywanie si¢ na drodze administracyjnej,
to czgsto — zdaniem W. Wilczynskiego — nic innego, jak lepiej lub go-
rzej zamaskowane tendencje monopolistyczne'’. Konkluzje powyzsza na-
lezy w petni podzieli¢. Nadawanie przedsicbiorstwom przez organa cen-
tralne szczegdlnych uprawnien w postaci np. prawa wytacznosci zakupu
lub sprzedazy w odniesieniu do danego wyrobu lub terenu dziatania (re-
jonizacja), specjalnych przywilejow i uprawnien do zarzadzania w sferze
obrotu towarowego innymi jednostkami gospodarczymi, W rzeczywi-
sto$ci tworzy — podobnie jak np. decyzje kreujace wskutek sztywne-
go, administracyjnego podziatu zamknigty typ rynku — sytuacje mo-
nopolistyczne ’. Tego rodzaju decyzje, wchodzace w zakres podmio-

" B. Glinslki, Doskonalenie reformy gospodarczej, Nowe Drogi 1985, nr 12, s 94.

? Zob. W. Wilczyniski, Rachunek ekonomiczny a mechanizm rynkowy, War-
szawa 1965, s. 108 - 110; tenze, Rynek sprzedawcy i rynek nabywcy a optymalne
wykorzystanie zasobow, WSE Poznan 1963, s. 103; Por. tez: W. Jakdbik, Sytuacje
monopolistyczne, s. 24.

" Por.: Zarzqdzanie  przedsiebiorstwami  uczestnikami  rynku  débr  konsumpcyj-
nych, t. 1, pod red. J. Beksiaka, Warszawa 1978, s. 49 i 260; Z. Zakrzewski, Kie-
runki  zmian  strukturalnych  na  rynku  dobr  konsumpcyjnych, Ruch  Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny MBU, z. 1, s. 17; B. Pilarczyk, Polityka rynkowa przed-
siebiorstw, w: Podstawy polityki rynkowej, pod red. Z. Zakrzewskiego, Warsza-
wa—Poznan 1983, s. 212; B. Pilarczyk, Z. Zakrzewski, Ksztattowanie rynku dobr
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lewego systemu regulacji adresowanego do poszczegdlnych przedsie-
biorstw, réwniez nie stracity racji bytu w warunkach reformy gospodar-
czej. Swiadczy o tym wystepujacy w aktualnej praktyce caty system pre-
ferencji zaopatrzeniowych (gwarantowanego zaopatrzenia), ulg podatko-
wych, umacnianie monopolistycznych pozycji producentéw poprzez wita-
czanie do obligatoryjnych zrzeszen przedsiebiorstw przemystowych, ob-
rotu zaopatrzeniowego, a zwlaszcza utworzenie monopolu obowiazkowego
posrednictwa w stosunku do duzej grupy wyrobdw z zakresu zaopatrze-
nia materiatowo-technicznego, wskutek czego szereg organizacji obrotu
otrzymato z urze¢du absolutne prawo wytacznosci w dziedzinie zakupu
i sprzedazy wyrobow objetych obowiazkowym posrednictwem. Tego ro-
dzaju — przejSciowe — jak nalezy domniemywaé, formy centralnego
sterowania zaopatrzeniem uwarunkowane sa niewatpliwie glebokim de-
ficytem $rodkéw produkcji, niemniej jednak nie mozna nie dostrzegad
faktu, iz tworza one lub utrwalaja wtadcza pozycje na rynku, nie tylko
producentéw, lecz rowniez tych organizacji, ktérym przyznano monopol
obrotu. Kazdy bowiem przywilej wylacznos$ci nie tylko w powaznym
stopniu ogranicza swobode kontraktowa, ale monopolizujac gospodarke,
stanowi réwnoczesnie zrédto sity ekonomicznej, a w konsekwencji i wta-
dzy rynkowej tych przedsicbiorstw, ktére przywilejéw posiadaja. Po-
dobnie caty system innego rodzaju protekcji i preferencji oraz ulg wy-
tania grupe wyselekcjonowanych potentatéow rynkowych o statusie quasi-
-monopolistycznym .

Uprzywilejowana pozycja na rynku moze by¢ réwniez rezultatem po-
ziomych dziatan monopolizacyjnych podejmowanych przez same przed-
sichiorstwa na podstawie stosownych umoéw i porozumien tworzacych
réznego rodzaju zrzeszenia i zwiazki, przedsiebiorstw. Nalezato oczekiwad,
iz z momentem wdrozenia reformy gospodarczej zarysuje si¢ w praktyce
tendencja odchodzenia od monopolizujacych w wysokim stopniu rynek
zjednoczen typu branzowego oraz branzowej zasady wytacznos$ci i spe-
cjalizacji produkcji. Niestety, zjednoczenia zostaly wprawdzie zlikwido-
wane, niemniej jednak sam problem niepozadanej ,,branzowos$ci" pozostat
nadal w peini aktualny i nadzieje na czedciowa chociazby demonopoli-

konsumpcyjnych, Warszawa 1981, IHWiU, s. 45; A. Lipowski, Ceny dla dostawcow
w teorii i w praktyce gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1978, s. 248-251.

" Zob.: Krytyczne uwagi o przywileju wytacznoéci zawarte w publikacjach
T. Wojciechowskiego: Umowy o wytqcznosci  sprzedazy  lub  posrednictwa  handlo-
wego, Gospodarka Materiatowa 1975, nr 21 - 22, s. 670-672; Monopol w handlu ma-
teriatami — koniecznos¢ czy poigdany instrument?, Gospodarka Materiatowa 1983.
nr 9, s. 242 - 244. Por. tez A. Koch, Umowa wytqcznej koncessji handlowej w eks-
porcie, Poznan 1982, s. 70 i n.; W. Jakobik, Sytuacje; Cz. Skowronek, System ob-
rotu  zaopatrzeniowego, s. 230 i 234; Ewolucja systemu zaopatrzenia, Zycie Gospo-
darcze 1983, nr 45: H. Bartczak, Bariera zaopatrzeniowa a skutecznos¢ reformy,
Zycie Gospodarcze 1985, nr 38. Zob. tez Z. Ptowieé, Ochrona producentéw w rdz-
nych systemach kierowania gospodarkq, Gospodarka Planowa 1982, nr 6, s. 222-229.
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zacj¢ gospodarki nie zostaty, jak dotad, speinione. Jak bowiem wynika
z obserwacji oraz badan empirycznych, zdecydowana wigkszo$¢ powsta-
tych niedawno w przemys$le i handlu dobrowolnych lub obligatoryjnych
zrzeszen przedsicbiorstw znacznie odbiega od zatozen modelowych,
w szczegbdlno$ci posiada charakter stricte branzowy, na wzor dawnych
zjednoczen, tworzac w rezultacie ponownie branzowe struktury monopo-
listyczne o charakterze monopolu absolutnego lub oligopolu.

Zrzeszanie si¢ przedsigbioristw na podstawie Kkryterium branzowosci,
W istocie rzeczy kreuje organizacje o charakterze kartelu'’. Insty-
tucja ta oznacza — jak wiadomo — umowe¢ (porozumienie) wszystkich
lub prawie wszystkich przedsiebiorstw dziatajacych w tej samej gatezi
lub branzy, zmierzajace do zlikwidowania lub ograniczenia konkurencji
i zapewnienia sobie pozycji monopolistycznej. Przedmiotem takiej umo-
wy, a wlasciwie zmowy grupy nienaleznych przedsigbiorstw przeciw ich
kontrahentom, sa przede wszystkim porozumienia w sprawie stosowania
jednolitych cen i kalkulacji, podziatu rynkéw zbytu, globalnych rozmia-
row produkcji i jej specjalizacji, stosowania jednolitych warunkéw sprze-
dazy itp.'*

Z przeprowadzonych badan wynika, iz wickszo$¢ zrzeszen — wyko-
rzystujac bardzo ogdllnikowy przepis art. 59 ustawy o przedsigbiorstwach
panstwowych z dnia 25 IX 1981 r. (Dz. U. nr 24, poz. 122) — wérdd
swoich umownych i statutowych zadan explicite wymienia realizacje
typowych dla karteli praktyk, sformutowanych jako np.: ,,prowadzenie
wspdblnej dziatalnosci rynkowej", ,,podejmowanie wspdélnych dziatan w za-
kresie cenotworstwa", ,wspdlnej polityki zbytu", ,podziatu produkcji
i rynkow zbytu", ,jednolitej polityki dostaw i zaopatrzenia", ,jednolitej
polityki w zakresie cen, marz i prowizji" itp.'’

" Zota. 1. Wiszniewska, A. Kawecki, Problem legislacji anty monopolistycznej

w  systemie  reformowanej  gospodarki, Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
1982, nr 12, s. 259; W. Jakoébik, Monopol i konkurencja, s. 5; Nadgryzanie monopo-
lu. Rozmowa z S. Sottysiiskim, Polityka 1983, nr 3, a zwlaszcza 1. Wiszniewska,
Kartelowe  zagroZenia w  dziatalnosci  zrzeszen  przedsiebiorstw  parstwowych,  Prze-
glad Ustawodawstwa Gospodarczego 1983, nr 11, s. 313-316 oraz nr 12, s. 352-358;
D. Kopycinska, K. Piotrowski, W#adza gospodarcza producentow a sprzecznosé sys-
temu centralnego kierowania, Ekonomista 1985, nr 1-2, s. 88-89; G. Domanski,
Z problematyki umow zatoZycielskich w gospodarce  parstwowej, Panstwo i Prawo
1984, nr 1, s. 57.

' Szerzej na ten temat pisza: W. J. Motylew, Kartele i syndykaty, w: Teoria
konkurencji  monopolistycznej, s. 2; W. Sadzikowski, Fkonomia polityczna kapita-
lizmu, Warszawa 1969, S. 93; B. Majewska-Jurczyk, Ustawodawstwo antymonopo-
lowe Standéw Zjednoczonych, Acta Universitatis Wiratislaviensis, Prawo CXIV nr
633 Wroctaw 1983, s. 25-26; J. .Kortan, Formy integracji przedsiebiorstw przemy-
stowych, w: Funkcje i struktura  przedsiebiorstw, Warszawa 1975, S. 29-31,
a zwtaszcza K. Knap, Pravo hospodirske soutézé, Praha 1973., s. 122 i n.

7 Zob. |. Wiszniewska, Kartelowe zagroZenia; Problemy obecnego etapu. Sta-
nowisko  Konsultacyjnej ~Rady  Gospodarczej, Zycie Gospodarcze 1982, nr  40;
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Nietrudno zauwazy¢é, ze umowy, na podstawie ktérych przedsigbior-
stwa wchodza pod szyldem zrzeszenia w celowe, branzowe zwiazki inte-
gracyjne, sa Ww istocie rzeczy powiazaniami poziomymi petryfikujacymi
uktady monopolistyczne oraz wladcze regutly postepowania zrzeszonych
przedsigbiorstw wobec ich otoczenia zewngtrznego. Tworzac kartel bran-
zowy — najbardziej szkodliwy i niepozadany rodzaj monopolu — oraz
ksztattujac w celu zabezpieczenia tzw. ,interesu branzy" jednolite za-
sady zachowan zewnetrznych, narzucajacych pozbawionym wyboru kon-
trahentom przymusowe reguty gry rynkowej, przedmiotowe umowy sta-
nowia w konsekwencji zrédto wtadzy gospodarczej zaréwno zrzeszen,
jak i stanowiacych ich substrat przedsiebiorstw.

Wreszcie, do poziomych dziatan monopolizujacych rynek i tworzacych
zréodto wradzy gospodarczej producentéw, zaliczy¢é nalezy réwniez specy-
ficzna odmiane Kkartelu, jaka stanowia ustne, niejawne i nieformalne
porozumienia (zmowy) miedzy przedsigbiorstwami co do ustalenia lub
podniesienia ceny, podziatu rynkédw zbytu, specjalizacji produkcji itp.
Tego rodzaju umowy dzentelmenskie réwniez niestety spotyka
sic¢ W naszej gospodarce.

111

O faktycznej pozycji spoteczno-ekonomicznej przedsigbiorstwa decy-
duje w powaznym stopniu typ rynku wewnetrznego. Cecha charaktery-
styczna dla wickszo$ci krajow socjalistycznych — a w odniesieniu do
gospodarki polskiej cecha chroniczna — jest utrzymywanie si¢ sytuacji
rynku niezréwnowazonego, tj. rynku producenta — sprze-
dawcy. W doktrynie zachodniej pojecie to oznacza rynek opanowany
przez organizacje typu monopolistycznego, natomiast w literaturze pol-
skiej powszechnie przyjete jest inne jego znaczenie. Mianowicie, ozna-
cza ono sytuacje, w ktorych efektywny popyt w sposéb trwaty — w skali
globalnej Iub tez w branzowych, asortymentowych lub regionalnych seg-
mentach rynku — przewyzsza podaz towaréw i ustug '*.

B. Miedzinski, Ocena zrzeszen w swietle badan, w: Zrzeszenia przedsiebiorstw.
Propozycje usprawnieri po rocznych doswiadczeniach, Warszawa 1984, s. 12 -13.

'" Istota, geneza i negatywne konsekwencje rynku producenta-sprzedawcy
znalazty obszerne odzwierciedlenie w literaturze. Zob. np. W. Wilczynski, Rynek
sprzedawcy, s. 124-150; Rachunek ekonomiczny, s. 136-169; J. gliwa, Rola  zysku
W funkcjonowaniu  handlu  socjalistycznego w  Polsce, Warszawa 1969,, s. 46-60;
J. Beksiak, EL Libura, Rdwnowaga gospodarcza w socjalizmie, Warszawa 1972,
s. 155-181; T. Kramer, Funkcjonowanie rynku wewnetrznego w  Polsce, Warsza-
wa 1969, s. 20-38; St. Borkowska, Nakazy i bodice a model przedsiebiorstwa,
Warszawa 1971, s. 50-53; T. .Kramer, Ewolucja rynku wewnetrznego w  Polsce
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1967, z. 3, s. 128-148; J. Trojanek,
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Rynek, w ktérym ,pieniadz szuka towaru" jest rynkiem ,ztym"
i ,,niesprawnym", 'rodzacym szereg spotecznych anomalii w uktadzie sto-
sunkéw taczacych przemyst z handlem i handel z ostatecznymi odbior-
cami-konsumentami, szeroko opisanych w literaturze. Jak stwierdza
L. Kolarska-Bobinskia ,.rynek producenta czy tez rynek niedostatecznych
zasobow, wytworzyl wtasne prawa, nieporéwnywalne z zasadami dzia-
Yania innych typéw gospodarki"'. Nie zapewniajac prawidtowej, spo-
Yecznej weryfikacji produkcji, rynek, o ktérym mowa, stwarza produ-
centom szczegdlne przywileje i preferencje, wyjatkowo sprzyjajace wa-
runki funkcjonowania. Na takim rynku wystepuje odwrdcenie normal-
nych stosunkéw towarowo-pienieznych, jako ze ,powazne trudno$ci
w realizacji swoich celow maja nie ci, ktérzy posiadaja towary, lecz ci,
ktérzy pragna je otrzymadé"’’. W warunkach duzej deficytowoéci débr
wystepuje ,,pogon za towarem", ,walka o dostawy", ubieganie si¢ na-
bywcy o ,wzgledy" dostawcy. Nabywcy konkuruja o zdobycie towaru,
przy czym jest to kolejna, swoista forma ,konkurencji" — tym razem
miedzy przedsigbiorstwami reprezentujacymi popyt — dlatego, ze znaj-
dujacy si¢ w niekorzystnej dla siebie sytuacji nabywcy ,,konkuruja”
o deficytowe towary i ,wzgledy" dostawcow gidédwnie poprzez rdznego
rodzaju ustepstwa, ktére sa tym wicksze, im wigkszy jest niedobdor da-
nego towaru. W takich warunkach producent-sprzedawca jest zawsze
strona silniejsza pod wzgledem ekonomicznym, strona dominujaca i wy-
raznie uprzywilejowana, co umozliwia mu tworzenie oraz narzucanie
partnerom regut gry i warunkow wymiany.

W Swietle przytoczonych powyzej okolicznodci nietrudno stwierdzié,
ze przewaga popytu nad podaza wyposaza dostawcéw we wiladze ryn-
kowa, przy czym nierdwnowaga ta moze by¢ samodzielnym zrédiem tej
wtadzy albo tez moze umacniaé wtadze juz istniejaca, wynikajaca z da-
nego uktadu organizacyjnego gospodarki tworzacego struktury monopo-
listyczne. W tym ostatnim wypadku, istnienie monopolistycznych struk-
tur prowadzi do pogiebiania wszystkich negatywnych spoteczno-ekono-
micznych i politycznych nastgpstw rynku producenta-sprzedawcy’'.

Umowa  jako instrument planowania produkcji  rynkowej  (Studium  prawno-gospo-
darcze), Poznan 1974, s. 15 - 22 wraz z powotana w przytoczonych pozycjach dalsza
literatuira. Zob. tez: M. Pohorille, Tyle monopolu ile konieczne, tyle konkurencji
ile mozliwe (2), Zycie Gospodarcze, 1983, or 3.

“ k. Kolarska-Bobinska, Centralizacia i decentralizacia. Decyzje, wtadza, mity,
Wroctaw 1984, s. 166. Por. tez: W. Baka,, Problemy ksztattowania sprawnego rynku,
w:  Problemy ochrony konsumenta, pod red. R. Krzyzewskiego, Warszawa 1930,
s. 38-39

* Zarzqdzanie przedsiebiorstwami  uczestnikami  rynku, s. 253. Por. tez J. Pop-
kiewicz, Proponuje podatek monopolowy, Zycie Gospodarcze 1982, or 23 oraz tegoz
autora Ceny a reforma gospodarcza, Ossolineum 1984, s. 90-91. i

* Zob. K. Piotrowski, Stosunki ekonomiczne, s. 69; Przestanki wtadzy gospo-
darczej przewoZnika i moZliwosci jej przeciwdziatania, Problemy Transportu, 1980,
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,. Najgltebsze, z teoretycznego punktu widzenia, uzasadnienie tezy o ryn-
ku niezréwnowazonym, jako bezposrednim zrédle wtadzy gospodarczej,
.znajdujemy w interesujacych opracowaniach socjologicznych L. Kolar-
skiej-Bobinskiej *>. W rozwazaniach swych autorka nawiazuje do kon-
cepcji wtadzy opartej na zalezno$ci, ktéra znalazta szerokie odzwiercie-
dlenie w pracach socjologéw zachodnich, a zwlaszcza R. E. Emersona,
D. Jacobisa i J. U. Bensona. W $wictle tej koncepcji wtadza opiera sie
na kontrolowaniu rzeczy i warto$ci, ktore inni sobie cenia i o ktdre si¢
ubiegaja. Dysponowanie dobrami wystepujacymi w niedostatecznej ilosci
sianowi zrédto wtadzy jednych organizacji nad innymi. Im mniej istnieje
potencjalnych zrédet danego Srodka oraz im silniej Srodek ten wplywa
na dziatalno$¢ organizacji, tym bardziej organizacja staje si¢ zalezna od
otoczenia, ktdore dysponuje danym Srodkiem. Organizacje podporzadko-
wuja sie¢ wiec tym, od kogo sa najbardziej zalezne. Wedtug L. Kolar-
skiej-Bobinskiej kluczem do zrozumienia zwiazkéw miedzy organizacjami
sa Srodki, ktorymi dysponuja organizacje i ich otoczenie. Wplywaja one
w istotny sposéb na dominacje jednych organizacji i podlegto$é¢ innych.

StwierdziliSmy powyzej, ze istnienie monopolu prowadzi do pogte-
bienia negatywnych skutkéw rynku producenta-sprzedawcy. Niemniej
jednak istnienie rynku niezréwnowazonego rowniez pogiegbia wystepu-
jace w gospodarce zjawisko monopolizacji. Pomiedzy rynkiem producen-
ta-sprzedawcy a monopolizacja zatem wystepuje wyrazne sprzezenie
zwrotne. Nalezy jednak zauwazyé, ze niezaleznie od tych wzajemnych
zalezno$ci, w sytuacji nierownowagi rynkowej, kazdy producent-sprze-
dawca zachowuje sie lub moze sig¢ zachowywaé jak typowy mo-
nopolista. «Rynek producenta stwarza bowiem w warunkach gospodarki
socjalistycznej szezegdlna sytuacje monopolistyczna, niezalezna w za-
sadzie od stopnia koncentracji i centralizacji produkcji. W tej sytuacji
przedsigbiorstwa staja sic monopolistami ,,mimo woli", bez potrzeby po-
rozumienia si¢ i tworzenia kartelu, bo w kazdej prawie dziedzinie pro-
dukcji wytwarzaja one w sumie mniej od aktualnego popytu» — stwier-
dza J. Popkiewicz>. Réwniez W. Wilczyniski podnosi, iz: ,,w warunkach
rynku sprzedawcy, wszyscy sprzedawcy sa monopolistiami. Monopolizacja
produkcji i sprzedazy, w rc¢kach pojedynczych przedsiebiorstw, zaostrza
jeszcze konsekwencje rynku producenta-sprzedawcy. [...] Problem mo-

ar 2, s. 10-12; W. Jakébik, Sytuacje monopolistyczne, 9. 23; R. Gtlowacki, Ra-
chunek ekonomiczny w handlu, Handel Wewnegtrzny 1966, nr 5, s. 20.

» Zob. nastepujace prace: Niedostateczny zasob Ssrodkdw jako Zrddto wiadzy,
Problemy Organizacji, 1979, nr 1, s. 21-33; Niedostateczny zasob srodkéw a po-
ziome  stosunki  miqdzyorganizacyjne, w:  Kierowanie @ w  spoteczeristwie.  Analiza
socjologiczna, pod red. W. Morawskiego, Warszawa 1979, s. 373-381; Centraliza-
c¢ja a niedostateczny zaséb srodkow, Gospodarka Planowa, 1980, nr L, s. 16-22;
Centralizacja i decentralizacja, s. 133-166. Zob. tez cytowana tam literatur¢ obca.

® Ceny a reforma, s. 90; Proponuje podatek.
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riopolu nie ma jednak wtedy charakteru decydujacego" **. Tak wiec na-
wet w warunkach rynku polipolistycznego, tj. w warunkach istnienia
wielu, niezaleznych od siebie producentéw-sprzedawcéw, duza chionno$é
rynku spowodowana niedoborem masy towarowej, tworzy nie tyle struk-
tury, co sytuacje-pozycje monopolistyczne. Ta niekwestionowana w dok-
trynie ekonomicznej teza znalazlta ostatnio potwierdzenie w orzeczni-
ctwie administracyjnym. Mianowicie, w niepublikowanym orzeczeniu
z dnia 25 III 1983) r. Najwyzszy Sad Administnacyjny wyrazit poglad,
w mys$l ktérego sytuacja monopolistyczna moze mieé¢ miejsce nie tylko
w przypadku wytacznos$ci produkcji konkretnego dobra, lecz takze
w przypadkach, w ktdérych zaspokojenie okreslonych potrzeb nabywcow
w inny sposéb (u innych sprzedawcéw) mozliwe jest tylko hipotetycznie,
wobec ogdlnego niedostatku danych débr®’. Mozna zatem powiedzieé, ze
w warunkach rynku producenta-sprzedawcy, nawet mimo ze sa na rynku
potencjalni konkurenci, w rzeczywisto$ci brak konkurencji. Jest nato-
miast faktyczny, specyficzny monopol, ktéry moze dotyczy¢é réwniez
przedsigbiorstw o niewielkim udziale w rynku®. W tej sytuacji, nawet
zwickszenie liczby przedsicbiorstw, nie zmniejszy stopnia zaleznosci na-
bywcéw od producentéw i nie zredukuje posiadanej przez nich wtadzy.
Wicksza liczba dostawcow zwigksza po prostu liczbe ,,monopolistéw", co
oznfacza zwickszenie liczby organizacji potencjalnie zdolnych uzaleznié
od siebie danego odbiorce *’.

v

Konkludujac przeprowadzone w niniejszym Opracowaniu rozwazania
wypada stwierdzi¢, iz uprzywilejowane pozycje uspotecznionych przed-
sicbiorstw, a zwtaszcza producentéw, wykonawcodw i ustugodawcow zde-
terminowane sa okresSlona sytuacja gospodarcza na rynku, a takze sta-
nowia rezultat okre$lonej polityki panstwa w dziedzinie ksztattowania
podmiotowych struktur organizacyjnych. W szczegdlnoSci sa one zwia-

* W. Wilczynski, Rynek sprzedawcy, s. 179; Rachunek ekonomiczny, s. 223.

¥ Zob. W. Modzelewski, Dobrze by¢ monopolistq, Zarzadzanie 1984, nr 8,
s. 25.

* Zob. 1. Wiszniewsika, Przeciw monopolowi; W. Modzelewski, R. Jacyno,
NaduZycie pozycji dominujqcej. Problemy legislacyjne, Wektory 1984,, nr 2, s. 9
For. tez L. Kolarska”Bobinska, Centralizacji i decentralizacja, s. 141; Centralizacja
a niedostateczny zasob srodkow, s. 19; Niedostateczny zaséb srodkow jako Zrodto
wtadzy, s. 29; D. Kopycinska, Wplyw wiadzy gospodarczej jednostek sfery realnej
na realizacje celu gospodarki narodowej, Prace Naukowe Politechniki Szczecin-
skiej, Szczecin 1983, s. 176.

” U Kolarska-Bobinska, Centralizacia i decentralizacia, s. 146; Niedostatecz-
ny zasob srodkow, s. 30.
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zasne ze stanem gigbokiej nieréwnowagi rynkowej, intensywnymi pro-
cesami koncentracji produkcji i integracji organizacyjnej oraz z innymi
dziataniami podejmowanymi zaréwno przez organa administracji gospo-
darczej, jak i same przedsicbiorstwa. Wszystkie te czynniki mozna —
jesli chodzi o ich nastgpstwa — sprowadzi¢ do szeroko rozumianej mo-
nopolizacji gospodarki, .stanowiacej od wielu lat immanenta ceche¢ gospo-
darki polskiej. Aktualna skale tego problemu ilustruje z cata ostro$cia
wypowiedz kierownika Zespolu Komisji ds. Reformy Gospodarczej..
J. Goscinskiego, ktdry stwierdzit niedawno, iz ,,wytwércow, ktérzy ze
wzgledu na istniejaca sytuacje gospodarcza moga zachowywaé sie jak
monopolisci, istnieja w Polsce tysiace, jesli nie dziesiatki tysiecy —
takiej liczby potencjialnych monopolistow nie ma w zadnej gospodarce
na Zachodzie"?.

O skali przedmiotowego zjawiska warto pamicta¢ rozwazajac po-
stulowana w doktrynie reformy gospodarczej konieczno$¢ podjecia kon-
kretnych dziatan demonopolizacyjnych. Polityka antymonopolowa bo-
wiem nie powinna ogranicza¢ si¢ do zwalczania lub ‘agodzenia szkodli-
wych praktyk monopolistycznych. Powinna rdéwniez zmierza¢ do prze-
zwyci¢zania nie uzasadnionych spotecznie i ekonomicznie struktur i po-
zycji monopolistycznych oraz przeciwdziata¢ ich powstawaniu w przy-
sztoéci®”’. Dla eliminacji niepozadanej wtadzy gospodarczej na rynku
i zwiazanego z nia dyktatu producenta, fundamentalne znaczenie posiada
jednak problem zapewnienia réwnowagi rynkowej.

SOURCES OFTHEPRIVILJIEDGEDPRODUCER POSITION
IN THE SOCIALIZED ECONOMY

Summary

In the present article the author discusses the sources of the priviledged
position of enterprises on the socialist mairket. Some economic organizations.'
are vested with an unparalelled power the market power-which is capable to
reverse the legal principle of equality of parties in civil law relations. In the
author's opinion the following factors are decisive in respect of a facticious-
enterpirise position on the market: the size of an enterprise, the level of market
monopolization as well as a market type.

The author indicates at the high degree of concentration of production in the
Polish economy, at advocatinig the advantage of quantity production and at the
fact of far reaching monopolization of the economy. The monopolistic tendencies
are still visible in the presently implemented economic reform in Poland (further

28

nr 12.
® J.  Mujzel, Polityka antymonopolowa — przestanki i narzedzia, Przeglad
Techniczny 1982, nr 22, s. 24 - 25.

Poskramianie ~ monopolu. Rozmowa 7z J. Gosciriskim, Prawo i Zycie, 1983,
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organizational concentration, vesting enterprises with particular rights and pré-
férences,, as exclusivity rights, a cartel threat in the activity of enterprise asso-
ciations etc.).

The presently existing state of market disequilibrium (producer-seller market)
coin also be a source of partacular priviledges and preferences’ of the producers,,
it resulted in generating peculiar market rules unpresedented in the activity of
other branches of economy. On that market any producer-seller behaves or can
behave as a typical monopolist.

In the author's opinion, the antimonopolistic policy of the State cannot be
limited to fighting or easing the results of damaging monopolistic practices. It
should also be aimed removing monopolistic structures and positions which are
socially and economically unjustified. Yet, securing the supply-demand equilibrium
has a crucial effect for eliminating the producer's dictate.



