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Slowo wstepne

»Kontury polityki catkowicie si¢ rozptywaja. Trudno rozpoznac,
0 co w niej chodzi; czy w ogoble o co$§ wiecej niz tylko o nastepny suk-
ces wyborczy. Obywatele maja poczucie, ze pozbawiona normatywne-
go jadra polityka co$ przed nimi ukrywa. Ten deficyt znajduje odzwier-
ciedlenie zaré6wno w odwrocie od zorganizowanych form polityki, jak
i w gotowosci zwyktych obywateli do protestu”.

Mysl Jirgena Habermasa, ktora wybrzmiata podczas wyktadu wy-
gloszonego w Berlinie w 2011 roku, zdaje si¢ dobrze odzwierciedlaé¢
nastroje, ktérych doswiadcza nie tylko ,,szary obywatel” Europy, ale
i badacz pochylony nad kwestiami zwigzanymi z aktywnos$cia w polity-
ce. Zasady staty si¢ niejasne, model uprawiania polityki w demokracji
liberalnej nieatrakcyjny i patogenny. Jednocze$nie inne, tradycyjne for-
my politycznej aktywnoS$ci nie przystaja do czaséw wirtualnych spo-
tecznosci, botow, post-prawdy i rozszerzonej rzeczywistosci.

Zmieniajace si¢ realia przynosza nam zaréwno nowe formy poli-
tycznej aktywnosci, jak i modyfikuja tradycyjne zachowania polityczne
obywateli i zbiorowosci. Wciaz ,,standardowo” wiecujemy na ulicach
miast, jednak sposob organizacji takich wydarzen i ich przebieg dale-
ko odbiegaja od klasycznej, dwudziestowiecznej politycznej demon-
stracji. Kryzys demokracji liberalnej zmienia takze nasze podejscie do
zjawisk politycznych sprawiajac, iz ludzkie motywacje i sktonnosci
do politycznej aktywnos$ci zmieniaja si¢. Nie sposob tego nie dostrzec,
ograniczajac si¢ chociazby do obrazéw z serwisoOw informacyjnych
coraz czeSciej relacjonujacych liczne napigcia i konflikty w réznych
czg$ciach $wiata. Badacze zajmujacy sie aktywnoscia polityczng stoja
przed konieczno$cig ponownego opisu zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.
Z drugiej za$ strony, probujg nakresli¢ prognozy rozwoju tej sytuacji.

Zdaniem Pierra Rosanvallona, formuta demokracji liberalnej, za-
pewniajacej obywatelowi wptyw na polityke gtownie poprzez wybory,
dawno si¢ wyczerpata. Powrot do takich form wptywu na polityke, jak
demonstracje czy protesty, jest dla niego proba rozszerzenia mozli-
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wosci oddzialywania i nie stanowi zagrozenia dla samej demokracji.
Wrecez przeciwnie, jest powrotem do pierwotnego znaczenia stow de-
mos 1 kratos. Doskonale oddaja ta sytuacje takie jego stowa: ,,Cho¢ co-
raz mniej obywateli chodzi na wybory, nie oznacza to wcale, ze stali si¢
oni bierni. Widzimy ich demonstrujacych na ulicach, protestujacych,
mobilizujacych si¢ za posrednictwem Internetu. Cho¢ frekwencja wy-
borcza spada, oni sami sa coraz bardziej aktywni gdzie indziej. Wtasnie
dzigki tej aktywnosSci rozwingty si¢ — bez zadnego odgdérnego planu
— rozmaite praktyki nadzorowania, stawiania przeszkod i osadzania,
shuzace spoteczenstwu do sprawowania wladzy naprawczej i wladzy
nacisku. Widzimy, jak obok ludu—wyborcy rysuja si¢ sylwetki ludu na
strazy, ludu wetujacego i ludu jako sedziego™'. Takze Ronald Inglehart,
wyjasniajacy wzrost zainteresowania obywateli bezposrednimi sposo-
bami oddziatywania na polityke przez pryzmat zmian modernizacyj-
nych, nie widzi w tym zjawisku zagrozenia dla demokracji. Wskazuje
on, ze w tych spoleczenstwach, gdzie podstawowe potrzeby materialne
zostaly juz zaspokojone, dochodzi do wzrostu zainteresowania aktyw-
no$cig nastawiong na ekspresje innych potrzeb i wartosci.

Zebrane dane, w ramach regularnie prowadzonych badan sonda-
zowych o zasiggu $wiatowym, wskazuja na wyzsze zainteresowanie
aktywnos$cig niekonwencjonalng w krajach o dluzszych tradycjach
demokratycznych, co zdaje si¢ potwierdza¢ hipoteze modernizacyj-
ng Ingleharta. Z drugiej strony, poktadane w tych formach aktywno-
$ci nadzieje zwigzane z wigkszym upodmiotowieniem klas nizszych
(biedniejszych i gorzej wyksztalconych) nie potwierdzily si¢. Mimo
wszystko, wsrdd protestujacych na rézne sposoby, dominuja osoby
lepiej wyksztatcone 1 bogatsze. Duze nadzieje wigzane byly rowniez
z internetem, ktory miat utatwia¢ zwyklym obywatelom inicjowanie
dziatan spotecznych i politycznych. Rzeczywiscie, internet jako me-
dium coraz powszechniejsze, pozbawione w teorii hierarchii, zmienit
sposob uprawiania polityki, w tym tej podejmowanej przez obywateli.
Trudno jednak powiedziec¢, ze zwigkszyt on dostep do polityki i site od-
dziatywania jednostek i grup stabszych, czy to z powodéw liczebnych
czy z powodu posiadanych w ograniczonym zakresie zasobow.

Wszystkie wskazane powyzej uwagi odnie$¢ mozna réwniez do
Polski. Po roku 1989, kiedy do regionu Europy Srodkowo-Wschodniej

' P. Rosanvallon, Kontrdemokracja. Polityka w dobie nieufnosci, Wroctaw
2011, s. 4.
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powrocita demokracja, zauwazy¢ mozna interesujgce przemiany w sfe-
rze aktywnosci politycznej. Upodmiotowiony po latach zycia w sys-
temie niedemokratycznym obywatel, zyskat mozliwos¢ aktywnego
udzialu w polityce. Jednak, co z ubolewaniem stwierdzito wielu bada-
czy polskiej demokracji, obrat on kierunek na bierno$¢. Nawet wybory
w 1989 r., dajace mozliwos$¢ realnej zmiany, pozostawity obojetnymi
niemal 40% Polakéw. Sredni poziom frekwencji wyborczej w ciagu
niemal 30 lat istnienia demokratycznej Polski, wynosi niespetna 50%.
Skrajnie niskie jest rowniez uczestnictwo w partiach politycznych.
Takze sfera aktywnos$ci niekonwencjonalnej nie byla dla Polakéw
specjalnie atrakcyjna. To odej$cie w sfere pozapolityczna thumaczone
jest tzw. efektem posthoneymoon. Jednak ostatnie kilka lat pozwala
dostrzec zachodzace w zachowaniach politycznych Polakéw zmiany.
Liczne demonstracje i protesty zwigzane z katastrofg smolenska, dzia-
tania podejmowane w ramach inicjatyw obywateli protestujacych prze-
ciw zmianom w systemie zainicjowanym przez PiS, to tylko niektore
przejawy zwickszajacej si¢ aktywnos$ci niekonwencjonalnej Polakow.
Co warte odnotowania, ich poczatek czg¢sto miat miejsce w internecie
lub za jego pomocg dziatania te byty koordynowane.

Teksty zgromadzone w niniejszej ksigzce, ich zakres tematyczny
oraz kierunki prowadzonych badaf zdaja si¢ dobrze odzwierciedlaé
opisane wyzej zmiany i towarzyszace im nastroje. Pojawiajg si¢ w niej
zarowno uwagi nad nowymi formami politycznej aktywnosci (Lech
Szczegota, Jakub Jakubowski), jak i spostrzezenia dotyczace wspierania
instytucji demokratycznych (Paulina Pospieszna), ale i ich destrukcji
(Natalia Kusa). Refleksji ponownie zostaje tez poddany akt glosowania
(Marek Zyromski), jako centralna kategoria aktywnosci obywatelskiej
w demokracji. Znajdziemy réwniez rozwazania dotyczace koncepcji
obywatela panstwa demokratycznego i miejsca aktywnosci wsrdd jego
przymiotow (Beata Pajak-Patkowska). Autorzy zwracajg si¢ takze ku
,nadziejom” konstruktywnych rozwigzan w obszarze organizacji zycia
spolecznego: mtodziezy (Marta Rodziewicz, Piotr Prokop) czy spo-
tecznosci lokalnej (Paulina Pospieszna).

Ksigzka nieco odbiega od klasycznej publikacji naukowej w tym
sensie, iz stawia sobie za cel gtownie weryfikacj¢ uprzednich hipotez
w zakresie badan nad indywidualng i zbiorowg aktywnoscia politycz-
na. Uwazamy, iz rzeczywisto$¢ spoteczna w obszarze polityki zmienia
si¢ na tyle dynamicznie, iz pewne koncepcje wymagajg ponownego
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wytlumaczenia czy uporzadkowania. Pocigga to w naszym odczuciu
konieczno$¢ wykorzystania roznych form naukowej tworczosci, ktore
przybliza i objasnig pewne zjawiska i procesy, ale takze poddadza do-
tychczasowo zebrang wiedze odpowiedniej krytyce. Stad tez rozne for-
my opisu rzeczywisto$ci wykorzystywane w niniejszej ksiazce: od kla-
sycznych artykulow, przez teksty mogace stanowic¢ cenny dla uczniéw
1 studentéw materiat dydaktyczny, az po eseje naukowe.

Oddajemy wiec w rece czytelnika ksigzke, ktora — mamy nadzieje
— bedzie nie tylko inspirujgcym opisem rzeczywistosci spotecznej, ale
1 zrédtem wiedzy na temat wspodtczesnej aktywnosci politycznej w re-
aliach zmieniajacych si¢ instytucji demokratycznych.

Jakub Jakubowski
Beata Pajgk-Patkowska
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Uniwersytet Zielonogorski

Partycypacja polityczna obywateli
w demokracjach poznej nowoczesnosci

Abstrakt: Prezentowany tekst zawiera zarys modelu diagnozowania zmieniajacych
si¢ orientacji i zachowan wyborczych we wspolczesnych demokracjach. Analiza
koncentruje si¢ na dwoch elementach tego problemu. Pierwszy, to zjawiska male-
jacej efektywnoscei instytucji politycznej reprezentacji obywateli. Przedstawiam je
jako istotng — immanentng cech¢ demokracji pdznej nowoczesnosci. W tym sensie,
to co powszechnie nazywane jest kryzysem demokracji (liberalnej) traktuje jako
jej kolejng fazg rozwojowa. Element drugi stanowig zmiany w strukturze i stabil-
nosci wspotczesnych systemow partyjnych. Pokazuje je jako efekt ksztaltowania
si¢ nowych wzoréw zachowan wyborczych. W ich opisie proponuj¢ zastosowanie
koncepcji racjonalnego wyboru. Moze ona moim zdaniem wyjasnia¢ natur¢ nowych
podziatow politycznych oraz systematyczny wzrost poparcia dla partii i ruchow no-
wego typu (populistycznych, nacjonalistycznych, alternatywnych).

Tekst przedstawia diagnoz¢ przemian zachodzacych w sferze orien-
tacji politycznych obywateli. Stanowi probe poszukiwania pojeé 1 na-
rzedzi analizy tych przemian, ktore destabilizuja Zycie publiczne rosna-
cej liczby wspotczesnych panstw demokratycznych.

Przestanka prezentowanych rozwazan jest szeroko artykulowane
wrazenie kryzysu demokracji. Gwoli precyzji nalezaloby mowi¢ o pro-
cesie obnizania si¢ politycznej, spotecznej i gospodarczej efektywnosci
jej liberalnego wariantu. Jeszcze niedawno wydawat si¢ on optymalny,
sui generis wzorcowy, perspektywicznie rozwojowy i — jak sadzit Fu-
kuyama — jedyny majacy potencjal uniwersalizacji.

Kondycja tadu ustrojowego opartego na zasadach demokracji liberal-
nej jest od kilku lat przedmiotem wnikliwej obserwacji. Kurczy si¢ gro-
no jego apologetow. Formula kryzysu stanowi tutaj najwiekszy wspolny
mianownik studiéw i analiz poswigconych tej problematyce. Z tego sa-
mego wzgledu wydaje sie ona coraz bardziej jalowa poznawczo. Staje
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si¢ synonimem zespotu zmian, a raczej procesow majacych wciaz stabo
rozpoznane konsekwencje. Formuta ,.kryzys” ma ograniczone walory
prognostyczne. Nawet kumulacja probleméw w funkcjonowaniu danego
systemu spotecznego, ktora zwykle narzuca i uzasadnia jej uzycie, nie
przesadza sposobu ich rozwigzania (Wielecki, 2012). Bardziej ptodne wy-
daje si¢ poszukiwanie tendencji rozwojowych, ktore wytworzyty zmiane
interpretowang w kategoriach kryzysu. Dlatego wlasnie warto poddac
refleksji pozytek, jaki ptynie z pojecia demokracji pdznej nowoczesno-
$ci. Wydaje si¢ ono dobrym, nawet jezeli tylko wstepnym, oznaczeniem
logiki przemian, ktore prowadzity do rejestrowanego wspotczesnie prze-
silenia. Pozwala ono — po spehieniu kilku warunkéw — opisa¢ systemowy
kontekst niezbedny w diagnozie postaw, wyboréw i zachowan obywateli.
Przestaja one by¢ adekwatne do zatozen liberalnego modelu demokracji.
Staja si¢ trudne do wyjasnienia za pomocg najbardziej popularnych w po-
litologii 1 socjologii polityki metod badawczych.

Zachowania obywateli, ich decyzje — werdykty wyborcze (i refe-
rendalne) stajg si¢ dzisiaj powodem zaskoczen i bardziej generalnego
niepokoju. Traktowane sg jako jedno ze zrédet lub zmienna tendencji
kryzysowych. Uprzedzajac tok rozwazan proponuj¢, aby rozpatrywaé
je jako objaw, funkcj¢ przemian w strukturze i logice dziatania systemu
politycznego. Wzrost zainteresowania naturg i wyznacznikami aktyw-
no$ci politycznej obywateli wydaje si¢ faktem. Jednak publicystyka
wyprzedza tutaj refleksje teoretyczng i — zwlaszcza — metodologiczng.
To istotny powod wzmiankowanych zaskoczen i rosngcej niepewno-
$ci wynikow badan sondazowych. Po latach wiary w powszechnos¢
i trwato$¢ choéby biernego poparcia obywateli dla zasad demokracji
liberalnej (Krastev, 2013) ro$nie poczucie erozji spotecznego konsensu
w kwestii regut jej funkcjonowania.

Mamy do czynienia z renesansem problematyki, ktéra dawniej ozna-
czono mianem kultury politycznej (Leggewie, Welzer, 2012). Mozna
twierdzi¢, ze jesteS§my dopiero w jego pierwszej fazie. Juz wiemy, ze
wzOr civic culture to bardziej typ idealny, niz okres§lenie empiryczne.
Wiadomo, ze ro$nie sklonno$¢ obywateli — elektoratu do akceptacji ha-
set 1 programow populistycznych. Istniejg wyjasnienia sukcesow partii,
ruchéw (i kandydatow), jako populistycznie kwalifikowanych. Znamy
zrodla frustracji Brytyjczykow, Francuzow, Niemcow, obywateli USA
czy Polakow. Powszechno$¢ tej tendencji obejmujacej nie tylko pery-
ferie, ale samg macierz systemu demokratycznego rodzi potrzebe prze-
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gladu zastanej aparatury pojeciowo-analitycznej. (Dwuznaczno$¢ stowa
,zastana” wydaje si¢ w tym miejscu uzasadniona.) Osobng kwestig jest
to czy w czasach ,,ptynnej rzeczywistosci” mozliwe jest wypracowanie
adekwatnych do tego stanu rzeczy narzedzi badawczych. Intencja dal-
szych rozwazan jest zasygnalizowanie probleméw wyjasniania zmian
obserwowanych w zachowaniach obywateli i uwarunkowaniach ich
aktywnosci. Zatozeniem jest natomiast uznanie, ze systemy polityczne
wspotczesnych demokracji (bez wzgledu na ich tzw. dojrzatos¢) dziata-
ja w zasadniczo nowym otoczeniu cywilizacyjnym. Natur¢ tej zmiany
i jej fundamentalne dla demokracji znaczenie probowali diagnozowac
teoretycy poznej nowoczesnosci, a dzisiaj badacze procesu globalizacji.
Cel analizy stanowi zarysowanie konturow koncepcji, ktora pozwalata-
by racjonalizowa¢ wybory obywateli, ich dynamike i kierunek zmian,
w tonie powszechnie dzisiaj rejestrowanego, wyraznego niepokoju.

W pierwszej czesci artykulu staram si¢ przedstawi¢ i rozwingdé
diagnostyczne sensy formuly demokracji pdznej nowoczesnosci. In-
teresuje mnie tryb, w jakim pozwala ona oznaczy¢ nowe w ewolucji
systeméw demokratycznych wlasciwosci relacji wladza—obywatele.
Skupiam si¢ na spadku efektywno$ci instytucji politycznej reprezenta-
cji oraz jej skutkach w sferze zachowan wyborcow.

Druga czeg$¢ poswigcona jest charakterystyce tendencji zmian w po-
stawach 1 preferencjach politycznych. Opisuj¢ je w kontekscie ich
zwigzku z dekompozycja wspotczesnych systemoéw partyjnych i szer-
szymi przemianami w dziataniu demokracji.

W czgéci ostatniej rozwazam mozliwo$ci powrotu w wyjasnieniu
zachowan wyborczych do koncepcji racjonalnego wyboru. Ich wspot-
czesna labilno$¢, chwiejnos¢ odstania duze walory diagnostyczne tego
podejscia. Zwracam uwage jednak na konieczno$¢ wprowadzenia mo-
dyfikacji modelu, jaki ono proponuje.

Demokracja p6Znej nowoczesnosci

Pojecie demokracji péznej nowoczesnosci nie ma precyzyjnej wy-
ktadni'. Powszechnie, za Anthonym Giddensem przyjmuje si¢, ze ozna-

! W Polsce ukazata si¢ pod tym tytutem obszerna ksigzka (Btuszkowski, Mi-
der, 2012) stanowiaca przeglad dyskusji wokot praktyk odpowiadajacych koncep-
cji ,,realnej” demokracji Roberta Dahla. Praca jest ciekawym kompendium wie-
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cza ono nasilenie i multiplikacje niedomagan nowoczesnos$ci i proces
ich przeksztatcania si¢ w stan endemiczny (Giddens, 1990, s. 30-31;
Beck, Giddens, Lash, 1994). Refleksja operujacych ta formutg badaczy
sytuuje si¢ na poziomie meta-politycznym. Opisuja oni szeroki, stricte
cywilizacyjny kontekst przemian spotecznych, gospodarczych i kultu-
rowych, ktorych konglomerat zaburza reguty 1 wzory dzialania demo-
kracji (Btuszkowski, Mider, 2012, s. 21-26). Precyzje takich rozwazan
utrudnia zatozona przez ich autoréw ,,ptynno$é” pdznej nowoczesno-
$ci, czyli wspotwystepowanie sprzecznych ze sobg tendencji oraz reak-
¢ji na nie (Bauman, 2000, s. 376).

Mozna postawi¢ pytanie: jaka jest uzyteczno$¢ siegania po pojecie
obarczane wieloznacznos$cig? W praktyce swoich zastosowan jest je-
dynie nazwa szerokiej klasy zjawisk 1 problemow, jakie stwarzaja one
w dziataniu fadu spotecznego. Widze¢ dwa takie powody. Refleksja nim
inspirowana pokazuje ,,p0zno-nowoczesna” wspotczesnosc jako kolejna
i nieodwracalng faze proceséw modernizacji. To, co postrzegamy w ka-
tegoriach kryzysu jest ich konsekwencja. Podejscie to identyfikuje kry-
zys demokracji jako objaw ,,przej$cia” — tranzycji do nowych, jeszcze
nieznanych form organizacji zycia politycznego. Neguje determinizm
charakterystyczny dla dyskursu demo-liberalnego. Ujawnia sprzeczno-
$ci od poczatku istniejace w tym projekcie aksjologicznym i ustrojo-
wym. Meta-poziom refleksji angazujacej kwestie mechanizmoéw roz-
woju cywilizacji jest politologicznie niezbedny. Wprowadza do analizy
systemow politycznych demokracji perspektywe teorii zmian spotecz-
nych. Mozna w niej rozpozna¢ zrodta i mechanizm narastania niedowta-
du sposobu instytucjonalizacji relacji wtadza (panstwo) — obywatele,
jaki powstat jeszcze w XIX wieku. Jego zasady i formy organizacyjne
uksztaltowaty si¢ we wezesnej fazie procesu modernizacji.

Tematem tekstu jest partycypacja obywateli. Interesujg nas zmiany
w ich zachowaniach i preferencjach oraz ich zwigzek z kondycja de-
mokracji. Wtasnie dlatego warto zauwazy¢, ze trzy kluczowe instytucje
shuzagce reprezentacji 1 mediacji interesow, jakie tworza ramy relacji
wiadza—obywatele, pochodzg jeszcze z etapu narodzin nowoczesno-
$ci. Instytucje parlamentu, wyborow i partii politycznych (bo o nich
tu mowa) majg co najmniej dwustuletni rodowod. Jedyng w tym czasie

dzy o zalozeniach modelu demokracji oraz ich odzwierciedleniu w $wiadomosci
Polakow, ale formuta ,,p6zno-nowoczesna” jest rozumiana jako prosty synonim
okreslenia ,,wspotczesna”.
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istotng systemowo-ustrojowa zmian¢ stanowito upowszechnienie in-
kluzywnego obywatelstwa. Kanoniczne zasady demokracji liberalne;j,
wypracowane w XIX, a skodyfikowane w XX wieku (prawna rownosé
1 wolnoé¢ obywateli, wybor, kontrola i odpowiedzialnos¢ wtadzy), za-
leza od funkcjonowania tych trzech instytucjonalnych filarow systemu
politycznego. Wszystkie trzy coraz gorzej pelnig przypisane im funk-
cje, jezeli za miare tego ,,pogorszenia” uzna¢ odczucia obywateli, do
ktorych byly i sg adresowane.

Diagnozy pdznej nowoczesnosci pokazuja nie tylko przemiany, jakie
w efekcie procesu modernizacji zachodzity w spotecznym, kulturowym
1 ekonomicznym otoczeniu systemu politycznego opartego na wczesno-
nowoczesnych zatozeniach. Wyjasniajg, dlaczego w ich konsekwencji
demokratycznie kreowane struktury tracity rzeczywista kontrole nad
warunkami egzystencji i mozliwosciami zaspokajania potrzeb swoich
obywateli. Ten fakt ma zasadnicze znaczenie dla préb sensownego po-
znawczo wgladu w chaotyczng dynamike zachowan wspodlczesnego
demosu — elektoratu. Jego podtoze bylo przedmiotem studiow catej
grupy badaczy obok Giddensa: Ulricha Becka (2004, 2005), Wolfganga
Streecka (2011), Colina Croucha (2011) i wielu innych. W tym miejscu
ogranicze¢ si¢ do zreferowania wspdlnego watku diagnoz stanu pdzno-
nowoczesnej demokracji — czy wedle Croucha — ,,post-demokracji”.

Zasadnicza ceche obecnej fazy ewolucji tadu spolecznego stanowi
zmiana a de facto ,,odwrocenie si¢” zaleznosci pomiedzy sferami poli-
tyki i gospodarki. Streeck okresla to jako rozejscie si¢ drog demokracji
1 kapitalizmu, ktérych koegzystencja zrodzita odchodzacy w przesztosé
model godzenia wolnosci i dobrobytu w ramach panstwa narodowego.
W realiach wspotczesnych ,,ekonomiczne zasoby faktycznie determi-
nujg decyzje podejmowane w procesie politycznym, podczas gdy za-
rowno posiadacze owych zasobdw, jak i determinowane przez rynek
efekty dystrybucji, s3 w coraz mniejszym stopniu regulowane i ogra-
niczane za sprawg spotecznych praw i politycznej interwencji” (Offe,
2012, s. 47). Aktorzy globalnej ekonomiki, rynki finansowe ustalajg za-
dania oraz fiskalne mozliwoéci wtadzy publicznej. Ta ostatnia nie moze
,ograniczy¢ panowania i dynamiki rynku, ktory wcigz si¢ rozszerza”
(ibidem). Mowi sie tutaj o przewadze ,,bezosobowych” praw rynku,
akumulacji zysku, efektywnosci, konkurencyjnosci 1 oszczgdnosciach
budzetowych nad demokratycznie stanowiong sfera decyzji o ksztalcie
realizacji interesoOw i uprawnien socjalnych.
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W swoim politologicznym wymiarze pdzna nowoczesno$¢ oznacza
proces transferu realnej wladzy nad — powtdrze — warunkami egzysten-
cjiimozliwo$ciami zaspokajania potrzeb obywateli. Proces ten dokonat
si¢ w sposob zywiotowy (resp. bezosobowy) mocg logiki rozwojowe;j
(,,faktyczno$ci”), ktora nie ma za sobg zadnej legitymacji ani uzasad-
nienia. Ten stan rzeczy dobrze wyraza fraza pojawiajaca si¢ na mani-
festacjach i w portalach internetowych spotecznosci tzw. oburzonych.
,,C1, ktorych wybierali$my — nie majg wiadzy. Tych, ktorzy maja wia-
dze, nie wybieraliSmy”. Jako znaczgca ilustracja jest cytowana przez
analitykoéw swiadomosci wspotczesnych obywateli (Beck, 2005, s. 14;
Raciborski, 2012, s. 121). Wydaje si¢ mie¢ ona walor emblematu na-
strojow duzej, a w kazdym razie rosnacej czesci elektoratu. Jej przekaz
sugeruje, ze esencjonalna w demokracji procedura wyborcza staje si¢
rytuatem. Jest aktem udziatu w procedurze, ktora sankcjonuje ,,prze-
wage” owej logiki rynku. Wybierani w jej trakcie aktorzy (partie czy
kandydaci) ograniczeni imperatywami ekonomicznymi (stabilno$¢ wa-
luty, rownowaga budzetowa, pozyskiwanie inwestycji) przestajg ofero-
wac¢ realny wybor. Takie przekonania wyrazaja poczucie niemoznoS$ci
oddziatywania wyborcow na tres¢ i przebieg procesoOw decyzyjnych.
W demokracji nowoczesnej umozliwiata to alternacja wtadzy pomiedzy
prawicg a lewica, raczej konserwatywnymi i raczej postepowymi ofer-
tami wyborczymi. W dwoch ostatnich dekadach miato jednak miejsce
daleko posunigte zblizenie polityk realizowanych przez przedstawicieli
obu gléwnych opcji systemu partyjnego. Efekty rzadéw niemieckiej
SPD czy brytyjskiej Partii Pracy, modelowych partii wspotczesnej le-
wicy, sa tu klasycznym przyktadem. Pokazujg Scisty zwigzek pomi¢dzy
rosnacymi ograniczeniami polityki rzadowej i zawe¢zaniem si¢ pola al-
ternatyw, jakie sg dostepne obywatelom podczas wyborow. Takie ob-
serwacje stanowig materi¢ przestanek prowadzacych Croucha do tezy
0 ,,post-demokracji”’. W jej rozumieniu postdemokratyczna polityka jest
administrowaniem problemami stworzonymi przez ciagly i niezalezny
rozw0j globalizacji. Roznice polityczne pomiedzy partiami przesuwa-
ja si¢ w sfer¢ sporow o charakterze kulturowym (praw kobiet, mniej-
szosci seksualnych, stosunku do emigracji itp.). Sa to kwestie, ktorych
rozwigzanie nie pociaga za sobg kosztéw budzetowych, oraz ktére nie
sg zwigzane z materialnymi warunkami i roszczeniami obywateli. Te
drugie podlegaja juz nie rzadowej, ale rynkowej regulacji, okreslonej
przez podmioty ponadnarodowe — globalne.
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Diagnozy Croucha trafnie wydaja si¢ odstania¢ nature socjo-po-
litycznych dylematow podznej nowoczesnosci. Zawierajg przestanki
rozwoju tego, co stanowi podstawowg ceche demokracji tego okresu.
W moim przekonaniu jest nig sprzeczno$¢ pomigdzy wymaganiami
kluczowych instytucji systemu politycznego (parlament, partie, wy-
bory) a warunkami ich dziatania. Ta kolizja powstaje pomigdzy naro-
dowym i globalnym poziomem ksztattowania regut porzadku demo-
kratycznego. Wizja Croucha nie mogta (z racji na datg jej powstania)
uwzgledni¢ zjawisk, ktore w rezultacie kryzysu finansowego 2008/09
ujawnity wskazywane tutaj deficyty i ograniczenia instytucjonalnego
modelu demokracji. Jego prognoze trwania post-demokratycznego
1 de facto post-politycznego konsensu elit wokot bezalternatywnosci
istniejgcego porzadku, zakwestionowaly wydarzenia nastepnej deka-
dy. Kryzys przybral posta¢ chroniczng. Stagnacja gospodarcza narusza
poczucie materialnego bezpieczenstwa szerokich segmentow struktury
spolecznej. Po raz pierwszy od kilkudziesigciu lat dotyka ono klasy
$rednie petnigce dotad rolg spolecznego ,.stabilizatora” napieé, jakie
wystepowatly w rozwoju demokracji.

Przeciwko post-polityce 1 porozumieniu elit zbuntowali si¢ oby-
watele. Objawom tego ,,buntu” poswigcona jest kolejna czes$¢ analizy.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze endemiczny charakter kryzysu
jest wlasciwoscig demokracji pdznej nowoczesno$ci. Zgodnie z inten-
cjami propagujacych te formule autoréw, ten stan jest wytworem ku-
mulowania si¢ w tej fazie rozwoju sprzecznych tendencji. Powszechne
doswiadczanie jego konsekwencji sprawia, ze Swiadomos$¢ ,,kryzysu”
przybrata walor spolecznej oczywistosci. Jest to kryzys dotychczaso-
wej formy demokracji w tym sensie, ze jego poczucie ogniskuje sie
— w duzym stopniu trafnie — na elitach i instytucjach systemu poli-
tycznego. Otwartym wcigz pytaniem jest: czy rownie trafne okaza sie
spoleczne wybory rozwigzan, jakie w reakcji na post-polityczny impas
zostang zaproponowane?

Zmiany postaw i preferencji obywateli
Opisane w poprzednim punkcie wlasciwosci (i stabosci) sposobu

funkcjonowania péznonowoczesnej demokracji maja swoje skutki.
Zrodzity reakcje, ktorej charakter i kierunek nie byt przewidywany. Na-
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wet jezeli paradygmat nieodwracalnego i bezalternatywnego kierunku
ewolucji demokracji w strong praktyk demo-liberalnych byt od zawsze
kwestionowany, to wydarzenia ostatniej dekady w istotny sposob zmie-
nity podstawe argumentacji jego krytykow. Te korekte spowodowaty
procesy reorientacji zachodzace w strukturze i preferencjach elektora-
tu. Jego zachowania w nieoczekiwany sposob okazaty si¢ istotng, coraz
bardziej niezalezng zmienng przebiegu procesOw politycznych. Rewa-
loryzuje ona znaczenie ewidentnie zaniedbanych, w poczuciu trwatos$ci
demo-liberalnego porzadku, pytan o cechy kultury polityczne;j. Istnieja
powody by twierdzi¢, ze kategoria kultury obywatelskiej (civility) ma
coraz mniejszy desygnat empiryczny. Jest projekcja oczekiwan wytwo-
rzonych i naturalnych jeszcze w okresie prosperity praktyk demokracji
nowoczesnej. Jej apogeum miato miejsce na przetomie stuleci.
Demokracje pdznej nowoczesno$ci rzeczywiscie sg ,,spoteczen-
stwami ryzyka”. Autor tego sformutowania w swoich pdzniejszych
pracach zajmuje si¢ procesem erozji narzedzi instytucjonalnej kontroli
nowych form wtadzy (Beck, 2005 i 2009). Nast¢puje jej rozproszenie
i zanik znaczenia dotychczasowych mechanizméw odpowiedzialnosci
przed do$wiadczajacym ryzyka spoteczenstwem. W tym sensie kon-
wencjonalne formy partycypacji politycznej moga skutecznie zmie-
nia¢ rzady, ale nie zmieniajg tresci i kierunku realizowanej przez nie
polityki. Stan ten zrodzit reakcje po stronie jej spotecznego odbiorcy
1— wcigz jeszcze — aktora. Ich objawy sg roznorodne. Wspdlnym mia-
nownikiem wydaje si¢ tutaj rosngca labilno$¢ motywacji, preferencji
i decyzji o udziale w gtosowaniach.
Przebieg oraz wyniki kampanii wyborczych, jakie miaty miejsce
w ostatnich latach, pozwala mowi¢ o kilku wskaznikach wzmiankowa-
nej tendencji. Tworzy ona rodzaj syndromu kontestacji postpolitycz-
nego porzadku. Jej trwato$¢ juz obecnie przeobraza ksztalt systemu
partyjnego w kilkunastu panstwach Unii Europejskiej w nastepujacych
kierunkach:
— wzrost aktywnosci partii i ruchow alternatywnych i/lub populistycz-
nych;
— rosngca popularno$¢ kandydatow prezentujacych radykalny apel
wyborczy;
— wzrost poparcia dla haset o nacjonalistycznej proweniencji, izola-
cjonistycznych i ksenofobicznych odwotujacych si¢ do egoizmu
narodowego (suwerenno$ci panstwowej).
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Czwarty, w pewnym sensie techniczny wymiar tych zmian stanowi:
— rosngca utomno$¢ — niepewno$¢ prognostyczna wynikow badan
sondazowych.

Nalezy wnioskowacé o pojawieniu si¢ w strukturze elektoratow wyz-
szego niz obserwowano dotychczas odsetka wyborcow ,,sytuacyjnych”,
decydujacych o swoim wyborze (i samym udziale w gtosowaniu) do-
piero w ostatniej fazie kampanii. Pokazuje to rosnaca dezorientacje
czg$ci wyborcow. Istotng, ale trudng w pomiarze role moze odgrywaé
w ich przypadku (zwtaszcza wyborcow mtodszych) niski poziom prze-
konania o znaczeniu aktu wyborczego.

Zwraca uwage nie tylko syndromatyczny charakter wymienionych
zjawisk. Maja one dzisiaj uniwersalny wymiar. Obejmujga demokracje
o réznym stopniu ,,dojrzatoéci”, roéwniez te, ktore nie zostaty bezpo-
$rednio dotknigte skutkami kryzysu finansowego. Jednak kluczowe sg
jego konsekwencje dla funkcjonowania systemu partyjnego. Ta new-
ralgiczna w logice demokracji przedstawicielskiej instytucja, posredni-
czaca pomiegdzy potrzebami i oczekiwaniami demosu a decyzjami or-
ganow wiladzy panstwowej, traci swoja stabilno$¢ i przewidywalnos$¢.
Zainteresowanie oferta radykatéw lub partii alternatywnych odstania
rosngcg w poczuciu wyborcéw niewydolnos¢ uktadu prawica—lewica.
Rywalizacja tych opcji a jednoczes$nie istniejacy mi¢dzy nimi konsens
ustrojowy umozliwiaty konsolidacje porzadku demo-liberalnego. Or-
ganizujgc w swoim przekazie wyobrazenia o ,,dobrym panstwie”, inte-
growaly w postaci spolecznej gospodarki rynkowej (lub welfare state)
interesy socjalne z wymaganiami rynku. Efektywno$¢ tego modelu po-
lityki wydaje si¢ stanowié¢ przesziosc.

Obie jej strony znajduja si¢ pod presjg ruchow i liderow wprost ,,an-
ty-systemowych” badz gloszacych potrzebe radykalnych zmian. Partie
oraz elektorat lewicy podlegaja podzialom ideowym i organizacyjnym.
Partie prawicowego mainstreamu zmuszane sg do konkurencji z ugru-
powaniami, ktére prezentujg hasta anty-liberalne i anty-europejskie.
W Polsce i na Wegrzech przejecie tej retoryki zapewnito poparcie naj-
wigkszej czesci wyborcow. Prawica w zachodniej czesci Unii Europe;j-
skiej bez powodzenia usiluje neutralizowac tego typu projekty. Stoja
za nimi realne sity spoteczne, srodowiska odmawiajgce akceptacji dla
sposobu dziatania p6zno-nowoczesnego modelu panstwa i polityki.

Wzmiankowane tu okolicznosci sg dobrze znane i szeroko komen-
towane. Prowadzg do istotnej dekompozycji utrwalanych — jak si¢ wy-
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dawato — linii podziatéw spotecznych, politycznych i partyjnych. Spor
moze dotyczy¢ jedynie trwatosci tej sytuacji, ciagle jeszcze interpre-
towanej w kategoriach kryzysu, czyli czego$ w rodzaju przejSciowe-
go zaburzenia. Akcentujgc systemowy wymiar zmian, jakie zachodzg
w strukturze i kulturze spoteczenstw zglobalizowanej fazy kapitalizmu,
bardziej adekwatna wydaje si¢ formuta ,,przesilenia”. Zaktada ona, ze
znajdujemy si¢ w procesie przej$cia — tranzycji — do nowego modelu
panstwa i polityki. Pytaniem zasadniczym jest to, czy i w jakiej formie
pozostanie on demokratyczny? Dynamika Zycia politycznego, realizo-
wanie si¢ scenariuszy wydarzen jeszcze do niedawna uznawanych za
malo realne, wymusza refleksj¢ nad natura postaw i preferencji wspot-
czesnych obywateli. Stajg si¢ one istotng zmienng przebiegu proceséw
politycznych, ktora, z zaznaczonych na wstepie tego paragrafu wzgle-
doéw, jest niezwykle trudna do przewidzenia. Nieoczekiwane werdykty
wyborcow (Brexit, Trump) pokazuja, ze elity polityczne traca kontrole
nad emocjami i zachowaniami obywateli. Nasuwa si¢ w tym miejscu
bardziej ogodlna konstatacja. Uprawniony wydaje si¢ wniosek, ze de-
mokracje liberalne w trakcie swojej nowoczesnej ewolucji stawaly sie
systemami zblizajacymi si¢ do technokratycznego modelu demokracji
,konkurencyjnego elityzmu” opisanego przez Josepha Schumpetera
(1995, s. 336-341; zob. Held, 2010). Ten model przez kilka powojen-
nych dekad z duzym powodzeniem obstugiwata rywalizacja prowadzo-
na na osi prawica—lewica. Odzwierciedlata ona realne réznice pomig-
dzy interesami ekonomicznymi zamozniejszych i ubozszych warstw
spotecznych. Spadek klarownosci tego podzialu od konca XX wieku
stanowi znami¢ obecnej fazy demokracji.

Wspotczesnie dominujacy podziat socjo-polityczny przebiega
wedle innej osi. Tworzy ja stosunek do status quo; dazenie do jego
utrzymania badZ wola jego zmiany. Elektorat zmiany, ze wzgledu na
swoj efemeryczny charakter i zréznicowanie wewnetrzne, nie pozwa-
la zdefiniowa¢ pozytywnej tresci tej ,,woli”. Wspdlny motyw stanowi
tu przede wszystkim kontestacja elit — poczucie jatowosci modelu ich
konkurencji. Bez wzgledu na ich prawicowa czy lewicowg prowenien-
cje, postrzegane sg jako odpowiedzialne za obnizanie si¢ dotychczaso-
wych i/lub oczekiwanych standardéw dobrobytu. Intencja kontestacji
elit partyjnych, traktowanych — nie bez racji — jako cze$¢ uksztattowa-
nego przez procesy globalizacji establishmentu, stanowi mocny wskaz-
nik glosowania na nowe oferty polityczne.
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Anty-elitarna emocja stanowi w tej chwili najbardziej uchwytny ele-
ment w obrazie ,,elektoratu zmiany”. Objasnia jego niespojnos$é. Rodzi
klopoty poznawcze, ktore kiedy$ (i w innym kontek$cie) Adam Podgo-
recki okreslit jako ,,wichrowato$¢ socjologiczna” (1995, s. 166-167).
Jezeli podziaty socjopolityczne wyznacza stosunek do status quo oraz
— posrednio — poziom zaufania do ,,starych” i ,,nowych” ofert politycz-
nych, to stajemy wobec pytania 0 mechanizmy warunkujace partycy-
pacj¢ obywateli. Przewidywalne w swoich zachowaniach elektoraty
prawicy i lewicy tracg swoja spdjnos¢. Status spoteczny, wiek czy pteé
przestaja by¢ dobrymi indykatorami zachowan i wyborow politycz-
nych. Rysujaca si¢ jako gtowna o$ spectrum partyjnego akceptacja vs.
kontestacja status quo zawiera w sobie réznorodne postawy. Cze$é
,elektoratu zmiany” jej sens pojmuje — paradoksalnie — w kategoriach
powrotu do ,,starych dobrych czasow”. Czg¢$¢ mobilizuje rozczarowa-
nie stylem 1 sposobem reprezentacji interesOw oferowanym przez par-
tie politycznego mainstreamu. Cze$¢ ksztaltuje przekaz nowych me-
diow kwestionujacy w zasadzie wiarygodnos$¢ wszystkich uczestnikow
oficjalnej sceny polityczne;j.

Kierunek ewolucji tego stanu rzeczy jest dzisiaj trudny do przewi-
dzenia. Zbyt malo wiemy o receptach, jakie zostang zastosowane przez
rzady na problemy, w obliczu ktorych zmieniajg si¢ postawy i orientacje
obywateli. Mozna jedynie zalozy¢, ze presja ze strony elektoratu zmia-
ny bedzie stanowi¢ istotny element tych rozwigzan. Claus Offe kresli
cztery scenariusze reakcji obywateli na kryzys dotychczasowej wersji
demokratycznego kapitalizmu. W mysl pierwszego, rozwinie si¢ ak-
tywnos$¢ nieinstytucjonalna w obrebie spoteczenstwa obywatelskiego,
ktora okresla ,,polityka zrob to sam” (2012, s. 47). Dziatalno$¢ lokal-
nych ruchéw spotecznych i nowych form samoorganizacji bedzie sta-
nowi¢ refleks impasu polityki na poziomie makro (redukcji $wiadczen
socjalnych i generalnego spadku mocy sprawczej panstwa). Scenariusz
drugi zaktada , krétkotrwate wybuchy masowej przemocy w o$rodkach
metropolitarnych”. Beda one efektem malejacej skutecznosci konwen-
cjonalnych (prawomocnych) form partycypacji i ekspresji niezadowo-
lenia. Wariant trzeci przewiduje dalszy wzrost poparcia dla prawicowe-
go populizmu gloszacego postulaty wzmocnienia granic panstwowych
(przeciw zagranicznym towarom, migrantom i wszelkim wpltywom
zewnetrznym) oraz ideat etno-narodowej jednosci. Offe podkresla, ze
partie i liderzy prawicy ,,s8 jedynymi politycznymi aktorami, ktorzy
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w ciggu dwodch dekad po 1990 roku zdotali rozszerzy¢ swoja spoteczng
baz¢ i wzmocnié partycypacje” (2012, s. 48). Scenariusz czwarty, za-
wiera proby poszukiwania nowych mozliwosci proceduralnych i insty-
tucjonalnych na rzecz zdemokratyzowania procesu politycznego. Maja
one (jak np. referenda) kanalizowaé¢ nastroje niezadowolenia zanim
przybiora anty-systemowg posta¢. Warunkiem koniecznym jest tutaj
jednak utrzymanie przez system niezbednego minimum legitymacji
1 stabilno$ci. Mozna od razu zauwazy¢, ze dotychczasowe rozwigzania
problemu niskiej reprezentacji, jak wiasnie referenda czy prawybory,
nie zdaja egzaminu. Same stajg si¢ zrodtem destabilizacji. Mobilizuja
bowiem silniej radykalny elektorat.

Zwraca uwage ewidentna prowizorycznos¢ takich rozwazan. Drugi
1 trzeci z tych scenariuszy sg co najmniej pesymistyczne. Dwa pozosta-
te kreslg bardziej umiarkowang perspektywe, ale ich — ewentualna — re-
alizacja nie zapowiada przetlomu. Bylaby raczej kontynuacja procesu
erozji demokracji liberalnej. W tym sensie mozna zauwazy¢, ze najbar-
dziej prawdopodobne jest rownolegte zachodzenie zjawisk opisanych
przez Offego. Pytaniem jest wigc: jakie czynniki — po stronie obywateli
— zdecyduja o ,,proporcji”’, w jakiej elementy tych scenariuszy moga
si¢ realizowa¢ w najblizszej przysztosci. Tej kwestii poSwiecony jest
ostatni punkt niniejszej analizy.

Racje czy emocje.
W poszukiwaniu rozumienia zachowan wyborcow

Przemiany zachowan i preferencji wyborczych ciagle jeszcze budza
zdziwienie. Z kazdym rokiem nabieraja jednak cech tendencji. Formuta
poznej nowoczesnosci sugeruje, aby ujmowac ja w kategoriach obja-
wu nowej fazy w ewolucji form tadu spotecznego 1 jego politycznej
organizacji. Implikuje to pytania o przyszto§¢ demokracji. Dopuszcza
perspektywe zasadniczej zmiany jej porzadku instytucjonalnego. Sce-
nariusze kreslone przez Clausa Offe jednoznacznie wskazuja, ze kie-
runek reakcji spotecznych nie wyklucza mozliwosci (koniecznosci?)
wprowadzenia rozwigzan sprzecznych z liberalnym pojmowaniem de-
mokracji.

Wspotczesnie mamy do czynienia z przewidywang w koncepcjach
p6znej nowoczesnosci kumulacja napieé. Zrodlem ich natezenia jest
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rosngca asymetria w relacjach polityka-gospodarka. Pierwszy czton tej
relacji funkcjonuje w ramach panstwa narodowego i podlega regutom
demokratycznej kontroli. Drugi, reguluje juz logika globalnego rynku
konkurencji dobr i ustug, transnarodowego transferu inwestycji, kapi-
tatow, pracy i miejsc, w jakich zyski z niej podlegaja opodatkowaniu.
7 tego powodu wiadztwo demokratycznych instytucji i zasada odpo-
wiedzialnosci wtadzy przed obywatelami majg coraz bardziej ograni-
czony zasigg. Nie obejmujg mechanizmédw, ktore w coraz wiekszym
stopniu decyduja o bezpieczenstwie pracy, dochodu i statusu spotecz-
nego. Limitujg one mozliwosci finansowania przez panstwo jego poli-
tyk sektorowych i rozwigzywania problemow socjalnych. Wyzwaniem
staje si¢ utrzymanie dotychczas istniejgcego poziomu $wiadczen. Cze-
$ciej, uzyskanie zgody obywateli na ich redukcje. Juz obecnie usta-
lony przez lata ksztalt systemow partyjnych ulega w wielu demokra-
cjach dekompozycji. Ros$nie udziat partii i quasi-partii czy ruchow
efemerycznych (typu ,,partie piratow”), ktérych oblicze programowe
wymyka si¢ narz¢dziom tradycyjnej analizy politologicznej. Efektem
jest destabilizacja, czesciej za§ dtugotrwaly kryzys rzadowy i paraliz
decyzyjny (Hiszpania, Belgia, Wtochy, USA). Redukuje to szanse roz-
wigzania problemow w ramach instytucjonalnej polityki. W paradok-
salny sposob, glos obywateli, tych ,,oburzonych” uniemozliwia wypra-
cowanie spojnego i majacego poparcie wigkszosci programu ,,zmiany”.
Problem ten ilustruje realne ryzyko rozpadu Unii Europejskiej w jej
dotychczasowym ksztatcie. Warto zaznaczy¢, ze jej przeciwnicy spra-
wujg rzady juz w trzech panstwach cztonkowskich (Wielka Brytania,
Wegry, Polska), a w dwoch kolejnych (Francja, Wtochy) sa gléwng sitg
ruchu na rzecz politycznej zmiany.

Z drugiej strony, wizja powrotu do utraconej rownowagi — status
quo ante kryzysu — oznacza dalsza erozje mocy sprawczej rzadow
1 panstw. Jej urzeczywistnienie bytoby po prostu ,,wtadzg globalizacji”
czyli — w yjeciu Croucha — postdemokracjg. To w tym sensie warto roz-
waza¢ hipotez¢ mowiaca, ze dotychczasowy liberalny model demokra-
cji znajduje si¢ w schytkowej fazie swojej ewolucji. Przemawia za nig
niekorzystna korelacja czynnikow obiektywnych i subiektywnych. Do
tych pierwszych nalezy malejaca efektywnos¢ tego modelu w zaspoko-
jeniu materialnych potrzeb i aspiracji obywateli (stagnacja gospodarcza,
wzrost nierdéwnosci spotecznych, zadluzenie budzetow i systemoéw eme-
rytalnych, spadek pewnosci pracy i dochodu). W ptaszczyznie subiek-
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tywnej, formujacej interesujace nas tutaj reakcje obywateli, zachodza
procesy, ktore takze wydaja si¢ mie¢ kumulatywny charakter. Obniza si¢
efektywno$¢ demokracji w zaspokajaniu potrzeb podmiotowosci i wpty-
wu politycznego. Wzmiankowane wczes$niej tendencje zmian wyrazaja
przekonanie o nieskuteczno$ci samego mechanizmu reprezentacji inte-
resOw przez powotywane w procedurze wyborczej parlamenty i elity
rzadowe. Nie dysponujemy zadna, inng czy lepsza, miarg efektywnosci
tego mechanizmu niz czysto subiektywne oceny samych obywateli. Jed-
noznacznie wskazuja one na spadek poziomu spotecznego zaufania do
instytucji i elit systemu demokratycznego (Krastev, 2013).

Narzuca si¢ tu jeszcze jedno wyjasnienie zmiany w spotecznym po-
strzeganiu aktorow sceny politycznej. Jest nim rozwoj alternatywnych
mediow 1 no$nikéw informacji o polityce. Ich rola, wplyw na orienta-
cje wyborcow wymaga doktadnej obserwacji. Mozna jeszcze zatozyc,
ze wnoszg one do kultury politycznej, zwlaszcza mlodszej generacji
obywateli, tadunek emocjonalny sprzyjajacy podstawom kontestacji
oficjalnej polityki. Media spotecznosciowe tworzg popularny i w po-
czuciu uzytkownikéw bardziej wiarygodny podsystem komunikacji
politycznej. Jego ekspansja stanowi kolejng zmienng wplywajaca na
poszerzanie si¢ elektoratu zmiany. Jest to zmienna w podwojnym sen-
sie ,,niezalezna”. Po pierwsze, pozostaje poza kontrolg tradycyjnych,
zwigzanych z elitami, oSrodkéw formowania opinii publicznej. Po dru-
gie, uzmystawia wpltyw wywierany na $wiadomos$¢ spoteczng i poli-
tyczng przez rozwoj technologii oraz powszechnos$¢ dostepu do jego
wytworow. To jeszcze jeden argument na rzecz tezy o nieodwracalno-
$ci przemian wskazywanych w pojeciu poéznej nowoczesnosci.

Doswiadczenie kryzysu w naturalny sposob uruchamia mysl o szan-
sach 1 warunkach powrotu do stanu utraconej rownowagi. Rozpatrujac
te, z psychologicznych powodow, atrakcyjng perspektywe, nalezatoby
zapytac, czy istniejg przestanki odwrocenia, czy chocby powstrzyma-
nia zmian uktadu czynnikéw okreslonych tu wczesniej jako ,,subiek-
tywne”. Jej zwolennikom pozostaje obrona — konserwowanie chwieja-
cego si¢ w swoich podstawach status quo. Jest to racjonalna strategia
obrony interesow, ktore istniejacy porzadek we wzglednie zadowa-
lajacy sposob realizuje. Odnosimy si¢ jednak do sytuacji odmienne;j.
Rosnie zbiorowos¢ rozczarowanych polityka kontynuacji i petryfikacji
tego porzadku. Nie czujg si¢ jego beneficjentami. Obiektywnie i/lub
subiektywnie kieruje ich zachowaniami zamiar protestu.
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Wigkszo$¢ formutowanych tu opinii ma w dyskursie kryzysu demo-
kracji walor obiegowy. Stanowi publicystyczng oczywisto$¢. Powstaje
pytanie, czy mozna je analitycznie przetworzy¢? Rozmiary, trwatos$é
zarysowanych tendencji wymagaja adekwatnych do nowej sytuacji
poje¢ i narzedzi diagnostycznych. Labilno§¢ zachowan wyborczych
odstania bowiem zawodno$¢ metod klasycznej analizy zmiennych so-
cjo-demograficznych. Uzmystawia jg czestos¢ sondazowych pomytek
i bardziej generalna niepewno$¢ co do preferencji elektoratu. Jest to
widoczne w obliczu pojawienia si¢ nowych ofert wyborczych spoza lub
na obu skrzydtach tradycyjnej osi prawica—lewica. W tej sytuacji pyta-
nie o to ,,kto i jak glosuje”, musi uwzglednia¢ zmieniajacy si¢ kontekst,
w jakim obywatele—wyborcy podejmuja swoje decyzje. Jego wspodtcze-
sna odmienno$¢ mozna przedstawi¢ w kategoriach zmieniajacego si¢
bilansu kosztow i korzysSci partycypacji politycznej. Tendencje zmian
w zachowaniach wyborczych pokazuja erozje ,.korzysci” glosowania
na partie (elity) utozsamiane ze status quo. Rozczarowanie niedowta-
dem reprezentacji w postaci oferowanej przez mainstream, zwicksza
natomiast ,,koszty”, jakich ponoszenia wymaga akt wyboru.

Przywotany wyzej jezyk jednoznacznie wskazuje zrédla inspiracji
rozwijanej propozycji. Sadze, ze systemowe — charakterystyczne dla
demokracji pdéznej nowoczesno$ci — zmiany w strukturze elektoratu
oraz w charakterze adresowanej do niego oferty (apelu wyborczego)
moze wyjasnia¢ model analityczny przedstawiany w teorii racjonal-
nego wyboru. Zarys pomystu adaptacji jej twierdzen do problematy-
ki zachowan wyborczych pojawit si¢ na progu lat 60-tych XX wieku
(Downs, 1957). Mimo préb podejmowanych na rzecz jego operacjo-
nalizacji, nigdy nie zyskat wérdd badaczy szerszej popularnosci (zob.
Cze$nik, 2007, s. 29-33). W warunkach wysokiej stabilno$ci systemu
politycznego i partyjnego prostsze metodologicznie i bardziej wydajne
poznawczo bylty podejScia badawcze oparte na analizie socjo-demo-
graficznych uwarunkowan glosowania. W moim przekonaniu walory
koncepcji racjonalnego wyboru ujawniajg si¢ wlasnie w warunkach
przemian obejmujacych zarowno ,,popytowa”, jak i ,,podazowa” strone
rynku politycznego. Ostabiajg one dziatanie zalezno$ci i moc interpre-
tacji, jakie na podstawie ich analizy dotychczas formutowano.

Kilka argumentéw przemawia — w moim przekonaniu — na rzecz
rewaloryzacji idei racjonalnego wyboru. Trudno polemizowaé z za-
tozeniem, ze wyborca/obywatel stara si¢ w swoich decyzjach i dzia-
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taniach by¢ racjonalny. Zatozona w logice tego podejscia kalkula-
cja korzysci i kosztow dokonywania przez hipotetycznego wyborce
uwzglednia, ze jej rezultat nie jest determinowany wylacznie przez
charakterystyki socjo-demograficzne (czyli tzw. zmienne twarde, jak
pte¢, wiek, wyksztalcenie, dochodd etc.). Z duza doza psychologiczne-
go realizmu sugeruje si¢ w jej ramach, ze partycypacja wyborcza — de
facto — kazda jej polityczna forma — wymaga od obywatela ponosze-
nia pewnych ,,kosztow” (fizycznych, poznawczych, emocjonalnych).

W realiach demokracji pdzno-nowoczesnej wzrost ich poziomu wyda-

je si¢ stanowi¢ juz fakt. Kumulacja zjawisk kryzysowych sprawia, ze

duze, ale zroznicowane pokoleniowo grupy obywateli majg trudnos$ci

z przetozeniem swoich interesoOw na preferencje wyborcze. Ich dez-

orientacja w polaczeniu z rozczarowaniem i ,,wola zmiany” oznacza,

ze subiektywnie racjonalne staje si¢ glosowanie na nowe — populi-
styczne w formie i tresci ruchy protestu (lub absencja). Taki wybor jest
mniej kosztowny emocjonalnie. Oferta populistyczna sprawia wraze-
nie bardziej klarownej i z natury rzeczy jest po prostu wyrazista. Moze
wydawacé si¢ wiarygodna na tle programowej i personalnej inercji par-
tii gtdéwnego nurtu.

Porzadkujac te obserwacje mozna zaproponowac bardzo ogdlng

— wstepng typologie zachowan elektoratu:

— jedynie cze$¢ wyborcoéw decyduje i potrafi glosowaé wedtug logiki
interesu. Jej reprezentanci dokonuja racjonalnej kalkulacji korzys$ci
oferowanych w kampanii wyborczej (wyborcy ,.tradycyjni”);

— druga cze$¢ kieruje si¢ przede wszystkim logika emocji. Motywuje
ja oraz jej preferencje intencja protestu wobec status quo 1 wybor
oferty, ktora w ich poczuciu najbardziej wiarygodnie artykutuje
»wole zmiany”, jej warto$ci i cele;

— trzecia czeg$¢ elektoratu probuje obie te logiki godzi¢. Poszukuje
partii (kandydatow) definiujgcych program zmiany w kategoriach
obrony interesoéw konkretnych grup, warstw i1 srodowisk spotecz-
nych;

— czwarta czg¢$¢, nie mogac swoich preferencji zracjonalizowac i/lub
nie wierzac w skuteczno$¢ procedur wyborczych, wybiera absencje.
Przestanka takiej propozycji ,,mapowania” struktury wzoréw par-

tycypacji wyborczej jest zarysowana w punkcie drugim teza o zmianie

gléwnej osi podzialow spotecznych, politycznych i partyjnych. Rézni-
ce postaw 1 preferencji powstajace na tle stosunku do status quo cig-
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gle jeszcze interferuja z tradycja podziatu prawica—lewica. ,,Elektorat
status quo” nalezy do pierwszej kategorii, dzielac swoje poparcie na
partie tradycyjnego uktadu prawica—lewica. ,,Elektorat zmiany” jest
bardziej zréznicowany. Jego populistyczna czg$¢ (anty-liberalna, anty-
europejska, anty-imigrancka) lokuje si¢ w ramach wzoru glosowania
emocjonalnego. Jego operujaca w logice interesu czg$¢, swoje intencje
zmiany lokuje wsrod nowej oferty lewicowej lub partii reprezentuja-
cych postulaty nowego, ,,mieszczanskiego” centrum (np. Macron i jego
ugrupowanie).

Labilnos$¢ — chwiejnosc¢ preferencji i stanowigca jej rewers ptynno$é
sceny politycznej, wymagaja niewatpliwie skupienia uwagi na takich
indykatorach gtosowania, ktore pozwalaja uchwyci¢ roznice pomigdzy
racjonalng i emocjonalng motywacja gtosowania. Kluczowe znaczenie
odgrywa tu sposob percepcji ,,korzysci” z udzialu w wyborach, subiek-
tywny sens tego aktu i postrzeganie jego znaczenia — wptywu wlasnego
glosu.

Moim zamiarem i funkcja tych wstepnych poszukiwan jest przeko-
nanie o koniecznosci reorientacji metod analizy preferencji obywate-
li. Malejaca ,,obliczalno$¢” decyzji i wyborcow elektoratu stanowi tu
jedyny, ale wystarczajacy — w $wietle ich konsekwencji — argument.
Nastroje spoteczne w pé6znonowoczesnych demokracjach stajg si¢ zbyt
wazng zmienng przebiegu proceséw politycznych, by politologia mogta
pozostaé przy wierze w ich przejSciowy charakter. Stoimy w obliczu
tendencji ksztattujacych ewolucyjnie nowy wzor zachowan politycz-
nych. Dhugie lata troche lekcewazona koncepcja racjonalnego wyboru
otwiera w tej sytuacji interesujgce mozliwosci poznawcze. Adaptacja
jej modelu analitycznego do obecnych realiow moze pomoc zracjonali-
zowaé fenomen nie-racjonalnego wyborcy. To paradoks, ale jak twier-
dzi Iwan Krastev: ,,w takich czasach analityk zaczyna rozumie¢, ze nic
juz nie rozumie”.
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Marek ZYROMSKI

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Koncepcja nie-dzialania a kwestia partycypacji

wyborczej

Abstrakt: Partycypacja wyborcza kojarzy nam si¢ najczesciej z aktywnym udzia-
tem w wyborach i korzystaniem z czynnego prawa wyborczego, poprzez oddanie
swego glosu na wybranego kandydata z danej partii politycznej. Réwniez i tra-
dycyjne ujecia wladzy, wywodzace si¢ jeszcze od niemieckiego socjologa Maxa
Webera, postrzegaja wtadze z reguly jako rodzaj aktywnosci. W dodatku przewaza
konfliktowe rozumienie wladzy, gdzie wygrana jednej strony nieodlacznie wiaze sig
z przegranej strony przeciwnej. Tymczasem, wychodzac od koncepcji Bachracha
i Baratza, powstrzymanie si¢ od dziatania (czyli nie-dziatanie) takze stanowi rodzaj
wladzy politycznej. W zwigzku z tym absencja wyborcza rowniez jest przyktadem
takiej wladzy.

* % %

Niejednokrotnie wybory (a zwlaszcza wybory parlamentarne) okre-
$lane sg jako ,,$wigto demokracji”. To wlasnie poprzez udziat w akcie
wyborczym, wrzucenie do urny ,,niesmiertelnej” karty do glosowa-
nia, co kilka lat!, spoteczenstwo — a przynajmniej wszystkie doroste
osoby niepozbawione praw obywatelskich — moze wypowiedzie¢ sie,
a zwlaszcza opowiedzie¢ si¢ za preferowanym przez siebie kandyda-
tem. Najczgsciej reprezentuje on okreslong partie (lub koalicje¢) z dane;j
orientacji politycznej. Podczas wyborow — i moze jeszcze na krotko
przed i jeszcze krocej po akcie wyborczym — obywatele moga poczué
si¢ jak suweren. Niestety stowo to obecnie w Polsce jest naduzywane,
co zdaje si¢ pokazywac, iz samo wygranie wybordw wyczerpuje zasa-
dy demokratycznego panstwa prawnego. Rownoczesnie jednak wybo-
ry, jak mato ktora instytucja systemu demokratycznego (moze oprocz

I Albo nawet co kilka miesigcy jak w Hiszpanii, gdzie w 2016 roku przez wiele
miesi¢cy nie udato si¢ sformowacé rzadu.
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referendum), wskazujg site kazdego obywatela i wage kazdego glosu.
Przeciez zgodnie z zasadami demokracji kazdy glos jest rowny, nawet
jesli bedzie to glos osoby, ktoéra nie ma praktycznie ,,zielonego” poje-
cia o kandydatach, nie wspominajac juz w ogole o znajomosci zasad
funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa, roli i kompetencji
poszczego6lnych wiadz i instytucji, itp. W zwigzku z tym, obecny kon-
flikt o Trybunat Konstytucyjny w Polsce, obok oczywistej destrukeji
systemu prawa, moze tez przynies¢ pozytywne skutki — poprzez pod-
niesienie obywatelskiego ,,wyrobienia” i zwigkszenie poziomu wiedzy
obywatelskiej (o charakterze politycznym) wsrod szerokiego grona
Polakow. Oczywiscie ciggle bardzo daleko nam do owego ,,wyrobie-
nia” mieszkancow Szwajcarii, gdzie w niedawnym referendum okoto
trzy czwarte glosujacych opowiedziato si¢ przeciwko pomystowi po-
wszechnego wynagrodzenia (nawet dla 0s6b niepracujgcych). Argu-
mentowano, iz przeciez rzad nie ma wiasnych pieniedzy do rozdania,
a jedynie te $rodki, ktore i tak zbierze (poprzez system podatkowy) od
wiasnych obywateli. Wprawdzie w Polsce ewentualny wynik podob-
nego referendum bytby zapewne odwrotny, ale chyba nie ma po pro-
stu innej drogi jak stopniowa (i niestety bardzo zmudna) obywatelska
edukacja mieszkancow kraju. Trudno bowiem sobie realnie wyobrazié¢
ewentualne mozliwo$ci ograniczenia powszechnego prawa glosu — na
przyktad przez wprowadzenie testow czy egzaminow z wiedzy oby-
watelskiej. Zapewne kazda partia, ktora wysunetaby taki pomyst, od
razu spotkataby si¢ z oskarzeniami o elitaryzm, a elyta to chyba jeden
z gorszych obecnie w Polsce epitetow.

Mamy wigc w Polsce powszechne (poza nielicznymi wykluczenia-
mi) prawo udziatu w procedurach obywatelskich, a zwlaszcza w akcie
wyborczym. Dlaczego jednak rownie powszechnie z tego prawa nie
korzystamy? Skad bierze si¢ zjawisko absencji wyborczej i jakie sg
jego konsekwencje? I wreszcie: czy mozna powigzaé tytulowa kwestie
partycypacji politycznej z koncepcja nie-dziatania (czy moze raczej
nie-decydowania), wypracowang juz ponad pot wieku temu przez Pete-
ra Bachracha i Mortona Baratza (1963)?

Co roku obchodzimy w Polsce rocznicg wyborow 4 czerwca 1989 r.
Jak to w naszym kraju bywa coraz czgsciej, nie wszyscy §wietujemy jubi-
leusz wyborow, ktore wprawdzie nie byty w pelni wolne i demokratyczne,
ale stanowity istotny przetlom w procesie odzyskiwania przez kraj petnej
wolno$ci 1 suwerennosci. Jak to potem, z wlasciwym sobie wdzigkiem,
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stwierdzita w telewizji Joanna Szczepkowska: ,,4 czerwca skonczyt sie
w Polsce komunizm”. Czy si¢ skonczyt i czy w ogdle wtedy jeszcze byt
(bo chyba nie ma watpliwosci co do komunistycznego charakteru lat
1948-1956 w Polsce), to nadal przedmiot dyskus;ji historykow i politolo-
gow. Bez wzgledu jednak na to, jak bedziemy postrzegali i oceniali dwa-
dziescia dziewie¢ lat polskiej transformacji ustrojowej, to przetlomowy
charakter 4 czerwca 1989 roku nie powinien budzi¢ watpliwosci.
Pozwole sobie w tym miejscu na osobistg refleksje, ktora postuzy
jednak do uwag o bardziej ogdlnym i teoretycznym charakterze. Tego
dnia glosowatem w ambasadzie polskiej w Rzymie — jako stypendy-
sta (scuola storica italo — polacca presso Istituto Sturzo). Przed wej-
sciem do lokalu wyborczego dostaliSmy (ja i dwoch kolegow — sty-
pendystow) ,,dtugopis wyborczy” z nazwiskami kandydatow Komitetu
Obywatelskiego i instrukcje jak glosowac, przeznaczong raczej jednak
dla osob, ktore nie przebywaly w Rzymie na stypendium. Szczeg6l-
nie charakterystyczne byto bowiem juz pierwsze zdanie: ,,lista krajowa
— skreslamy wszystkich”. Juz wiec podczas tych pierwszych po dru-
giej wojnie §wiatowej wolnych (cho¢ tylko czeSciowo) wyboréw do
polskiego parlamentu objawila si¢ istotna cecha polskiego zycia poli-
tycznego, a mianowicie podziat na ,,my” i ,,oni”. Oczywiscie podziat
na ,,oni” (aparat wladzy, zeby nie napisaé represji) i ,,my” (w prak-
tyce cata reszta spoteczenstwa) byt charakterystyczny juz dla okresu
socjalistycznej Polski Ludowej (a pewnie i dla Polski po przewrocie
majowym lat 1926-1939). Jednak nieumiejetno$é przezwycigzenia
tego podziatu stanowi, jak si¢ wydaje, istotne niepowodzenie polskiej
transformacji ustrojowej. Niepowodzenie, ktore przektada si¢ wtasnie
na zjawisko duzej absencji wyborczej i zarazem niskiej partycypacji
politycznej. Wskazany podziat na ,,my” i,,0ni” nie dotyczy przeciez je-
dynie sfery politycznej, ale rowniez (a moze nawet przede wszystkim)
sfery ekonomicznej i spotecznej (Zyromski, 2005). Dodatkowo w Pol-
sce, juz w czasach socjalistycznych (czy komunistycznych), wtadza
byta postrzegana jako zrodto nienaleznych przywilejow. A to wlasnie
dostep (lub przeciwnie — brak dostgpu) do rdéznego rodzaju przywile-
jow $wiadczyt o pozycji zarbwno poszczegdlnych osoéb, jak i catych
grup spolecznych (np. system nomenklatury) w strukturze spoleczne;.
Wprawdzie w systemie zachodniego neoliberalizmu réznice ekono-
miczne sg jeszcze bardziej drastyczne i widoczne, to jednak pienigdz
jest w tym przypadku uniwersalnym miernikiem, a przywileje po pro-
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stu nie sa potrzebne. I wprawdzie truizmem jest juz stwierdzenie, iz
85 najbogatszych multimiliarderéw $wiata — a wigc tylu, ile zmiesci si¢
w pietrowym londynskim autobusie (doubledecker) — dysponuje wigk-
szym majatkiem niz biedniejsza potowa ludzkosci (czyli 3,5 mld osob),
to podobno jednak przywileje bola bardzie;.

W systemach demokratycznych udziat w akcie wyborczym najcze-
$ciej traktowany jest jako prawo przystugujace obywatelom (osobom
petnoletnim, nie pozbawionym praw wyborczych), a jedynie wyjatko-
wo jako nakazany przez prawo obowiazek wzigcia udzialu w wyborach
(np. Belgia). Z reguly tez nie ma klopotow z wypelnieniem biernego
prawa wyborczego, czyli bycia wybranym na postow, senatoréw czy
innych przedstawicieli narodu, gdyz prawie zawsze liczba kandydatow
kilkakrotnie przewyzsza liczb¢ mandatow do obsadzenia. Cho¢ juz na
przyktad w wyborach samorzadowych w Polsce czasami pojawia si¢
tylko jedna osoba w danym okrggu chetna do pracy w samorzadzie lo-
kalnym. Ktopoty z frekwencjg dotycza wiec praktycznie jedynie czyn-
nego prawa wyborczego, kiedy to obywatele udaja si¢ do lokali wybor-
czych, aby odda¢ glos na preferowang przez siebie parti¢ polityczng
lub wybranego kandydata. Podjecie decyzji politycznej wigze si¢ wiec
z reguly z dokonaniem wyboru pomigdzy kandydatami, reprezentuja-
cymi okres§lone partie polityczne. Jednak decyzja moze polegaé, jak
si¢ wydaje, rowniez na §wiadomej rezygnacji z przystugujacego nam
czynnego prawa wyborczego — czyli po prostu niepdjsciu na wybory,
tytutowym nie-dziataniu. Jezeli wigc udzial w wyborach — zaréwno
bierny, jak i czynny — stanowi niewatpliwie udziat w demokratycznym
procesie sprawowania wladzy politycznej, to kwestia absencji wybor-
czej (czyli powstrzymania si¢ od udziatu w wyborach), moze by¢ takze
postrzegana jako udzial we wtadzy. Tym bardziej, iz juz sama frekwen-
cja w wyborach (zwtaszcza parlamentarnych) nie jest przeciez obojetna
dla ksztattu przysztej sceny politycznej. Najczesciej wysoka frekwencja
w wyborach stuzy jednej partii (czy opcji) politycznej, ale rownocze-
$nie niska frekwencja (czyli wysoki poziom absencji wyborczej), dziata
w interesie zupetnie innej partii politycznej. Tak wigc nie-dzialanie czy
nie-decydowanie moze by¢ takze postrzegane jako forma sprawowania
wladzy. A bynajmniej nie zawsze bylo to takie oczywiste...

Niemiecki socjolog Max Weber (1864—1920), uwazany czgsto za
najwybitniejszego socjologa wszechczasow, duzo uwagi poswiecit wia-
$nie kwestii wladzy politycznej. Tak wiec jego rozwazania majg takze
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niebagatelne znaczenie dla politologii, a zwtaszcza dla teorii polityki.
Wprawdzie znany jest przede wszystkim z koncepcji wtadzy charyzma-
tycznej, ktora stanowi jeden z trzech typow idealnych panowania (Her-
rschaft), obok wtadzy tradycyjnej czy racjonalno-legalnej, to chciat-
bym zwr6ci¢ uwage na nieco inny element weberowskiej teorii wtadzy.
Wtadza prawomocna, gdyz tylko taka moze (zdaniem Maxa Webera)
stanowi¢ podstawe organizacji panstwowej, wystepuje w dwoch pod-
stawowych formach: czynnej i biernej. Czynna posta¢ wtadzy (Macht)
to mozliwo$¢ narzucenia naszej woli nawet wbrew oporowi innych
0sOb. Zreszta okreSlenie to czgsto wystepuje w literaturze politolo-
gicznej po prostu jako definicja wladzy, podczas gdy w ujeciu Maxa
Webera byta to tylko jedna (czynna) z jej form. Dla prawidtowego
funkcjonowania organizacji panstwowej chyba nawet bardziej istotny
jest bowiem bierny aspekt wladzy, czyli cytowane juz panowanie (Her-
rschaft), definiowane przez Maxa Webera jako prawdopodobienstwo,
ze wydane polecenie zostanie spetnione. Niewatpliwie kazdy system
polityczny, a juz szczegdlnie ustrdj o charakterze demokratycznym, nie
moze opierac si¢ ciggle na narzucaniu swojej woli, niszczeniu przeciw-
nikow politycznych i umacnianiu swej wtadzy. W takim bowiem wy-
padku ekipa rzadzaca nie bedzie w stanie przeprowadzi¢ zadnych sen-
sownych reform spoteczno-politycznych (czyli wywigzac si¢ ze swych
przedwyborczych obietnic) i w kolejnych wyborach taki rzagd moze po
prostu wiadze utraci¢. Zawsze wiec warto wypracowac jakas$ podstawe
legitymacji wladzy (czy tez moze raczej procesu legitymizacji); stad
tez wymienione powyzej trzy typy panowania. ,,Weber opisywat czyste
typy; byt $wiadomy, ze w rzeczywistosci empirycznej legitymacji wita-
dzy odnajdziemy mieszanki. Wprawdzie dominacja Hitlera opierata si¢
W znacznym stopniu na jego charyzmie, ale elementy wtadzy racjonal-
no-legalnej pozostaty w strukturze niemieckiego prawa, a odniesienia
do tradycji niemieckiego narodu stanowity wazne elementy ideologii
narodowego socjalizmu” (Coser, 1977, s. 227). Lewis Coser na okre-
$lenie weberowskiego panowania wybrat termin authority, ktory trudno
jednak przetlumaczy¢ na jezyk polski po prostu jako autorytet. Opierat
si¢ on niewatpliwie na strukturalno-funkcjonalnym paradygmacie Tal-
cotta Parsonsa, ktory przeciwstawial wladze¢ legitymowang (authority)
wladzy rozumianej jako sita (power), co z kolei zbliza si¢ do koncepcji
tak zwanej ,,nagiej wladzy” (naked power) Bertranda Russella (Par-
sons, 1963; Russell, 1960). Rownoczesénie jednak weberowska koncep-
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cja wladzy prezentuje juz nie tylko klasyczne ujecie tej problematyki,
ale stanowi rowniez dogodny punkt wyjscia do tak zwanej ,,konstruk-
tywnej krytyki”, a wiec polemiki wskazujacej bardziej na mozliwos$ci
poszerzenia weberowskiego paradygmatu, niz na jego zakwestionowa-
nie. Podobnie jak pdzniej u Bachracha i Baratza, juz u Maxa Webera
wladza jest $cisle zwigzana z konfliktem i mozliwos$ciami realizowania
swojej woli. A przeciez wtadza moze takze by¢ gra o sumie dodatniej,
kiedy obie strony zaangazowane w relacje wladzy co$ zyskuja — choé¢
najczesciej zyskuja nie to samo i — przede wszystkim — nie w takim
samym stopniu. Réwnoczes$nie weberowska definicja wladzy jest zbyt
waska, gdyz ,,wtadza jest nie tylko posiadana i wykonywana przez ak-
torow. Jest takze gleboko zakorzeniona w instytucjach spotecznych,
w systemach i strukturach, a w tym takze w dominujacej ideologii czy
kulturze” (Olsen, 2011, s. 24). Wprawdzie, o ile wykonywanie wla-
dzy jest pewnie zawsze zamierzone i intencjonalne, to juz skutki tej
wladzy mogg by¢ nie tylko niezamierzone, ale wrecz niepozadane (np.
degradacja srodowiska czy ocieplenie klimatu). ,,Weberowska refleksja
nad wladza nie potrafi wskaza¢, iz wtadza niekiedy przyjmuje raczej
formy ukryte niz jawne” (Olsen, 2011, s. 26). Jednocze$nie jednak war-
to zauwazy¢, iz nie tylko czynny, ale nawet bierny aspekt wtadzy jest

u Maxa Webera nieodlgcznie zwigzany z dziataniem, z decydowaniem.

Moze wigc wlasnie bardzo silna (aby nie napisa¢ — dominujgca) webe-

rowska tradycja sprawila, iz teoretyczna koncepcja nie-dziatania, nie-

decydowania pojawila si¢ duzo po6znie;j.

Klasyczny juz artykul Petera Bachracha i Mortona S. Baratza zo-
stal opublikowany w roku 1963. ,,Wyrdzniaja oni nastepujace rodzaje
wiadzy:

— przymus — gdy A zapewnia sobie ulegto$¢ B poprzez grozbe depry-
wacji w sytuacji, gdy istnieje konflikt miedzy warto$ciami i dziata-
niami A i B;

— wplyw — gdy A bez uciekania si¢ do milczgcych lub otwartych grozb
deprywacji sprawia, ze B zmienia kierunek swojego dziatania;

— autorytet — gdy B stosuje si¢ do zalecen A, poniewaz uznaje, ze
polecenie A jest rozsadne (biorgc pod uwage wyznawane warto$ci)
lub tez dlatego, ze polecenie zgodne jest z legitymowanymi i racjo-
nalnymi procedurami;

— site — gdy A osiagga swoje cele w obliczu niezgody B poprzez pozba-
wienie B mozliwosci wyboru rodzaju dziatania;
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— manipulacj¢ — gdy zgoda B jest uzyskiwana niezaleznie od jego
dziatania, poniewaz B nie jest $wiadom intencji A” (Zukiewicz,
2012, s. 22).

Wprawdzie wtadza jest w tej koncepcji rozumiana dosy¢ szeroko
(wpltyw czy autorytet nie zawsze przeciez w $wiadomos$ci spotecznej
kojarzone sg z wtadza), to 1 tak postrzegana jest przez Bachracha i Ba-
ratza, jako gra o sumie zerowej. W takiej wlasnie sytuacji wygrana jed-
nej strony (partii, panstwa czy nawet cywilizacji), nieuchronnie wigze
si¢ bowiem z przegrang drugiej strony. Wtadza jest w tym przypadku
Sci§le powigzana z konfliktem, podczas gdy przeciez ,,wtadza ujawnia
sie takze w sytuacjach niekonfliktowych” (Zukiewicz, 2012, s. 22).

Jak wskazuje Mark Haugaard, jeden z najwybitniejszych wspodtcze-
snych teoretykdéw zajmujacych si¢ problematyka wiladzy politycznej
(Zyromski, 2013), ,,wtadza jest tym co nazywamy konceptem skalar-
nym. To znaczy, rozne opozycje, ktore charakteryzuja debaty o wtadzy,
niekoniecznie wzajemnie si¢ wykluczajg” (Haugaard, 2006a, s. 10).
Z jednej strony, mamy wiec badaczy, ktorzy postrzegaja wiadzg w kate-
goriach konfliktu — jako ,,wtadz¢ nad” (Weber, Dahl, Bachrach, Wrong,
Poggi, Mann). Réwnocze$nie niektorzy teoretycy wskazujg raczej na
jej konsensualny wymiar — ,,wladza do” (Parsons, Arendt). Jednocze-
$nie pomiedzy tymi skrajno$ciami lokujg sie poglady takich osob jak
Clegg, Foucault, Giddens czy sam Haugaard (1997). ,,Jednym z najcze-
$ciej popetianych btedow dotyczacych wladzy jest zaktadanie, iz jest
negatywna, opresyjna i przymusowa. Wystepuja dwa rodzaje wiadzy,
,wiladza do” i ,,wladza nad” [...]. Wladza konsensualna to mozliwos¢
wspolnego dziatania nakierowanego na osiggnigcie wspdlnie poza-
danych rezultatow” (Haugaard, 2006b, s. 50). ,,Wladz¢ do” analizuje
chociazby Barry Barnes (Barnes, 1988). Tymczasem zdaniem samego
Marka Haugaarda ,,porzadek spoteczny daje aktorom zaréwno wtadze
do, jak i wtadze nad” (Haugaard, 2006b, s. 50). Zjawisko (czy moze
raczej proces) wladzy jest tak bardzo r6znorodny, ze ,nie bedziemy
w stanie dostarczy¢ totalnej teorii wladzy” (Haugaard, 1997, s. 3). Mo-
zemy przeciez moéwic o wladzy w tak réznym i odmiennym konteks$cie,
jak przyktadowo wtadza prezydenta, mitosci, ideologii czy nawet wia-
dza pradu elektrycznego. Druga wyrdzniona przez Haugaarda opozycja
widoczna w debatach na temat wtadzy politycznej, to, z jednej strony,
wyrdznienie uje¢ nastawionych na konkretne dziatajace osoby, czyli
aktoréw (actors) wladzy (Dahl, Bachrach, Lukes). Z drugiej strony
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mamy teoretykow skupiajacych raczej swa uwage na podejsciu syste-
mowym czy nawet strukturalnym, jak Parsons czy Foucault.

Wskazany juz w tym szkicu podzial na ,my” i ,,oni” ciagle, jak
si¢ wydaje, poglebia sic we wspotczesnej Polsce. Juz badania socjolo-
giczne prowadzone ponad 20 lat temu przez osrodek poznanski, ktore
uchwycity pierwszy okres procesu transformacji ustrojowej w naszym
kraju i pierwsze wychylenie si¢ wahadta wtadzy, pokazaty sit¢ podziatu
na ,,wygranych” i ,,przegranych” procesu transformacji — przy czym
podziat ten dotyczy nie tylko poszczegdlnych osob, ale i catych grup
spolecznych (Ziotkowski, Pawtowska, Drozdowski, 1994). Charaktery-
styczne tez, iz grupy, ktére zainicjowaty proces transformacji ustrojo-
wej w Polsce, najbardziej na tych przemianach stracity — jak zwtaszcza
tak zwana ,,wielkoprzemystowa klasa robotnicza”. Réwniez i wybory
sprzed trzech lat (szczegolnie wybory parlamentarne z 25.10.2015 r.)
w Polsce mozna postrzegaé, jak si¢ wydaje, takze jako konflikt po-
migdzy ,,my” i ,,0ni” — poprzez odsuni¢cie od wtadzy rzadzacej przez
osiem lat Platformy Obywatelskiej. ,,W sercu kazdego systemu stra-
tyfikacji znajduje si¢ wladza, pojecie fundamentalne i niezbedne dla
kazdej powaznej dyskusji o nierownos$ciach spotecznych. Wtadza sta-
nowi centralng miar¢ nierownosci spotecznych. Podobnie jak dochdd,
majatek czy status, jest cenionym dobrem, ktére jest asymetrycznie
rozdzielone w spoteczenstwie” (Olsen, 2011, s. 23). Co wigcej, wiha-
dza jest $cisle powigzana z innymi wymiarami stratyfikacji spoteczne;.
Tak wiec osoby, ktore posiadajg wtadze (czy tez sa po prostu wyraznie
uprzywilejowane w dostepie do wtadzy), maja tez utatwiony dostep do
innych wysoko cenionych w spoteczenstwie dobr spotecznych. Obok
dobr juz wskazanych przez Gregga Olsena, osoby z kregu wiadzy maja
przeciez o wiele lepsze mozliwosci korzystania z opieki zdrowotnej
(w Warszawie ciggle jeszcze funkcjonuje klinika rzagdowa), dysponu-
ja tez osobnymi osrodkami wczasowymi, sanatoriami czy korzystaja
z ochrony, oczywiscie optacanej z naszych podatkoéw (ciaggle ten po-
dzial na ,,my” 1 ,,0ni”’). Nawet wigc w ramach systemu demokratyczne-
go przedstawiciele aparatu wladzy (zwlaszcza odpowiednio wysokiego
szczebla), ciagle jeszcze korzystaja z wielu przywilejow, charaktery-
zujacych w czasach Polski Ludowej jedynie przedstawicieli komuni-
stycznej (czy moze raczej socjalistycznej) nomenklatury.

Oczywiscie walka o wladze wystepuje wlasciwie we wszystkich
kregach kulturowo-cywilizacyjnych i praktycznie we wszystkich ustro-
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jach politycznych. Tym niemniej, w ramach systemu demokratyczne-
g0, ma tez i swoje signum specificum. ,,Co jest demokratycznego w tej
walce o wtadze, to po prostu to, ze w ogole musi mie¢ miejsce. W celu
uzyskania wtadzy w demokratycznym spoteczenstwie trzeba zdoby¢
formalng zgode wspotobywateli [...]. Walka o wtadze jest demokra-
tyczna do tego stopnia, do jakiego wladza stanowi przywilej, o ktory
trzeba prowadzi¢ kampani¢ polityczng” (Alexander, 2010, s. 7). Tak
wiec nawet w ramach systemu demokratycznego wiadza bynajmniej
nie traci swego charakteru rzadkiego i uprzywilejowanego dobra spo-
tecznego, dostgpnego jedynie dla nielicznych. Wspdlczesny system
demokracji zachodniej cechuje wiec nie tyle charakter samej wladzy
jako przywileju, ale jedynie demokratyczny charakter procedur, ktore
prowadzg do uzyskania wtadzy przez pewne osoby. A sg to wilasnie
procedury wyborcze. Wprawdzie w ramach systemu demokracji przed-
stawicielskiej wyraznie dominuje stosowanie wtadzy uprawomocnio-
nej (authority), to ,,nawet w demokracji uzycie sity (power) niekiedy
okazuje si¢ niezbedne” (Garner, Ferdinand, Lawson, 2012, s. 50).
Niewatpliwie, nawet w ramach systemu demokratycznego, nieco
wbrew nazwie, niemozliwa (albo wrecz absurdalna) wydaje sie sytu-
acja, w ktorej wszyscy obywatele (lub chociazby wigkszosc¢), sprawo-
waliby wtadze polityczng. Nawet w Szwajcarii, w uktadzie demokracji
bezposredniej, wprawdzie suweren co jaki$ czas bezposrednio wypo-
wiada swoje zdanie w referendum, ale konkretne rzadzenie spada juz na
barki urzgdnikoéw — oczywiscie réznego szczebla. W zwigzku z tym tak
wazny wydaje si¢ wlasciwy (w rozumieniu zasad merytokracji), dobor
urzednikow czy tez wybor (w przypadku demokracji przedstawiciel-
skiej) kolejnej ekipy sprawujacej wtadzg. Obecne nasilenie problemow
i trudnosci, z ktorymi muszg borykac si¢ panstwa Unii Europejskiej
(chociazby uchodzcy czy Brexit), powoduje wzmocnienie nastrojow
nacjonalistycznych w wielu panstwach UE — nie tylko w Polsce. Czgste
zniechecenie czy po prostu zmegczenie polityka, przyczyniajg sie¢ (nie
tylko w naszym kraju) nie do zmniejszania si¢ partycypacji polityczne;j,
a przeciwnie — do zwigkszania absencji wyborczej. Jednak niepojscie
na wybory, czyli tytutowe nie-decydowanie, takze jest decydowaniem,
czy nam si¢ to podoba czy tez nie. Tym bardziej, iz niejednokrotnie par-
tie o skrajnym charakterze (wtasnie z uwagi na swoj skrajny i wyrazisty
program), posiadaja czesto nie tylko coraz liczniejszych, ale i bardzo
zdyscyplinowanych wyborcow, ktorzy i tak na wybory sie udadzg. Tak
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wiec naiwne przekonanie, iz ,,ja si¢ polityka nie interesuj¢”, nie zmie-
nia faktu, iz ,,polityka i tak si¢ zainteresuje mng”. W jaki sposob jednak
mozna poprawi¢ frekwencje w wyborach demokratycznych — zwlasz-
cza w wyborach parlamentarnych czy samorzadowych? Chyba tylko
przez edukacje, tylko przez stopniowe i zmudne edukowanie kolejnych
pokolen obywateli.
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Aktywnos¢ polityczna w teorii demokracji
— spor o ideal obywatela

Abstrakt: Aktywnos¢ polityczna przechodzi w ostatnim czasie powazne zmiany.
Dziatania, ktore w poczatkach istnienia demokracji stanowity jej podstawe, takie
jak udzial w wyborach czy przynalezno$¢ partyjna, traca na znaczeniu. Obywatele,
zniecheceni polityka oraz coraz mniej ufajacy politykom, zwracajg si¢ ku nowym
aktywno$ciom uznawanym wczesniej za zagrazajace demokracji lub podwazajace
jej legitymizacje. Celem artykutu jest, w oparciu o analiz¢ krytyczng zrodet, odtwo-
rzenie idealu obywatela wspotczesnej demokracji, a przede wszystkim znalezienie
odpowiedzi na pytanie: czy aktywnos$¢ jest pozadanym jego atrybutem? Wydaje
si¢, ze odpowiedz na tak postawione pytanie bedzie zalezata od przyjetego mode-
Iu demokracji oraz od sposobu pojmowania wolnosci politycznej. Oprocz analiz
teoretycznych przywotane zostana rowniez wyniki badan dotyczacych postrzegania
obowiazkoéw obywatelskich, w tym réznych form aktywnosci, przez mtodych Po-
lakow.

* % %

Aktywnos$¢ polityczna — rozwazania definicyjne

Aktywno$¢ polityczna definiowana jest najcz¢sciej jako wszelkie
formy dziatania, ktorych celem jest poparcie politycznej ciggtosci lub
zmiany (Barner-Barry, Rosenwein, 1985). Definicja wywodzaca si¢
z kolei z tradycji eastonowskiej wskazuje, ze sg to ,,te typy zachowania,
ktére umozliwiaja obywatelowi branie udzialu w procesie tworzenia
i alokacji spotecznie cenionych wartoéci” (m.in. Barnes, Kaase, 1979;
van Deth, 1986). W literaturze zwraca si¢ rowniez uwage, ze jest to po-
jecie wezsze od terminu ,,zaangazowanie polityczne”, gdyz obejmuje
jedynie przejawy behawioralne, a nie obejmuje emocjonalno-poznaw-
czych, zwigzanych z ustosunkowaniem emocjonalnym wobec obiek-
tow politycznych oraz wiedzg na ich temat.
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Przy opisywaniu zjawisk zwiazanych z aktywnoscia i biernoscia
polityczng uzywa si¢ najczesciej trzech terminow: zaangazowanie,
uczestnictwo lub partycypacja oraz aktywnosc.

Zaangazowanie jest najszerszym z tych poje¢ i jest najczesciej
definiowane jako wszelkie formy zainteresowania polityka. Zdaniem
K. Skarzynskiej, moze mie¢ ono przede wszystkim ,,charakter poznaw-
czo-emocjonalny i wyraza¢ si¢ skrystalizowang postawa wobec roz-
nych opcji politycznych, instytucji, partii czy konkretnych politykow”
(Skarzynska, 2002, s. 22). Nie musi si¢ to jednak przektada¢ na wigk-
szg aktywnos$¢ polityczng. Wyzsze zaangazowanie oznaczac bedzie je-
dynie wiecksza wiedz¢ na tematy polityczne, bardziej skrystalizowane
sympatie 1 antypatie polityczne, a co za tym idzie wyrazniej okreslone
preferencje wyborcze.

Z kolei partycypacja polityczna, utozsamiana niekiedy z zaangazo-
waniem politycznym, oznacza ,,aktywne wsparcie politycznej ciagto-
$ci lub zmiany” (Barner-Barry, Rosenwein, 1985) lub ,,wszelkie formy
zaangazowania jednostki w wywieranie wptywu czynione przez rza-
dzacych na réznych szczeblach wladzy i alokacje cenionych spotecz-
nie warto$ci” (Barner-Barry, Rosenwein, 1985). Dla Jana W. van Deth
partycypacja polityczna jest to branie udzialu w polityce (rozumianej
na sposob eastonowski jako proces kreowania i alokacji spotecznie ce-
nionych dobr) i odnosi si¢ zwykle do takich zachowan, jak glosowanie,
udzial w kampanii, demonstrowanie, udzial w zamieszkach itp. (van
Deth, 1986). Samuel Lipset opisuje partycypacj¢ w polityce jako pro-
ces obejmujacy czytanie, rozmawianie, myslenie o polityce oraz akt
glosowania (Lipset, 1998), zas David S. Meyer jako ,,dobrowolne zaan-
gazowanie na rzecz osiagni¢cia okreslonych rezultatow politycznych,
takich jak wybor (odwotanie) rzadzacych oraz podjecie (niepodjgcie)
wigzacej decyzji” (za: Antoszewski, Herbut, 1998, s. 211).

Tak rozumiang partycypacje¢ polityczng rozpatrywaé mozna w trzech
wymiarach. Pierwszy z tych wymiarow dotyczy kwestii symbolicznego
vs. realnego wptywu. Z wymiarem symbolicznym mamy do czynienia
w momencie, gdy jednostka uczestniczac w pewnych dzialaniach poli-
tycznych, nie ma na celu wywarcia wpltywu na konkretng decyzje rza-
du, lecz raczej chce poprzez to dziatanie pokaza¢ innym jednostkom ze
swego otoczenia oraz wladzy, jaka jest. O wymiarze symbolicznym czy
rytualnym mowimy takze wtedy, gdy jednostka poprzez dziatania chce
wyrazi¢ swoje emocje, uczucia, da¢ $wiadectwo wyznawanym warto-
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$ciom. Jednakze rdznica pomi¢dzy wptywem symbolicznym a realnym
jest stosunkowo ptynna i czgsto trudna do okreslenia. Podobnie trudna
do okreslenia jest ocena $wiadomosci intencji czy poczucia prawdopo-
dobienstwa wywarcia realnego wptywu, ktore rdznicujg stopien sym-
bolicznosci aktywnosci polityczne;j.

Wymiar drugi dotyczy konwencjonalnosci vs. nieckonwencjonalnos$ci
aktywnosci politycznej. Partycypacja konwencjonalna definiowana jest
jako taka aktywnos¢, ktora ,,zgodna jest z obowigzujgcym porzadkiem
konstytucyjnym oraz z regutami demokratycznymi. Obejmuje wigc,
przede wszystkim, wszelkie zachowania wyborcze obywateli oraz za-
chowania zwigzane z legalnym wptywem jednostek na selekcj¢ dziatan
podejmowanych przez politykow” (Skarzynska, 2002, s. 29). Samuel
H. Barnes i Max Kaase do aktywno$ci konwencjonalnej, oprocz wspo-
mnianego juz gtosowania, zaliczaja: §ledzenie polityki w $rodkach ma-
sowego przekazu, dyskusje i przynaleznosc¢ partyjng (Barnes, Kaase za:
Bartkowski, 2003; Kaase, 2000).

Natomiast partycypacja nickonwencjonalna polega na bezposrednim
podejmowaniu dziatan majacych wptyw na decyzje rzadzacych, stad
okreslana jest niekiedy bezposrednim uczestnictwem w polityce. Moze
ona przybiera¢ form¢ manifestacji, strajkéw, okupacji oraz obejmo-
wac inne sposoby okazywania niepostuszenstwa obywatelskiego. Alan
Marsh zalicza do niekonwencjonalnych form partycypacji takie dzia-
tania, jak: petycje, demonstracje, odmowa ptacenia podatkdw, strajki,
malowanie hasel, okupacja, blokady, niszczenie wtasnosci i przemoc
(Marsh, 1990). Jak wiec widzimy, nie zawsze partycypacja nieckonwen-
cjonalna musi oznacza¢ dziatania nielegalne — przyktadem aktywnosci
niekonwencjonalnej, lecz zgodnej z prawem, jest podpisywanie petycji,
pisanie listow do politykéw czy udziat w legalnych demonstracjach.
Obok aktywnosci niekonwencjonalnej nielegalnej, wyrdznia si¢ takze
przemoc polityczng, obejmujacg m.in. takie zachowania, jak fizyczna
agresja wobec innych ludzi czy niszczenie wtasnosci.

Wymiar trzeci dotyczy kwestii intensywnosci dziatan politycznych.
Intensywnos¢ partycypacji politycznej okreslana jest przez liczbe spo-
sobow czy tez form tego uczestnictwa, ilo$¢ czasu i energii poswigcone;j
tego typu dziataniom, a takze dtugo$¢ czasu owego zaangazowania.

Pytanie o aktywnos$¢ polityczng obywateli jest w duzej mierze pyta-
niem o ksztatt demokracji i miejsce, jakie wyznaczono w niej obywate-
lowi. Stad konieczne jest opisanie dwoch kluczowych modeli demokra-
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cji. Modeli, ktore w odmienny sposob formutujg wymagania wzgledem
obywatela, w tym rowniez te dotyczgce podejmowanej przez niego ak-
tywnosci polityczne;j.

Miejsce aktywnosci politycznej obywateli w teorii demokracji
— miedzy republikanizmem a liberalizmem

Republikanizm i liberalizm to dwie koncepcje, w ktérych w od-
mienny sposéb definiuje si¢ obywatelsko$¢ i w rdzny sposob okresla
obowigzki, jakie spelnia¢ musi dobry obywatel (por. Held, 2010; Tho-
massen, 2010).

Model republikanski (zwany réwniez komunitarystycznym) wywodzi
si¢ z antycznego rozumienia obywatelskosci, gdzie aktywno$¢ byta cnota,
za$ jednostke nieinteresujgca si¢ sprawami panstwa uwazano za nieuzy-
teczng, a nawet okreslano ja pojeciem idiotes. Obecnie obserwuje si¢ po-
wrot do takich koncepcji demokracji, gdzie ,,powszechnos¢, intensywnosé
1 skutecznos$¢ obywatelskiej partycypacji wystepuje zarowno w roli celu,
jak 1 kryterium oceny stopnia demokratycznosci instytucji politycznych”
(Szczegodta, 2013, s. 30). Zaktada si¢ tu rowniez, ze cztowiek jest ze swej
natury istotg polityczna, ktora realizuje swoj etos w sferze aktywnosci po-
litycznej (Sartori, 1995). Instytucja panstwa umozliwia niejako realizacje
naturalnych potrzeb czlowieka. Wérdd zwolennikow podejscia republi-
kanskiego, mocno krytykujacego rozpowszechniony obecnie model de-
mokracji liberalnej, postuluje si¢ rowniez poszerzenie repertuaru dostep-
nych obywatelowi zachowan. Aktywnos¢ konwencjonalna, wyczerpujaca
w modelu liberalnym zakres pozadanej aktywnos$ci obywatela, w modelu
republikanskim uzupetniana jest o aktywnosci nieckonwencjonalne, kto-
re umozliwiaja obywatelowi bezposrednie wywieranie wptywu na sfere
polityczng. Nie traktuje si¢ tu tego typu aktywnosci jako zagrozenia dla
stabilnosci systemu politycznego, ale jako istotny element agregacji wia-
snych potrzeb i warto$ci jednostek (Rosanvallon, 2011).

Na przeciwnym krancu znajduje si¢ koncepcja liberalna (zwana
pozadanych atrybutow. Idealnie ta rdznice ujat J. Habermas piszac, iz
w koncepcji liberalnej ,,jednostki pozostajg na zewnatrz panstwa, wno-
szac okreslony udziat do jego reprodukcji gtdéwnie poprzez udzialt w wy-
borach i ptacenie podatkow — aby w zamian otrzymac $wiadczenia ze
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strony organizacji” (Habermas, 1993, s. 14). Odmiennie definiuje si¢ tu
réwniez wolno$¢, w tym réwniez wolno$¢ polityczng, wskazujgc przede
wszystkim na prawo obywatela do niezalezno$ci i odmowy udzialu
w sprawowaniu wladzy politycznej. Panstwo i jego organizacja stuza
przede wszystkim ochronie intereséw i wolno$ci jednostki, i w tym
celu zostato powotane. Gtéwnym obszarem aktywnosci jest za$ sfera
gospodarcza, gdzie obywatel zaspokaja swoje potrzeby aktywnego kre-
owania rzeczywistosci i realizowania swoich celow. W odniesieniu do
sfery politycznej jego rola ogranicza si¢ do uprawomocniania wladzy
przedstawicielskiej przez wybdr swoich reprezentantdw. Mozna wrecz
powiedzie¢, ze zbytnia aktywno$¢ polityczna obywatela jest traktowana
jako zagrozenie, zwlaszcza jesli wykracza poza konwencjonalne ramy.
W literaturze znalez¢ mozna rozwazania dotyczace negatywnego wply-
wu aktywnos$ci niekonwencjonalnej (zwanej tu rowniez ekspresywny-
mi dziataniami politycznymi) na demokracj¢. Wskazuje sig, ze takie
dziatania sg przejawem bezsilnosci jednostki, prze§wiadczonej o braku
mozliwos$ci wywierania realnego wptywu za posrednictwem konwen-
cjonalnych form i stuzg jedynie wyrazaniu i redukowaniu emocji. Moze
to ,,narusza¢ tad spoteczny oraz utrudnia¢ racjonalng wymiang¢ pomig-
dzy wtadzami a obywatelami” (Btuszkowski, Mider, 2012, s. 239; zob.
rowniez Martin, 1994). O zagrozeniu, jakie niosg ze sobg takie dzia-
tania, $wiadczy¢ maja roéwniez wyniki analiz przeprowadzonych przez
E. N. Mullera i K.-D. Oppa wskazujacych dodatnig korelacje pomiedzy
oczekiwaniami przez jednostke negatywnych sankcji zwigzanych z ak-
tywnoscig niekonwencjonalng a jej podejmowaniem. Ma to by¢ prze-
jawem syndromu meczenstwa, ktorego skutkiem moga by¢ tragiczne
wydarzenia polityczne (Muller, Opp, 1986). W nurcie liberalnym wska-
zuje si¢ takze, ze bierno$¢ obywateli, nawet w zakresie aktywnosci kon-
wencjonalnej, w tym wyborczej, wcale nie musi ostabia¢ demokracji,
zwlaszcza jesli jest ona skonsolidowana (Saunders, 2012).

Rola aktywnosci politycznej w systemie demokratycznym

W rozumieniu potocznym aktywno$¢ ma konotacje pozytywne, na-
tomiast bierno$¢ — negatywne, takze w wielu kulturach politycznych,
zaréwno tych o charakterze kolektywistycznym, jak i tych o charakte-
rze indywidualistycznym, ceni si¢ aktywnos¢ polityczng obywateli.
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Ale czy mozna powiedzie¢, ze aktywnos$¢ polityczna obywateli jest
warunkiem istnienia demokracji? Ph. Braud wydaje si¢ odpowiadaé
twierdzaco na tak postawione pytanie: ,,Obojetnos¢ wobec polityki
— zerowy stopien emocji obywatelskiej! W przypadku demokracji plu-
ralistycznej fenomen ten uwazany jest za zdecydowanie negatywny”
(Braud, 1995, s. 64). Jednak sprawa nie jest tak prosta, jak moglyby na
to wskazywac przytoczone powyzej stowa. Sam Ph. Braud w przypisie,
jakim sg one opatrzone, przywotuje opini¢ L. Baeka — ,,Demokracja
reprezentatywna moze funkcjonowaé¢ odpowiednio jedynie wowczas,
gdy znaczna cze¢$¢ elektoratu nie uczestniczy w grze politycznej. Dla
jej dobrego funkcjonowania konieczny jest wigc dosy¢ wysoki stopien
biernosci, a nawet apatii ze strony publicznosci” (za: Braud, 1995).
Widaé wige, ze kwestia ta jest kontrowersyjna, a przy okazji wazna,
dlatego warto dtuzej si¢ przy niej zatrzymac.

Punktem wyjscia dla rozstrzygniecia tego problemu moze by¢ za-
stanowienie si¢ nad sensem wolno$ci politycznej. Czy wolnos¢ poli-
tyczna oznacza, ze moge z niej nie korzystaé¢, a mimo to jej wartos$¢
pozostaje nienaruszona?

Z takim postawieniem sprawy nie godzi si¢ M. Krol, ktory pisze:
HJestem wolny tylko wtedy, kiedy zachowuje si¢ w sposob wolny,
w przeciwnym razie bylby to stan prozni, ktdrego wlasciwie nie sposob
sobie wyobrazi¢”. 1 dodaje: ,,Ludzie, ktorzy rezygnujg z aktywnosci
w zyciu politycznym, rezygnujg tez z pewnej czg¢sci naleznej im w de-
mokracji wtadzy (polegajacej na pilnowaniu rzgdzacych, ktorym odda-
lismy cze$¢ swoich praw)” (Krdl, 1991). Takze K. Skarzynska uwaza,
ze ,,w demokracji zawarta jest norma aktywnosci obywateli, ich wspot-
udziatu w polityce” (Skarzynska, 1999, s. 21). Dodaje, ze system ten
zaktada réwniez, ze obywatele nie musza tego robié¢, mogg by¢ wobec
polityki oboj¢tni, a ich osobisty los, kariera lub porazka nie s3 w demo-
kracji wynikiem ich politycznego zaangazowania” (ibidem, s. 41).

Bardzo wyraznie swoje poglady na temat zwiazku aktywnosci z wol-
nos$cig polityczng wyraza G. Sartori. Jego zdaniem wolno$¢ ta, tak jak
inne rodzaje wolnosci, zaktada aktywno$¢. Nie jest to tylko ,,wolnos¢
od”, bronigca nas przed sitg panstwa, ale jest to rowniez partycypacja
w sprawach spotecznych. Z tym, ze nie mozna zapominac, iz owa par-
tycypacja jest mozliwa dzigki juz istniejacej niezaleznosci. Okresy dyk-
tatur totalitarnych, mobilizujacych swych obywateli do dziatania, a jed-
nocze$nie niszczacych wszelkie przejawy ich oddolnej partycypacji,
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sa przyktadem aktywno$ci instrumentalnej, niemajacej swych korzeni
w prawdziwej wolnoséci. Tak wiec wolno$¢ polityczna nie moze by¢
celem samym w sobie, ,,wymaga pozytywnego dzialania i aktywnego
oporu” (Sartori, 1995, s. 375). Jednakze kwestia najwazniejsza zawiera
si¢ w stwierdzeniu — ,,lezy w mojej mocy zrobienie czego$, tylko pod
warunkiem, iz nic nie uniemozliwia mi podjecia dziatania” (ibidem).

Z kolei J. Raciborski zwraca uwage na to, ze normatywna teoria
demokracji przypisuje zasadnicze znaczenie udziatu obywateli w po-
lityce. Udziat ten oznacza wspotczesnie przede wszystkim cykliczne
uczestnictwo w wyborach do wtadz wszystkich szczebli. W ten spo-
sob obywatele maja mozliwo$¢ wyrazenia swoich indywidualnych
preferencji, a takze zgody na bycie rzadzonym. Raciborski podkresla
jednoczesnie, ze bierno$¢ obywateli nie oznacza jeszcze braku akcep-
tacji systemu. Jego zdaniem, ,,uzasadnienie dla absencji wyprowadzié
mozna z waznego postulatu teorii demokratycznej, jakim jest wolnosé
jednostki” (Raciborski, 1997, s. 243).

R. Dahl, na ktérego J. Raciborski si¢ powotuje, pisze bowiem wy-
raznie, ze w przypadku demokracji mozna méwi¢ o swego rodzaju
obowiazkach cigzacych na obywatelach, np. obowiazku uczestnictwa,
glosowania, informowania si¢ o polityce, ale obowigzki te maja cha-
rakter gtdownie moralny. To stanowisko w peini oddaja nastepujace sto-
wa R. Dahla: ,Nie potrafi¢ powiedzie¢, ze odmowa spetnienia przez
obywatela jego obowiazkow politycznych wynikajacych z kryteriow
procedury demokratycznej jest decyzjg zawsze niestuszng. Stanowisko
to wydaje mi si¢ bardziej zgodne z presumpcjg osobistej niezaleznos$ci,
swobody samookreslania i moralnej autonomii, ktére dajg obywatelom
swobode decydowania, czy i jak spelnia¢ beda swoje obowigzki poli-
tyczne” (Dahl, 1995, s. 165).

Podobne podejscie do kwestii aktywnosci prezentuje 1. Berlin, kto-
rego zdaniem ,,wolno$¢ jest sposobnos$cig dziatania, a nie samym dzia-
taniem, mozliwo$cig dziatania, a nie koniecznie dynamicznym jej urze-
czywistnianiem”. Dodaje takze, ze ,,jesli kto§ majgc prawo do przejscia
przez drzwi, woli tego nie robi¢, lecz siedzie¢ sobie i wegetowac, to
nie staje si¢ przez to mniej wolny” (Berlin, 2000, s. 41). Uwaza on,
ze B. Crick i E. Fromm, prezentujacy przeciwstawne stanowisko, sg
w bledzie, a utozsamianie wolno$ci z aktywnos$cig prowadzi do pokry-
wania si¢ terminow, zaciemnia i rozwadnia problem zasadniczy, jakim
jest prawo 1 wolno$¢ dziatania.
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W przypadku wolno$ci w systemie demokratycznym sprawa nie jest
jednak tak oczywista. Problemem staje si¢ bowiem okreslenie pozio-
mu absencji, ktory nie zagraza demokracji, nie podwaza regut, na kto-
rych system ten si¢ opiera. Najwazniejsze staje si¢ znalezienie punktu
rownowagi pomigdzy zbytnim odretwieniem a zbytnim poruszeniem
spoleczenstwa, ktore to skrajnosci sg w rownym stopniu szkodliwe dla
demokracji. Jednak, jak pisza G. Almond i S. Verba, doktadne okresle-
nie wymaganego poziomu partycypacji w sprawach publicznych nie
jest mozliwe (Almond, Verba, 1963, s. 178).

Problem aktywnosci rozpatruje S. M. Lipset, stusznie zauwazajac,
ze zwigzek pomiedzy partycypacja polityczng obywateli a ich rzeczy-
wistym wptywem na rzad jest sprawa skomplikowana. Wskazuje on tu
przypadek panstw totalitarnych, w ktérych partycypacja obywateli byta
sztucznie utrzymywana na wysokim poziomie i manipulowana, a brak
bylo rzeczywistego wpltywu obywateli na polityke. Zainteresowanie
przywodcow owych panstw w utrzymywaniu pozoréw wplywu na poli-
tyke thumaczy Lipset wigksza wybuchowosciag spoteczenstw, w ktorych
duzy odsetek obywateli pozostaje poza areng polityczng. Na poparcie
swego stanowiska przytacza opini¢ D. Riesmana, ktory twierdzit, ze
,,W spoleczenstwie totalitarnym apatia polityczna moze stanowi¢ podsta-
wowa przeszkode dla catkowitego triumfu systemu” (za: Lipset, 1998).

Inaczej kwestia ta wyglada w panstwach demokratycznych, ktore
funkcjonowa¢ moga, zdaniem Lipseta, przy réznych poziomach spo-
tecznej partycypacji. Nie kwestionuje on opinii zwolennikéw pogladu,
ze demokracja funkcjonuje najlepiej przy wysokim poziomie zainte-
resowania spoteczenstwa wspotuczestnictwem w rzadzeniu. Bierno$é
moze by¢ bowiem odczytana jako brak przyzwolenia obywateli, badz
oznaka ograniczonego konsensu, ktére to w demokracji sa sprawa klu-
czowa. Moze takze oznacza¢ ona zbyt matlg reprezentacj¢ grup stabiej
uprzywilejowanych w rzadzie, a to prowadzi do pomijania ich na rzecz
grup silniejszych, dobrze zorganizowanych i uczestniczacych w polity-
ce. Staba partycypacja odzwierciedla takze brak spoteczenstwa obywa-
telskiego, a w efekcie brak lojalnosci wobec catego systemu.

Zdaniem Lipseta sg to kwestie niezwykle wazne, jednak argumen-
ty przeciwnikow zbyt wysokiej partycypacji, sg rownie przekonujace.
Po pierwsze, nalezatoby si¢ zastanowié¢, biorgc pod uwage fakt, kto
zazwyczaj nie bierze udzialu w wyborach, czy wysoka partycypacja
bytaby naprawde korzystna. Dane, ktore zanalizowat Lipset, wykazuja
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mianowicie, ze wsrod tego typu osoéb dominujg jednostki niewyksztat-
cone, prezentujace zazwyczaj poglady autorytarne, nietolerancje i cy-
nizm. Po drugie, frekwencja na poziomie 50% moze oznacza¢, ze lu-
dzie sg generalnie zadowoleni z polityki, natomiast jej wzrost powyzej
90% moze by¢ sygnalem, ze ,,napiecia walki politycznej rozciagaja do
granic wytrzymato$ci wole utrzymania rzagdow konstytucyjnych” (Wil-
son, za: Lipset, 1998, s. 232). To podejscie wspieraja wyniki analizy
statystyk wyborczych przeprowadzone przez H. Tingstena wskazujace
na Niemcy i Austri¢ — kraje, w ktorych wysoka frekwencja wystapita,
gdy rozpoczynat si¢ rozpad demokracji. Rowniez D. Riesman wyraza
poglad, ze biernos¢ wskazywaé moze na zainteresowanie obywateli in-
nymi sprawami niz polityka.

Tak wigc nagly wzrost frekwencji wyborczej moze odzwierciedlaé
napigcia i powazne niedomagania rzadu, a takze moze oznaczac dojscie
do gtosu 0s6b o pogladach niesprzyjajacych systemowi demokratycz-
nemu. Jednak przyktady takich panstw, jak Australia, Nowa Zelandia,
Wielka Brytania czy kraje skandynawskie, wskazuja, ze wysoka party-
cypacja nie jest szkodliwa, a wrecz moze by¢ korzystna dla demokracji.
Pod warunkiem oczywiscie, ze dochodzenie do gltosu warstw nizszych
bedzie stopniowe, poprzedzone odpowiednia edukacja.

Rozwazania S. Lipseta konczy nastepujace stwierdzenie: ,,wysoki
lub niski poziom partycypacji i glosowania nie jest sam w sobie ani
dobry, ani zty dla demokracji, zakres i1 rodzaj tej partycypacji odzwier-
ciedlajg inne czynniki, determinujace w sposob o wiele bardziej zde-
cydowany szanse systemu na rozw0j czy przetrwanie” (ibidem, s. 234;
zob. rowniez: Mider, 2013).

Dla przypadku Polski i innych krajow, ktore na droge demokratycz-
ng powrodcily stosunkowo niedawno, bardziej adekwatne wydaje si¢
by¢ jednak stanowisko prezentowane przez M. Grabowska. Jej zda-
niem niska aktywno$¢ obywateli stanowi zagrozenie dla stabilno$ci
mtodych demokracji (Grabowska, 2005).

Aktywnos$¢ — kolejna warto$¢ demokratyczna?
Czy w takim razie mozna aktywno$¢ obywateli wlaczy¢ do kata-

logu warto$ci demokratycznych? Wydaje sie, ze tak. Demokracja daje
obywatelom mozliwo$¢ wyboru czy chca korzysta¢ z przyshugujace-
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go im prawa do aktywnosci, czy wolg pozosta¢ biernym. Jest rOwniez
systemem, ktory w porownaniu do wszystkich innych, zapewnia oby-
watelom mozliwo$¢ realnego wptywu na polityke, jezeli tylko zechca
podja¢ trud tejze aktywnosci.

M. Ossowska, rysujac portret wzoru demokraty, wymienia aktyw-
no$¢ jako jedna z jego najwazniejszych cech. Owa aktywno$¢ umoz-
liwia realizacje potrzeb perfekcjonistycznych w odniesieniu do siebie
1 swojego otoczenia, i jest to zawsze ,,pewna czynno$¢ ulepszajaca pod
jakim§ wzgledem warunki, w ktorych si¢ zyje, pewna dziatalno$¢ na
rzecz jakiego$ awansu, czy to idzie o aktywno$¢ tego, kto zabiega o po-
prawe swojej osobistej sytuacji materialnej, czy tego, kto zabiega o to,
by $wiat uwolni¢ od wyzysku. Biernos¢ jest akceptowaniem otacza-
jacej rzeczywisto$ci bez proby ulepszania” (Ossowska, 1992, s. 20).
Definiujac za$ obywatela w ustroju demokratycznym pisze ona, ze
jest to ,,cztowiek bioracy udziat w zyciu publicznym” (ibidem). Takze
G. Almond i S. Verba okreslaja obywatela jako ,,aktywnego uczestni-
ka procesu politycznego, procesu, w wyniku ktérego podejmowane sg
decyzje polityczne” (Almond, Verba, 1963, s. 161). U P. Brauda moze-
my z kolei przeczyta¢, ze ,,wspolczesny ruch demokratyczny wprowa-
dzit posta¢ obywatela. Jego wejScie na areng polityczng widoczne jest
w kontekscie filozoficznym, w ktérym pojawia si¢ jednostka jako ak-
tor. Z tona zdominowanych i biernych mas wytaniajg si¢ uczestniczacy
w sprawach politycznych” (Braud, 1995, s. 64). Wsrod fundamental-
nych przymiotéw demokratycznych obywatela wymienia on poinfor-
mowanie, racjonalno$¢ w zachowaniu oraz aktywnos$¢. Aktywno$¢,
ktéra oznacza ,,rozmyS$lne wykorzystywanie swego prawa lub skrupu-
latne wypelnianie swego obowiazku” (ibidem), jest najlepszym spo-
sobem na wykazanie swojej obecnos$ci na scenie politycznej. Wartos¢
aktywnosci jest jeszcze silniej podkreslana w koncepcji spoteczenstwa
obywatelskiego, a takze demokracji partycypacyjnej, zwlaszcza za$
w zaproponowanej przez B. Barbera demokracji silnej, ktora z aktyw-
no$ci obywatela uczynita punkt centralny (Barber, 1984). T. Buksinski
wyraza nawet poglad, ze wprawdzie rownos¢ i wolnos¢ sa dla demo-
kracji bardzo wazne, ale ,,doswiadczenia krajow postkomunistycznych
pokazuja, ze wazniejszg od nich role w demokracji odgrywajg warto$ci
moralne oraz warto$ci solidarno$ci (partycypacji) i roznice w ich poj-
mowaniu” (Buksinski, 1998, s. 66). Bez aktywno$ci obywateli demo-
kracja obumiera — muszg bowiem znalez¢ si¢ osoby, ktére w sposob
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rzetelny i madry pehic¢ beda funkcje reprezentantow oraz tacy, ktorzy
beda chcieli 1 umieli ich wybraé, a pdzniej wspiera¢ w ich dziatalnosci.
Warto jednak podkresli¢, ze zakres preferowanej aktywnos$ci obywatela
zaleze¢ bedzie od przyjetego w danym panstwie modelu demokracji.
Jak bowiem wskazano w pierwszej czesci artykutu, tam, gdzie funkcjo-
nuje model liberalny, pozadana aktywnos¢ obywatela ograniczona bg-
dzie do udzialu w wyborach (na temat zwigzkéw pomiedzy modelami
demokracji a koncepcja obywatelskos$ci zob. Janoski, 1998).

Rola obywatela w demokracji w opinii Polakéw

Na koniec nalezatoby zapytac o to, w jaki sposob postrzegaja de-
mokracje oraz swoje w niej obowigzki sami obywatele. Czy majg
che¢ korzysta¢ z uprawnien dawanych im w tym systemie? Ku kto-
remu z przedstawionych we wstepie modeli demokracji bardziej si¢
sktaniaja? Odpowiedzi na tak postawione pytania szuka¢ mozna
w wynikach badan prowadzonych np. przez CBOS nad rozumieniem
demokracji oraz w badaniach prowadzonych wsrdéd najmtodszych
obywateli, co pozwala nam rowniez dostrzec ewentualne zmiany
w tym zakresie.

Analizujac wyniki badan CBOS mozna stwierdzi¢, Ze mimo nieza-
dowolenia z funkcjonujacego modelu demokracji liberalnej, nie mamy
wickszej ochoty urzeczywistnia¢ modelu republikanskiego. Swiadczy
o tym chociazby niski stopien zaangazowania obywateli nawet w te
konwencjonalne, a wigc niewymagajace zbytniego wysitku formy
dziatania, jak réwniez rozumienie demokracji gtdéwnie przez pryzmat
ochrony wolno$ci obywateli, rownosci wobec prawa oraz funkcji
opiekunczych panstwa. Nalezy jednak pokresli¢, ze pomiedzy 2001 r.
a 2010 r. wzrosto znaczenie aktywnosci obywateli w zyciu publicznym
jako cechy waznej dla system demokratycznego, by w 2013 r. nieco
znowu spas¢ (z 49% do 70% w 2010 r. 1 65% w 2013 r. — Komunikat
z badan CBOS 2001, 2010, 2013).

Z kolei badania prowadzone w$rod najmtodszego pokolenia Pola-
kéw — osob, ktore dopiero osiagng wiek wyborczy, albo dopiero co go
osiggnety, wskazuja na przywigzanie znacznej jego czesci do liberal-
nego modelu demokracji. Swiadczy o tym wskazywanie wérdd obo-
wigzkéw obywatelskich przede wszystkim aktywno$ci zwigzanych
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z uczestnictwem w wyborach. Jest to zreszta charakterystyczne dla
wszystkich panstw Europy Srodkowo-Wschodnie;.

I tak, wedtug analiz B. Fratczak-Rudnickiej (2010, s. 234), najpow-
szechniej akceptowane postawy obywatelskie to: przestrzeganie prawa,
bycie patriota, gotowo$¢ stuzenia w wojsku oraz ptacenie podatkow,
a w dalszej kolejnos$ci: udziat w wyborach, dobre odnoszenie si¢ do
ludzi wyznajacych inng religi¢ i niewierzacych oraz staranie si¢, aby
zrozumie¢ argumenty i1 postawy ludzi o odmiennych pogladach. Au-
torka nazywa je elementami konwencjonalnego modelu obywatelstwa
wzbogaconego o elementy tolerancji. Wsrdd najmniej akceptowanych
elementow wzoru dobrego obywatela sg dwa zwigzane z aktywnoS$cia
polityczng — przynalezno$¢ do partii politycznej oraz uczestnictwo
w dyskusjach politycznych (w najmtodszej grupie wiekowej 18-25
odpowiednio 5% 1 7,5% oso6b badanych uwaza te postawy za bardzo
wazne skladniki bycia dobrym obywatelem). Wigkszym zainteresowa-
niem cieszg si¢ aktywno$ci zwigzane z niekonwencjonalnym oddzia-
tywaniem na sfer¢ polityczna, np. 21% najmtodszych badanych uwaza
uczestnictwo w pokojowym protescie przeciwko niesprawiedliwemu
prawu za bardzo wazny sktadnik postawy obywatelskiej. Prezentowane
badania pokazujg rowniez, ze wiek nie jest w tym przypadku czynni-
kiem mocno réznicujagcym, co moze wskazywac na powielanie istnie-
jacego w Polsce wzoru uczestnictwa w polityce.

Podobne wyniki uzyskano rowniez w migdzynarodowych bada-
niach mtodziezy prowadzonych na przetomie XX i XXI wieku w ra-
mach badania Civic Education Study. Zdaniem polskich nastolatkow
,,dobry obywatel” to przede wszystkim kto$, kto chodzi na wybory,
jest patriotg 1 ptaci podatki. W repertuarze jego zachowan zabrakto
natomiast dziatan nieckonwencjonalnych, wymagajacych badz co badz
z reguly wigkszego zaangazowania niz tylko oddanie glosu, czy dzia-
talno$¢ w organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego. Ponadto wraz
z wiekiem (badano 14- i 17-latkow) rosta gotowos$¢ do udziatu w wy-
borach, a spadata che¢ podejmowania innych dziatan. Komentujaca te
wyniki A. Zielinska pisata: ,,widzimy obraz generacji, ktéra akceptuje
formalne zasady demokracji i dostrzega swoje miejsce w strukturach
demokratycznego panstwa, ale w umiarkowanym zakresie jest gotowa
aktywnie wspiera¢ jego instytucje. Nie przejawia natomiast tendencji
do kontestacji i dziatan rewolucyjnych. Pokolenie to nie bedzie po§wie-
cac¢ sie dla demokracji, ale nie bedzie rowniez jej niszczy¢ i1 ostabiac”
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(Zielinska, 2004; por. takze Grabowska, 2005; Zalewska, Krzywosz-
Rynkiewicz, 2011; Pajak-Patkowska, Rachwat, 2018). Inaczej wspot-
czesng mtodziez i jej polityczng postawe postrzega K. Szafraniec, ktora
analizujac przemiany mtodego pokolenia i jego dojrzewanie do demo-
kracji w okresie transformacji systemowej, wskazuje, iz polska mto-
dziez jest ,,bardziej czujnym obserwatorem zycia publicznego i trafniej
niz starsze pokolenia odczytuje zmieniajacy si¢ kontekst” (Szafraniec,
2012, s. 234). Swiadczyé o tym maja m.in. protesty przeciwko ACTA,
ktére mocno te¢ grupe zaktywizowaly oraz polityczna mobilizacja
w okresie wyboréw. Wcigz jednak dzialania te nie wychodzg poza ak-
tywnos¢ typu ad hoc, ktore rzeczywiscie moga, jak pisze Szafraniec,
przywracaé na pewien czas wiadze do pionu, ale w funkcjonowaniu
samego systemu i w relacji wtadza — obywatele, niewiele zmieniajg.

Podsumowanie

Spor pomigdzy zwolennikami modelu liberalnego a republikan-
skiego jest nierozstrzygalny, gdyz ma on swoje zrédto w sporze ak-
sjologicznym, zwigzanym z réznym definiowaniem wolnosci politycz-
nej oraz réoznym postrzeganiem relacji pomi¢dzy wolnoscia osobista
a polityczng. Kazda ze stron tego sporu przedstawia swoje racje oraz
dane, ktére maja nas przekonac, jaki poziom oraz jaki rodzaj aktywno-
$ci politycznej jest korzystny dla demokracji. Jest to jednak spér mato
angazujacy samych obywateli, ktorzy maja wtasng wizje¢ tego, w jaki
sposob angazowac si¢ w zycie polityczne. Przytaczane w artykule dane
zdaja si¢ wskazywaé, ze Polacy w duzej mierze opowiadajg si¢ za
modelem liberalnym, wprowadzonym przez elity wtadzy na poczgtku
przemian demokratycznych (zob. na ten temat takze Pajak-Patkowska,
Rachwat, 2018). Wyniki badan prowadzonych wsréd mtodych obywa-
teli wskazuja, ze jest to model, ktory jest wzglednie trwale akceptowa-
ny i niezalezny od przemian pokoleniowych. Mimo wielu jego brakow,
nie wida¢ duzego potencjatu, ktéry moégtby w przysztosci zaowocowaé
wprowadzeniem rozwigzan postulowanych w modelu republikanskim,
zwigkszajagcych mozliwosci wywierania wplywu przez obywatela na
sfere polityczng. Czy przebudzenie polityczne mtodziezy i jej zaanga-
zowanie w protesty, ktoérych jesteSmy ostatnio §wiadkami, sg rzeczy-
wiscie przejawem dojrzewania do demokracji 1 zmiany oczekiwan co
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do jej ksztattu? Wcigz nie ma na to wystarczajacych dowodow, choé
obserwowane w krajach zachodnich demokracji przemiany aktywnos$ci
politycznej obywateli, moga by¢ symptomem zniechg¢cenia do rozpo-
wszechnionego wspotczesnie modelu liberalnej demokracji (por. takze:
Rosanvallon, 2011; Mouffe, 2005).
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Podmiotowos¢ polityczna
i spolecznosci internetowe!'

Abstrakt: Wraz ze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscia spoteczno-medialng, modyfi-
kacji ulegaja takze narzedzia jej opisu, a nawet kategorie teoretyczne, ktore stuza
politologom do badania poziomu i specyfiki aktywnosci obywateli. Takg katego-
ri¢ stanowi bez watpienia podmiotowos$¢ polityczna, ktora zdaje si¢ by¢ pod tym
wzgledem coraz bardziej problematyczna. Z jednej strony wynika to z trudnosci
w okresleniu sprawczosci i niezaleznosci w podejmowaniu dzialan politycznych.
Z drugiej strony za$ znaczacemu poszerzeniu podlega katalog form zbiorowosci
funkcjonujacych w zmediatyzowanej demokracji. Spotecznosci internetowe — bar-
dzo czesto bedace czescig dziatan takich jak protesty, demonstracje czy petycje,
przez swoja liczno$¢ form i socjologiczne niedookreslenie, pozostaja koniecznym
do skonceptualizowania punktem na mapie terminéw i poje¢ w obrebie teorii zwig-
zanych z polityczng komunikacja i podmiotowoscia. Artykut stanowi przyczynek do
owej konceptualizacji.

* % %

Wstep

Osiagnicte niedawno ¢wieréwiecze komercyjnego wykorzystania
internetu sktania do refleksji nad kondycja i bilansem tych lat, rowniez
w kontek$cie politycznych szans i zagrozen dla obywatela. Przez ten
czas wielokrotnie zmieniata si¢ optyka patrzenia na sie¢ postrzegana
jako: szansa na budowanie nowego typu relacji, wsparcie dla procesu
wyborczego, wzmocnienie demokracji bezposredniej, przeciwdziatanie
politycznej alienacji, ale i narzedzie dystrybucji post-prawdy i sterowa-
nia wyborczymi preferencjami, ,,wzmacniacz” agresji czy srodowisko
medialne podatne na manipulacje. Wiemy dzi$, iz wszystkie te zjawi-

! Artykut powstat w oparciu o fragment rozprawy doktorskiej autora pt. Spo-
tecznosci internetowe jako podmiot i przedmiot w procesie komunikowania poli-
tycznego.
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ska w jakim$ stopniu i w sprzyjajacych realiach politycznych mialy
miejsce sprawiajgc, iz nurty krytycznie i entuzjastycznie nastawione
do roli internetu w polityce pozostaja w swoistym klinczu. Zyskuja one
naprzemiennie narracyjng przewage w momentach wzmozonego zain-
teresowania opinii publicznej konkretnym, wzbudzajacym zbiorowe
emocje zdarzeniem.

Nie ulega watpliwosci, iz w ostatnich latach skala niepokojacych
procesow zwigzanych z relacjami §wiata polityki i internetu daje prze-
wage optyce krytycznej. Sposrdd wydarzen 1 zjawisk, ktére poddane
zostaty politycznej i medioznawczej analizie wymieni¢ mozna chociaz-
by: liczne wycieki danych zagrazajace prawom obywatelskim, zmarno-
wany kapitat rewolucji przeprowadzanych ze znaczng rolg sieci, zbiez-
no$¢ funkcji social media z logika komunikacji populistycznej, Brexit
czy wybory prezydenckie w USA w 2016 .

Zaktadajac, iz podstawowymi funkcjami nauki sg: lepsze wyjasnia-
nie zjawisk i dazenie do prawdy (Popper, 1992, s. 252), ale 1 dostar-
czanie rozwigzan prowadzacych do rozwoju spotecznego, warto, by¢
moze nieco na przekdér wspomnianym trendom, zastanowi¢ si¢ nad
mozliwo$ciami i perspektywami podmiotowych dziatan politycznych,
jakie moga by¢ wcielane w zycie z wykorzystaniem sieci. Zasadnym
tez wydaje si¢ pytanie, czy w obliczu zmarnowanych szans i zawie-
dzionych oczekiwan, taczenie terminu podmiotowosci i zaposredniczo-
nych form spolecznego wspoétdziatania w ogdle ma racj¢ bytu? Celem
artykutu jest wigc konceptualizacja pojecia podmiotowosci politycznej
w odniesieniu do dziatan sieciowych, ale i realiow medialno-spotecz-
nych konca drugiej dekady XXI w. W jego realizacji wykorzystana zo-
stanie krytyczna analiza zrodet obejmujacych teoretyczne i empiryczne
ustalenia nauk spolecznych w tematyce podmiotowos$ci. Z uwagi na
rozbudowany katalog wykorzystywanych narzedzi komunikacyjnych,
mozna probowac generalizowac ustalenia w stosunku do zdarzen i pro-
cesow w obrebie komunikacji politycznej. To sktania do proby ujecia
zaprezentowanych przypadkéw jako paradygmatycznych (paradyg-
matic case). Moga stanowi¢ one istotny element na drodze do stwo-
rzenia nowego nurtu w obrebie teoretycznych rozwazan dotyczacych
politycznej podmiotowosci, w tek$cie skonceptualizowanych w formie
terminu ,,postpodmiotowo$¢”. W ten sposob skonstruowane narzegdzie
poznawcze ma natomiast przyczynic¢ si¢ do weryfikacji stwierdzenia, iz
poziom politycznej podmiotowosci opartej o Swiadome i aktywne reali-
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zowanie interesOw, uzalezniony jest od czynnikow infrastrukturalnych
umozliwiajgcych uwspdlnianie problemu oraz zbieznosci sieciowych
kodéw komunikacyjnych. Wspolczesnie oznacza to dostep do internetu
oraz kompetencje medialne do korzystania z niego, a takze bieglos¢
jednostek w postugiwaniu si¢ ,,jezykiem sieci”.

Podmiotowos¢ polityczna — préba konceptualizacji pojecia

Podmiotowos¢, rozumiana jako koncepcja teoretyczna majaca swo-
je korzenie w naukach spotecznych, uyymowana jest z regutly jako §wia-
dome i zarazem czynne ksztaltowanie rzeczywistosci, a takze przeobra-
zanie jej w kierunku zgodnym z wtasnymi potrzebami (Maty leksykon,
1997, s. 228-231). Stad zatozenie, iz ,,upodmiotowionymi w sensie
spolecznym sg te jednostki i grupy, ktére majg zdolnosci i mozliwosci
decydowania o losie wlasnym i wspotzaleznej spotecznosci” (Gulczyn-
ski, 2010, s. 36-37). Podmiot — rozumiany zaréwno indywidualnie jak
i zbiorowo — nadaje sobie wtadze stanowienia, a wiec pragnie odgry-
wac role samodzielnego interpretatora rzeczywistosci i tworcy swojego
losu (Dziubka, 2008, s. 240).

Wytlaniajacy si¢ z tych zalozen model idealny, stanowigcy narze-
dzie poznania elementow rzeczywistosci spotecznej, charakteryzuje sie
stopniowalnoscig przymiotow w nich zawartych (Kotodziejczak, 2002,
s. 92-93). Logicznym nastepstwem takiego stwierdzenia jest brak moz-
liwosci arbitralnego orzeczenia o podmiotowosci lub jej braku okre-
slonej 1 analizowanej struktury. Mozliwym jest jednak poszukiwanie
w wybranych przedmiotach badan wyselekcjonowanych cech stano-
wigcych o zblizaniu si¢ lub oddalaniu od modelu idealnego®>. W tym

2 Innym utrudnieniem w rozstrzygnigciu tej kwestii sag dwie cechy charaktery-
zujace dokonywanie badan i analiz w ramach nauk spolecznych. Pierwsza z nich
jest jedynie paradygmatyczna zgodno$¢ definicyjna co do skomplikowanych po-
znawczo zjawisk i proceséw. Brak jednoznacznego konsensusu na podstawowym
poziomie umozliwia wigc prowadzenie rozwazan teoretycznych jedynie w ramach
pewnych, wyznaczonych uprzednio nurtéw. Stad trudno$¢ przy odpowiedzi na py-
tanie o podmiotowo$¢ polityczna spotecznosci internetowych w kontekscie sporu
o tozsamo$¢ znaczeniowa obydwu poje¢. Drugi problem stanowi natomiast zmien-
nos¢ zjawisk spotecznych, co wymaga powzigcia dziatan na zasadzie swoistej
naukowej fotografii” problemu — zatrzymania go w czasie i przestrzeni w celu
przeprowadzenia analizy w okreslonych warunkach. Problem ten wystepuje takze
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kontek$cie mozemy mowi¢ o podmiotowosci jako cesze stopniowal-
nej, ktora nie jest traktowana arbitralnie (posiadanie/brak posiadania),
ale o jej uzyskaniu $wiadczy zblizenie do dostatecznej liczby jej przy-
miotdw w stopniu satysfakcjonujacym badacza (Kotodziejczak, 2002,
s. 95; Gulczynski, 2007, s. 41; Gieorgica, 1982, s. 10-11). Swoja dyna-
mike posiada zarowno koncepcja podmiotowosci (Poprzeczko, 1988, s.
82 inast.), jak 1 poj¢cie rozumiane jako wlasno$¢ w stosunku do okre-
$lonych jednostek i grup. Stad tez uzasadniona obecnos$¢ w literaturze
terminu upodmiotowienia politycznego, ktore,cechuje
jednostki i grupy, samoswiadome swoich interesow, zdolne do ich arty-
kutowania oraz realizacji przez wplywanie na wspotzalezne zachowa-
nia calego organizmu spotecznego” (Gulczynski, 2010, s. 36-37).
Najczesciej wymienianymi spo$rdd rzeczonych przymiotow sa:
mozliwos§¢é oraz §wiadomos$¢ dziatania. Marek Chmaj
definiuje podmiotowo$¢ polityczng jako ,,trwalg zdolno$¢ grupy lub
organizacji do $wiadomego podejmowania suwerennych i racjonal-
nych dziatan” (Maty leksykon, 1997, s. 228-231; Encyklopedia, 1999,
S. 225-226; Mata encyklopedia, 2003, s. 247). Podobnie kwesti¢ t¢
ujmuja Andrzej Antoszewski i Ryszard Herbut, stwierdzajac, iz jest
to wlasciwos$¢ grup spotecznych i jednostek polegajaca na zdolnos$ci
podejmowania samodzielnych (suwerennych), racjonalnych i celo-
wych dziatan realizujacych ich potrzeby i interesy przez udziat i/lub
wplywanie na procesy sprawowania wiladzy politycznej” (Leksykon,
2004, s. 317-319). Tak skonstruowane zalozenia definicyjne obliguja,
co jest czynione w literaturze przedmiotu, do poszukiwan w obszarze

w niniejszych rozwazaniach, przy zatozeniu, ze spotecznosci internetowe sa zjawi-
skiem dynamicznym, takze pod wzgledem komunikacyjnym.

3 Warto doda¢, iz na marginesie rozwazan na temat podmiotowosci politycz-
nej dostrzegalny jest spor dotyczacy posiadania tego przymiotu przez jednostki,
przy jednoczesnym braku watpliwosci w tym aspekcie co do zbiorowosci. Sam
M. Chmaj, w zaleznosci od wybranej publikacji, wyraza mniejsza lub wigksza wat-
pliwos$¢ co do jednostkowego rozumienia podmiotowosci politycznej (Muszynski,
2007, s. 19-21). By¢ moze obecny w literaturze pewien ,,naukowy opor” przed
uznaniem podmiotowosci politycznej jednostki wynikal z historycznego zakorze-
nienia rozwazan w ideologii marksistowskiej, w ktorej podmiotowos¢ polityczna
stanowi wlasnos¢ wielkich grup spolecznych, tylko wtdérnie i warunkowo (w grani-
cach zwiazku z grupami spotecznymi) przystugujaca instytucjom (organizacjom po-
litycznym) oraz cztonkom, przede wszystkim petnigcym wazne role polityczne np.
ideologow, przywodcow itp. (Karwat, 1989, s. 64—82; Bodnar, 1985, s. 188—189).
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jednostek i zbiorowosci tych elementéw zycia spoteczno-polityczne-
go, ktore ceche takg moga uzyskaé. Mozna wigc stwierdzié, iz sg nimi
zbiorowi lub indywidualni uczestnicy zycia politycznego, podejmujacy
w sposob wzglednie trwaty §wiadome, suwerenne i zaplanowane dzia-
tania zwigzane z ich usytuowaniem w spolecznej i politycznej struk-
turze spoteczenstwa (ibidem). Chodzi wigc o tych, ktorzy prowadza
polityke: panstwo, partie polityczne oraz organizacje spoteczne, ktore
nan wptywaja (Encyklopedia, 2005, s. 225-226; Mala encyklopedia,
2003, s. 247). Niektorzy badacze przymiotem tym charakteryzujg takze
media (Muszynski, 2007, s. 19-21). Uogolniajac, za podmioty w tym
sensie uznawane beda wszystkie jednostki lub zbiorowosci, zdolne do
(Gulezynski, 2010, s. 35-54): artykulacji swoich interesow w formie
idei, strategii 1 programow politycznych; zorganizowania w stowarzy-
szenia i instytucje polityczne (legalne lub nielegalne) oraz politycznego
dziatania dostatecznie skutecznego, by wywiera¢ pozadany wptyw na
przebieg procesow spotecznych.

Powyzsze proby konceptualizacji pojecia podmiotowosci politycz-
nej, na pierwszym planie arbitralnego nadania analizowanej cechy
stawiajg konieczno$¢ dziatania $wiadomego (Grabinski, 1989, s. 28;
Gieorgica, 1982, s. 8)*. Jest ona wigzana nie z samym poczuciem auto-
nomii, ktére stanowi istotny psychicznie bodziec do dziatan w obsza-
rze polityki, ale i z realnym u$wiadomieniem sobie mozliwos$ci spraw-
czych wilasnej aktywnosci. W literaturze czg¢sto wigc mozna odnalezé
stwierdzenie, iz poczucie podmiotowosci niekoniecznie musi oznaczaé
podmiotowo$¢ (Grabinski, 1989, s. 38). Zatozenie to ma swojg teore-
tyczng kontynuacje w koncepcji podmiotowos$ci wewnetrz-
nej. Chodzi o sytuacje¢ psychiczng jednostki lub poczucie cztonkow
zbiorowosci, ktore oznacza dziatanie o charakterze niewymuszonym,
autentycznym, niekoniunkturalnym, intencjonalnym czy niesterowa-
nym z zewnatrz. Kluczowa jest wiec §wiadomos$¢ ,,bycia podmiotem dla
siebie” (Dziubka, 2008, s. 244)3, co nie jest jednoznaczne z samg pod-

4 Niektorzy badacze, podkreslajac kwestie tozsamosci podmiotu uzywaja tu
pojecia samos$swiadomos§ci. Czesto jest ono takze stosowane w kontrze
do prawnego usankcjonowania podmiotowosci wyrazajacego si¢ np. w czynnym
i biernym prawie wyborczym (Gulczynski, 2007, s. 39—40).

5 Warto doda¢, iz kwestia ta nastrecza wielu probleméw badawczych, takze
o charakterze metodologicznym. Silna korelacja pojecia podmiotowosci politycz-
nej oraz suwerennosci, jako jej komponentu przytaczanego przez badaczy proble-
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miotowoscig, ale stanowi jej istotny komponent, szczegdlnie na etapie
ksztattowania si¢ zbiorowej tozsamosci grupy i poczucia sprawstwa.
Co istotne, dziatanie uznane za podstawowy komponent podmio-
towosci politycznej nie ogranicza si¢ do biernej aktywnosci w sferze
polityki, ale dotyczy realnego nan wptywu, w teoriach konfliktowych
nierzadko odwotujac si¢ do kategorii zmiany. W ramach tego dys-
kursu uznaje sig¢, iz podstawowymi celami podmiotéw jest utrzymanie
lub modyfikacja stosunkow politycznych (Karwat, 2004, s. 317-319).
Umiejscowienie podmiotowos$ci w orbicie zmian relacji w sferze polity-
ki, odsyta z kolei do kolejnego stopniowalnego przymiotu, a wiec p o -
lityczno$ci® Ta,jako immanentna cecha stosunkow spotecznych,
ksztaltowana moze by¢ przy wsparciu narzedzi komunikacyjnych’.

mu, obliguje do kazdorazowego przeanalizowania niezaleznos$ci decyzji od dziatan
jednostek lub zbiorowosci rozumianych jako podmioty. Problem w tym, iz w zglo-
balizowanym $wiecie, gdzie relacje spoteczne nierzadko przyjmuja niedookreslone
i zakulisowe formy, trudno o jednoznaczne i arbitralne wskazanie zrodet spraw-
czosci. Przyktadem takich dzialan moga by¢ te prowadzone przez ruchy spoteczne
powstajace na bazie spotecznos$ci internetowych — ich pierwotnej fazie rozwojowe;j
ukonstytuowanej dzigki procesom komunikacyjnym. Nie istnieje wiasciwie moz-
liwo$¢ pelnego wyeliminowania btedu badawczego opartego na nieprawidlowym
ulokowaniu sprawczosci w repertuarze dziatan politycznych rozpatrywanych w da-
nym czasie i na okreslonym terytorium. Na problem ten skarzy si¢ m.in. Edwin
Bendyk, snujac rozwazania na temat kwestii sprawstwa spoteczno$ci interneto-
wej Anonymous na poczatku 2012 r. w Polsce, stusznie twierdzac, iz nie jesteSmy
w stanie odpowiedzie¢ na pytanie: na ile bunt wzniecity pojedyncze jednostki, a na
ile obce stuzby testujace Polske w kryzysie informatycznym. Jednoczes$nie mozli-
wosci zniwelowania prawdopodobienstwa popetnienia takiego btedu upatruje si¢
— po pierwsze — w rozpatrywaniu przypadku w oparciu o relacje cztonkow zbio-
rowosci bedacych jej czgécig uznawang za podmiot z uwzglgdnieniem czynnika
suwerennosciowego. Po drugie za$, dostrzega si¢ je w doktadnej penetracji i ana-
lizie przestrzeni komunikacyjnej, rozumianej jako narzedzie organizacyjne dziatan
politycznych, w celu ewentualnego uwzglgdnienia lub wyeliminowania czynnikow
mogacych w sposdb zewnetrzny wplyna¢ na badane podmioty. W obliczu niniej-
szego problemu, cennym narzg¢dziem jest tez koncepcja stopniowalno$ci samego
pojecia podmiotowosci (Bendyk, 2012, s. 13).

¢ Mozliwos¢ dzialania i samo$wiadomo$¢ rozumiana jest tu w kontekscie
przymiotoéw charakterystycznych dla podmiotowosci jako takiej; politycznos¢ zas
— jako cecha szczegotowa (Kotodziejczak, 2002, s. 94).

7 Wiérdd innych atrybutow, ktore tacza jednostki i zbiorowosci w kontekscie
podmiotowosci politycznej wymieni¢ nalezy (Gulezynski, 2010, s. 37-38; Karwat,
2004, s. 66): racjonalno$¢ aktywnosci, celowo$¢ dziatan, suwerennos¢ podejmowa-
nej dziatalnosci; sktonno$¢ i zdolnos¢ do wehodzenia w koalicje z innymi cztonka-
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Istotna staje si¢ takze odpowiedz na pytanie: co jest bodzcem,
a wiec 1 przyczyng owych dziatan, ktore stanowig wyznacznik posia-
dania politycznej podmiotowosci? Nie istnieje co prawda jednoznacz-
na odpowiedz, cho¢ w wielu ujeciach teoretycznych badacze probuja
zmierzy¢ si¢ z pewnym schematem przyczynowo-skutkowym, ktorego
efektem jest mozliwo$¢ osiagniecia okreslonego poziomu podmioto-
wosci. Najprostszg odpowiedzig mogtoby by¢ zaspakajanie wlasnych
potrzeb w drodze owego dziatania. Chodzi wigc o uzyskanie mozliwo-
$ci zdobycia realnego wptywu na decyzje polityczne, ktérych zrodtem
jest poczucie braku czego$ i jednoczesny deficyt komfortu zaré6wno
jednostek, jak i okreslonych zbiorowosci (Encyklopedia wiedzy, 2005,
s. 251). Peilng formg — w znaczeniu modelu idealnego — bedzie za$ moz-
liwos$¢ formalnego lub nieformalnego wptywania na podejmowane de-
cyzje (Leksykon, 2004, s. 317-319)8.

Odpowiedzi na powyzsze pytanie starajg si¢ tez udzieli¢ teoretycy
koncepcji konfliktowych, akcentujac przede wszystkim zmiang spo-
teczng jako efekt dgznosci jednostek i zbiorowosci, ktore wkraczaja
na $ciezk¢ umacniania swojej pozycji podmiotowej. W ramach wyja-
$nienia owej przyczynowosci w oparciu o teoretyczne podwaliny nauk
spotecznych, mozna wyr6zni¢ kilka naukowych préb zdefiniowania
bodzcow sktaniajgcych ludzi do dziatania. Jako cenne punkty odnie-
sienia mozna wymienié¢ te, opierajace si¢ na ujegciu politologicznym,
socjologicznym, psychologicznym i — najistotniejszym jak si¢ wydaje
z punktu widzenia prowadzonych rozwazan — komunikacyjnym.

W pierwszym z wymienionych stanowisk, opartym o konfliktowy
model spoteczenstwa Ralfa Dahrendorfa, zmiana uznawana jest za kate-
gorie wszechobecng. Ta z kolei stanowi poktosie konfliktu spotecznego,
ktory réwniez jest immanentnym elementem konstruowania rzeczywi-
stosci spolecznej w obszarze dziatan politycznych. Jako iz ma on cha-
rakter dynamiczny, poszczegdlne elementy funkcjonowania spoteczen-
stwa przyczyniaja si¢ do jego dezintegracji i zmiany. Jesli doda¢ do tego

mi spotecznosci o pokrewnych interesach czy aktywne uczestnictwo w procesach
politycznych.

8 To zapewne dlatego Thomas Hylland Eriksen czy Anthony Giddens tacza
pojecie podmiotowosci z pojeciem sprawczosci (human agency). W koncepcji tej,
podobnie jak w przypadku podmiotowosci, najistotniejsza kwestig zdaje si¢ by¢ sa-
moswiadomo$¢ dzialania i aktywnos$¢ w kontekscie dokonywania zmian (Eriksen,
2009, s. 59-60; Giddens, 2003, s. 39—54; Nowak, 2006, s. 19-39).
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stosunek witadzy jako fundamentalny i niezbywalny przymiot kazdej
panstwowosci, okazuje si¢, iz konflikt ten mozna lokowaé w obszarze
relacji opartych na sformalizowanym przymusie jednych wobec drugich,
a wigc, upraszcezajac, w relacjach rzad-rzadzeni (Dahrendorf, 1975 za:
Kotodziejczak, 2002, s. 140). Uprawnionym bedzie stwierdzenie, iz ,,po-
lityka, wtadza i instytucje polityczne byly od zarania dziejow ludzkosci
glownie narz¢dziem utrzymania nierdwnoprawnych podziatéw na uprzy-
wilejowanych upodmiotowionych i podporzadkowanych im uprzedmio-
towionych” (Gulezynski, 2010, s. 41). Stad, kryterium wyrozniajagcym
relacje o cesze politycznosci jest (miedzy innymi) relacja wladzy. Wy-
znacznik podmiotowosci grup stanowi wiec miejsce, jakie zajmujg one
w poszczegolnych relacjach opartych na panowaniu, gdzie jedni domi-
nuja, inni sg natomiast podporzadkowani. Podmiotowos¢ usankcjonowa-
na jest pelniong rolg spoteczng i ptaszczyzng normatywng, ktéra reguluje
zakres suwerennego dziatania: samorealizacji i wptywania na innych
(Kotodziejczak, 2002, s. 155-156). Jak natomiast przeklada si¢ to na
$wiadome dziatanie bedgce immanentnym elementem podmiotowos$ci?
Ot6z, pozbawienie czy wrecz brak mozliwosci pelnienia okreslonych
16l przez jednostki i zbiorowosci powoduje nieuchronny konflikt. Jesli
zatem realizacja podmiotowosci w obszarze relacji wtadczych wigze si¢
z mozliwoscig korzystania z uprawnien zwigzanych z rolg obywatela, to
brak opcji dokonania faktycznego wyboru spowodowany bedzie ogra-
niczeniem odpowiednich instrumentéw lub obiektywnym niedoborem
zasobow, pomimo gwarancji formalnego dostgpu do nich. To znaczaco
limituje podmiotowo$¢ grup i jednostek, co ostatecznie konczy si¢ dzia-
faniem nakierowanym na zmiang (ibidem, s. 157—158).

Dobrym uzupelnieniem tej teorii sa rozwazania na poziomie socjo-
logicznym. Kwestie te analizowane sa w tym przypadku nie z punktu
widzenia relacji wtadczych, lecz migdzygrupowych. Glowny problem
stanowig sprzeczne potrzeby poszczegolnych jednostek czy zbiorowo-
$ci, z czego wynika m.in. integracja wewnetrzna poszczegdlnych $ro-
dowisk mobilizowana do takiego zblizenia na podstawie okreslonego
bodzca (ibidem, s. 140). Uzyteczny staje si¢ wigc cigg przyczynowo-
skutkowy, zastosowany przez Percy’ego S. Cohena, ktory w swojej
teorii socjologicznej ustalit, ze (Cohen, 2002, s. 141):

— interesy sg podstawowymi elementami zycia spolecznego;
— w porzadek spoteczny wpisany jest konflikt strukturalny, ktéry wy-
wotuje wzajemng wrogos¢ roznych grup, naciski oraz wykluczenia;
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— system spoteczny, opierajacy si¢ na interesach grupowych, generuje
podziaty;

— wewnetrznie zatomizowane i pelne sprzecznos$ci systemy daza do
zmiany.

Istotnym rozszerzeniem ujgcia politologicznego jest wspomniana
kategoria interesu, ktory mobilizuje zbiorowosci do dziatania po
wypehieniu warunkoéw ukonstytuowania si¢ problemu wspolnego dla
danej kategorii 0sob. Waznym etapem ksztattowania owej prawidtowo-
$ci jest uSwiadomienie sobie braku osamotnienia w strukturze spotecz-
nej w kontekscie problemu, a na dalszym etapie — przetozenie go na
zjednoczenie i dziatanie. Jako iz dzieje si¢ to pierwotnie na poziomie
jednostkowym, logicznym tropem bedzie wyjasnienie owego fenomenu
na podstawie trzeciego komponentu determinantéw dziatania, a wigc
pierwiastka psychologicznego. To on, wedlug Manuela Castellsa, stano-
wi dopehienie mechanizmu sprawstwa w ujg¢ciu podmiotowym, gdzie
przymiot ten uzyskiwany jest na podstawie checi uczynienia zmiany
spotecznej, buntu przeciw wiadzy (Castells, 2013, s. 25; Rosanvallon,
2011). W celu wykazania owej prawidtowosci, M. Castells wykorzystu-
je teorie¢ inteligencji emocjonalnej. W oparciu o nig, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem kompetencji spotecznych i prakseologicz-
nych opisanych przez Daniela Golemana (2001, s. 14), autor wyjasnia,
jakie typy emocji, w kontekscie konfliktow politycznych, odgrywajg role
w przejsciu od $wiadomosci problemu do dziatania. Tak wigc, w procesie
mobilizacji spotecznej i w zachowaniach politycznych najwazniejsze sg
dychotomiczne: strach (negatywne uczucie) i entuzjazm (pozytywne). Ma
to swoje zrodto w systemach mobilizacyjnych w stosunku do jednostki,
ze szczegOlnym uwzglednieniem poczucia zblizenia i unikania. Kluczem
do zrozumienia mechanizmu podejmowania dziatan jest okre$lona se-
kwencja emocjonalna. Punktem wyjscia staje si¢ zas uSwiadomienie sobie
pewnych niezaspokojonych potrzeb, ktére moga mie¢ charakter jednost-
kowy lub zbiorowy. Wiedza deskryptywna i odpowiedz na pytanie: ,,jak
by¢ powinno?”, a takze rozbieznosci jej dotyczace w stosunku do wiedzy
normatywnej, przektadajg si¢ na impuls uprawdopodabniajacy podjecie
ukierunkowanej dziatalnosci (Marody, 1987, s. 2017). Wyobrazenie sobie
przysztosci, w ktorej osiagnieta jest rownowaga miedzy oczekiwaniami
a stanem faktycznym, sktania do podjecia wysitku w kierunku zmiany
wlasnej sytuacji. Uzupehienie tej konstatacji o do§wiadczenie badawcze
teorii politologicznych sprawia, iz tego typu sekwencje zdarzen umiejsca-



66 Jakub JAKUBOWSKI

wiane sg na styku relacji wladza—obywatele. Skutkuje to nastepujagcym
szeregiem emocjonalnym (Castells, 2013, s. 201):

strach (unikanie) = zto$¢ (wyzwolenie) > entuzjazm (mobilizacja)

Pierwszym, naturalnym stanem emocjonalnym jest strach, ktory, bez
wzgledu na ustroj polityczny, charakteryzuje strong stabsza w politycznej
relacji wladza—obywatele. Potozenie to wynika z usankcjonowanej praw-
nie mozliwos$ci uzycia sity wobec jednostki lub grupy zdeterminowanej
do zmiany sytuacji zastanej w imi¢ obrony wlasnych intereséw. Sytuacja
taka, oparta o socjotechnike polityczng intensyfikacji leku, przeradza si¢
w dazno$¢ od, awiec unikanie konfrontacji, ktéra mogtaby spote-
gowac element Iekowy w zdeterminowanej emocjonalnie jednostce lub
zbiorowosci (Lukasik, 2006, s. 81). Strach ma w tym przypadku charak-
ter represyjny wobec mozliwosci podejmowania okreslonych dziatan.

Jednak, jak przekonuje M. Castells, przy spetieniu okreslonych wa-
runkow, strach zaczyna ustepowac miejsca ztosci, co stanowi moment
zwrotny w sekwencji emocjonalnej prowadzacej do dziatania. Okreslo-
na zbiorowos$¢ funkcjonujgca w oparciu o te same dgznosci i wizje rze-
czywistosci, odczuwa potrzebe wyzwolenia ze stanu, ktory oznacza brak
rownowagi mi¢dzy zastanymi realiami a oczekiwaniami wobec rzeczy-
wistosci politycznej. Nastepuje w tym momencie swojego rodzaju ,,pro-
ba sil” migdzy strachem blokujacym dziatania a ztoScig sktaniajacg do
pozbycia si¢ zbiorowego dyskomfortu. W momencie, gdy sita drugiej
emocji przewazy nad obawami, trzecim w kolejnosci pojawiajacym si¢
stanem emocjonalnym jest entuzjazm o wilasciwosciach mobilizacyj-
nych do aktywnej zmiany sytuacji zastanej. Nierzadko catemu proceso-
wi towarzyszy tez okre$lona ideologia (Castells, 2013, s. 28, 201).

Podmiotowos¢ polityczna i coraz nowsze media

Jak sie jednak wydaje, zaden z powyzszych proceséw i stanow nie
moglby mie¢ miejsca bez udziatu pierwiastka komunikacyjnego — dziatan
na poziomie samo$wiadomosci i organizacji. Stad, element ten stanowi
istotny komponent wszystkich sposobow wyjasnienia sekwencji zdarzen,
ktore, w oparciu o teorie konfliktowe, stawiajg sobie za cel konceptuali-
zacje pojecia podmiotowosci. Dotyczy to w sposob szczegolny tych sy-
tuacji, w ktorych rozpatrywana kategoria staje si¢ przymiotem zbiorowo-
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$ci, w tym specyficznego typu grupy, jaka jest wspotczesna spotecznosé
internetowa. W omawianym zwigzku przyczynowo-skutkowym istnieje
bowiem kilka punktéw wezlowych (Wojakowski, 2006, s. 122),
dla ktorych komunikacja stanowi nie tyle sprzyjajacy komponent, co czyn-
nik niezbedny i nierozerwalnie zwigzany z catym uktadem zdarzen.

Pierwszy z nich znajduje si¢ juz na samym poczatku sekwencji, w ob-
szarze konstytuowania wspolnego interesu. Ot6z, nawigzujac do politolo-
gicznego 1 socjologicznego sposobu wyjasnienia problemu, aby zmianie
ulegty relacje na linii wladza—obywatele (czy bardziej — grupa obywate-
i), niezbedne jest upublicznienie interesow indywidualnych. Swiadomosé
upodmiotowienia nie stanowi bowiem gwarancji do wytworzenia odpo-
wiedniego systemu motywacyjnego jednostki. Co wigcej, osoba chcaca
zaspokoi¢ potrzeby wyzszego rzedu, w tym akceptacji i uznania, dazy do
poszukiwania 0os6b o podobnych doswiadczeniach. Dziatanie takie zako-
rzenione jest w socjalizacji politycznej jednostki i dgznosci do funkcjono-
wania w systemie demokratycznym, w ktérym to poziom poparcia dla okre-
$lonej idei skorelowany jest z prawdopodobienstwem urzeczywistnienia jej
postulatow. Stad wniosek: im wiecej jednostek operujacych na podobnym
poziomie interesu osobistego, tym wigksze mozliwosci jego ujawnienia
1—w dalszej kolejnosci — zabiegania o wprowadzenie w zycie.

Proces ten moze takze uzyska¢ odwrotny wektor dzialania: to gru-
pa, skonsolidowana wokot istotnego dla siebie problemu, tworzy miej-
sca w (cyber)przestrzeni, jawigce si¢ jako swoiste ,,inkubatory” idei,
ktoére wraz z rosnacg popularnoscia i rozpoznawalnos$cig przyciagaja
kolejne jednostki, powigkszajac grupe ludzi definiujacych dany interes
jako swoj 1 uwspolniajacych go. Zarbwno w pierwszym, jak i w dru-
gim przypadku, komponentem niezb¢dnym dla uzyskania pozadanego
efektu jest rozbudowany system komunikacyjny umozliwiajacy identy-
fikacje¢ 1 integracje. To sie¢ wraz ze swoimi uzytecznosciami jest bodaj
najbardziej funkcjonalnym s$rodowiskiem komunikacyjnym, umozli-
wiajacym uzyskanie efektu zjednoczenia ludzi wobec problemu. Tutaj
znajduje si¢ wiec pierwszy punkt weztowy, ktory uprawdopodabnia
uswiadomienie grupie wspolnego interesu.

Istotny wydaje si¢ wigc — jak bardzo naiwnie by to nie brzmiato —sam
dostep do sieci i tych jej komponentow, ktore maja spoteczno$ciowy
charakter. Warto pamigtaé, ze chociaz z internetu korzysta zdecydowana
wiekszos¢ Polakow (ok. 67-70% w zaleznos$ci od badania) to rdznica
w poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej wynosi ok. 10-20% (w za-



68 Jakub JAKUBOWSKI

leznosci od wybranego kraju). Oznacza to, ze ok. 30% dorostych Pola-
kéw w ogole nie posiada dostepu do narzedzia, ktére wydaje si¢ wspot-
czesnie kluczowe dla politycznych dziatan podmiotowych. Co wigcej,
jesli chodzi o odsetek korzystajacych z mediow spotecznosciowych, to
waha si¢ on w granicach 39-41% dorostych obywateli (CBOS; We are
social; Bodyt; Kuchta), co sprawia, ze mozliwosci aktywnego dziatania
uzyskuje juz wyrazna mniejszo$¢. Dodajac do tego fakt ograniczonych
kompetencji sieciowych czesci dorostych Polakéw z tejze mniejszoscei,
okazuje sie, iz poziom dostepnosci narzedzi wspierajacych aktywizacje
polityczng poprzez sie¢ przybiera rozmiary ekskluzywne.

Tymczasem wspolczesna sie¢ petna jest narzedzi i rozwigzan w ob-
szarze komunikacji stuzacych realizacji tego celu. Wtasciwie wigk-
szo$¢ serwisOw uznawanych za spolecznosciowe, ktore pozwalaja
jednoczesnie swoim uzytkownikom na relatywnie nieskrepowang wy-
mogami regulaminowymi dyskusje, posiada mozliwos¢ ,,policzenia
si¢”, a przez to oszacowania swoich szans na realizacj¢ celu. Moze
stanowi¢ to sieciowy komponent wspierajacy podmiotowos¢. W ostat-
nich latach obserwowa¢ mozna trudny do oszacowania wzrost liczby
podobnych inicjatyw na bardzo r6éznych ptaszczyznach organizacyj-
nych i o r6znej skali funkcjonowania. Ich nieenumeratywne zestawie-
nie mozna odnalez¢ w tabeli 1.

Tabela 1

Narzedzia wspierajace polityczne dzialania podmiotowe uzytkownikéw
sieci. Wybrane przyklady

Nazwa. Opis dzialania
narzedzia
1 2

Strony Watki, grupy czy fampage integrujace ludzi zainteresowanych

tematyczne okreslong tematyka np. liberalizacjg prawa aborcyjnego itd.

Strony typu Strony stuzace do przekazywania anonimowych prosb, ogloszen,

spotted spostrzezen. De facto w wielu przypadkach stuza jednak uspraw-
nianiu funkcjonowania spotecznos$ci lokalnych.

Hashtag Narzedzie porzadkujace tre$¢ pod katem tematycznym. Pozwala na
integrowanie osob zainteresowanych konkretnym zagadnieniem,
takze w obszarze polityki (np. #czarnyprotest).

Znaczniki gra- | Symbole, filtry, ,,naktadki” na zdjecia profilowe, ktore pozwalaja na

ficzne okazywanie solidarno$ci w ramach okreslonego zagadnienia, np. bia-
o-czerwona flaga na zdjgciu profilowym w czasie $wiagt narodowych.
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1 2
Petycje online Wypehnianie petycji w sieci bazujacych na ilosciowym prawdopo-
dobienstwie sukcesu podjetej inicjatywy budujacej jednoczesnie
poczucie wspdlnotowosci.

Crowdfunding/ | Wspolnotowe zbieranie $rodkéw na realizacj¢ okreslonej inicja-
Crowdsourcing | tywy badz outsourcing projektow do szerokiego grona tworcow.
W polityce moze dotyczy¢ np. wspierania finansowego inicjatyw,
wspolnotowego pisania prawa itp.*

Masowy Akcja majaca gtéwnie charakter protestacyjny polegajaca na blo-
mailing kowaniu skrzynek mailowych np. politykéw wiadomo$ciami ma-
jacymi charakter postulatu, sprzeciwu itp.

Whistleblowing | Demaskowanie informacji (z reguty niejawnych), ktore moga by¢
wazne z punktu widzenia interesu spotecznego lub moga przyczy-
ni¢ si¢ do obnazenia dziatan przestgpczych. Z reguly ma charakter
aktywnosci zbiorowych okreslonej spotecznosci.

Wirtualne Dziatania z reguly polegajace na wykorzystaniu awatarow w bloko-
protesty waniu przestrzeni wirtualnej. Obecnie ma charakter do$¢ niszowy.
Hacktivism Dziatania masowe o charakterze nielegalnym lub wzbudzajacym

duzo watpliwo$ci prawnych, polegajace na blokowaniu stron, ata-
kowaniu infrastruktury sieciowej itp.

* Przyktadem moze by¢ przygotowywany onegdaj projekt nowej konstytucji Islandii.
Wazng czgé¢ pracy nad dokumentem stanowily konsultacje prowadzone przy uzyciu
serwisow spotecznosciowych i popularyzowane za pomoca strony internetowej thjod-
fundur2010.is. Mozna wrecz stwierdzié, iz Islandczycy, wykorzystujac komunikacje
internetowg jako narzedzie dokonywania politycznej zmiany, sami przygotowali nowe
rozwigzanie legislacyjne za pomocg narzedzi crowdsourcingowych (Castells, 2013,
s. 47; Lakomy, 2013, s. 337-340).

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Drugi zrzeczonych punktéw wspierajacych znajduje si¢ na poziomie
wspolnoty kultury i jezyka okreslonej spotecznosci. Ot6z, nie sposodb
zainaugurowac procesu integracji i uwspolniania interesu polityczne-
go bez wyklarowania czytelnej podstawy, zrozumiatej i akceptowanej
przez wigkszo$¢ zbiorowosci skonsolidowanej wokol problemu. Nie
jest wiec wazne tylko to, co stanowi centralny punkt, wokot ktorego
ksztattuje sie proces upodmiotowienia grupy, ale tez to, w jaki sposob
ten przedmiot jest uzewnetrzniany. Chodzi zaréwno o jezyk jako taki
— uksztaltowany spotecznie system budowy wypowiedzi w konteks$cie
interpersonalnym, ale i o wykorzystywang forme i kultur¢ wyrazania
emocji i przekazywania informacji. Dzi$ za takg podstawe, zrozumiata
1 fatwo odczytywalng przez niemal wszystkich cztonkéw sieci, mozna
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uznaé kulture popularng (Bendyk, 2012, s. 40). Srodowisko uzytkowni-
kéw mediow internetowych wypracowato w ostatnich latach taka pod-
stawe komunikacyjna, ktora, takze przez pewnag hermetyczno$¢, jawi
si¢ jako element o funkcji komunikacyjnej, ale 1 integracyjnej. Warto
tez doda¢, ze mimo wspolnej podstawy dla komunikacji internetowej
jako takiej, istniejg pewne elementy tozsame dla poszczegolnych spo-
tecznos$ci, wynikajace z rdznic w mozliwosciach, jakie daje okreslone
narzedzie. Przyklady takich cech semiotycznych w obszarze ,,jezyka
internetu” mozna zaobserwowaé w tabeli 2.

Tabela 2

Cechy ,,jezyka internetu” tworzace wspolnote kulturowa wspierajaca
aktywnos$¢ sieciowa

jc‘;;l]g Opis cechy Przyklad

Meme- Podatno$¢ na szybkie powielanie | Memy o charakterze politycznym.

tyczno$é i,,mutowanie” tre$ci bez mozliwo-
$ci ustalenia pierwotnego zrodla
przekazu.

Herme- Styl, kontekst i tres¢ zrozumiala | System symboli i styl wykorzy-

tyczno$é dla stosunkowo niewielkiego gro- | stywany przez spotecznos¢ grupy
na odbiorcow tworzace poczucie |,,Jak bedzie w akapie?”
wyjatkowosci.

Oparcie Obecnos¢ symboli, postaci, kon- | Np. aktor Chuck Norris bedacy

w kulturze | tekstow majacych swoje zrodto w | rozpoznawalnym symbolem nad-

popularnej | filmie, muzyce, komiksie, kulturze | ludzkich umiej¢tnosci.
celebrytow itp.

Obrazo- Obecnos¢ statych obrazow, sym- | Np. emotikony, memy, gify itp.

wos¢ boli, wizerunkow postaci, ktore
zastepuja tekst.

Negacja Wieksza akceptacja dla wyrazania | Komentarze/uwagi zarty zawiera-

politycznej |niepoprawnych politycznie tresci | jace elementy np. szowinistyczne,

poprawnosci | niz w innych typach mediow. antysemickie itp.

Ironia Sarkazm i ironia bedaca wyznacz- | Kasliwe uwagi w komentarzach,
nikiem atrakcyjno$ci tresci, traf- | ,cigte riposty”, argumenty ad per-
nosci komentarza dajaca przewagg | sonam itp.

w rywalizacji o uwage.

Emocjo- Podatno$¢ na skrajnosci zaréwno | Np. obecno$¢ w wypowiedziach

nalno$¢ pozytywne (,,na Facebooku wszy- | wulgaryzméw bedacych rzadko-
scy sa szczgsliwi”), jak i negatyw- | §cia w politycznych formatach
ne (hejt). mediow tradycyjnych.

Zrédlo: Opracowanie whasne.
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Sam jezyk stanowi wiec punkt weztowy, bez ktdrego nie jest moz-
liwe uzyskanie odpowiedniego poziomu wspolnotowosci, a wiec prze-
chodzenia przez poszczegdlne etapy sekwencji emocjonalnej. Trzeci
z nich stanowi wykorzystanie uzyteczno$ci nowych mediow w zakresie
motywacyjnym i mobilizacyjnym, czego bezposrednim skutkiem staje
si¢ dziatanie w obszarze polityki i spetnienie warunkow definicyjnych
podmiotowosci zbiorowej. Otdz, media dajace mozliwo$¢ komunikacji
zaposredniczonej, oferuja takze opcje wykorzystania narzedzi shuza-
cych do przenoszenia dziatan z rzeczywistosci wirtualnej do organicz-
nej lub stworzenia wariantu hybrydowego, umozliwiajacego jednocze-
sne dzialanie w dwoch obszarach. Wérdd nich na szczegolng uwage
zashuguja te uzytecznosci, ktore pozwalajg uzytkownikom w sposob
realny oszacowac i oceni¢ skalg zjawiska, ktore w przysztosci ma uzy-
ska¢ status przejscia z koncepcji do dziatania’®.

Przyktadem takiej funkcjonalnosci jest ta, ktéra pozwala na ,,po-
liczenie si¢” osobom o podobnych interesach i na podstawie uzyska-
nych warto$ci oszacowanie sensu uczestnictwa w dalszych dziataniach
zmierzajacych do urzeczywistnienia i realizacji okre$lonego progra-
mu. Funkcjonalno$¢ taka posiada chociazby Facebook, dajacy swoim
uzytkownikom opcje zapisania si¢ w trybie online jako uczestnik okre-
slonego wydarzenia np. demonstracji politycznej. Warto zauwazy¢, iz
wcezesniejsze formy medidw nie pozwalaty na tak szerokie mozliwos$ci
identyfikacji i mobilizacji okre$lonej grupy ludzi wyselekcjonowanej
na podstawie wspdlnego interesu politycznego. Istotne staje si¢ tu ilo-
Sciowe ,,przekroczenie punktu ciezkosci”, ktory pozwala na umaso-
wienie informacji. Ta z kolei dziala na zasadzie sieciowego do-
wodu stusznos$ci: jesli relatywnie duza grupa ludzi jest sktonna
do uczestnictwa w pewnych dzialaniach, to zwicksza si¢ prawdopodo-
bienstwo przytaczenia si¢ jednostki do tej aktywnosci'’.

® Nierzadko wigze si¢ to takze z przej$ciem od wirtualnego do organicznego
poziomu dziatania (ang. online for offiline action) (Smith, 2010, s. 176).

10" Za uzyteczne mozna by tez uznac teorie decyzyjne, w kontekscie podejmo-
wanych dziatan czy ich rozumowego usankcjonowania. Mozna wszakze zaryzyko-
wac¢ stwierdzenie, iz racjonalny uczestnik zycia politycznego bedzie podejmowat
te aktywnosci, ktore maja najwigksze prawdopodobiefstwo przetozenia si¢ na suk-
ces w postaci uznania i realizacji interesu. Prawidlowos¢ ta wykorzystywana jest
w wielu obszarach badan politologicznych, gdzie znajduje swoje uzasadnienie np.
w potwierdzonych empirycznie teoriach wskazujacych na wigksze prawdopodo-
bienstwo oddania glosu na te partie znajdujace si¢ wysoko powyzej progu wybor-
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Druga uzytecznos$¢ usprawniajgcg etap mobilizacji stanowi funkcja
organizacyjna. Wracajac do wspomnianego serwisu Facebook mozna
wymieni¢ takie elementy jak:

— mozliwo$¢ generowania ,,wydarzen” i funkcja zapraszania do nich
wyselekcjonowanych uzytkownikow;

— system powiadomien i przypomnien, ktéry wspomaga zapamiety-
wanie przekazu;

— sieciowy charakter ww. funkcji, pozwalajacy na rozpowszechnia-
nie informacji w sposob geometryczny: kazdy kolejny uzytkownik,
ktory decyduje si¢ na udzial w wydarzeniu powiadamia o tym sie¢
0sOb ze sobg zaznajomionych oraz subskrybentow. Tak skonstru-
owany kanat pozwala wigc na szybkie rozpowszechnienie informa-
cji wérdd grupy potencjalnie zainteresowanej problemem.

Zakonczenie

Komunikacja w obszarze polityki jest wiec kluczowym elementem
procesu uzyskiwania politycznej podmiotowosci w ujeciu konflikto-
wym, bedac jednoczesnie niecodzownym ogniwem takich dziatan jak:
integracja, mobilizacja czy organizacja. Ten ostatni czynnik wpisuje
si¢ jednak w pewien paradoks w odniesieniu do samego pojecia pod-
miotowos$ci. Ot6z, w literaturze obecne sg nurty, ktére za istotny jej
komponent uznajg stopien zorganizowania i integracji grupy (Karwat,
1989, s. 65). Warto odnies¢ te kwestie do dwoch elementdéw rzeczo-
nych dziatan. Po pierwsze, niezbedny jest pierwiastek organizacyjny
rozumiany jako infrastruktura techniczna wykorzystujaca wspomniane
uzyteczno$ci wirtualnego generowania zdarzen, aktywizacji, zapamig-
tywania oraz usieciowienia i rozprzestrzeniania informacji. Dotyczy to
wiec czysto technicznej zalezno$ci miedzy hardware a kapitatem ludz-
kim. Drugim, istotniejszym, jak si¢ wydaje, elementem jest poziom or-
ganizacji wewnetrznej samej grupy.

Tymczasem praktyka zycia politycznego ostatnich lat wskazuje
przyktady realnego wplywu grup w oparciu o zorganizowane uprzed-

czego w sondazach, co daje jednostce gwarancj¢ niezmarnowanego glosu (tzw.
glosowanie strategiczne lub bandwagon effect). Podobnego zabiegu mozna by wiec
uzy¢ w badaniach nad podmiotowoscia grup spotecznosciowych w kontekscie ko-
munikacji i mobilizacji politycznej (Kolodziejczak, 2002, s. 168, 175).
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nio, niezalezne dziatania polityczne. Mowa tu zarowno o aktywno-
$ciach na poziomie wirtualnym, jak i organicznym. Jako ze grupy te
nierzadko pozbawione sa wewngtrznej struktury oraz przywddztwa
a ich status nie jest uregulowany formalnoprawnie, ich zaplecze orga-
nizacyjne w sensie strukturalnym jest zredukowane do minimum. Tym
niemniej, realny wptyw na decyzj¢ polityczng, uzyskany poziom zmia-
ny, a takze skuteczno$§¢ w dziataniu sprawia, iz mozna méwi¢ o swo-
istej postpodmiotowos$ci, wktorej sam status podmiotu nie stoi
W parze z poziomem wewnetrznej organizacji. Te — jak sie wydaje — za-
stepuja wspomniane nowe kompetencje medialne z zatozeniem braku
wykluczenia sieciowego oraz wspolnota symboliczna oparta o ,,jezyk
internetu”. Trafno$¢ takiej diagnozy, obarczona rzecz jasna konieczno-
$cig rozbudowanej empirii, oznaczataby, iz mamy do czynienia ze zja-
wiskiem nowym. Wymagatoby to przewarto$ciowan na poziomie teorii
1 nowego spojrzenia na zjawisko politycznej podmiotowosci, a przynaj-
mniej na niektore jej atrybuty.
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Wspieranie demokracji przez
polskie organizacje pozarzadowe na Ukrainie:
aktywizacja spolecznosci lokalnej!

Abstrakt: Na budowanie aktywnej spotecznosci w demokracji lokalnej ma wptyw
wiele czynnikow. Badacze podkreslaja, ze jednym z wazniejszych jest Swiadomos¢
obywatelska wérod mtodych ludzi, troska o dobro wspolne oraz ciggly wzrost pozio-
mu uczestnictwa spoleczenstwa w zyciu publicznym. Do aktywizacji spotecznosci
lokalnej i jej wiekszej partycypacji potrzebna jest rowniez §wiadomos¢ i otwartosé
wladzy samorzadowej na wspolprace, a takze mozliwo$¢ nawigzywania relacji z in-
nymi mieszkancami danej spotecznoséci w sposob formalny, w ramach istniejacych
ram instytucjonalnych oraz nieformalnie. Polskie organizacje pozarzadowe, do-
strzegajac znaczenie aktywnej spolecznosci lokalnej dla demokracji, od lat 90-tych
stawiajg sobie za cel edukacj¢ obywatelska zarowno w Polsce, jak i poza jej grani-
cami. Dzialania tych organizacji sa przedmiotem niniejszych badan i na podstawie
wybranego programu skierowanego do mtodych ludzi na Ukrainie przedstawiony
jest wpltyw tych dziatan. Badanie sprowadza si¢ w szczego6lnosci do odpowiedzi na
pytanie: czy dzialania organizacji majace na celu wzmocnienie kompetencji oraz
potencjatu liderskiego mtodych Ukraincow sa efektywne?

Znaczenie aktywnej spolecznosci w rozwoju
demokracji lokalnej

Aktywizacja spoteczno$ci obywatelskiej ma na celu angazowanie
mieszkancéw danej spotecznosci do budowania procesu samodecy-
dowania o sobie. Cho¢ istnieje wiele definicji aktywizacji, wszystkie
wskazuja na to, ze jest to proces zwigzany z osiagni¢ciem niezaleznos$ci
oraz autonomii (Skrzypczak, Retmaniak, 2010), ktéry powoduje prze-

! Badania realizowane w ramach projektu badawczego finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki, program SONATA UMO-2013/09/D/HS5/04381. Au-
torka sktada podzigkowania wszystkim osobom, ktore przyczynity si¢ do realizacji
projektu.
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ksztatcenie spoteczenstwa, przynoszac pozytywne efekty zaréwno dla
jednostki, jak i ogotu. Badacze podkreslajg, ze zaangazowanie obywa-
teli wynika z checi uczestnictwa w procesie decydowania o swoim losie
1 z identyfikowania si¢ z dang spotecznoécia lokalng (Pysk-Piotrowska,
2011). Jest to wiec wieloetapowy proces spoteczny i kulturowy, ktory
wymaga wysitku 1 wktadu wspolnej pracy (Schindler, 2010). Niemniej
jednak nie wszystkie spoteczno$ci lokalne potrafia ten proces aktywi-
zacji zainicjowac i potrzebuja wsparcia. Polskie organizacje pozarza-
dowe, majac wiedzg¢ i dosSwiadczenie zwigzane z rozwojem demokracji
lokalnej w Polsce, przekazujg je swoim wschodnim sgsiadom. Celem
tego rozdziatu jest przedstawienie wysitkow polskich organizacji po-
zarzadowych, ktore zajmujg si¢ aktywizacja spoteczenstwa lokalnego
na Ukrainie.

Spotecznos¢ lokalna najczgsciej rozumiana jest jako zbiorowos$é
przynalezna do okre§lonego obszaru, ktora utozsamia si¢ z miejscem
1 wspolnota. Jest rowniez swiadoma swojej odrgbnosci oraz posiada
pewne potrzeby oraz oczekiwania, ktore wynikaja z tej przynaleznos$ci
(Dziendziura, 1994). Spotecznos¢ lokalng mozna okresli¢ jako podmiot
aktywizujacy oraz jako cel aktywizacji (Schindler, 2010). Tym pierw-
szym jest, gdy dochodzi do chgci podejmowania wyzwan, takze w celu
rozwigzania problemow spolecznych przez lokalny kapital spoteczny.
Druga posta¢ wystepuje natomiast w momencie potrzeby budowania
1 wzrostu wiezi spotecznych. Jest to proces przebiegajacy w dluzszym
czasie, niejednorazowo. Wyrazem aktywnosci spoleczno$ci lokalnej
jest miedzy innymi wspodtdziatanie i dazenie do rozwoju i realizacji
potrzeb tej spotecznosci.

Aktywizacja na szczeblu lokalnym ma istotne znaczenie dla roz-
woju demokracji. Szerzej demokracj¢ lokalng mozna zdefiniowaé jako
,,System warto$ci, regut, instytucji, mechanizmow i narzedzi pozwala-
jacych na sformalizowane wptywanie oraz uczestniczenie w procesach
rozstrzygania spraw lokalnych oraz procesach wytaniania przedsta-
wicieli do cial decyzyjnych i konsultacyjnych w lokalnych podmio-
tach i strukturach polityczno-administracyjnych” (Bokszczanin, 2014,
s. 26). Ponadto, demokracja lokalna kojarzona jest z wartosciami ta-
kimi jak: inkluzja spoteczna, niezalezno$¢ i samorzadnos¢, wspotod-
powiedzialno$é, swoboda artykulacji warto$ci 1 interesow, zaangazo-
wanie w sprawy wspolnoty, dazenie do identyfikacji i realizacji dobra
wspolnego, rowne i gwarantowane prawo wplywania na sprawiedliwy
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rozdziat dobr 1 warto$ci, prawo do wyrazania opinii 1 protestu, rozwoj
lokalny (Bokszczanin, 2014).

Proces aktywizacji przyczynia si¢ do rozwoju demokracji’, po-
niewaz w wyniku powstalych wiezi budowany jest kapitat spoleczny
1 zaufanie, ktore z kolei sprzyjaja rozwojowi partycypacji — niezbedne;j
dla rozwoju spotecznos$ci obywatelskiej (Putnam, 1995). Dzi¢ki party-
cypacji powstaje system, ktory moze zaspakaja¢ niezbedne potrzeby
w spoleczenstwie w sposob skuteczny i sprawny — system, w ktorym
obywatele uczestniczg w podejmowaniu decyzji w sprawach dotycza-
cych ich problemow (Dtugosz, Wygnanski, 2005). Oprécz wspotdecy-
dowania istotne jest rowniez informowanie obywateli oraz prowadzenie
dialogu z cztonkami spotecznosci lokalnej, jak i z jej wltadzami. Zaleta
uczestnictwa obywateli jest wigc to, ze wltadza moze podejmowac takie
dziatania, ktore beda odpowiadaly wymogom spoteczenstwa. Kluczo-
wa zasadg jest, aby zaangazowane byty dwie strony (Arnstein, 1969).

Partycypacja obywatelska stanowi jeden z przejawow panstwa de-
mokratycznego. Wyraza si¢ w uczestnictwie obywateli w wielu sferach
zycia o charakterze spotecznym i politycznym oraz jest narzedziem do
wzmacniania postaw demokratycznych. Wspotuczestnictwo jest row-
niez jednym z najlepszych narzedzi do ostrzegania i przeciwdziatania
konfliktom. Mowa tutaj o czynnym, $wiadomym udziale jednostki
badz grupy w zyciu spoteczenstwa, najczesciej nakierowanym na reali-
zacje konkretnego celu (Szymczak, 2013, s. 20), ktory ma wptywac na
decyzje wladz lokalnych, w tym samorzadowej administracji publicz-
nej oraz na wszelkg aktywnos$¢, ktora wkracza na obszary dziatalno-
$ci wladzy samorzadowej. Mozna wyrdzni¢ kilka cech spoteczenstwa
partycypacyjnego: posiadanie duzego wspolczynnika zrzeszenia oby-
wateli, pozytywne nastawienie do siebie nawzajem, angazowanie Si¢
w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, rozwiazywanie konfliktow
1 poszukiwanie konsensusu (Szacki, 1994). Formy partycypacji w Pol-
sce, z ktérych moga korzysta¢ obywatele i ktore sg istotnymi wskaz-
nikami uczestnictwa obywateli, to m.in. udziat w wyborach, instytucja
referendum (Rachwal, 2013), konsultacje spoteczne, wystapienia pu-
bliczne majace duze znaczenie dla wspolnoty lokalnej oraz zrzeszanie

2 Linz i Stepan (1996) oraz Dahl (1971, 2011) rozumieja demokratyzacj¢ jako
kompozycje proceséw o charakterze spotecznym, w wyniku ktorej obywatele da-
nego kraju posiadajg mozliwo$¢ wywierania wptywu na rzadzacych i kontrolowa-
nia porzadku publicznego.
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si¢ 1 wigczanie w struktury grup spolecznych (organizacje spoteczne,
ruchy spoteczne itp.).

Niewatpliwie istotng role odgrywaja organizacje sektora pozarza-
dowego, ktore, stosujac si¢ do zasady pomocniczo$ci, powinny zaspa-
kaja¢ potrzeby indywidulane, a takze spoleczne w danej spolecznos$ci
lokalnej (Boczon, 1998; Toczynski, 1998). Niemniej jednak sytuacja
komplikuje si¢ w przypadku krajow, w ktorych dziatalno$¢ organiza-
cji spotecznych jest ograniczana w wyniku restrykcyjnej polityki rzadu
(tak jak na Bialorusi) badz z innych powoddéw: organizacyjnych badz
finansowych, tak jak na Ukrainie (Pospieszna, 2013). Dlatego potrzeb-
ne jest znalezienie i dostosowanie narzedzi, ktore zmotywuja do wspol-
dziatania spotecznego na poziomie lokalnym, zaangazuja obywateli do
rozwigzywania wlasnych problemow i zaspokajania potrzeb w sposob
samodzielny. Istotng rolg wigc w tym procesie odgrywaja tzw. liderzy
spoleczni.

Lider spoteczny to osoba, ktéra czuje si¢ odpowiedzialna za prowa-
dzenie spotecznosci, kierowanie nig i przewodzenie. Stanowi on wazng
czg$¢ spolecznos$ei lokalnej. Czgsto od niego zalezy poziom rozwoju
i zycia lokalnego. Jest autorytetem dla innych w spotecznos$ci, dzieki
temu co robi, a wyr6zniaja t¢ osobe pewne predyspozycje i cechy oso-
bowosci (Kosiba, 2013). Liderem mozna okre$li¢ przede wszystkim
osoby cechujace si¢ pewnoscia siebie, odpowiedzialnoscia, wytrwato-
$cig w dazeniu do celu, zaradno$cia, zdolno$cig rozwigzywania proble-
moéw, niepoddawaniem si¢, umiejetnoscig radzenia sobie ze stresem.
Bycie liderem to takze zdolno$¢ do oddzialywania na spoleczenstwo,
cheé¢ do cigglego poszerzania swojej wiedzy, dojrzato$§¢ emocjonalna,
che¢ stuzenia innym czy umiejetno$¢ wywierania wptywu na ludzi. In-
nymi stowy, bez lidera zbiorowos$¢ nie jest w stanie aktywnie uczest-
niczy¢ w zyciu spolecznym (Piasecki, 2013; Dziendziura, 1994). To
do niego nalezy pierwszy krok w aktywizacji spotecznej. Jednak samo
wystepowanie liderow w spolecznos$ci nie wystarczy, gdyz nalezy po-
moée im wzmacniaé ich potencjat (Sanecka, 2013). Polskie organizacje
wydaja si¢ dobrze rozumie¢ istote lidera lokalnego w rozwoju spotecz-
nos$ci lokalnych, a przede wszystkim w ich aktywizacji. Celem przed-
stawionych badan jest odpowiedzenie na pytanie: czy wybrany pro-
gram organizacji pozarzagdowych wywiera wplyw na jej uczestnikow
1 przyczynia si¢ do ich wigkszej aktywnoS$ci poprzez wzmocnienie ich
potencjatu liderskiego?
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Potrzeba aktywizacji spoleczenstwa na Ukrainie

Odkad Ukraina uzyskata niepodlegtos¢ w roku 1991 jest krajem,
w ktorym procesy demokratyzacyjne odbywajg si¢ z mniejszym badz
wickszym sukcesem. Niewatpliwg szansg dla rozwoju dziatalno$ci
spotecznos$ci lokalnych bylty wydarzenia zwigzane z pomaranczowa
rewolucja w latach 2004-2005. Wtedy spoteczno$¢ obywatelska roz-
kwitta 1 powstato wiele inicjatyw oddolnych i organizacji spotecznych
otrzymujacych wsparcie z zewnatrz, cho¢ jak pokazuja badania zreali-
zowane przez Centrum im. Razumkowa z 2008 roku, niewielki odsetek
ludzi uczestniczyt w tym okresie w zyciu spotecznym swojego regionu
(okoto 12%) (Bortnikow, 2010). Problemy polityczne pobudzity spote-
czenstwo do dziatan. Niemniej jednak napigta sytuacja spoteczno-poli-
tyczna wynikajaca z negatywnej decyzji ze strony rzadzacych w spra-
wie zawarcia umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska, ktora
przerodzita si¢ w krwawe walki podczas tzw. Euromaidanu, pokazuja,
ze spoleczenstwo na Ukrainie jest podzielone pomiedzy Zachodem
a Wschodem. Niepewnej sytuacji panujacej na Ukrainie towarzyszyly
demonstracje ludno$ci oraz starcia pomiedzy zwolennikami i przeciw-
nikami nowego rzadu.

Dzigki partycypacji spoteczenstwa dochodzi do rozwoju demokracji
lokalnej, dlatego to bardzo wazny komponent w obecnych panstwach
demokratycznych. Ukraina jest panstwem, ktore wcigz si¢ demokraty-
zuje i w ktérym wystepuje problem z decentralizacja wtadzy (Swiecic-
ki, 2014; Tymanowski, 2014). Wtadze w samorzadzie terytorialnym nie
majg wiasnych funduszy i sg uzaleznione od rzadu w Kijowie, a kom-
petencje danej jednostki terytorialnej sg tak ogdlnikowo opisane, ze
nie jest jasne, jakie sg jej zadania i obowigzki. Inny problem, z ktorym
boryka si¢ Ukraina na poziomie samorzadu terytorialnego, to zbyt duze
rozdrobnienie jednostek samorzagdowych. Z tego powodu istotne jest,
by zachgcaé obywateli do partycypacji w spoteczenstwie, aby mogli
oni czu¢ si¢ wspotodpowiedzialni za podejmowane decyzje. Zadaniem
panstwa, a takze trzeciego sektora, jest stwarzanie okazji, w ktorych
beda mogli sie wykazac i podja¢ decyzje dotyczace ich spotecznosci
(Klamut, 2013).

W celu uzasadnienia potrzeby aktywizacji spotecznej na Ukra-
inie, nalezy wskaza¢ na problemy z ksztattowaniem si¢ spoteczen-
stwa obywatelskiego w tym panstwie. W czasach komunizmu ukrain-
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skiego nie mogly rozwijac si¢ zadne organizacje pozarzadowe, jako
ze nie bylo to w interesie partii rzadzacej. Za jedng z pierwszych
form partycypacyjnych na Ukrainie uwaza si¢ akcje z 21 stycznia
1990 r. — ,fancuch zjednoczenia” — ,,fala ukrainska” (Maliszewska,
2015). Polegato to na trzymaniu si¢ przez ludzi za rece. Taki tancuch
przebiegl przez Kijow, Zytomierz, Tarnopol, Lwéw i Iwano-Fran-
kowsk. Zainicjowanie tego pomystu przyniosto skutki w przysztosci
1 byto wykorzystywane przy innych akcjach partycypacji spoteczen-
stwa 1 politycznego uczestnictwa. Duzg rolg w rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego odgrywali od zawsze studenci, mtodziez. To
wlasnie oni inicjowali protesty na poczatku lat 90-tych XX wieku,
duzag role w aktywizacji ludnosci odegrata takze opozycja politycz-
na poprzez organizacje réoznego rodzaju protestow, miedzy innymi
przeciwko prezydentowi Kuczmie (Maliszewska, 2015). Doprowa-
dzita do tego takze pomaranczowa rewolucja, podwyzszajac warto-
$ci obywatelskie i moralne Ukraincéw. Jednak nie trwato to dtugo,
poniewaz obywatele nie potrafili tego wykorzystaé w rozmowach
z wladzami, doprowadzi¢ do podejmowania pozadanych dziatan.
Nie wprowadzano tez odpowiednich reform. Barierami, jakie wy-
mienia Maliszewska (2015, s. 45) w ksztaltowaniu si¢ spoteczenstwa
obywatelskiego, sa ,,brak jednolitej tozsamosci narodowej Ukrain-
cOw 1 jednej pamieci zbiorowej, wspolnej dla wszystkich obywateli,
mentalno$¢ sowiecka, oligarchiczna wtadza oraz niewypracowanie
kapitatu spotecznego”.

Pomimo wielu badan pokazujacych, ze istnieje podzial miedzy
wschodnig i zachodnig Ukraing, przesztoscia a przysztoscia, systemem
panstwa opartego na relacji patron—klient a spoteczenstwem obywatel-
skim (Riabczuk, 2005; Stryjek, 2007), istotng przeszkoda jest rowniez
brak zaufania spoteczenstwa do oséb, ktore zajmuja si¢ zarzgdzaniem
panstwem (Nowak, 2011). Zaufanie jest istotnym czynnikiem potrzeb-
nym do budowania kapitalu spotecznego, a panstwa w ktorych jest ono
na wysokim poziomie, lepiej rozwijajg si¢ zaroOwno spotecznie, jak
1 gospodarczo (Putnam, 1995). Budowanie kapitatu spotecznego mozna
wiec zaczg¢ od budowania zaufania pomiedzy obywatelami, poniewaz
wedilug Kublika (2014) ludzie przenosza je z poziomu mikrospotecz-
nego na poziom makrospoteczny. Obywatele Ukrainy nie darzg zaufa-
niem spoteczenstwa, a takze politykow, stad niewielki zasob kapitatu
spolecznego.
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Jesli jednostki nie odczuwaja zaufania do swojego panstwa i nie
zalezy im, by o nie dba¢, spada wtedy ich mobilizacja do dziatania dla
wspolnego dobra (Riabczuk, 2005). Uczestnicy spoleczenstwa oby-
watelskiego muszg zdawac sobie sprawe z tego, ze zaspokajanie naj-
wazniejszych interesOw oraz potrzeb nie uda si¢ bez wspoldziatania.
Kraje Europy Wschodniej zmagajg si¢ z wieloma problemami, ktore
hamuja rozwdj partycypacji spotecznej, takimi jak: walka z korupcja,
rozwdj lokalny, dostep do niezaleznych informacji, rozwo6j w zakre-
sie edukacji i wzmacnianie pozycji organizacji pozarzagdowych versus
wladze panstwowe. Dlatego szansg dla zwigkszenia partycypacji spo-
tecznej jest wsparcie merytoryczne i finansowe z zewnatrz, jak to czy-
nig polskie organizacje pozarzagdowe na Ukrainie i Bialorusi. Wigksza
partycypacja oraz rozw0j spoleczenstwa obywatelskiego moga by¢
przyczyng uruchomienia, przyspieszania, badz wzmocnienia proce-
sow transformacji.

Konflikt polityczny pomiedzy Ukraing a Rosjg wynikajgcy z anek-
sji Krymu w roku 2014 oraz prorosyjskiego separatyzmu, stanowi
kolejne wyzwanie dla Ukrainy. Cho¢ biorgc pod uwage, ze konflikt
konsoliduje spotecznos¢, mozna go uznaé za okazj¢ do propagowania
istoty aktywizacji spoteczenstw lokalnych, ktora mogtaby znacznie
przyczyni¢ si¢ do rozwoju procesu demokratyzacji na Ukrainie i do
jego utrwalenia. Aktywizacja spoteczenstwa w celu budowania za-
ufania i1 kapitatu spotecznego jest potrzebna wiasnie teraz, poniewaz
trwajacy konflikt zbrojny moze doprowadzi¢ do zwickszenia podzia-
16w miedzy wschodnig a zachodnig czgscig Ukrainy (Maliszewska,
2015).

Od momentu powstania konfliktu zbrojnego, mozna zauwazy¢
zwigkszong pomoc, ktorg organizacje rzagdowe i1 pozarzagdowe prze-
kazuja na wspieranie inicjatyw spotecznych na Ukrainie. Wsparcie
kierowane do spoteczno$ci obywatelskiej jest mozliwe, poniewaz
sytuacja polityczna na Ukrainie na to pozwala, aby obywatele mogli
angazowac si¢ w dzialania na rzecz swojego kraju. To idealna oka-
zja dla polskich organizacji pozarzadowych na zastosowanie progra-
mow angazujacych mieszkancow w zycie spoteczne, propagujacych
warto$ci demokratyczne i prawa cztowieka. Polskie organizacje po-
zarzadowe rozpoznajg problemy, a takze posiadajg wiedze¢ na temat
potrzeb kreowania i wspierania liderow w spoteczno$ci lokalnej na
Ukrainie.
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Dzialania polskich organizacji pozarzadowych wspierajace
spotecznos$¢ obywatelska poza granicami Polski

Ukraina jest krajem, w ktorym polskie organizacje prowadzg naj-
wiecej swoich dziatan (Pospieszna, 2014). Wynika to z polityki zagra-
nicznej Polski, ktorej jednym z narzedzi jest wiasnie wspieranie demo-
kracji. Ukraina jako sasiad wschodni jest krajem o istotnym znaczeniu
geostrategicznym, dlatego znalazta si¢ na liScie dziesigciu krajow
priorytetowych obok Biatorusi, Gruzji i Motdawii. Niemnie] jednak
zaangazowanie polskich organizacji pozarzadowych we wspieranie
spolecznos$ci obywatelskiej na Ukrainie siega poczatku lat 90-tych (Po-
spieszna, 2014).

Polskie organizacje pozarzadowe, ktore w Polsce uksztattowaty sie
w okresie transformacji systemowej, dostrzegaja korzysci wynikajace
z aktywnej spolecznos$ci lokalnej 1 angazuja si¢ na rzecz zwigkszania
partycypacji, promowania wartosci oraz korzy$ci wynikajacych z dzia-
talno$ci spoteczenstwa na szczeblu lokalnym w ramach programéw
skierowanych do krajow Europy Wschodniej. Jedng z takich organiza-
cji jest Fundacja Edukacja dla Demokracji, ktora od 1989 roku anga-
zuje si¢ w szeroko pojeta edukacje obywatelska, obejmujaca czynnosci
zwigzane z udzielaniem pomocy lokalnym spoteczno$ciom w budowa-
niu wigzi spotecznych. Na uwage zastuguje rowniez dziatalnos¢ Funda-
cji Stefana Batorego, ktora wspiera procesy demokratyczne w krajach
Europy Wschodniej od poczatku swego istnienia, a byla to pierwsza
zarejestrowana fundacja w Polsce po przemianach roku 1989.

Jedng z polskich organizacji pozarzagdowych, ktéra ma dlugg histo-
ri¢ wspierania demokracji lokalnej i spoteczenstwa obywatelskiego,
jest Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej. Nastawiona jest zarow-
no na dziatalno$¢ wewnatrz kraju, jak i miedzynarodowa, co wynika
migdzy innymi z do§wiadczen transformacyjnych Polski. Jej dziatania
oparte sg na realizacji roznego rodzaju programow i projektow. Jednym
z nich jest ,,Decydujmy razem”. Celem projektu jest migdzy innymi za-
checenie do wzajemnej wspotpracy miedzy wtadzami samorzadowymi
a spotecznoscia lokalng. Ponadto, nalezy wskazac takie czotowe orga-
nizacje zajmujgce si¢ aktywizacjg spoteczenstwa poza granicami Pol-
ski, jak: Fundacja Towarzystwo Demokratyczne Wschod, ktorej misja
jest tworzenia i ulepszanie funkcjonowania instytucji demokratycznych
w panstwach Europy Wschodniej i Srodkowej; Wschodnioeuropejskie
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Centrum Demokratyczne, ktére pomaga we wdrazaniu przemian w de-
mokracji np. dzigki wspieraniu inicjatyw w spoleczenstwie; Europejski
Instytut na rzecz Demokracji, ktory skupia si¢ przede wszystkim na
demokratycznych przemianach i przekazywaniu dos§wiadczen zaczerp-
nigtych z polskiej transformacji. Te jak i inne organizacje dziatajace
poza granicami Polski zrzeszone sg w Federacji Grupa Zagranica, ktora
liczy ponad sze$¢dziesigt organizacji prowadzacych aktywne dziatania
na rzecz wspierania rozwoju, w tym wspierania demokracji.
Organizacje pozarzagdowe odczuwaja potrzebe dzielenia si¢ zdoby-
tym doswiadczeniem w budowaniu spotecznosci obywatelskiej twier-
dzac, ze kiedys$ i polskie spoteczenstwo byto w tak przetomowym mo-
mencie jak Ukraina. Jednym z wazniejszych celow, ku ktérym dazyta
Polska w czasie transformacji, bylo rozwinigcie spoteczenstwa oby-
watelskiego, co wskazywane bylto jako istotny sukces (Ekiert, 1996).
I z takiej wtasnie potrzeby zrodzil si¢ program Przemiany w Regionie
RITA, ktorego zadaniem jest aktywne dziatanie na rzecz wparcia prze-
mian o charakterze spotecznym, demokratycznym, a takze gospodar-
czym wsrod krajow Europy Wschodniej, Kaukazu i Azji Centralne;.
Organizacje pozarzadowe, realizujac ten program, chcg przekazac pol-
skie doswiadczenie w takich dziedzinach, jak: kwestie spoteczne, so-
cjalne i kulturowe; edukacja; wspieranie niezaleznych mediow; rozwdj
przedsiebiorczosci; wspieranie trzeciego sektora. W ramach programu
oferowane sg granty, szkolenia oraz wsparcie eksperckie, a takze po-
moc w ustanawianiu kontaktow z zagranicznymi partnerami.
Organizacje te finansujg swojg dziatalno$¢ z réznych zrédet, kra-
jowych i zagranicznych. Ministerstwo Spraw Zagranicznych od 2004
roku prowadzi program Polska Pomoc, ktorego celem jest wspieranie
dziatan w krajach priorytetowych w ramach pomocy rozwojowej, wy-
korzystujac w tym celu organizacje pozarzadowe w Polsce. Od mo-
mentu wejscia w zycie programu strategicznego, przeznaczonego na
lata 2012-2015, polska wspotpraca rozwojowa skupia si¢ gtownie na
obszarach dotyczacych wsparcia demokracji i praw czlowieka oraz
transformacji systemowej. Takie ukierunkowanie wynika z przekona-
nia, ze rozwoj panstwa zalezy od poszanowania praw demokratycznych
1 czlowieka oraz od $cistego zwigzku pomigdzy rozwojem ekonomicz-
nym a demokracjg. Ponadto, takie ukierunkowanie pomocy rozwojo-
wej wynika rowniez z potrzeby dzielenia si¢ polskim doswiadczeniem
transformacji. Polska kompetencja oraz doswiadczenie, ktore znajduja
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potwierdzenie m.in. dzigki pomyslnej transformacji systemowej, jest
obecnie potrzebnym produktem nie tylko w panstwach Partnerstwa
Wschodniego, ale takze w Wenezueli, Egipcie czy Libii.

W ramach obszaru Wsparcie Demokracji MSZ $rodki otrzymuje
m.in. Fundacja Solidarno$ci Miedzynarodowej, reaktywowana w 2011 r.
fundacja Skarbu Panstwa pozostajgca pod egidg Prezydenta RP?. Funda-
cja finansuje projekty polskich organizacji pozarzadowych, ktore wspot-
pracujg z partnerami lokalnymi w krajach odbiorcow, przechodzacych
transformacje systemowa, pomagajac im w prodemokratycznych prze-
mianach w spoteczenstwie. Pomoc i tematyka projektow organizacji
pozarzadowych oscyluje wokot: transformacji ustrojowej, partycypacji
spotecznej, praw cztowieka, demokracji lokalnej, mediéw, wyborow,
reform administracji, dziedzictwa spotecznego, zdrowia, sadownictwa,
prawa, opieki spotecznej, a takze ochrony $rodowiska (Solidarity Fund,
2012). Niemniej jednak nie jest to jej gtowne zrédio finansowania, po-
niewaz fundacja réwniez realizuje Polsko-Kanadyjski Program Wspar-
cia Demokracji finansowany przez rzad Kanady i Polski.

Aktywna dziatalno$¢ polskich organizacji nie bytaby mozliwa bez
wsparcia Unii Europejskiej i wielu organizacji zagranicznych, zarow-
no rzadowych i pozarzadowych, takich jak: National Endowment for
Democracy oraz National Democratic Institute for International Affairs
(Waszyngton, USA), Westminster Foundation for Democracy (Wielka
Brytania), Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej, Fundacja Forda
oraz prywatnych donatorow, takich jak Open Society Foundations Geo-
rge’a Sorosa (Pospieszna, 2014).

Forma wspierania dziatan demokratycznych przez polskie organi-
zacje pozarzadowe wyrdznia si¢ tym, ze przy$wieca jej zasada partner-

3 Organizacja powstata w 1997 roku jako Polska Fundacja Transformacji Ryn-
kowej ,,Wiedzie¢ Jak”. Od 2002 do 2013 roku znana byta jako Polska Fundacja
Migdzynarodowej Wspotpracy na rzecz Rozwoju ,,Wiedzie¢ Jak”. Migdzy 2005
a 2011 rokiem byta zawieszona. Po tym, jak w 2011 roku zostala przyjgta ustawa
o wspoipracy rozwojowej, ktora pozwala zleca¢ Fundacji obstuge konkursow oraz
realizacji zadan z zakresu wspolpracy rozwojowej Ministrowi Spraw Zagranicz-
nych, w 2012 roku rozpoczeta dziatalno$¢ na nowo. W 2013 roku zostata nadana
jej nazwa ,,Fundacja Solidarnosci Migdzynarodowe;j”, ktora obowiazuje do dzisiaj.
Prezesem Fundacji obecnie jest Krzysztof Stanowski, ktory penit funkcje podse-
kretarza stanu w MSZ w latach 2010-2012, a takze od 2014 jest wspotzatozycielem
i cztonkiem Komitetu Obywatelskiego Solidarnosci z Ukraing (KOSzU), powstate-
go na poczatku kryzysu na Ukrainie zwiazanego z Euromajdanem.
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stwa projektowego, w ramach ktérego angazowane sg podmioty w kra-
ju odbiorcy (Pospieszna, 2014). Partnerem sg najczesciej organizacje
pozarzadowe, szkoty, uczelnie, a takze inne podmioty, ktore posiadaja
osobowos$¢ prawng. Wspodlpraca, jak 1 wspieranie spotecznych prze-
mian o charakterze prodemokratycznym sg szczeg6élnie wazne w spo-
teczenstwach, w ktorych mozliwos¢ wspotdecydowania o sprawach
obywatelskich, przysztosci obywateli, jest znacznie ograniczona przez
panujacy system polityczny lub w ogole nie istnieje. Biorge pod uwa-
ge zroznicowang sytuacje¢ polityczng krajow odbiorcy, istnieja wyjatki,
kiedy partnerem jest organizacja nieformalna.

Inna formg wspierania demokracji jest zapraszanie bezposrednich
beneficjentow do Polski w ramach programéw takich jak wizyty stu-
dyjne dla urzednikéw i przedstawicieli organizacji pozarzadowych,
badz mtodziezy. Taka forma jest bardzo wazna w przypadku panstw,
ktoére nie respektuja wolnosci stowarzyszen, albo kiedy forma dotarcia
do beneficjentéw jest utrudniona z powodu restrykcyjnej polityki pan-
stwa. Programy takie wspiera Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci
1 jednym z nich jest program Study Tours to Poland (STP), ktory po-
wstat w 2004 roku. STP to program skierowany do specjalistoéw i mto-
dych ludzi w wieku 18-21 z krajow Europy Wschodniej. Uczestnicy
zapraszani sg przez roézne polskie organizacje pozarzadowe z Warsza-
wy, Krakowa, Gdanska, Lublina, Szczecina, Wroctawia, Poznania, No-
wego Sacza, Olsztyna i Biategostoku.

Spotkania o charakterze studyjnym, ktore odbywaja si¢ w Polsce
w ramach wspomnianego programu, maja na celu wymiang¢ do$wiad-
czen w zakresie przemian wolnorynkowych i demokratycznych, bu-
dowy panstwa, dziatan na rzecz wzmacniania spotecznosci lokalnych
1 inicjatyw obywatelskich. Studenci i profesjonalisci, ktoérzy odwiedza-
ja Polske w ramach tego programu, majg okazje do zdobycia wiedzy
w zakresie przeksztatcen ustrojowych i doswiadczen, ktére zdobyta
Polska podczas dazenia do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Wyr6z-
niajacy si¢ studenci, przybywajacy z Biatorusi, Moldawii, Ukrainy
1 Rosji, sa zapoznawani z polskim $rodowiskiem akademickim, orga-
nizacjami pozarzadowymi i liderami zycia spotecznego. Uczestniczg
rowniez w warsztatach, wyktadach, seminariach oraz wydarzeniach
o charakterze kulturowym.

Zdaniem Ewy Romanowskiej z Fundacji Borussia, ktora koordynuje
program Study Tours to Poland, program ten nie konczy si¢ na przeka-
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zywaniu wiedzy na temat Polski, poniewaz rownie wazne jest inspiro-
wanie studentow do zastanowienia si¢ nad ich celami i warto$ciami, za-
checenie do samorozwoju i aktywnos$ci obywatelskiej. ,,Pobyt w Polsce
na chwile wyrywa ich z utartych $ciezek edukacji akademickiej, nauki
rozumianej tradycyjnie, aby pokaza¢ przysztemu lekarzowi, jak wazna
jest zasada subsydiarno$ci w praktyce zycia spolecznego, a mtodemu
inzynierowi zwrdci¢ uwage na to, jaka role w jego zyciu odgrywaja
wolne media. Brak interdyscyplinarno$ci w nauczaniu akademickim
czesto powoduje, ze studenci rozwijajg si¢ jedynie w bardzo waskiej
dziedzinie” (Romanowska, 2010, s. 32-34).

Polskie organizacje pozarzadowe w ramach programu starajg si¢
zainspirowaé przyjezdzajacych mtodych ludzi do wykorzystywania
szansy, ktorg jest aktywno$¢ w rodzimej spotecznosci lokalnej, a rézno-
rodno$¢ prowadzonych zaje¢ pozwala na wzbudzenie zainteresowania
u mtodziezy, poniewaz gldéwnymi elementami tych spotkan sg rozmo-
wy, wyktady, dyskusje w matych i duzych miastach, a takze w wiejskich
srodowiskach lokalnych. Ponadto, jest to szansa wymiany doswiadcze-
nia pomi¢dzy mtodzieza wschodnig i przetamania stereotypow. Inicja-
tywa, jaka wywodzi si¢ z STP, pozwala na promowanie aktywnos$ci
lokalnej i pobudza mtodych do uczestnictwa. Dla wielu obywateli Bia-
torusi, Ukrainy, Moldawii czy Rosji, ktorzy odbywaja wizyte w Polsce
dzigki programowi Study Tours to Poland, jest to bardzo czgsto pierw-
szy kontakt z Europa. Zgodnie z tym, co mowia organizatorzy, wielo-
krotnie uczestnicy po zakonczeniu programu deklarujg, ze zmienili na-
stawienie do obywateli Polski, zauwazyli, iz posiadaja wiele alternatyw
W swoim zyciu, zrozumieli swojg role w ksztattowaniu spolecznos$ci
lokalnej, a takze, co bardzo wazne — zrozumieli, iZ maja wplyw na to,
jak w przysztosci bedzie wygladato ich panstwo, oraz ze mogg w tym
odegra¢ wazna role (Romanowska, 2010, s. 34). Program STP dat pod-
stawy istnienia nowego programu Act Now!, ktory obecnie jest w fazie
pilotazu. Jest to program, ktory ma na celu faktyczng aktywizacj¢ spo-
teczenstwa lokalnego i nakierowany jest na diagnozg potrzeb lokalnych
1ich zaspokajanie przez potencjalnych lideréw spotecznych.

Podsumowujac, polskie organizacje zdajg sobie sprawe z tego, ze
silna i zintegrowana spoteczno$¢ lokalna nie tylko umie rozwiazywac
problemy i lepiej zaspakaja¢ swoje potrzeby, ale rowniez jest lepszym
1 bardziej wiarygodnym partnerem do wspotpracy z wladzami lokalny-
mi czy panstwowymi (BORIS, 2016). To dzigki programom organizacji
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pozarzadowych mtodzi ludzie na Ukrainie i w innych krajach postso-
wieckich majg szans¢ dowiedziec si¢, w jaki sposoéb mogg podjac dzia-
tania zblizajace ich kraj do demokracji, a od ekspertow wynie$¢ po-
trzebng im wiedze oraz inspiracj¢ do dziatania w swoich panstwach.

Aktywizacja spolecznosci lokalnej na przykladzie wybranego
programu organizacji pozarzadowej

Sposrod wielu programéw majacych na celu aktywizowanie spo-
tecznosci lokalnej na uwage zastuguje program Act Now!, koordynowa-
ny przez Fundacj¢ Liderzy Przemian i Fundacj¢ Borussia, finansowany
przez Polsko-Amerykanska Fundacje Wolnosci*. Jego gtéwnym celem
jest aktywizacja mtodziezy, ktéra wczesniej brata udziat w programie
STP w latach 2004-2015. Motywem do powstania tego programu oraz
jego realizacji na Ukrainie byta aktualna potrzeba wyksztatcenia do-
brych lideréw spolecznosci lokalnych, zwtaszcza w zwiazku z obecna
sytuacja polityczng panujaca w kraju.

W wersji pilotazowej w 2016 roku, program zostal skierowany do
mtodziezy ukrainskiej zobwodow: dniepropietrowskiego, charkowskie-
go, mikotajewskiego, odesskiego i zaporoskiego. Partnerem realizacji
tego programu byta ukrainska AEGEE Dniepropietrowsk (Europejskie
Forum Studentéw oddziat Dniepropietrowsk). W ramach programu Act
Now! mtodzi ludzie wzieli udziat w warsztatach we Lwowie przygoto-
wanych przez polska organizacje pozarzadows, podczas ktoérych mogli
rozwijaé swoje pomysty, ktore nastgpnie zaowocowaly stworzeniem
mini projektéw realizowanych przez samych uczestnikow w swojej
spotecznosci lokalnej.

Zanim uczestnicy przystapili do sktadania swoich projektéw do kon-
kursu, uczyli si¢ podczas warsztatow, jak zbiera¢ dane od spoteczno-

4 Polsko-Amerykanska Fundacja Wolnosci (PAFW) zostata zatozona w USA
przez ,,Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosci” powstaly w 1990 roku,
w celu wspierania gospodarki rynkowej w Polsce. Fundacja zajmuje si¢ rozwojem
spotecznosci lokalnych, w tym wspieraniem organizacji pozarzadowych. Fundacja
finansuje program stypendialny im. Lane’a Kirklanda ukierunkowany na wspiera-
nie demokracji oraz wolnorynkowych przemian w panstwach Europy Srodkowej
i Wschodniej, finansuje rowniez program RITA, z ktérego wywodza si¢ programy
Study Tours to Poland oraz Act Now!



90 Paulina POSPIESZNA

$ci lokalnej poprzez przeprowadzanie wywiadéw na tematy dotyczace
powstania nowych miejsc uzytecznosci spotecznej czy tez stwarzania
miejsca, w ktérym mieszkancy mogli zgtasza¢ swoje potrzeby. Uczyli
si¢ rOwniez rozumienia i okre$lania swojej spotecznosci lokalnej, co
nie zawsze byto zadaniem tatwym. Aby zbada¢ czy program ma wptyw
na rozwijanie kompetencji liderskich, zastosowana zostata ankieta,
ktoérag przeprowadzono przed i po realizacji programu.

Ankieta sktadata si¢ z rozbudowanych pytan i zostata sporzadzona
na podstawie dostepnej literatury badawczej na temat liderow spotecz-
nych, ktora wskazata jakie cechy osobowosci powinien posiadac lider.
Dodatkowo ankieta ktora zostata przeprowadzona przed rozpoczgciem
programu Act Now!, podczas warsztatow we Lwowie, zawierata row-
niez dwa dodatkowe pytania, w ktérych uczestnicy pytani byli o ich
oczekiwania i obawy zwigzane z realizacjg projektéw lokalnych.

Tabela 1
Szanse i obawy zwiazane z realizacjq projektu NGOs skierowanego
do mlodych ludzi z Ukrainy

Szanse % odpowiedzi
»Zgadzam si¢”

Rozwoj wspotpracy pomigdzy aktorami lokalnymi/instytucjami. 100,00
Lepsze poznanie lokalnego srodowiska. 93,75
Zawigzanie wspotpracy migdzy mieszkancami. 87,50
Rozwiazanie problemu spotecznosci lokalne;j. 81,25
Wzmocnienie mojej pozycji w spotecznosci lokalnej. 68,75
Rozwoj kompetencji liderskich. 81,25

Obawy
Czy przyznane $rodki wystarczg mi na realizacj¢ pomystu? 43,75
Czy mam wystarczajace kompetencje? 25,00
Czy uda mi si¢ zacheci¢ do wspotpracy innych w spotecznosci lo- 51,25
kalnej?
Obawiam si¢ negatywnego stosunku wladz. 37,50
Obawiam sig, ze projekt nie spotka si¢ z zainteresowaniem innych. 37,50
Czy wystarczy mi czasu na zrealizowanie przedsigwzigcia? 62,50
Czy uda mi si¢ osiggna¢ zamierzony cel? 37,50

Zrédlo: Na podstawie opracowanej i przeprowadzonej ankiety w ramach projektu ba-
dawczego.



Wspieranie demokracji przez polskie organizacje pozarzqdowe... 91

Po przeanalizowaniu ankiety przeprowadzonej przed rozpoczeciem
projektu wérod uczestnikow warsztatow we Lwowie, mozna stwier-
dzi¢, ze uczestnicy poktadali duze nadzieje zwigzane z ich udziatem
w programie. Za najwickszy potencjat uczestnicy ankiety uznali rozwoj
wspoOtpracy pomiedzy aktorami lokalnymi/instytucjami oraz lepsze po-
znanie lokalnego srodowiska. Wysoko tez oceniona zostata odpowiedz,
ze projekt wptynie na rozwoj kompetencji liderskich. Stosunkowo
maty procent 0s6b wskazal, ze projekt Act Now! wzmocni ich pozycje
w spoteczno$ci lokalnej. Mtodzi uczestnicy zostali réwniez zapytani
o to, dlaczego zgtlosili si¢ do programu. W odpowiedziach kandydaci
wymieniali nast¢pujace powody: che¢ zmiany miejsca zamieszkania,
cheé zaangazowania si¢ w sprawy spoteczne, poszerzenie kompetencji,
ale rowniez che¢ uzyskania lepszej perspektywy zawodowej 1 wzmoc-
nienia swojej pozycji w $srodowisku lokalnym. Na pytanie o obawy
zwigzane z realizacja projektu, wigkszos$¢ ankietowanych odpowiada-
ta, ze boi sig, iz zabraknie czasu na zrealizowanie celu oraz o to, czy
przyznane $rodki sa wystarczajace na osiagni¢cie zamierzonego efek-
tu. Dos¢ wysoki procent uczestnikow za obaweg uwazato kwestie checi
wspoOlpracy w projekcie innych ze spoteczno$ci lokalne;j.

Projekty sktadane do konkursu zawieraly opis diagnozy potrzeb
spotecznosci lokalnej i okreslenia gtownych odbiorcow/beneficjentéw
swoich projektow. Ponadto, kandydaci dokonali doboru podmiotéw do
wspolpracy, takich jak: organizacje pozarzadowe, wladze lokalne, admi-
nistracja panstwowa oraz media. Wsrod aktorow w spotecznosci lokal-
nej, ktorzy zaangazowani byli w realizacje projektow, realizatorzy wy-
mieniali rowniez: placowki edukacyjne, nowe media, partie polityczne,
domy kultury, biblioteki, muzea, a takze firmy z sektora prywatnego.

Ocena projektow w konkursie brata pod uwage kryteria takie jak:
adekwatno$¢ projektu do potrzeb $srodowiska lokalnego, wspodtpraca
z partnerami lokalnymi, wykorzystanie potencjatu wolontariuszy, wy-
korzystanie zasobdw $rodowiska lokalnego, spdjnos¢ dziatan, logika
opisu wydarzen, adekwatno$¢ dziatan w stosunku do potrzeb odbiorcoéw
oraz zasadnos$¢ wydatkow. Do konkursu zakwalifikowano pig¢ projek-
tow, ktore spelnity wszystkie wymagania postawione w regulaminie.
Okreslat on tez minimalny okres realizacji projektu wynoszacy 2 mie-
sigce. Czas ten obejmowal wszystkie fazy niezbedne do wlasciwego
przeprowadzenia projektu m.in. przygotowania, konsultacje spoteczne,
promocje, akcje, warsztaty, sprawozdania podsumowujace.
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Pierwszy z projektow skierowany byt do srodowiska rowerzystow
i jego celem bylto promowanie zdrowego i aktywnego stylu zycia oraz
ochrona $rodowiska poprzez zwigkszenie udziatu transportu rowero-
wego w ruchu drogowym. Do jego realizacji zaproszono organizacje
zawodowe, czlonkow spotecznosci rowerowej, fotograféw i przede
wszystkim osoby, do ktérych glownie skierowany jest projekt, tj.
uczniow, studentow i aktywna fizycznie czg$¢ spoteczenstwa. Drugi
projekt, rbwniez zwigzany byt z szerzeniem wiedzy 1 propagowaniem
zdrowego stylu zycia. Poruszat kwestie dotyczaca zdrowia mtodziezy
1 zostal zainspirowany do§wiadczeniami tworcow zwigzanymi z proble-
mem choroby nowotworowej w jednym z regionow Ukrainy. Autorzy
chcieli wyj$¢ naprzeciw problemowi, jakim jest niedbanie mtodziezy
o wilasne zdrowie. Proponowali zajgcia w szkotach, ktore poruszatyby
kwestie edukacji w zakresie zdrowych nawykow, diety i badan lekar-
skich. Projekt miat na celu zainteresowanie mtodziezy za pomocg sku-
tecznych technik nauczania, waznym tematem, jakim jest zdrowie oraz
zwigkszanie ich §wiadomosci w tym zakresie.

Kolejnym projektem, realizowanym w ramach programu Act Now!
na Ukrainie, byt ten pos§wiecony dziatalnos$ci jednostek ratowniczych,
policji i stuzb zdrowia. Autorzy pomystu dostrzegali problem wspot-
czesnej spotecznosci, jakim jest nieufno$¢ do wtadz i struktur spotecz-
nych. Projekt skierowany jest do dzieci oraz mtodziezy i wspiera¢ ma
przetamanie strachu przed strukturami wtadzy, zapobieganie zaniedba-
niom ze strony personelu medycznego, policji oraz pomaganie w bu-
dowie pozytywnego wizerunku pracownikow socjalnych, jak i wzrost
zaufania spotecznego. Czwarty projekt, podobnie jak poprzednio wspo-
mniany, dotyczyl polepszania wizerunku wladz i miat na celu podno-
szenie jakoS$ci polityki informacyjnej wtadz panstwowych i lokalnych
w sektorze energetycznym oraz stanu srodowiska. Zdaniem autoréw,
niski poziom informacji od wtadz przyczyniat si¢ do braku zaufania
spoleczenstwa do programow panstwowych, a przez to do poszukiwa-
nia nieautoryzowanych, czesto nierzetelnych informacji. Tworcy pro-
jektu zaproponowali w nim stworzenie zespotu mlodych dziennikarzy,
ktory pozwoli na informowanie spoteczenstwa o realnym stanie efek-
tywnosci energetycznej w regionie, planach na przyszto§¢ zarowno na
poziomie lokalnym, jak i krajowym.

Glownym celem pigtego i ostatniego projektu w ramach pilotazo-
wego programu Act Now! na Ukrainie byto tworzenie warunkéw dla
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wzmocnienia spoteczno$ci lokalnych. Priorytetem bylo inicjowanie
wspolnego dziatania w przemiang $rodowiska lokalnego, ktore sta-
nie si¢ bezpieczne i zorientowane na potrzeby. Autorzy zauwazyli,
ze dotychczasowe kampanie na rzecz wspierania spoteczenstwa oby-
watelskiego byty zbyt teoretyczne i brakowato w nich wykorzystania
potencjatu kulturowego 1 oddziatywania spolecznego. Uwaga w tym
projekcie zostata skupiona na podnoszeniu kompetencji uczestnikow
w zakresie zarzadzania organizacjami pozarzagdowymi oraz na kwestii
zwigzanej z organizacjg i szkoleniem wolontariuszy biorgcych udziat
w inicjatywach spotecznych. Projekt mial rozwigzac¢ problemy spote-
czenstwa lokalnego poprzez cykl wydarzen lokalnych, tworzenie sta-
tych grup o takim samym charakterze, a takze poprzez zwigkszanie
kompetencji w zakresie aktywnego uczenia si¢. Ostatecznie projekt ma
doprowadzi¢ do wzmocnienia zdolnosci pracy z wolontariuszami, part-
nerami spotecznymi, instytucjami oraz tworzenia najlepszych praktyk
w zakresie wspolnych dziatan lokalnych.

Istota tego programu byto zwrdcenie uwagi mtodych ludzi na to, jak
niewiele potrzeba, aby wyjs¢ z inicjatywa i zrealizowaé wlasny pomyst
na rzecz spotecznos$ci lokalnej oraz aktywizowanie jej do podejmowa-
nia podobnych dziatan w przysztosci.

Wszyscy uczestnicy zgodnie deklarowali, ze dzigki dziataniom
w ramach projektu podwyzszyli i rozwineli umiejgtnosci komunika-
cyjne, nauczyli si¢ lepiej zarzadza¢ czasem i samodyscypling, dowie-
dzieli sig, jak prawidlowo zarzadza¢ budzetem i nie odktada¢ spraw
na potem. Zdobyli takze do$§wiadczenie w nawigzywaniu kontaktow
z kierownictwem réznych instytucji oraz nowe umiejetnosci zwigzane
z prowadzeniem zaje¢. W ramach okreslenia najczgsciej napotkanych
barier w realizacji projektu wymieniano: problemy z uzyskaniem zgody
na wdrozenie projektu ze strony konserwatywnych placoéwek edukacyj-
nych; biurokracje; niezrozumienie ze strony dyrektorow instytucji od-
nosnie wszelkich inicjatyw spotecznych; problemy z rekrutacjg uczest-
nikow; wysokie wymagania finansowe treneréw; problem z miejscem
na realizacj¢ projektu; a w niektorych przypadkach rowniez problemy
zwigzane z korupcja wewnatrz placowek edukacyjnych.

Poniewaz celem programu bylo pobudzanie do dziatania osob, kto-
re mogg sta¢ si¢ potencjalnymi liderami w spoteczno$ciach lokalnych,
ankieta zawierata pytania dotyczace kompetencji liderskich, a porow-
nanie odpowiedzi pozwalato zaobserwowa¢ skutki programu.
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Wplyw projektu na rozwoj kompetencji liderskich

Ankieta przed realizacjg projektu oraz po jego realizacji zawiera-
ta rozbudowane pytania badajace kompetencje liderskie. Porownanie
wynikow ankiet miato na celu zbadanie, czy pojawita si¢ réznica w po-
stawach, opiniach i odczuciach uczestnikow. Ankieta inspirowana byta
literaturg naukows, ktora wskazywata, jakie cechy powinien posiadac
lider.

Takimi cechami sg, m.in. silne poczucie odpowiedzialno$ci, umie-
jetno$¢ koncentracji na realizacji zadania, energia i wytrwato$¢ w da-
zeniu do realizacji celu, zaradno$¢ i1 oryginalno$¢ w rozwigzywaniu
problemow, wykazywanie inicjatywy w §rodowisku spotecznym, pew-
no$¢ siebie, poczucie tozsamosci osobistej, zdolno$¢ do akceptacji
konsekwencji podejmowanych decyzji i zachowan, che¢ ponoszenia
odpowiedzialnosci, umiejetnos¢ radzenia sobie ze stresem, tolerowanie
frustracji 1 op6znien, umiejetno$¢ wywierania wpltywu na innych, zdol-
no$¢ do oddziatywania na strukturg systemu spolecznego w celu jego
kontroli, energia, wysoka potrzeba osiagni¢¢, elastycznos¢, dojrzatosé
emocjonalna, che¢¢ shuzenia innym, zdolnos$ci analityczne i techniczne
oraz che¢ ciggtego uczenia sie, a takze umiejetnosci spoteczne, komu-
nikacyjne. Badania wykazujg, ze glownym wyznacznikiem dobrego
przywodztwa moze by¢ rowniez tzw. wielka pigtka cech osobowosci:
ekstrawersja, neurotyzm, sumiennos¢, ugodowos¢, otwarto$¢ na do-
$wiadczenie (Sanecka, 2013, s. 31-34). Wartym do przytoczenia jest
takze model ,,4 E”, ktory stworzyt Jack Welch: 1) Energy (energia),
2) Energizer (aktywator pobudzajacy innych do dziatania), 3) Edge
(determinacja), 4) Execution (rezultat).

Jak mozna zauwazy¢, wszystkie wymienione wyzej cechy czesto
powielajg si¢ u réznych teoretykdw, ale takze kazdy z nich dodaje
co$ nowego, oryginalnego. Jesli lider bedzie wykazywat si¢ chociaz-
by wickszoscig tych cech osobowosci, to bedzie uznawany za odpo-
wiednig osobe na odpowiednim miejscu. Lider spoteczny to przede
wszystkim osoba o wiasciwych predyspozycjach, cechach osobowosci,
ktora dla swojej spotecznosci lokalnej powinna by¢ autorytetem. Jed-
noczesnie powinna by¢ pewna siebie i wzbudza¢ zaufanie. Wazna jest
sumiennos¢, aktywny udziat w spoleczenstwie, a takze che¢ cigglego
doszkalania si¢. Podkresli¢ nalezy jednak, ze lider nie musi by¢ osoba
majaca typowe cechy przywodcze, lecz po prostu aktywnym miesz-
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kancem spotecznosci, wyrdzniajgcym sie czynnym udzialem w zyciu
spolecznym. Bez lidera zbiorowos¢ nie jest w stanie aktywnie uczestni-
czy¢ w zyciu spotecznym (Mikotajewski, s. 270, 272; Schindler, 2010,
s. 180). Warto doda¢, ze istnienie lokalnego lidera sprzyja rozwojowi
spotecznosci lokalnych, a z drugiej strony bez niego nie bytoby spo-
tecznosci. Liderzy oprocz posiadania wyzej opisanych cech i podejmo-
wania dzialan z nimi zwigzanych, czg¢sto decyduja si¢ na kandydowa-
nie w wyborach samorzadowych (Markuszewski, 2011).

Ankietowani pytani byli o ich opinie (poprzez wybdr odpowiedzi
wg skali Likerta) na temat posiadanej wiedzy o procesie budowania ze-
spolu, m.in.: na czym polega skuteczna komunikacja i jakie sg metody
komunikacji z cztonkami lokalnej spotecznos$ci; czy potrafig stuchaé
obaw spotecznos$ci lokalnej; czy potrafig znalez¢ odpowiednich part-
nerow do wspotpracy w spotecznosci lokalnej. Porownujac odpowie-
dzi sprzed realizacji projektu, zaobserwowa¢ mozna, ze nastawienie
1 wiedza uczestnikow w trakcie trwania realizacji projektu nie zmalaly.
Wrecz przeciwnie, w szczegdlnosci mozna zauwazy¢ zmiany w naste-
pyj qcych odpowiedziach:

»Dobrze sprawdzam si¢ w wystapieniach publicznych” (wzrost

0 30 punktow procentowych);

— ,,Mam wiedzg¢ o procesie budowania zespotu” (wzrost o 30 punktow
procentowych);

— ,,Wiem jak znalez¢ odpowiednich partnerow do wspotpracy w spo-
tecznosci lokalnej” (wzrost o 25 punktow procentowych);

— ,,Wiem jak dokona¢ zmian w mojej spotecznos$ci lokalnej” (wzrost

o 18 punktow procentowych).

W dalszej kolejnosci ankietowani byli pytani o to, czy zauwaza-
ja, ze maja wptyw na decyzje odnoszace si¢ do nich i ich zycia. Tutaj
rowniez wzrosta liczba odpowiedzi pozytywnych, co zwigkszy¢é moze
satysfakcje 1 prowadzi¢ do coraz wickszego nabierania pewnosci sie-
bie przez uczestnikow. Jest ona bardzo wazna do pelnienia roli lidera
w spotecznosci lokalnej. Zapytani o to, jak duzy wplyw majg na zmia-
ny w lokalnej spotecznos$ci, aby uczynic jg lepszym miejscem do zycia,
wiekszoé¢ ankietowanych odpowiedziata, ze czujg, ze majg wplyw na
takie zmiany. Udziat w projekcie utrzymat to przekonanie, a nawet nie-
znacznie wzmocnit wiar¢ w siebie uczestnikow.

Poréwnujac wyniki przed oraz po realizacji projektu odnosnie py-
tania: ,,w jakim stopniu przedstawiciele wtadz lokalnych 1 lokalni li-
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derzy uwzgledniajg postulaty zgtaszane przez Ciebie i ludzi takich jak
Ty, gdy podejmuja decyzje, ktére wptywajg na Ciebie?”, po realizacji
projektu uczestnicy odczuwaja, ze maja wickszy wptyw na te kwestie.
Moze wynika¢ to z faktu, ze koordynatorzy, realizujgc swoje projekty
1 stawiajac si¢ sami w roli lidera, zaczynajg bardziej dostrzegac to, co
si¢ wokot nich oraz w ich spotecznosci lokalnej dzieje.

Ciekawe wyniki przyniosta odpowiedz na pytanie dotyczace zaufa-
nia do urzednikow i pracownikow réznych profesji. Najwickszy wzrost
zaufania nastgpit w stosunku do nastepujacych podmiotow:

— lekarze i pielegniarki (wzrost o 50 p.p.);

— administracja panstwowa (wzrost o 30 p.p.);

— policja (wzrost 0 22 p.p.);

— pracownicy mediéw: radio, TV, prasa (wzrost o 20 p.p.);
— wtadze lokalne (wzrost o 10 p.p.).

Kolejne pytanie dotyczyto poczucia wspdlnoty i bliskosci z lokalng
spotecznoscia. W ankiecie przed realizacja projektu 44% ankietowanych
okreslito swojg wiez jako silng. W ankiecie po realizacji projektu az 71%
deklarowato silne poczucie wspolnoty i bliskosci. Takie wyniki wskazujg
na to, ze program majacy na celu wzmocnienie kompetencji liderskich
spehit taka funkcje, a dla organizacji pozarzadowych, ktore angazuja si¢
w tego typu przedsigwzigcia jest to istotny sygnat, ze ich dzialania maja
znaczenie 1 wptyw na beneficjentow swoich programow.

Podsumowanie

Partycypacja w spoteczenstwie to kluczowy komponent, ktory jest
niezwykle potrzebny wspotczesnym panstwom demokratycznym, po-
niewaz daje on spoteczenstwu poczucie, ze biorg oni udziat w pode;j-
mowaniu decyzji dotyczacych swojego miejsca zamieszkania. Z tego
tez powodu niezbedne jest tworzenie i wspieranie takiej mozliwos$ci
posrod obywateli jak najwczesniej. Polska jako kraj, ktory w przeszio-
$ci otrzymywatl pomoc od innych panstw, dzigki ktorej zostat wsparty
m.in. rozw0j drugiego, a przede wszystkim trzeciego sektora, obecnie
rowniez dzieli si¢ do§wiadczeniem i wsparciem dla innych potrzebuja-
cych krajow.

Przedstawiony pilotazowy program Act Now! jest jednym z wielu
programdéw organizacji pozarzadowych majacych na celu aktywizacje
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spotecznosci lokalnej. Na podstawie przeprowadzonych badan ankie-
towych 1 wywiadow wsrod realizatorow pieciu projektow lokalnych na
Ukrainie, ktore finansowane byly w ramach programu Act Now!, mozna
powiedzieé, ze potwierdzajg one tez¢ postawiong w pracy, ktora doty-
czy pozytywnego wplywu programéw majacych na celu aktywizacje
spotecznosci lokalnej. Wplyw ten mozna zaobserwowac poprzez wzrost
$wiadomosci oraz kompetencji spotecznych. Dzigki takim programom
polskich organizacji pozarzagdowych, ukrainska mtodziez jest Swiadoma
korzysci ptynacych z aktywizacji spoteczenstwa obywatelskiego. Istnie-
nie takich programow moze by¢ uznane za wazny czynnik zewngtrzny,
ktory wplywa na zaangazowanie si¢ spolecznosci lokalne;.

Wartos$ci ptynace z aktywizacji srodowiska lokalnego zostaty do-
strzezone przez uczestnikow programu Act Now!, a wiec samych re-
alizatorow mini projektow w swojej spotecznosci. Ich ch¢¢ do zmiany
obecnej sytuacji w miejscach, z ktorych pochodza, ale rowniez bardzo
dobra wiedza na temat potrzeb lokalnych, byty podstawg do stworzenia
autorskich projektow. Rozne tematyki projektow wskazywaty na to, ze
byly one dostosowane do potrzeb danego miejsca. Mtodzi Ukraincy
wykazali si¢ checig dziatania, stworzyli pomysty, ktére w przysztosci
mogg zaowocowaé wzrostem zaangazowania pozostalych mieszkan-
coOw danej spolecznosci. Poprzez zdobywanie odpowiednich kwalifi-
kacji oraz zashugi dla spotecznosci lokalnej, mtodzi ludzie z Ukrainy
stwarzaja lepsze szanse rowniez dla siebie samych. Takie programy
jak Act Now! pozwalajg na zmiang i stworzenie lepszej wizji spote-
czenstwa lokalnego, co szczegdlnie w krajach demokratyzujacych sie,
takich jak Ukraina, jest kwestig priorytetowa. Ponadto, wyuczenie na-
wykow zwigzanych z procesem samodecydowania moze przyczynié
si¢ do przeniesienia warto$ci i zaangazowania w sprawy spoleczne na
obszar poza lokalny, krajowy, co doprowadzi do wykorzystania mozli-
wosci, jakie daje demokracja.
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Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Zagraniczny agent w rosyjskim spoleczenstwie.
Normatywne ograniczenia w funkcjonowaniu
organizacji pozarzadowych
w Federacji Rosyjskiej w latach 2012-2016

Abstrakt: Pierwsze pigtnascie lat XXI w. to w Rosji okres sprawowania wtadzy
przez W. Putina i jego wspolpracownikow. To nie tylko czas gospodarczego wzrostu
i znacznej poprawy warunkow zycia duzej grupy obywateli rosyjskich, ale takze
czas masowych protestow i wzrostu spolecznego zaangazowania w zycie publiczne.
Szczegolnie te ostatnie — protesty i spoteczne zaangazowanie — miaty wptyw nie tyl-
ko na ksztatt rosyjskiego spoteczenstwa, ale takze system prawny i polityczny pan-
stwa. Celem artykutu jest charakterystyka normatywnych efektow tych wydarzen,
a szczegodlnie ograniczen w funkcjonowaniu organizacji pozarzadowych w Federa-
cji Rosyjskiej w latach 20122015, kiedy to uchwalonych zostato kilka aktow praw-
nych istotnie zmieniajacych warunki funkcjonowania podmiotoéw — przynajmniej
z definicji — niezaleznych od witadzy. Charakterystyka ta wymaga wcze$niejszego
zdefiniowania poj¢¢ — najistotniejszym wydaje si¢ fakt, iz w ramach rosyjskiego
porzadku prawnego organizacje pozarzadowe okreslane s3 mianem organizacji nie-
komercyjnych, co rodzi okreslone konsekwencje, ktére rowniez zostaly poddane
analizie.

* % %

Pojecie organizacji niekomercyjnych

Mianem organizacji pozarzadowej okreslana jest dobrowolna gru-
pa oséb lub organizacja, zazwyczaj niepowigzana w zaden Sposob
z rzadem (podmiotami sprawujagcymi wladz¢ w danym kraju), two-
rzona w celu $wiadczenia ustug lub wspierania polityki publiczne;j.
Pomimo, iz niektore organizacje pozarzagdowe przyjmuja forme¢ na-
stawionych na zysk korporacji, zdecydowana wigkszos$¢ to podmioty
non-profit (Karns). Podobna definicje podaje portal organizacji po-
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zarzagdowych, ktory uznaje za nie ,,wszystkie podmioty, ktére nie sg
organami lub jednostkami podlegtymi administracji publicznej (rza-
dowej i samorzadowej) oraz ktorych dzialalno$¢ nie jest nastawiona
na osigganie zysku” (Co to sq). W powyzszych definicjach dominujg
dwa czynniki, ktére umozliwiaja uznanie danej organizacji za poza-
rzadowa: niezalezno$¢ w stosunku do podmiotow wiadzy (admini-
stracji publicznej, rzadu) oraz prowadzenie dziatalno$ci nienastawio-
nej na osigganie zysku.

Uwzgledniajac powyzsze zastrzezenia mozna stwierdzié, iz w ra-
mach rosyjskiego porzadku prawnego funkcje organizacji pozarza-
dowych pelnia organizacje niekomercyjne, ktorych funkcjonowanie
reguluje ustawa federalna o organizacjach niekomercyjnych przyjeta
przez Dume Panstwowg 8 grudnia 1996 r. (pdzniej wielokrotnie no-
welizowana). Zgodnie z tg ustawg, organizacjg nickomercyjng jest
kazda organizacja, ktorej gldwnym celem dzialalno$ci nie jest zysk.
Organizacje niekomercyjne mogg by¢ tworzone dla osiggni¢cia celow
spolecznych, charytatywnych, kulturalnych, edukacyjnych, nauko-
wych 1 zarzadzania, w celu ochrony zdrowia obywateli, rozwoju kul-
tury fizycznej i sportu, rozwoju duchowego oraz w celu zaspokojenia
innych niematerialnych potrzeb obywateli, ochrony praw i intereséw
prawnych obywateli i organizacji, rozstrzygania sporéw i konfliktow,
pomocy prawnej, a takze do innych celow prowadzacych do realizacji
dobra publicznego (@edepanvuuiii 3axon, art. 2, ust. 1-2).

Co istotne, ustawa federalna o organizacjach niekomercyjnych
okresla az czternascie form organizacyjno-prawnych, w ramach kto-
rych moga funkcjonowac te podmioty. Wsrdd nich, oprocz organizacji
(stowarzyszen) publicznych, charytatywnych czy non-profit, znajduja
sie takze organizacje religijne, a nawet panstwowe przedsigebiorstwa'
(Dedepanvuviii 3axon, art. 2, ust. 3). Mnogos¢ form funkcjonowania
oraz regulacji utrudnia jednoznaczng charakterystyke sektora organiza-
cji pozarzadowych, a przede wszystkim ich dziatania w oparciu o nie-
jasne 1 wielokrotnie nowelizowane przepisy.

' Sg to przedsigbiorstwa powotane w celu realizacji funkcji spotecznych,
przyktadem moze by¢ Fundusz Pomocy Remontowania Mieszkan — Ustugi Ko-
munalne, ktdry przeprowadza remonty budynkow mieszkalnych w Rosji, zarza-
dza lokalami komunalnymi oraz wdraza i wspotfinansuje regionalne programy
przesiedlania mieszkancow ze zniszczonych zasoboéw mieszkaniowych (Pegpopma

JKKX).
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Sektor organizacji pozarzadowych w Federacji Rosyjskiej

Zgodnie z danymi udostepnianymi przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, w Federacji Rosyjskiej w oparciu o rézne formy prawne dziata-
nia funkcjonuje ponad 225 tysigcy organizacji niekomercyjnych (stan
na 27.04.2016 r.) (O desmenvrocmu)*. Wedlug Raportu Fundacji Roz-
woju Spoteczenstwa Obywatelskiego zdecydowang wiekszos$¢ (nieco
ponad 87%) z nich mozemy zaliczy¢ do grona organizacji tzw. trze-
ciego sektora (pozarzadowych) — wykluczone z tej kategorii, ale wcigz
uznawane za organizacje niekomercyjne, sa3 m.in. partie polityczne,
korporacje publiczne, stowarzyszenia rolnicze, rady gmin, wspolnoty
mieszkaniowe czy izby handlowe (,,Tpemuii cexmop”). Jednak tylko
niewiele ponad 8% ze wszystkich organizacji nieckomercyjnych stano-
wig podmioty, ktorych jedynym celem jest praca na rzecz innych, czyli
fundacje (ponad 18 tysiecy podmiotow) (O desmenvrocmu).

W poréwnaniu z krajami rozwinigtymi (glownie kraje Europy
Zachodniej 1 Ameryki Potnocnej) rosyjski trzeci sektor jest dopiero
w poczatkowej fazie rozwoju. Organizacje pozarzadowe zorientowane
spolecznie (ktorych glownym celem jest dziatalno$¢ na rzecz spote-
czefstwa) stanowig w Federacji Rosyjskiej tylko 13,5% ogotu orga-
nizacji niekomercyjnych, natomiast w krajach rozwinigtych wskaznik
ten osigga nawet 60—70% podmiotéw. Dodatkowo, trzeci sektor tworzy
tylko 0,9% PKB Rosji, z kolei w krajach Europy Zachodniej i Ameryki
Poinocnej organizacje pozarzadowe wypracuja nawet 6,5% produktu
krajowego brutto. Problemem rosyjskiego sektora organizacji pozarza-
dowych jest rowniez brak kadr (pracownicy rosyjskiego trzeciego sek-
tora stanowig tylko 1,1% ogétu zatrudnionych, podczas gdy w krajach
rozwinigtych wskaznik ten wynosi nawet 7,1%) oraz niedofinansowanie
(zdecydowana wigkszo$¢ funduszy rosyjskiego trzeciego sektora po-
chodzi z biznesu, darowizn obywateli i funduszy zagranicznych — 73%,
natomiast finansowanie ze strony panstwa ogranicza si¢ do pokrycia
5% kosztow funkcjonowania. W krajach rozwinigtych proporcje te roz-
ktadaja si¢ zupeinie inaczej — publiczne finansowanie stanowi 48%,
zysk z dziatalno$ci — 35%, a darowizny od biznesu i obywateli — tylko

2 Cho¢ pojawiajg si¢ dane, wedtug ktorych sektor organizacji pozarzadowych
w Federacji Rosyjskiej tworzy nawet od 300 do 750 tysigcy podmiotow (Bene-
dyczak, 2015, s. 53), trudno o ich weryfikacje¢ — jedyne oficjalne dane to te, ktore
udostepnia rosyjskie Ministerstwo Sprawiedliwosci.
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17%) (,, Tpemuii cekmop ). Wprawdzie stopniowo wzrasta poziom za-
trudnienia w ramach trzeciego sektora, a w planach na najblizsze lata
pojawiajg si¢ zapowiedzi zwickszenia udziatu panstwa w finansowaniu
organizacji pozarzadowych, to jednak wcigz istnieje wiele potencjal-
nych przeszkdd w rozwoju tego sektora, np. obawy co do przejrzystosci
systemu panstwowego finansowania (tendencje do wspierania projek-
tow neutralnych politycznie lub sprzyjajacych wiadzy).

Zmiana w trakcie Igrzysk Olimpijskich

Aktywnos¢ rosyjskich obywateli na rzecz wspolnej sprawy byla
szczegblnie widoczna podczas organizacji Zimowych Igrzysk Olimpij-
skich w Soczi w 2014 r. — ,,do ich obstugi zglosito si¢ dwiescie tysie-
cy ochotnikow z catego $wiata, zaangazowano natomiast co 6smego
znich. [...] Chociaz nie obyto si¢ bez problemoéw (trudnosci w wyegze-
kwowaniu naleznych znizek), to jednak panstwo otoczyto dobrowolcow
nalezyta opieka, zapewniajgc ubezpieczenie, wyzywienie 1 noclegi”
(Benedyczak, 2015, s. 47). Jednak, na co zwracaja uwage eksperci, nie
wykorzystano potencjalu wytworzonego podczas organizacji igrzysk
—w zaden sposob nie stworzono tym tysigcom mtodych ludzi okazji do
samoorganizacji, wykorzystania wiedzy i umiejetnosci zdobytych pod-
czas imprezy. Ich zapat i umiejetnosci tuz po zakonczeniu igrzysk nie
mogly znalez¢ Zadnego zastosowania, poniewaz brakowato instytucji,
w ktorych mozna by byto je wykorzystac.

Nowa rola organizacji pozarzadowych

Zaangazowanie tysieccy mitodych ludzi w organizacje igrzysk
olimpijskich, ktére byty jednym z priorytetow wizerunkowych ekipy
Wiadimira Putina, jest roéwniez doskonatym przyktadem obrazuja-
cym nowg role przewidziang przez panstwo wobec organizacji po-
zarzagdowych — wolontariusze przejeli czg$¢é obowigzkow panstwa.
Wedlug Dmitrija Sotokonnikowa, dyrektora Panstwowego Instytutu
Wspoélczesnego Rozwoju w Petersburgu, ,,w projekcie nowej usta-
wy napisano otwarcie, ze dziatalno$§¢ wolontariuszy powinna skupié
si¢ na pomocy panstwu w sferze socjalnej: za panstwowe pienigdze
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1 pod kontrolg panstwa powinni wigc wykonywac czes$¢ jego zadan”
(Benedyczak, 2015, s. 48). Analiza podejmowanej przez organizacje
pozarzadowe (korzystajace z pracy wolontariuszy) dziatalnosci po-
twierdza zatozenia rosyjskiej wtadzy — dominuje szeroko pojmowana
pomoc dzieciom lub nastolatkom (sieroty, rodziny patologiczne). Po-
pularna jest rowniez dziatalno$¢ w sektorze stuzby zdrowia (szpitale,
hospicja, o$rodki dla uzaleznionych od narkotykow czy zakazonych
wirusem HIV) oraz dziatalno$¢ na rzecz srodowiska naturalnego (eko-
lodzy). Najmniejszg aktywnoscig charakteryzujg si¢ projekty spotecz-
no-kulturalne (Benedyczak, 2015, s. 49). W powszechnej §wiadomo-
$ci istnieje wyznaczona przez Kreml swoista ,linia demarkacyjna”
— panstwo nie przeszkadza, a nawet wspiera organizacje, ktore przej-
mujg czeg$¢ jego zadan, jednoczesnie nie wtracajac si¢ w kwestie po-
lityczne. Tak wyznaczone zasady funkcjonowania wigkszo$¢ organi-
zacji pozarzadowych akceptuje, poniewaz gwarantujag one swobode
dziatania, a w mniejszych i1 polozonych dalej od centrum miastach
nawet porozumienie z wtadzami i wsparcie z ich strony (Benedyczak,
2015, s. 49). Jednak istotne i warunkujace funkcjonowanie jest jedno
zastrzezenie — niemozno$¢ zaangazowania w dzialania o charakterze
politycznym.

Formalne utrudnienia w funkcjonowaniu
organizacji pozarzadowych

Podczas gdy w Federacji Rosyjskiej wzrasta liczba 0sob zaintereso-
wana zaangazowaniem w dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, ro-
syjskie wladze wprowadzaja kolejne akty prawne, ktore realnie utrud-
niaja funkcjonowanie podmiotéw zaliczanych do trzeciego sektora.
O ile lata 90. byly okresem intensywnego rozwoju trzeciego sektora,
a prezydentura Dmitrija Miedwiediewa data szans¢ na wprowadzenie
szeregu przepisow utatwiajacych funkcjonowanie podmiotow dziataja-
cych na rzecz wspdlnego dobra, o tyle rok 2012 to poczatek zmian, kto-
re zdecydowanie odwracaja t¢ tendencje. Trzecia kadencja prezydenta
Wtadimira Putina (od 2012 r.) to okres licznych zmian w prawie, kto-
re stopniowo ograniczajg funkcjonowanie organizacji pozarzadowych
m.in. utrudniajgc ich finansowe przetrwanie czy wregcz dyskredytujac
cz¢$¢ z nich w oczach spoteczenstwa.
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Zagraniczny agent

Pierwszym aktem prawnym, ktérego wprowadzenie realnie utrud-
nito funkcjonowanie niezaleznych organizacji pozarzagdowych w Fe-
deracji Rosyjskiej, byta nowelizacja ustawy o organizacjach nieko-
mercyjnych z lipca 2012 r. Wprowadzita ona do rosyjskiego systemu
prawnego pojecie ,,zagranicznego agenta”, ktorego mianem okreslane
sg organizacje pozarzadowe korzystajace z zagranicznej pomocy finan-
sowej. Nowelizacja ta dotyczy podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
w sferze polityki (obejmuje zarowno akcje o charakterze politycznym,
jak 1 ksztaltujace opini¢ publiczng) (Chawrylo, Domanska, 2015, s. 3).
Bezposrednim skutkiem tych regulacji jest nalozony na organizacje
pozarzadowe obowigzek rejestracji (prowadzony przez ministerstwo
rejestr zagranicznych agentow), a takze konieczno$¢ oznaczania sfor-
mulowaniem ,,zagraniczny agent” swoich publikacji lub innych wy-
twordéw swojej dziatalnosci. Ponadto, organizacje uznane za zagranicz-
nych agentéw poddawane sa dodatkowym, szczegdétowym kontrolom
(szczegolnie finansowym), a takze zostaty zobowigzane do czestszego
publikowania sprawozdan ze swojej dziatalnosci. Za nieprzestrzeganie
powyzszych przepisOw groza organizacjom wysokie kary finansowe,
a w szczegdlnych przypadkach nawet kary wiezienia dla ich przedsta-
wicieli (Rosyjska Duma).

W lutym i marcu 2013 roku zapowiadanym w nowelizacji, maso-
wym kontrolom poddano kilkadziesigt organizacji pozarzadowych.
W opinii K. Jarzynskiej mialy one charakter pokazowy i stanowity
cze$¢ kampanii majacej na celu dyskredytacje dziatalnosci takich or-
ganizacji — ,,kontrolerom towarzyszyta kilkakrotnie ekipa telewizyjna
prokremlowskiego kanatu NTW, przedstawiajacego w niekorzystnym
$wietle opozycje oraz niezalezne organizacje pozarzadowe, zajmujace
sie¢ newralgicznymi z punktu widzenia Kremla kwestiami, jak ochro-
na praw cztowieka czy obserwacja wyboréw (np. Memoriat, Gotos)”
(Chawryto, 2013).

W wyniku przeprowadzanych kontroli na liscie ,,zagranicznych
agentow” w kwietniu 2016 r. znajdowalo si¢ juz 126 podmiotow,
a wsrod nich moskiewskie Centrum Praw Socjalnych i Pracowni-
czych, Centrum Praw Czlowieka z Kaliningradu, Moskiewska Szkota
Edukacji Obywatelskiej czy Instytut Prognozowania i Rozwigzywania
Konfliktow Politycznych z Niznego Nowogrodu (Csedenus peecmpa
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HKO). W 2014 r. przymusowo na ministerialng list¢ zagranicznych
agentOw wpisane zostato Stowarzyszenie Gotos, prowadzace dzia-
talno$¢ w celu ochrony praw wyborcow®. Wezesniej Stowarzysze-
nie odmowito dobrowolnego wpisania na liste, za co zostato ukarane
grzywng. O wykreslenie Stowarzyszenia z listy zagranicznych agen-
tow apelowatla rosyjska rzeczniczka praw cztowieka Etta Pamfitowa.
We wrzesniu 2014 r. Moskiewski Sad Miejski wydat orzeczenie, na
podstawie ktorego Ministerstwo Sprawiedliwosci FR zostato zobo-
wigzane do wykreslenia Golosu z rejestru oraz zwrotu wplaconych
tytutem grzywny 400 tysiecy rubli (Rosja. Sgd). Stowarzyszenie Go-
tos ponownie zostalo ukarane wysoka grzywna (1,2 miliona rubli)
w kwietniu 2016 r., kiedy to sad uznat, ze opublikowane na stronie
Golosinfo.org materialy nie zostaty zgodnie z prawem oznaczone jako
wytwory dziatalno$ci ,,zagranicznego agenta”. Przedstawiciele Stowa-
rzyszenia odpierali zarzuty argumentujac, ze strona Golosinfo.org ,,zo-
stala zarejestrowana przez osoby fizyczne, czyli aktywistow, i nie jest
zwigzana ze strong internetowg stowarzyszenia (Golos.org)” (Rosja.
Rekordowa). Funkcjonowanie Stowarzyszenia Gotos, cho¢ skupione
gtéwnie na dziataniach prospotecznych (monitorowanie kampanii wy-
borczych, obserwowanie wybordéw, informowanie o przystugujacych
wyborcom prawach), zostalo znacznie ograniczone przez dziatania
panstwa zwigzane z uchwaleniem przepisow wprowadzajacych kate-
gori¢ zagranicznego agenta.

W rejestrze zagranicznych agentow znalazto si¢ rowniez Stowa-
rzyszenie Memoriat, jedna z najbardziej cenionych w Rosji organi-
zacji, zajmujgca si¢ obrong praw cztowieka, a takze dokumentujaca
stalinowskie zbrodnie. Na list¢ zagranicznych agentéw Memorial
zostal wpisany przymusowo przez Ministerstwo Sprawiedliwosci
FR. Co wigcej, w 2014 r. pojawita si¢ informacja, ze Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci wystgpito do sadu z wnioskiem o likwida-
cje Stowarzyszenia. Uzasadnieniem wniosku byla watpliwo$¢ co
do ogdlnorosyjskiego charakteru organizacji — ,,tylko 17 na 60
roznych podmiotéw Memorialu, dziatajacych w 45 regionach Fe-

3 Mozliwo$¢ przymusowego wpisania na list¢ zagranicznych agentow Mi-
nisterstwo Sprawiedliwo$ci Federacji Rosyjskiej otrzymato na mocy podpisanej
w czerwcu 2014 r. przez Prezydenta W. Putina poprawki do ustawy o organiza-
cjach niekomercyjnych. Do wpisania na liste niepotrzebne jest orzeczenie sagdu. Od
takiej decyzji organizacja moze si¢ odwola¢ (Rosja. Golos).
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deracji Rosyjskiej, ma (sygnalizowany w nazwie) status oddziatlu
regionalnego” (Stowarzyszenie MEMORIAL). W obronie jednego
z najwazniejszych rosyjskich stowarzyszen wystapily organiza-
cje pozarzadowe oraz intelektualisci z calego $wiata. Ostatecznie
Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej oddalit wniosek Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci (Stowarzyszenie ,, Memorial” nadal), jednak
przez kilka miesiecy dalsze funkcjonowanie jednej z najstarszych
1 najbardziej zastuzonych dla rozwoju rosyjskiego trzeciego sektora
organizacji bylo zagrozone.

Na ministerialnej liscie zagranicznych agentéw, oprocz najbar-
dziej rozpoznawalnych organizacji pozarzadowych w Rosji, znalazly
si¢ rowniez mniejsze, dzialajace regionalnie podmioty, ktorym czgste
1 szczegdlowe kontrole realnie utrudnily, a nawet uniemozliwity funk-
cjonowanie. Przyktadem moze by¢ Fundacja Dynastia, ktéra w ciggu
kilkunastu lat swojego funkcjonowania przekazata na projekty nauko-
we 1 edukacyjne w Federacji Rosyjskiej ponad 2 mld rubli (37 min
dolaréw). Jednak w protescie przeciwko wpisaniu organizacji na liste
zagranicznych agentow, zakonczyta ona swojg dziatalnos¢ (Chawryto,
Domanska, 2015, s. 6). Pogtoski o domniemanej wspotpracy Dynastii
z opozycja (wsparcie Aleksieja Nawalnego) spowodowaty, ze rosyjscy
naukowecy utracili znaczne i — co istotne — niezalezne od rosyjskiej wla-
dzy wsparcie dla swoich badan.

Nowelizacja ustawy o organizacjach niekomercyjnych wprowadza-
jaca kategori¢ zagranicznego agenta miata znaczacy wptyw na sektor
organizacji pozarzgdowych w Rosji. Wedtug Grigorija Ochotina — nie-
zaleznego rosyjskiego dziennikarza i analityka — ,,dzi§ mozemy juz
stwierdzi¢, ze spoteczenstwo obywatelskie poniosto olbrzymie straty
[wskutek wprowadzonych zmian w funkcjonowaniu trzeciego sekto-
ra]. Dziesigtki organizacji przestaly istnie¢, inne musiaty zrezygnowaé
7 zagranicznego wsparcia finansowego 1 powaznie ograniczy¢ swoja
dziatalno$¢, wiele z nich sparalizowala autocenzura, zrezygnowaly
z publikowania swoich raportéw i organizowania wydarzen publicz-
nych” (Ochotin, 2016). Dodatkowo, w sytuacji pogltebiajacego si¢ kry-
zysu gospodarczego, rosyjskie spoteczenstwo stopniowo traci kolejne
organizacje, ktore moglyby upomnie¢ si¢ o jego prawa. Co wiecej,
traktowane jako potencjalne zagrozenie dla stabilno$ci systemu orga-
nizacje pozarzadowe nie moga w najblizszej przysztosci liczy¢ na zta-
godzenie kursu wiladz.
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Organizacje niepozadane

W 2015 r., po fali wyczerpujacych kontroli przeprowadzanych
w podmiotach uznawanych za zagranicznych agentéw, rosyjskie wtadze
przyjety kolejny akt prawny ograniczajacy funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych. Prezydent W. Putin 23 maja 2015 r. podpisat ustawe
o0 organizacjach niepozgdanych, ktéora umozliwia zakazanie dziatalno-
$ci na terenie Federacji Rosyjskiej zagranicznych i migdzynarodowych
organizacji bez wczesniejszego procesu (Ilymurn noonucan). Zgodnie
z ustawa za niepozadang moze zosta¢ uznana organizacja zagranicz-
na lub migdzynarodowa, ktora stwarza zagrozenie dla podstaw ustro-
ju konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, jej obrony i bezpieczenstwa.
W konsekwencji, prawo zabrania takim organizacjom rozpowszechnia-
nia informacji za po$rednictwem mediow (rOwniez w internecie), a tak-
ze tworzenia nowych jednostek oraz wymaga Scistej kontroli juz ist-
niejacych oddziatéw. Dodatkowo, za prace na rzecz takiej organizacji
grozg wysokie kary — od 5 do nawet 100 tysiecy rubli, a w niektorych
przypadkach nawet do 6 lat pozbawienia wolno$ci (/Iymun noonucan).
Ustawa umozliwia rowniez rosyjskiej wtadzy blokowanie kont naleza-
cych do niepozadanych organizacji, a takze represje wobec rosyjskich
organizacji wspotpracujacych z takimi podmiotami (konieczno$¢ ra-
portowania o swojej dziatalnosci) (Putin podpisat).

Pochodzacy z formalnie opozycyjnych, a realnie wspierajacych
dziatania Kremla partii, inicjatorzy ustawy — Aleksandr Tarnawski
(Sprawiedliwa Rosja) i Anton Iszczenko (Liberalno-Demokratyczna
Partia Rosji) — przekonywali, iz ,,pozwoli ona w trybie prewencyjnym
broni¢ podstaw konstytucyjnych panstwa, interesow narodowych, praw
obywateli i bezpieczenstwa panstwa” (Putin podpisaf). Istotny jest
w tym przypadku prewencyjny tryb ochrony — wczes$niejsze usuniecie
podmiotow, ktore moglyby — cho¢by potencjalnie — wspiera¢ opozy-
cyjne dziatania w Rosji. Ma to uchroni¢ Federacje przed wydarzeniami
podobnymi do tych, ktore mialy miejsce na Ukrainie. Jednak, realnie
oceniajac, ustawa ta po raz kolejny utrudni funkcjonowanie podmiotéw
prowadzacych niezalezng od wtadzy dziatalno$¢. Nie dotyczy to tylko
organizacji zagranicznych, o ktorych bezposrednio traktuje ta ustawa,
ale takze podmiotow rosyjskich, ktére nawigzaly wspolprace z podmio-
tami miedzynarodowymi lub korzystaly z ich wsparcia (niekoniecznie
finansowego, ale np. w dziedzinie wiedzy lub rozwigzan).
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Na podstawie rejestru prowadzonego przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci Federacji Rosyjskiej mozna stwierdzi¢, ze ustawa ude-
rza gléwnie w podmioty prowadzace dziatalno§¢ wspierajaca rozwoj
demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego. W maju 2016 r. na liscie
zagranicznych i migdzynarodowych organizacji pozarzadowych, kto-
rych dziatalno$¢ jest uwazana za niepozadang w Federacji Rosyjskiej
znajdowaty si¢: National Endowment for Democracy (organizacja pro-
wadzgca szkolenia w zakresie demokracji), OSI Assistance Foundation
(organizacja wspierajgca przeprowadzanie reform demokratycznych,
przestrzeganie praw cztowieka, dostep do informacji czy rozwdj eko-
nomiczny), Open Society Foundation (organizacja promujaca demo-
kracje, prawa czlowieka oraz otwarte spoteczenstwo), The U.S. Russia
Foundation for Economic Advancement and the Rule of Law (organi-
zacja wspierajaca rozwoj gospodarki rynkowej w Rosji) oraz National
Democratic Institute for International Affairs (organizacja wspierajgca
skuteczno$¢ funkcjonowania instytucji demokratycznych) (Z/lepeuens
unocmpannwvix). Wszystkie te podmioty wsrod celow swojego dziatania
wskazujg wspieranie panstw i instytucji dazacych do budowy systemu
opartego o wartos$ci demokratyczne, praworzadno$¢ i poszanowanie
praw czlowieka. Jednak finansowanie ich dziatalno$ci przez Zachod,
a takze odwotywanie si¢ do jego warto$ci sprawia, ze wladze Federacji
uznaja je za podmioty niepozadane.

Skomplikowany system podatkowy

Wsrod prawnych ograniczen, oprdcz restrykcyjnych ustaw o zagra-
nicznych agentach i organizacjach niepozadanych, mozna wskazac licz-
ne przepisy prawa podatkowego, ktdre nie utatwiaja funkcjonowania
organizacji pozarzadowych. Sg one obcigzone podatkami w stawkach
podobnych do tych, ktore ptacg organizacje komercyjne, dodatkowo
muszg réwniez optacac podatek od darowizny. Na realne ulgi nie moga
rowniez liczy¢ osoby, ktore decydujg si¢ wesprze¢ funkcjonowanie or-
ganizacji pozarzgdowych — jednak akurat w tej kwestii pojawity si¢ za-
powiedzi regulacji prawnych zapewniajacych ulgi osobom fizycznym
wspierajacym finansowo dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego
(zapowiedzi Miedwiediewa z 2012 r., wcigz niezrealizowane) (Bene-
dyczak, 2015, s. 50-51).



Zagraniczny agent w rosyjskim spoleczenstwie. Normatywne ograniczenia... 111

Rzadowe organizacje pozarzadowe

Za element kampanii dyskryminujacej podmioty niezalezne mozna
rowniez uzna¢ wsparcie, jakie udzielane jest ze strony wtadzy (pan-
stwowe granty) dla organizacji, ktore zajmujg si¢ promocja wartosci
wpisujacych si¢ w panstwowa strategi¢ — korzystaja na tym przede
wszystkim podmioty zwigzane z Cerkwig Prawostawng oraz Ogolno-
rosyjskim Frontem Narodowym lub organizacje funkcjonujace w sfe-
rze socjalnej i tym samym wykonujace cze$¢ zadan panstwa. Zdaniem
K. Jarzynskiej ,,otrzymanie grantu czesto wigze si¢ z [...] konieczno-
$cig rezygnacji z otwartej krytyki pod adresem wiadz i prowadzenia
aktywnos$ci w $cisle okre$lonych przez wladze sferach. Tym samym
beneficjenci rzadowego wsparcia niejednokrotnie stajg si¢ agenta-
mi wplywu Kremla. Organizacje takie okre$lane sa mianem GON-
GO (z angielskiego: rzadowe organizacje pozarzadowe)” (Chawryto,
2013). Takie faworyzowanie organizacji sprzyjajacych wtadzy niszczy
idee tak zwanego trzeciego sektora, ktory powinny tworzy¢ niezalezne
organizacje pozarzadowe. Dodatkowo, przeci¢tni obywatele majg wra-
zenie, ze panstwo wspiera dziatalno§¢ organizacji pozarzgdowych, za
co nalezy je chwali¢, a nie krytykowac.

Spoleczne postrzeganie dzialalnosci rosyjskiego trzeciego sektora

Najwigkszym jednak problemem trzeciego sektora w Rosji sg nie
tyle prawne ograniczenia funkcjonowania, co brak spotecznego po-
parcia i realnego wsparcia ze strony rosyjskiego spoteczenstwa. Cho¢
mozna si¢ zastanawia¢ czy niech¢¢ Rosjan do dziatalnosci na rzecz
wspdlnego dobra jest pierwotna (ewentualnie warunkowana histo-
rycznie), czy tez wrogie wobec organizacji pozarzadowych dziatania
wtadz (i nieprzychylne media) skutecznie zniechecajg spoleczenstwo
do angazowania si¢ w ich dziatalno$¢. Nie ulega natomiast watpliwo-
$ci, ze zdecydowana wigkszo$¢ Rosjan (az 78%) jest nieufha wobec
ogolnie pojmowanym organizacjom dobroczynnym (Benedyczak,
2015, s. 52). Jednak, przyczyn takich wynikow mozna upatrywac nie
tylko w dziataniach wtadz wymierzonych przeciwko organizacjom
pozarzadowym (ustawy o zagranicznym agencie czy organizacjach
niepozadanych), ale takze w ogdlnie niskich wskaznikach zaufania
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spolecznego wsrdd Rosjan®. Dodatkowo, niekorzystnie na postrzega-
nie trzeciego sektora przez rosyjskie spoteczenstwo wptywa dziatal-
nos$¢ niektorych duzych organizacji z Europy Zachodniej i Standéw
Zjednoczonych, ktore swoje wsparcie kierujg gtownie do podmiotow
zajmujacych si¢ obrong praw czlowieka czy szeroko rozumiang sferg
publiczna, czyli dziatami drazliwymi dla wtadzy i dla wigkszos$ci spo-
teczefistwa. Brakuje natomiast wsparcia dla organizacji o dzialalnosci
neutralnej, np. pomagajacych chorym dzieciom lub osobom niepet-
nosprawnym. Nalezy pamigtac, ze organizacje zajmujace si¢ kwestig
przestrzegania praw cztowieka stanowia tylko ok. 5-10% wszystkich
funkcjonujacych w Federacji Rosyjskiej organizacji dobroczynnych
(Benedyczak, 2015, s. 52-53). Natomiast to wlasnie one sg najcze-
$ciej wspierane przez kapitat zagraniczny i to wlasnie o nich opinia
publiczna wie najwigcej. Z kolei wigkszo$¢ Rosjan zauwaza i docenia
dziatalno$¢ organizacji z zatozenia apolitycznych, funkcjonujacych
w przestrzeni lokalnej.

Brak spolecznego wsparcia dla funkcjonowania trzeciego sek-
tora w Federacji Rosyjskiej moze rowniez wynika¢ z braku wiedzy
Rosjan na temat dzialalnosci poszczegdlnych podmiotow. Z badan
Centrum Analitycznego Lewady wynika, iz najbardziej rozpozna-
walng organizacjg pozarzagdowsq jest Komurer connarckux marepei
Poccun (Komitet Matek Zoknierzy Rosji), ktory jest zaangazowany
w dziatania edukacyjne w zakresie ochrony praw zohierzy, pobo-
rowych oraz ich rodzin — o jego dziatalnosci styszato 82% Rosjan
(powszechna stuzba wojskowa sprawia, ze dzialalno$¢ tej organiza-
cji dotyczy wiasciwie kazdej rosyjskiej rodziny). Jednak juz o dzia-
talno$ci takich organizacji jak Stowarzyszenie Gotos czy Ilpoexra
“PocY3nuk” (pomaga zatrzymanym dziataczom obywatelskim)
styszato od kilku do maksymalnie 25% Rosjan. Nawet dzialalnos$¢
Memoriatu, najstarszej i najbardziej cenionej rosyjskiej organizacji
pozarzadowej, nie istnieje w $wiadomosci ponad potowy rosyjskich
obywateli (Ocgedomnennocmy). Jesli wigkszo$¢ nie wie o prowa-

4 Wedtug wynikéw badan opinii publicznej przeprowadzanych przez Centrum
Badawcze Lewady tylko 4% Rosjan uwaza, ze ludziom zawsze mozna ufa¢ (w okre-
sie od 2005 do 2013 roku odsetek takich osob wahat si¢ od 1% do maksymalnie
5%). Natomiast zdecydowana wigkszos¢ (w 2013 roku 65%) Rosjan twierdzi, iz
nalezy by¢ ostroznym w kontaktach z innymi ludzmi (od 8 lat liczba nieufnych nie
spada ponizej 60%) (Russian Public, s. 28).
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dzonej przez te podmioty dziatalno$ci, to trudno oczekiwaé, ze ktos
zaangazuje si¢ w ich wspieranie.

Kierunki rozwoju sfery publicznej w Federaci Rosyjskiej

Na podstawie szczegoétowych wynikow badan przeprowadzonych
przez Centrum Analityczne Lewady w 2014 roku (badania ilo$ciowe,
pogtebione wywiady w trzech najwigkszych miastach Rosji) sformuto-
wano kilka tendencji, ktore mozna obserwowac dzi$ w rosyjskiej sferze
publicznej oraz kilka trenddw, ktdre prognozowane sg na przyszte lata.
Wsréd nich wymieni¢ mozna nast¢pujace stwierdzenia:

— skala udziatu rosyjskich obywateli w catkowicie dobrowolnych po-
zarzagdowych inicjatywach i1 organizacjach jest stata i wynosi w Mo-
skwie ok. 5% zaangazowanych, a w pozostatych czes$ciach Rosji
(szczegolnie poza najwigkszymi miastami) tylko 2%;

— w wigkszych miastach cz¢$ciej mozna zaobserwowac pozytywna
motywacj¢ do podjecia dziatan (na rzecz wspdlnego dobra), nato-
miast poza duzymi aglomeracjami wcigz dominuje motywacja ne-
gatywna (przeciwko jakim$ zjawiskom, np. korupcji lub nieudolno-
$ci wladzy) — mniej trwata, poniewaz rozwigzanie problemu konczy
dziatalnos¢ grupy;

— powszechnie panuje ws$rdod Rosjan przekonanie, iz jakakolwiek
dziatalnos$¢ nie jest w stanie nic zmieni¢, dominuje poczucie bez-
radno$ci, samotnos$ci, braku mozliwo$ci wptywania na otaczajaca
rzeczywistosé;

— zdecydowana wigkszo$¢ organizacji pozarzadowych (90%) nie ma
bezposredniego kontaktu z rosyjskimi obywatelami (np. efekty jej
pracy nie sag komunikowane poprzez media), stad trudno zbudowac
spoleczne zaufanie do takich organizacji;

— konsekwentne dziatania panstwa (zagraniczny agent, organizacje
niepozadane) zmniejszajg wiarygodno$¢ organizacji pozarzado-
wych w oczach opinii publicznej, tym samym utrudniajac funk-
cjonowanie tych organizacji, co w odbiorze obywateli tozsame jest
z mniejsza efektywnoscig ich dzialania;

— brak organizacji i instytucji niezaleznych od wtadzy (a tym samym
autorytetow), ktore mogtyby zagospodarowac wzrastajace spotecz-
ne niezadowolenie z sytuacji w Rosji, moze skutkowa¢ wybuchem
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niekontrolowanego, opartego o przemoc protestu w przysztosci
(Ilomenyuan).

Whioski

W ramach specyficznego, poniewaz $cisle powigzanego z biznesem
oraz mocno niedoinwestowanego sektora organizacji pozarzadowych
w Federacji Rosyjskiej od 2012 r., zaczely si¢ pojawia¢ dodatkowe
przeszkody w rozwoju — prawne regulacje utrudniajgce funkcjonowa-
nie czgsci podmiotéw. Nowelizacja ustawy o organizacjach niekomer-
cyjnych wprowadzajaca pojecie zagranicznego agenta, a takze ustawa
o tzw. organizacjach niepozadanych na terytorium Rosji spowodowatly,
ze ¢ze$¢ organizacji zaprzestata dziatalnos$ci, cze$¢ poddawana jest czeg-
stym i skrupulatnym kontrolom, a jeszcze inne pozbawione zostaty cze-
sto niezbednego do funkcjonowania finansowego wsparcia z zagranicy.
Dodatkowo, medialna kampania, negatywne skojarzenia z przesztosci
(zagraniczny agent, organizacje zagrazajace Rosji) oraz ogdlny spo-
teczny brak zaufania i nieche¢ wobec potencjalnego nawet zaangazo-
wania w dziatalno$¢ na rzecz wspdlnego dobra sprawity, ze borykajace
si¢ z formalnymi trudno$ciami organizacje musza si¢ rowniez mierzy¢
z problemem braku wsparcia dziatalno$ci ze strony Rosjan. Intensywnie
rozwijajacy sie przez dekade lat 90. i poczatek lat dwutysigcznych rosyj-
ski trzeci sektor od poczatku drugiej dekady XXI wieku znacznie wyha-
mowat. Bez zmian w prawie (nie tylko powstrzymanie kolejnych regu-
lacji utrudniajacych funkcjonowanie, ale rowniez uproszczenie systemu
podatkowego i przepiséw regulujacych prawne formy funkcjonowania
podmiotow), zwigkszenia publicznego finansowania (na przejrzystych,
rownych dla wszystkich zasadach) i stopniowej zmiany postaw wcigz
niezaangazowanego spoteczenstwa, trudno oczekiwaé polepszenia si¢
kondycji rosyjskiego sektora organizacji pozarzadowych.

Nota o autorce

Natalia Kusa — doktorantka w Zaktadzie Systemow Politycznych WNPiD UAM w Po-
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Mlodziezowki partii politycznych w Polsce.
Analiza rozwoju w latach 2001-2012

Abstrakt: Podj¢ta w pracy problematyka zwigzana jest z rozwojem mtodziezowek
partii politycznych. Skupia si¢ ona na organizacjach mlodziezowych trwale wspot-
pracujacych z partiami politycznymi, ktore posiadaty swojg reprezentacje w polskim
parlamencie od 2001 do 2012 roku. Celem pracy oraz gléwnym zamierzeniem badaw-
czym jest analiza powstania oraz rozwoju tych organizacji. Winna ona dostarczy¢ in-
formacji zwiazanych z dynamika polskiej sceny politycznej, a takze zwrdci¢ uwage na
poziom partycypacji obywateli w ksztaltowaniu polskiej polityki. Ponadto w pracy zo-
stata podjeta proba wyszczegodlnienia typéw miodziezowek partii politycznych. W ich
ramach wyodrebnione zostaty te, ktore uzna¢ mozemy za nieoficjalne mtodziezowki
oraz wewnatrzpartyjne i okotopartyjne organizacje. Na jej podstawie bedzie mozliwa
takze analiza ich powstania, a takze relacji z partiami politycznymi, dla ktorych byty
Iub w dalszym ciagu sg zapleczami mtodziezowymi.

* % %

W roku 1989 rozpoczety sie w Polsce radykalne przeksztatcenia
polityczne i spoteczno-gospodarcze. Powrdcono do systemu konkuren-
cyjnego, bedacego wlasciwym dla demokratycznego panstwa prawa.
Wraz z zachodzacymi zmianami na polskiej scenie politycznej poja-
wily si¢ nowe partie polityczne, a takze zainicjowaty swa dziatalno$§¢
nowe organizacje mtodziezowe. W okresie tym powstaty migdzy in-
nymi Unia Mtodziezy Demokratycznej, Forum Mtodych Unii Demo-
kratycznej czy stowarzyszenie ,,Mtodzi Liberatowie”. W dalszym cia-
gu dziatalno$¢ swa prowadzity organizacje, ktore powstaty i dziataty
przed 1989 rokiem. Zaliczy¢ do nich mozemy migdzy innymi Zwia-
zek Socjalistycznej Mtodziezy Polski (ZSMP) czy Zwigzek Mtodziezy
Wigjskiej (ZMW).

Lata dziewig¢cdziesiate to czas powstania i rozwoju wielu nowych
mtodziezéwek partii politycznych. Do najwazniejszych organizacji,
ktore w tym czasie rozpoczety swa dziatalno$¢ zaliczy¢ mozna: Fede-
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racj¢ Mtodych Unii Pracy (FMUP), Socjaldemokratyczng Frakcje Mto-
dych Socjaldemokracji Rzeczpospolitej Polski (SdFM), Stowarzysze-
nie Mtodej Lewicy Demokratycznej (SMLD), Sojusz Mlodej Lewicy
(SML), Federacje Mtodych Ruchu Odbudowy Polski (FM ROP) oraz
Stowarzyszenie ,,Mtodzi Demokraci” (SMD). Okres pomiedzy 1989
a 2001 rokiem mozna uznaé za czas, w ktorym scena mlodziezowek
partyjnych byta niestabilna, a sama pozycja tych organizacji byta uza-
lezniona od partii politycznych, z ktorymi $cisle wspotpracowaty.

Wybory do Sejmu IV kadencji i Senatu V kadencji w 2001 roku to
czas, w ktorym rozpoczat si¢ etap stabilizacji na tej scenie. Wybory
parlamentarne wygrata koalicja wyborcza SLD-UP. Sojusz po utwo-
rzeniu partii politycznej w 1999 roku nie posiadat oficjalnej organizacji
mtodziezowej (Pilawski), co bylo zwigzane z zakonczeniem dziatalno-
$ci SARP, a co za tym idzie — SAFM. Jak zaznacza Lukasz Tomczak,
przy nowoutworzonej partii ,,[...] dzialato kilka organizacji mtodziezo-
wych, w tym dwie najwigksze: Sojusz Mtodej Lewicy i Stowarzyszenie
Mtodej Lewicy Demokratycznej” (Tomczak, 2006, s. 170). Sytuacja ta
zmienita si¢ w 2003 roku, kiedy organizacje te, rozpoczynajac oddolny
proces zjednoczenia, utworzyly zwigzek stowarzyszen o nazwie ,,Fe-
deracja Mlodych Socjaldemokratow” (FMS). Jeszcze w tym samym
roku organizacja ta stata si¢ jedynym afiliowanym zapleczem mtodzie-
zowym SLD.

Rok po uznaniu FMS za oficjalne zaplecze mtodziezowe SLD
w mtodziezowce tej mial miejsce pierwszy roztam. Zwigzane to bylo
z kryzysem, jaki powstat w samej partii i ktory doprowadzit do odej$cia
z niej dziataczy zjednoczonych wokdét Marka Borowskiego. W dniu
26 marca 2004 roku zatozyli oni Socjaldemokracje Polska (SdP1). Par-
tia ta oficjalnie zostala zarejestrowana w dniu 19 kwietnia 2004 roku.
Wraz z odej$ciem czg$ci czlonkow SLD, a takze po szybkiej rejestracji
nowopowstatej partii, z szeregow FMS odeszta grupa mtodych aktywi-
stow, ktorzy 9 pazdziernika 2004 roku zainicjowali dziatalno$¢ Stowa-
rzyszenia Mtoda Socjaldemokracja (SMS). Bedace niezalezng organi-
zacja pozarzagdowa, stowarzyszenie podjeto wspotprace programowsa
z SdP], stajac si¢ jej oficjalnym zapleczem mtodziezowym.

Wchodzaca w sktad koalicji wyborczej Unia Pracy w dalszym cig-
gu kontynuowata zapoczatkowana w 1994 roku wspolprace ze swo-
im zapleczem mlodziezowym. Bedaca stowarzyszeniem FMUP jesz-
cze przed wyborami parlamentarnymi zaznaczala swojg niezalezno$é



Mtodziezowki partii politycznych w Polsce. Analiza rozwoju... 119

wzgledem partii politycznej, z ktorg byta zwigzana umowa. W naj-
wickszym stopniu zostato to uwidocznione podczas wyborow prezy-
denckich w 2000 roku. UP poparta w nich kandydaturg¢ Aleksandra
Kwasniewskiego z SLD, z kolei FMUP, zarzucajac mu niedostateczng
lewicowo$¢ oraz neoliberalne sympatie, nie wsparla go w staraniach
o reelekcje na urzad prezydenta panstwa. W konsekwencji zaplecze
miodziezowe UP nie wyrazilo w tych wyborach poparcia zadnemu
z kandydatoéw, przeciwstawiajac si¢ jednocze$nie partii politycznej,
z ktorg miato podjeta wspotprace.

Tuz po wyborach parlamentarnych FMUP nie zaprzestata ukazy-
wac sprzeciwu wobec decyzji podejmowanych w UP. Najwazniejszym
wydarzeniem, ktére podzielito dziataczy partii 1 jej organizacji mto-
dziezowej byto poparcie przez klub parlamentarny UP wojny w Iraku.
Woéwczas to czg$¢ najbardziej radykalnych dziataczy organizacji mto-
dziezowej odeszta z niej zaktadajac jednoczesnie ,,Czerwony Kolekty-
w”!, bedacy grupg o charakterze anarcho-syndykalistycznym.

Drugi wynik w wyborach parlamentarnych w 2001 roku uzyska-
ta Platforma Obywatelska (PO), ktorej zapleczem mlodziezowym od
stycznia 2001 roku byto SMD. Organizacja ta dotychczas byta mto-
dziezéwka UW. Jednakze juz podczas wyboréw na urzad prezydenta
w 2000 roku, sprzeciwita si¢ ona stanowisku partii, z ktérg woéwczas
wspotpracowata i udzielita oficjalne poparcie kandydujacemu na urzad
prezydenta Andrzejowi Olechowskiemu (Historia). W momencie
utworzenia PO, ktorej jednym z zatozycieli byt Andrzej Olechowski,
SMD zerwata wspotprace z UW? argumentujac to tym, iz przestata ona
by¢ juz gwarantem realizacji celow programowych stowarzyszenia.
Jak zaznacza Maria Winctawska, ,,[...] uchwata o rozwigzaniu umo-
wy stowarzyszeniowej z Unig Wolno$ci 1 zawigzanie nowej umowy
z Platforma Obywatelskg zostala przyjeta przez ‘Mtodych Demokra-
tow’ stosunkiem glosow 30 do 16, przy jednym glosie wstrzymuja-
cym” (Winctawska, 2010, s. 90). W konsekwencji doprowadzito to do
sytuacji, w ktorej od stycznia 2001 roku SMD zdeklarowato si¢ by¢

! W marcu 2004 roku zmienita nazwe na Czerwony Kolektyw-Lewicowa Al-
ternatywa, a od stycznia 2008 roku funkcjonowata jako Lewicowa Alternatywa.

2 Nowym zapleczem mtodziezowym UW stato si¢ utworzone w styczni 2001
roku Stowarzyszenie ,,Mtode Centrum”. Organizacja ta na poczatku swojej dzia-
talnosci skupita dziataczy SMD, ktorzy sprzeciwiali si¢ zerwaniu umowy tej orga-
nizacji z UW.
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zapleczem mtodziezowym nowopowstatego ugrupowania polityczne-
go. Do konca 2001 roku trwat proces zwigzany ze zmianami organiza-
cyjnymi. Zakonczyt si¢ on 21 grudnia 2001 roku, kiedy to sad przyjat
statut nowej partii politycznej. Trzy miesigce pdzniej podpisata ona
umowe z SMD, w wyniku ktorej stowarzyszenie stalo si¢ oficjalng
mlodziezowka PO. Zgodnie z nig, przedstawiciele organizacji mieli
mozliwo$¢ delegowania swoich kandydatow na listy wyborcze PO,
a takze mogli uczestniczy¢ w pracach sztabow wyborczych tej partii
(Tomczak, 2004, s. 16).

Kolejng partig, ktorej wynik wyborczy pozwolit wejs¢ do parla-
mentu, byla Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej (Samoobrona RP).
Siedem miesi¢cy po wyborach z inicjatywy tej partii powotana zostata
Ogodlnopolska Mtodziezowa Organizacja Samoobrony RP (OMOS),
ktéra od tego momentu stanowita jej oficjalne zaplecze mtodziezowe.
Decyzja o powstaniu niniejszej organizacji zapadta 7 kwietnia 2002
roku podczas 111 Kongresu Partii. Zgodnie z nig OMOS miato stanowié
integralng cze$¢ partii 1 dziata¢ na zasadach mtodziezowej grupy pro-
gramowej. Dwadziescia dni po podjeciu decyzji o powotaniu organiza-
cji, w Warszawie odbyto si¢ zebranie komitetu zatozycielskiego, ktory
skupiat przedstawicieli 16 wojewodztw. Jego celem bylo przygotowa-
nie projektow regulaminu, tez programowych oraz uchwat na I Krajo-
wy Zjazd OMOS. Zjazd, po ktérym mozemy stwierdzié, ze organizacja
ta rozpoczeta swoja oficjalng dziatalno$¢, mial miejsce 12 maja 2002
roku. Udziat w nim wzieto 469 delegatow, ktorzy reprezentowali struk-
tury terenowe z catej Polski.

Nowa partig polityczng, ktora znalazta si¢ w parlamencie, byto tak-
ze Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ (PiS). Zarejestrowana sgdownie w dniu
13 czerwca 2001 roku, nie posiadata w momencie powstania swojego
oficjalnego zaplecza mtodziezowego. Sytuacja ta zmienita si¢ 16 marca
2002 roku, kiedy to powotano do zycia Forum Mtodych Prawa i Spra-
wiedliwosci (FM PiS). Zgodnie z zatoZzeniem, organizacja ta stala si¢
autonomiczng jednostkg partii, a nad jej dziatalno$cig nadzor miat spra-
wowac prezes PiS, ktory takze wyznaczal jej kierunki ideowe. Zapisy
w regulaminie FM PiS ograniczyty samodzielno$¢ mtodziezowki partii
politycznej oraz mozliwo$¢ podejmowania przez nig decyzji, ktore mo-
gtyby byé odmienne od stanowiska partii. Jak zauwaza Anna Zebrak
,Forum Mtodych PiS zostato utworzone przez parti¢ macierzysta, by
organizowa¢ ruch mlodziezowy, skupiony wokoét niej, co w konse-
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kwencji doprowadzito do wysokiego stopnia uzaleznienia organizacji
mlodziezowej wzgledem partii” (Zebrak, 2009, s. 64).

W parlamencie znalazto si¢ takze PSL, ktore od 2000 roku posiada-
to podjeta oficjalnie wspotprace ze stowarzyszeniem ,,Forum Mtodych
Ludowcow” (FML). Nie zaprzestato ono jednak wspotpracy ze ZMW,
ktore przed 2000 rokiem stanowito nieoficjalne zaplecze mtodziezowe
tej partii. Wedlug Agnieszki Jasiewicz-Betkiewicz ,,[...] mlodziezow-
ka 1 Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej nie rywalizujg ze sobg o wplywy
w PSL, lecz raczej starajg si¢ umiejetnie uzupehic dziatalnos¢ kierujac
ja do innych grup odbiorcéw wyznaczajac sobie odmienne zdefiniowa-
ne cele. ZMW pozostaje organizacjg kulturowo-o$wiatowa, o luzniej-
szej strukturze i otwartym czlonkostwie, podczas gdy FML jest $cisle
zwigzane z PSL i koncentruje si¢ przede wszystkim na aktywnos$ci po-
litycznej” (Jasiewicz-Betkiewicz, 2003, s. 171-172).

Nowa partig w parlamencie byta takze Liga Polskich Rodzin (LPR).
Powstata ona 21 kwietnia 2001 roku, a przez sad zostata zarejestrowa-
na 30 maja 2001 roku. Jej pojawienie si¢ na polskiej scenie politycznej
spowodowane byto w gléwnej mierze potaczeniem Stronnictwa Naro-
dowo-Demokratycznego i Stronnictwa Narodowego. W powstaniu LPR
zaangazowane czynnie (Prokop, 2007, s. 254) byto takze stowarzysze-
nie ,,Mtodziez Wszechpolska” (MW)?, ktore stato si¢ nieoficjalng mto-
dziezoéwka tej partii (Olechowska, 2006, s. 130). Spowodowane to byto
brakiem porozumienia pomigdzy MW a LPR, co przektadalo si¢ na jej
status i niemozliwo$¢ uznania jej za oficjalne zaplecze mtodziezowe
niniejszej partii. Jak zauwaza Mateusz Piskorski ,,[...] funkcjonujace
niezaleznie stowarzyszenie Mtodziez Wszechpolska stanowilo oparcie
wyborcze 1 po czes$ci kadrowe dla struktur Ligi”. Zaznacza on takze,
ze petnilo ono w 6wczesnym czasie ,,[...] role organizacji studenckiej
1 mtodziezowej $cisle zwigzanej organizacyjnie i w petnej mierze finan-
sowo z tg partig” (Piskorski, 2004, s. 86).

Wybory parlamentarne w 2005 roku pozwolily na wejscie do par-
lamentu sze$ciu ugrupowaniom. W sejmie znalazto si¢ PiS, PO, Sa-
moobrona RP, SLD, LPR i PSL. Wigkszo$¢ z nich posiadata juz do-
brze prosperujace i wspotpracujace z partig macierzystag mtodziezowki.
Jednakze koniec roku 2005 przynidst zmiany, jezeli chodzi o relacje

3 MW jest stowarzyszeniem funkcjonujagcym od 2.12.1989 roku. Organizacja
ta odwotuje si¢ jednak do tradycji MW, ktoéra dziatalno$¢ swa prowadzita w dwu-
dziestoleciu migdzywojennym.
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mie¢dzy dwoma partiami a ich zapleczami mtodziezowymi. Pierwsza
z nich byta Samoobrona RP, ktorej mlodziezowka byta OMOS. Po wy-
stapieniu z Samoobrony RP przewodniczacej organizacji mtodziezowej
tej partii, znaczenie tej mtodziezowki zaczgto male¢ (Piskorski, 2010,
s. 402), az w koncu zaprzestata ona swojej dziatalnosci.

Inna sytuacja dotyczyta LPR, ktérej do tej pory nieoficjalnym zaple-
czem mlodziezowym byta MW. W listopadzie 2006 roku miala miejsce
seria informacji prasowych o zwigzkach nieoficjalnej mtodziezowki
LPR ze $rodowiskami neonazistowskimi. Kluczowym okazat si¢ opu-
blikowany na tamach ,,Dziennika.pl” artykut autorstwa Renaty Cius Na-
zistowskie wybryki Mtodziezy Wszechpolskiej. Sugerowata ona w nim
udziat Wszechpolakéw oraz dziataczy LPR w spotkaniach neonazistow
(Cius, 2010). W specjalnym komunikacie prasowym stowarzyszenie
dementowato jakoby osoby przedstawione w artykule byty kiedykol-
wiek cztonkami MW (Oswiadczenie), co oficjalnie zostato potwierdzo-
ne (TVP przeprasza). Jednakze doniesienia medialne spowodowaty, ze
LPR zdecydowato si¢ po pieciu latach zerwaé wspotprace z Wszechpo-
lakami. Sama partia nie pozostawata dtugo bez wtasnego zaplecza mto-
dziezowego*. Juz 12 grudniu 2006 roku powotany zostat Ruch Mtodych
Ligii Polskich Rodzin (RM LPR). Stworzenie struktur nowej partyjnej
miodziezowki powierzono Krzysztofowi Bosakowi, ktory byt najmtod-
szym postem LPR oraz dotychczasowym prezesem MW (LPR zrywa).

Wyniki wyborcze PiS, LPR i Samoobrony RP pozwolity tym ugru-
powaniom utworzy¢ rzad. Niecaty rok pdzniej, uaktywnity sie lewico-
we mlodziezowki partii politycznych, ktére powotaly ,,Forum na rzecz
Demokracji”. Zostato ono utworzone z inicjatywy trzech organizacji
mtodziezowych: FMS, FMUP oraz SMS. Zaproszono do niego takze
MC bedace miodziezéwka Partii Demokratycznej-Demokraci.pl (PD),
a takze Ostrg Zielen, ktora stanowila zaplecze mtodziezowe Partii Zie-
lonych 2004. Gléwnym celem niniejszej inicjatywy byto stworzenie
platformy dialogu pomi¢dzy mtodymi dzialaczami z krggéw lewico-
wych a wladzg publiczng.

W ramach porozumienia, sygnatariusze przyjeli za cel takze obrone
porzadku demokratycznego w Polsce, rozwoj spoteczenstwa obywa-
telskiego oraz promocj¢ postaw proeuropejskich. Dzialania ich ukie-

4 W konsekwencji doprowadzito to do sytuacji, w ktorej MW zostata stowa-
rzyszeniem w pelni samodzielnym i niezwigzanym z zadnym z ugrupowan poli-
tycznych.
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runkowane byly na zwigkszenie aktywnos$ci mtodziezy podczas wybo-
row. W konsekwencji mobilizacja miataby si¢ przerodzi¢ w uzyskanie
wigkszej ilosci mandatow mtodych dziataczy o pogladach centrolewi-
cowych badz lewicowych podczas wyborow samorzgdowych w 2006
roku (Rzepecki, 2006).

W kwietniu 2007 roku doszto do pierwszego roztamu w PiS. Na
jego skutek z partii tej odeszta grupa postow, ktora zatozyta nowa for-
macj¢ o nazwie Prawica Rzeczpospolitej (PR). Wraz z jej powstaniem
utworzona zastata Sekcja Mtodziezowa Prawicy Rzeczpospolitej (SM
PR). W zwigzku z porazka PR w przedterminowych wyborach do par-
lamentu, ktére odbyly si¢ cztery miesigce po zalozeniu ugrupowania,
SM PR zostata w znaczny sposob ostabiona, co przetozyto si¢ na jej
znikoma aktywno$¢ w kolejnych latach.

Przedterminowe wybory parlamentarne w 2007 roku przyniosty
zwyciestwo PO. Na drugiej pozycji uplasowato si¢ PiS, a na trzeciej
koalicyjne ugrupowanie polityczne Lewica i Demokraci (LiD), skta-
dajace si¢ z SLD, UP oraz PD (Godlewski, 2011, s. 115). Po wyborach
tych w parlamencie znalazto si¢ takze PSL.

Partie, ktore w przedterminowych wyborach dostaty si¢ do parla-
mentu, w wickszosci posiadaly ugruntowang wspotprace ze swoimi za-
pleczami mtodziezowymi. Wyjatkiem byta PD, ktorej korzenie si¢gaty
UW. Zapleczem mtodziezowym UW, po zerwaniu wspélpracy z nig
przez SMD, stato si¢ MC. W zwiagzku z utworzeniem PD, MC podjeto
decyzje o dalszym wspoétdziataniu z bytymi politykami UW i stalo si¢
oficjalng mtodziezé6wka PD. Jednakze podjecie wspotpracy nowopow-
statej partii politycznej z SLD oraz UP w 2006 roku, jeszcze przed
wyborami parlamentarnymi, spowodowato odejscie z niej czgéci dzia-
taczy, ktorzy utworzyli stowarzyszenie ,,Forum Liberalne”. Podobna
sytuacja miata miejsce w Lodzi, gdzie lokalni dziatacze MC odeszli
z mtodziezéwki PD i powotali do zycia stowarzyszenie ,,Mlodzi dla
Mtodych”, ktore podjeto wspolprace z PO’. W konsekwencji zwigzanie
si¢ PD z SLD i UP doprowadzito w krotkim czasie do zerwania umowy
o wspotpracy MC z jej partig macierzysta®. Nowa organizacja mtodzie-

5 Czlonkowie stowarzyszenia w wyborach samorzadowych w 2006 roku star-
towali z listy PO. W wyniku wyboréow dwoch dziataczy tej organizacji uzyskato
mandaty Radnych Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego.

¢ Po uzyskaniu samodzielno$ci MC dziatato do 2008 roku. Wowczas to w cza-
sie V Kongresu, ktory odbyt si¢ w dniach od 25 do 26 pazdziernika 2008 r., przegto-
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zowa tej partii zostato Forum Mlodych Partii Demokratycznej ,,Oran-
zada.org” (Oranzada.org) i to ona byta mtodziezowym wsparciem PD
w wyborach parlamentarnych w 2007 roku. Organizacja ta na poczatku
swojej dziatalnosci liczyta kilkuset cztonkow oraz sympatykow. Nie
przybrala ona jednak, tak jak jej poprzedniczki, formy stowarzyszenia,
lecz wewnatrzpartyjnego forum dyskusyjnego (Machalica, 2008).

Dwa lata po wyborach do parlamentu zmianie ulegly relacje pomig-
dzy SdPl, a jej mtodziezowka. SMS coraz czg¢sciej ukazywata swoje
niezadowolenie z linii, jakg obrata partia. W szczegdlno$ci zwigzane
to byto z informacjami o utworzeniu wspdlnej listy wyborczej, w cza-
sie wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2009 roku, wraz z SD,
PD oraz Zielonymi 2004 (Kuzma, 2009). Ich skutkiem bylo zrzeczenie
si¢ przez czolowych dziataczy partii i jednocze$nie jej mtodziezowki,
w dniu 2 marca 2009 roku, petnionych funkcji w SdPI’. 13 marca 2009
roku zarejestrowany zostal Koalicyjny Komitet Wyborczy Porozumie-
nie dla Przysztosci-CentroLewica, w sktad ktorego weszta PD, SdPI
oraz Zieloni 2004. Niecate dwa miesigce pdzniej SMS zdecydowato sie
na oficjalne zerwanie wspotpracy z SdPI®. Decyzja ta zapadla 1 maja
2009 roku. Zostala ona podjeta podczas kongresu stowarzyszenia,
ktory odbyt si¢ w Warszawie. W czasie jego trwania zebrani delegaci
przegtosowali ja dwoma glosami, argumentujac jednoczesnie, ze po-
wodem zerwania wspotpracy bylty wzgledy programowe, a w szczegol-
nosci wspotpraca SAPI z partiami neoliberalnymi. Od tego dnia SMS
stalo si¢ niezalezng organizacja pozarzadowa (Machalica, 2009). No-
wym zapleczem mtodziezowym tej partii politycznej stata si¢ Frakcja
Mtodych SdPI (FM SdPI), ktérej utworzenie mozna datowaé na dzien
19 czerwca 2009 roku. Wowczas to do zarzadu SdP1 wptynal wniosek
o rejestracje nowej mtodziezowki partii politycznej (Powstaje).

sowane zostaty zmiany w statucie tej organizacji. Na ich mocy zmieniono nazwe
stowarzyszenia na Projekt: Polska, a takze zniesiono gorny limit wieku cztonkow
organizacji i wybrano nowe wiadze.

7 Z funkcji wiceprzewodniczacego partii zrezygnowat Michat Syska, z funkcji
sekretarza generalnego Rajmund Niwinski, a z czlonka zarzadu partii Marcin Rze-
pecki. Jednoczesnie zadeklarowali oni pozostanie w strukturach SdP1 jako czton-
kowie szeregowi.

8 Inne zrodla wskazuja na to, ze o zerwaniu wspoélpracy ze swoim zapleczem
mlodziezowym zdecydowato SAP1. Miato to nastapi¢ po wydarzeniach, jakie miaty
miejsce w dniu 2 marca 2009 roku, kiedy to dziatacze partii i zarazem mtodziezow-
ki zrezygnowali z pelnienia wysokich funkcji wewnatrz SdP1.



Mtodziezowki partii politycznych w Polsce. Analiza rozwoju... 125

Pod koniec 2007 roku miat miejsce drugi roztam w PiS. Czg$¢ dzia-
taczy, ktorzy odeszli z tej partii, zaangazowala si¢ w potowie 2008 roku
w powotanie Ruchu Obywatelskiego ,,Polska XXI” (Powstaf), na bazie
ktorego 9 stycznia 2009 roku powstata partia polityczna ,,Polska Plus”
(PP) (Mamy). W 2008 roku powstato stowarzyszenie ,,Mtodzi XXI”
(M XII), ktore stalo si¢ zapleczem mitodziezowym nowoutworzonej
partii politycznej (Powstato). W 2010 roku PP zakonczyta swoja dzia-
talno$¢ decyzja o samorozwigzaniu. Wigkszo$¢ dziataczy tej partii po-
wroécila do PiS (Rada) lub zwigzata si¢ z nowopowstata partig o nazwie
Polska Jest Najwazniejsza (PJN) (Nowi).

PJN powstata pod koniec 2010 roku, na skutek trzeciego roztamu
i odej$cia dziataczy zwigzanych z PiS. W zwigzku z tymi wydarzenia-
mi na polskiej scenie politycznej pojawila si¢ nowa sita, ktora dzia-
talno$¢ swg rozpoczeta w formie stowarzyszenia, a od 17 marca 2011
roku dziatata juz jako partia polityczna. W przeciwienstwie do wielu
nowopowstatych ugrupowan politycznych, zadeklarowata ona, Ze nie
bedzie tworzyta oficjalnych struktur mtodziezowych (PJN wybierze).
Decyzja ta zostata podjeta podczas 1. Zjazdu Krajowego, ktory miat
miejsce 4 czerwca 2011 roku. W komunikacie, jaki zostat opublikowa-
ny na oficjalnej stronie internetowej PJN, stwierdzono, ze ,,Polska Jest
Najwazniejsza nie bedzie organizowala formalnej ‘mlodziezowki’ PJN,
poniewaz, jak stwierdzili postowie, ‘uczg one mtodych ludzi cynizmu’”.
Deklaracja nie odrzucata jednak potencjalnej wspotpracy z samg mto-
dzieza. W tym samym komunikacie zaproszono ,,[...] wszystkich mto-
dych ludzi do organizowania si¢ w nieformalne organizacje, tworzenia
sieci kontaktow, forum internetowych, zjazdow i aktywnego uczestnic-
twa w zyciu partii” (4 czerwca).

Wigkszos$¢ politykow tworzacych PIN wywodzita si¢ z PiS, co
wptyneto na to, ze wraz z ich odejsciem i zatozeniem nowego ugru-
powania odeszla cze§¢ dziataczy FM PiS (Swietokrzyskie). Jednakze
sytuacja ta nie wptyneta znaczaco na dalsza dziatalnos$¢ i rozwdj mito-
dziezéwki PiS.

Naptyw mtodych dziataczy do nowej formacji politycznej spowodo-
wat zmiang stanowiska w ramach PJN. Mimo tego, iz partia ta oficjalnie
nie posiadala swojej mlodziezowki, to dopuszczala dziatanie w swoich
strukturach kot mtodych (Kofa), ktore szybko przeksztalcity sie w jej
zaplecze mtodziezowe. Dziatalnos¢ kot mtodych niczym nie odbiegata
od dziatalnos$ci mtodziezowek partii politycznych (Liczna) funkcjonuja-
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cych, jako wewnetrzne jednostki partii politycznych. Spowodowato to,
ze media masowe oraz sami mtodzi dziatacze tej partii zaczeli uzywaé
nazwy Mtodzi Polska Jest Najwazniejsza (MPJN) (Mlodziez).

Poczatkow MPIN upatrywaé mozna w 1. zjezdzie mlodych czton-
kow 1 sympatykdw partii (Pierwszy). Odbyt sie on 9 kwietnia 2011 roku
1 mimo tego, ze w tym okresie wtadze PJN sprzeciwialy si¢ organizo-
waniu formalnej mlodziezowki partii politycznej, to nie wykluczaly
one wspotpracy z mtodymi aktywistami. Dwa miesigce pdzniej, czyli
12 czerwca 2011 roku, odbyt si¢ II zjazd Mtodziezy PIN (II zjazd),
w ktorym wzigli udziat mtodzi aktywisci tej organizacji, dziatajacy
na co dzien w kotach mtodych. Trwajacy niecate dwa miesigce okres
pomiegdzy I. a II. zjazdem byt tym czasem, kiedy w strukturach PJN
powstaty kota mtodych, ktére w konsekwencji przyczynity si¢ do po-
wstania nieformalnej mtodziezowki tej partii.

Niecaly rok przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi doszto
do roztamu w PO. Wskutek wykluczenia z tej partii Janusza Paliko-
ta, ktory w kontrowersyjny sposob wypowiadat si¢ na temat lotniczej
katastrofy pod Smolenskiem, powstata nowa sita polityczna o nazwie
Ruch Palikota’ (Ruch PL). Utworzenie nowej partii spowodowato na-
ptyw w jej szeregi dziataczy lokalnych 1 krajowych z innych partii po-
litycznych. W duzej mierze byli oni zwiazani z PO (20 0séb) oraz SLD
(Grupowe). W gronie tych osob znalezli si¢ aktywisci mlodziezowek
obu partii, czyli SMD oraz FMS. Do 2012 roku nowopowstata partia
nie posiadata swojego oficjalnego zaplecza mtodziezowego (Pigtek,
2012). Jak zaznaczono podczas pierwszego spotkania mlodziezy sku-
pionej w tej partii, ,,[...] mtodzi dziatacze nadaja ton Ruchowi Palikota,
[wiec — przyp. autora] zrzeszanie ich w mlodziezowce moze by¢ bez-
zasadne” (Mlodziezowka i).

°® Powstanie nowej sily politycznej rozpoczeto sie od apelu Janusza Palikota
w dniu 12 lipca 2010 roku. Wéwczas to zapowiedziat on powotanie Ruchu Popar-
cia Palikota, na bazie ktorego utworzono stowarzyszenie. Wniosek o jego zareje-
strowanie zostat ztozony 20 sierpnia 2010 roku, a ono samo zostato zarejestrowane
18 pazdziernika 2010 roku. Cztery dni po rejestracji stowarzyszenia, zarejestro-
wana zostala partia polityczna o nazwie Ruch Poparcia. Jednakze, jej wladze nie
ztozyty do Polskiej Komisji Wyborczej (PKW) sprawozdania o zrodtach pozyski-
wanych srodkow finansowych za rok 2010, co uprawnito PKW do wykreslenia jej
z ewidencji polskich partii politycznych. W zwiazku z powyzszym, Janusz Palikot
w dniu 5 maja 2011 roku ztozyt wniosek o rejestracj¢ nowej partii politycznej o na-
zwie Ruch PL. Zostala ona oficjalnie zarejestrowana 1 czerwca 2011 roku.
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Podsumowanie

Podsumowujac i odnoszac si¢ do rozwoju milodziezowek partyj-
nych w Polsce po 2001 roku, mozliwa jest proba ich typologizacji.
Podstawowymi typami bytyby wewnatrzpartyjne i okotopartyjne orga-
nizacje miodziezowe. Za wewnatrzpartyjng organizacj¢ mtodziezowa
uwazana bytaby mtodziezowka partii politycznej, ktora jest autono-
miczng jednostka danej partii politycznej i prowadzi swojg dziatalno$¢
W oparciu o statut niniejszej partii oraz regulamin, ktory okresla jej
funkcjonowanie. Opierajac si¢ na obecnym stanie badan, za organiza-
cje tego typu uzna¢ mozna: FM PiS, RM LPR, SM PR, SM SdPI czy
OMOS. Warto zwrdci¢ uwage, ze decyzje zwigzane z powotaniem do
zycia wewnatrzpartyjnej organizacji mtodziezowej zapadaly w duzej
wigkszo$ci w partiach politycznych. W zwigzku z tym, uzna¢ mozemy,
ze to partie polityczne byty twércami organizacji tego typu.

Okotopartyjng organizacja mtodziezowa bytaby ta organizacja, ktora
dziatalno$¢ swa prowadzi w formie stowarzyszenia w oparciu o polska
ustawe Prawo o stowarzyszeniach 1 ma podpisang umoweg z partig po-
lityczna, z ktora wspolpracuje jako jej zaplecze mlodziezowe. W prze-
ciwienstwie do wewnatrzpartyjnych organizacji mtodziezowych, ten
typ mtodziezowki partii politycznej, bedac odrgbng organizacjg, ma
duza swobod¢ w podejmowaniu decyzji. W analizowanym okresie or-
ganizacje tego typu niejednokrotnie podejmowaly dziatania, ktore nie
byly zbiezne ze stanowiskiem partii politycznej, ktorej stanowily one
zaplecze. Warto zwrdci¢ uwagge, ze dzialania te ukazywaty czesto nie-
zalezno$¢ mtodziezoOwki partyjnej od partii politycznej. Przykladami
tego typu organizacji sg: SMD, MC, FML, M XXI, FMUP, czy SMS.
W gronie tych organizacji wyodrgbni¢ mozna te, ktore funkcjonujac
jako stowarzyszenia, zrzeszajg tylko cztonkow partii politycznej, z kto-
rg prowadza wspotprace. Tego rodzaju typem mtodziezowki jest FML,
na co dzien zwigzany z PSL. To co odrozniato ten typ organizacji mto-
dziezowej od wewnatrzpartyjnej mtodziezéwki, to do$¢ duza suweren-
no$¢ w podejmowaniu decyzji zwigzanych z dziataniami organizacji.
Okolopartyjne organizacje mlodziezowe niejednokrotnie traktowane
byly przez partie nie tylko jako mtode zaplecze, ale takze jako partner
we wzajemnych relacjach.

W czasie analizowanego okresu wyodrgbni¢ mozna takze typ nie-
oficjalnej mlodziezowki partii politycznej. Uznanie tych organizacji za
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nieoficjalne spowodowane jest brakiem porozumienia pomi¢dzy mto-
dziezoéwka partyjng a partig polityczna, jak to miato miejsce w przypad-
ku MW wspotpracujacej z LPR, lub wyksztatceniem si¢ w ramach partii
politycznej struktur organizacji mtodziezowej, ktora dziata w identycz-
ny sposob jak wewnatrzpartyjna organizacja mtodziezowa, lecz nie jest
wpisana w statut partii jako oficjalne zaplecze mtodziezowe, ani nie
posiada odregbnego regulaminu okres$lajacego jej dziatalno$¢, tak jak
byto to w przypadku MPJN funkcjonujacych w ramach PJN.

Ponadto, na podstawie analizy dzialalno$ci mtodziezéwek partii po-
litycznych, mozna stwierdzi¢, ze organizacje mtodziezowe dziatajace
w formie stowarzyszenia, niejednokrotnie zrywaly wspolprace z partia
polityczng. Przyktadem takiej organizacji byto migdzy innymi SMD,
ktoére w 2001 roku zakonczyto wspotprace z UW argumentujac to tym,
ze przestata ona by¢ gwarantem realizacji jej celéw programowych.
Kolejnym z przyktadow jest MC zrywajace w 2006 roku wspolprace
z PD oraz SMS, ktére zaprzestato w 2009 roku wspotdziataé z SdPI.
W niniejszym okresie mieliS§my do czynienia takze z odwrotnymi sytu-
acjami, kiedy to partia polityczna zrywata wspdtprace z organizacja be-
dacg jej zapleczem mlodziezowym. Najlepszym tego przykladem jest
zaprzestanie wspotdziatania pomiedzy LPR a MW w 2006 roku. Warto
zauwazy¢, ze prawie kazda z okotopartyjnych organizacji mtodziezo-
wych, zrywajac umowe z partig polityczng, z ktoérg wspolpracowata,
rozpoczynata samodzielng dziatalno$¢. Wyjatkiem stato si¢ SMD, kto-
re zaprzestato wspotpracy w 2001 roku z UW na poczet powstajacej
wowczas PO.

W analizowanym okresie dochodzito do roztamoéw w partiach po-
litycznych, ktore to przektadaly si¢ na analogiczne sytuacje w samych
organizacjach mtodziezowych. Dziatacze mtodziezowek partyjnych,
ktérzy zdecydowali si¢ wspotdziata¢ z odchodzacymi z macierzystej
partii politykami, czgsto wspottworzyli nowa parti¢ lub jej organizacje
mtodziezows. Takie sytuacje miaty miejsce podczas pierwszego rozta-
mu w PiS, kiedy to powstata PR.

Na podstawie niniejszej analizy mozemy takze doj$¢ do wstgpnego
wniosku, ze mtodziezowki partii politycznych, tak jak partie polityczne,
jednocza sie do osiaggniecia wspdlnych celow. Dowodzi tego powstanie
jednej afiliowanej organizacji mtodziezowej SLD. W latach od 1999
do 2003 partia ta nie posiadata jednej organizacji mtodziezowej, lecz
kilka konkurujacych ze soba. W 2003 roku dwie najlepiej rozwini¢te
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i rozbudowane strukturalnie podjety probe oddolnego zjednoczenia. Na
skutek tych dziatan powstala FMS, ktéra w niedlugim czasie stala si¢
jedyng afiliowang organizacjg mtodziezowa SLD.

Na przestrzeni analizowanych lat stwierdzi¢ mozna, ze niektére
z dziatajacych dzi§ mlodziezéwek partii politycznych na trwale wpi-
saty si¢ w polska scene¢ polityczng. Przyktadami takich organizacji sg
przede wszystkim SMD i1 FMS. Szybki rozw6j innych organizacji mto-
dziezowych pozwala stwierdzi¢, ze znaczaca role na tej scenie odgry-
wac bedzie w niedlugim czasie takze FM PiS.
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Partycypacja polityczna mlodziezy
na poziomie lokalnym.
Analiza na przykladzie wyborow samorzadowych
w wojewodztwie l6dzkim'

Abstrakt: Artykut porusza zagadnienia uczestnictwa politycznego miodziezy na ob-
szarze lokalnym. Glownym celem artykutu jest zbadanie poziomu partycypacji wybor-
czej do struktur samorzadu terytorialnego. Poziom zaangazowania mtodziezy w zycie
polityczne, poprzez korzystanie z biernego prawa wyborczego, zostanie przeanalizo-
wany w oparciu o wybory do sejmiku wojewodzkiego oraz wybory do rady miasta
na prawach powiatu, a konkretnie do Rady Miasta Lodzi. Celem analizy jest rowniez
wskazanie udziatu mtodziezy na listach komitetow wyborczych, a posrednio otwarto-
$ci komitetow wyborczych na dopuszczenie do struktur lokalnych mtodziezy, stopnia
wybieralno$ci oraz poziomu reprezentacji w organach samorzadu terytorialnego.

Mlodziez — okreslenie granic wieku dla badanej grupy

Faza zycia cztowieka, okreslana mianem mtodosci, przypadajaca
pomiegdzy dziecinstwem a dorostoscia, stanowi szczegdlny etap socja-
lizacji politycznej. Wérdd gtdéwnych cech wyrdzniajacych miodziez,
nalezy wskaza¢ brak uksztaltowanej $wiadomosci kulturowej, podat-
no$¢ na postawy i wartosci spoteczno-polityczne, dgzenie do zmiany
rzeczywistosci, gleboki krytycyzm wobec dorostych, wystgpowanie
odrgbnos$ci zainteresowan, wykazywanie skrajno$ci wartosci spotecz-
nych, wykazywanie nieckonwencjonalnych sposobdéw kreacji wilasnej
osoby i otaczajacej rzeczywistosci (Chodubski, 2014).

I Artykut zawiera fragmenty rozprawy doktorskiej M. Rodziewicz, Mlodziez
kandydujgca w wyborach do rad miast wojewodzkich w Polsce w latach 2006—
2014. Rozprawa jest na etapie prac redakcyjnych, planowany termin ukonczenia
wrzesien 2018.
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W literaturze naukowej wystepuja nastepujace schematy, szeregu-
jace kryteria definiowania mlodziezy (Ostrowicka-Miszewska, 2006,
s. 45; Rodziewicz, 2015, s. 66):

— miodziez okres$lana jako faza zycia rozpoczgta wraz z dojrzewaniem

w aspekcie biologicznym;

— warstwa spoteczna o ograniczonych uprawnieniach;
— pokolenie potgczone wspolnymi warto§ciami i doswiadczeniami;
— milodziez utozsamiana z witalnoscig i zrodtem zmian spotecznych.

Definicyjne ujmowanie mtodziezy z perspektywy socjologicznej
moze si¢ rozni¢ ze wzgledu na: poziom ogdlnosci, status ontologiczny
nadany mlodziezy, tre$§¢ przedmiotowa przypisang tej kategorii spo-
tecznej. Nie istnieje jedna, powszechnie przyjeta definicja ani sztywne
granice oddzielajace tg faze zycia od dziecinstwa i1 dojrzatosci. Poje-
cie to obejmuje coraz szerszy przedzial wiekowy. Tendencjg staje si¢
wydtuzanie wieku mtodziezy, dochodzacego nawet do 35 lat. Wsrod
gtéwnych przyczyn tego zjawiska nalezy wskazac na pluralizacj¢ wie-
ku mlodzienczego, zaistniatg poprzez dwa przebiegajace rownoczesnie
zjawiska: akceleracje — szybsze dojrzewanie mtodego pokolenia oraz
sztuczne wydtuzanie mlodos$ci poprzez podejmowanie kolejnych eta-
pow scholaryzacji (Messyasz, 2013, s. 38-39). O ile tatwiej jest wska-
za¢ dolng granice, przypadajaca na czas tzw. pokwitania, to jest ok.
13 roku zycia, o tyle moment zakonczenia tego okresu nie jest jed-
noznacznie okreslony, znajduje si¢ pomigdzy 20. a 35 rokiem zycia.
Ze wzgledu na trudnosci w precyzyjnym okresleniu granic mtodosci,
kategoria mtodziezy jest traktowana jako dynamiczna konstrukcja spo-
teczna (Marzecki, 2013, s. 12; Rodziewicz, 2015, s. 65).

Z uwagi na brak konsensusu, w naukach socjologicznych przyje-
to, 1z ,,okres mtodzienczy trwa od zakonczenia dziecinstwa do osig-
gnig¢cia dojrzalo$ci spolecznej” (Koseta, 1999, s. 252), bez wskazania
sztywnego kryterium wieku. Elementem wskazujacym na zakoncze-
nie dziecinstwa jest kryterium biologiczne — rozpoczecie dojrzewania
ptciowego. Z kolei za kryterium osiggnigcia dojrzatosci spotecznej
uznaje si¢ podjgcie pracy i/lub zatozenie rodziny. Podejscie to traci
jednak na aktualno$ci ze wzgledu na fakt, iz matzenstwo coraz cze-
$ciej ustepuje miejsca nieformalnym zwigzkom partnerskim, a zmiana
statusu spotecznego z mtodziezy na osobe dorosta jest coraz czesciej
zalezna od dtugosci trwania ksztatcenia. Rowniez zalozenie rodziny
nie zawsze wspotgra z osiggnieciem samodzielnos$ci ekonomicznej,
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mimo pelnej partycypacji w zyciu politycznym i spotecznym (Mes-
syasz, 2013, s. 40).

Problematyczne wydaje si¢ wskazanie granic wiekowych szczeg6lnie
w przypadku regulacji unijnych i rzadowych, zar6wno na szczeblu central-
nym, jak i lokalnym. Raport dla Urz¢du Komitetu Integracji Europejskiej,
stworzony przez Bogdana W. Macha, wskazuje na przedziat wickowy od
15 do 24 lat, przewidujac ewentualno$¢ podniesienia gornej granicy do 29
lat. Uchwaty Rady Ministréw RP dotyczgce mlodziezy obejmujg osoby
w wieku od 14 do 30 lat. Konstytucja RP z kolei wskazuje, iz dla osob,
ktore nie przekroczyly 18 roku zycia, poprawnym do stosowania termi-
nem jest okreslenie ,,dziecko” (Konstytucja RP z dn. 2 kwietnia 1997 r.).
W okresie Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, z uwagi na przynalezno$é
do mtodziezowych organizacji, okres ten byt najdtuzszy, mianowicie od
15 do 34 lat. Europejska Biala Ksiega Miodziezy wskazuje na okres od
15 do 25 roku zycia, programy unijne z kolei, w tym program Mtodziez
w dziataniu, za mtodziez przyjmuje osoby w okresie od 13 do 30 roku
zycia (Skocz, Postawa, Prokopowicz, 2009). Pierwszy polski dokument,
stanowigcy poczatki strategicznego myslenia o mtodziezy w polityce, tj.
Strategia panstwa dla miodziezy na lata 2003-2012, przyjety przez Rade
Ministréw 19 sierpnia 2003 roku, wprowadza ramy wickowe dla grupy
mlodziezy, uznajac za przynaleznych do niej ludzi w przedziale wieko-
wym 15-25 lat. Z uwagi na brak wewnetrznej jednorodnosci kategorii
mtlodziezy, wskazane jest zastosowanie podziatu, zgodnie z ktérym oso-
by, ktére ukonczyly 18 rok zycia, uzyskujac prawa wyborcze, okre§lane
sg mianem mtodzi dorosli (Olejniczak-Szukata, 2012, s. 17-20). Dodat-
kowo wystepuja istotne réznice pomiedzy poszczegdlnymi grupami wie-
kowymi wsrod mtodziezy (mozemy wskaza¢ grupy wiekowe 15-18 lat,
19-25 lat oraz 26-30), gtownie w kontekscie stylu zycia, zainteresowan,
upodoban czy zaje¢ zyciowych (Messyasz, 2013, s. 38).

Koncepcja niniejszej pracy wskazuje, iz obiektem zainteresowan
jest mtody cztowiek, posiadajacy prawa polityczne, dlatego autorka
przyjmuje cezure czasowg 18. roku zycia jako dolng granice mtodzie-
zy—obywateli. Dla badan politologicznych niezwykle istotny jest mo-
ment, w ktorym jednostka uzyskuje podmiotowo$¢ prawng i politycz-
ng, a jej dziatania stajg si¢ istotne dla systemu politycznego. W tym
okresie miody obywatel, podejmujgc pierwsze decyzje 1 wybory,
ksztattuje swoj stosunek do systemu politycznego i utrwala okreslony
typ kultury politycznej (Marzecki, 2013, s. 14). Wraz z osiggnigciem
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petnoletnio$ci zyskuje pelni¢ praw politycznych i obywatelskich, co
stanowi niezbedny element do podjecia czynnego uczestnictwa w zyciu
spoleczno-politycznym regionu. Jako gorng granice autor przyjmuje,
zgodnie z dokumentami strategicznymi regulujgcymi kwestie polityki
mtodziezowej, cezure czasowa do 30 roku zycia wlacznie, z zastrzeze-
niem podziatu na grupy wickowe 18-25 lat oraz 2630 lat.

Partycypacja polityczna

Partycypacja spoleczna jest rozumiana jako udziat w Zyciu pu-
blicznym, uczestnictwo spoteczne jednostki natomiast zaweza si¢ do
jej aktywnosci w danym obszarze. Partycypacja spoteczna jest wiec
udzialem obywateli w zarzadzaniu spoteczno$cig i jej sprawami, za
pomocg nastepujacych narzedzi/instrumentoéw partycypacji: wyborow,
referendow, konsultacji spotecznych, akcji bezposrednich, postgpowan
administracyjnych (Kwiatkowski, 2003, s. 9-10).

Spoteczna partycypacja w szerokim rozumieniu stanowi podstawe
spoleczenstwa obywatelskiego, gdzie jednostki dobrowolnie uczestni-
cza w publicznej dziatalno$ci. Natomiast w wezszym rozumieniu mo-
zemy interpretowac to zjawisko jako swego rodzaju partnerstwo pu-
bliczno-prywatne pomigdzy samorzadem gminnym a mieszkancami,
majace na celu podejmowanie dziatan stuzgcych rozwojowi lokalnemu
(Pawlewicz, 2010, s. 72-75).

Mozna wyr6zni¢ trzy poziomy aktywnoS$ci obywatelskiej:

— podstawowy, dotyczacy aktywnos$ci w niewielkich grupach spo-
tecznych;

— posredni, dotyczacy wspdlnot i spotecznosci lokalnych;

— zbiorowy, odnoszacy si¢ do duzych zbiorowosci.

Na kazdym z powyzszych poziomdéw uczestnictwo obywateli w zyciu
publicznym przejawia si¢ w inny sposob (Kwiatkowski, 2003, s. 10).

Partycypacja spoleczna wpisuje si¢ w termin good governance jako
element dobrego rzadzenia i obok jawnosci, rzadow prawa, efektywno-
$ci, inkluzyjnos$ci i odpowiedzialnosci jest jedng z jego podstawowych
zasad. Zgodnie z definicja good governance, w sprawowaniu wladzy
powinny bra¢ udzial trzy grupy podmiotow: rzad, administracja i spo-
teczenistwo. Tylko wspotdziatanie wyzej wymienionych podmiotow
zapewnia efektywnos$¢ i realizacje funkcji panstwa. Kazde z nich pet-
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ni w tym procesie odpowiednig role: rzad — decyzyjna, administracja
— wykonawczg, spoteczenstwo natomiast role uczestnictwa i wspot-
dziatania (Pawlewicz, 2010, s. 75-76).

Decyzje podejmowane z udziatem spoteczenstwa cechuja si¢ wiek-
sza trwalo$cig, biorg pod uwage wiecej perspektyw 1 interesow niz
rozwigzania przyjmowane przez administracj¢ bez udziatu obywateli.
Powyzszy proces, aby zaistniat i byt efektywny, wymaga jednak wypra-
cowania odpowiednich mechanizméw, umozliwiajacych uczestnictwo
spoleczne oraz odpowiedniego rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
(Pawlewicz, 2010, s. 75-76).

Stworzenie mozliwo$ci uczestnictwa obywateli w zyciu politycznym
oraz konstytucyjnie zagwarantowany wpltyw obywateli na wtadze jest
jedna z podstawowych warto$ci demokracji. Partycypacja polityczna
obywateli w sprawowaniu wtadzy stanowi podstawowy element ustroju
demokratycznego, warunkujac realizacje jego podstawowych warto$ci,
jak rowno$¢ wobec praw i1 obowigzkoéw. Stanowi to staly element prak-
tyki politycznej i norm ustrojowych systemu demokratycznego.

Prawo do udziatu w decyzjach panstwowych, nawet w formie po-
$redniej, stanowi powszechny kanon wszystkich demokratycznych sys-
temow. Proces polityczny jest zalezny od sposobu wykorzystania przez
jednostki swojej podmiotowosci, ich postaw i zachowan. Za posrednic-
twem prawno-instytucjonalnej struktury aparatu wiadzy panstwowej
jednostki wywieraja wptyw na procesy decyzyjne, ich tres¢ i kierunki
zmian. Aktywno$¢ polityczna obywatela nabiera wiec znaczenia jako
jeden z gtdéwnych aspektow teorii i praktyki politycznej. Mozna doko-
na¢ rozréznienia na obywateli de iure 1 de facto — czyli posiadajgcych
i praktykujacych prawa polityczne. Poniewaz polityczna partycypacja
jest obecnie prawem powszechnie dostepnym, znaczenia nabierajg
$wiadomo$¢ 1 postawy jednostek uczestniczacych w procesie poli-
tycznym (Szczegota, 2013, s. 18-20). Almond Verba wskazuje cechy
obywatela ,,dojrzatego” w aspekcie moralnym i ideowym: ,,od demo-
kratycznego obywatela oczekuje si¢, ze bedzie brat udziat w polityce,
Zywo si¢ nig interesowat, a takze, iz w tym procesie bedzie kierowat si¢
rozumem, a nie emocjami” (Szczegodta, 2013, s. 21).

Partycypacja polityczna jest rozumiana jako wszelka, dobrowolnie
podejmowana aktywno$¢, zapewniajaca jednostkom i grupom spotecz-
nym wplyw na dzialania polityczne i wybory (Klopot, 2012, s. 329).
Za partycypacje polityczng mozna uznaé¢ wszelkie formy aktywnos$ci
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grupowej i indywidualnej, majace na celu, poprzez wyrazanie intere-
sow 1 zadan obywateli, wywieranie wptywu na podejmowane decyzje
polityczne. Jako podstawowe formy partycypacji politycznej wskazuje
si¢ udziat w wyborach, referendach, kampaniach wyborczych, czton-
kostwo w partiach politycznych, kontakt indywidualny z politykami
(Sokot, Zmigrodzki, 1999, s. 296). Przestanki dla partycypacji poli-
tycznej w powyzszej formie sg nast¢pujace:
— dobrowolna aktywno$¢ ze strony podmiotow — przestanka ta auto-
matycznie wyklucza uczestnictwo w systemie totalitarnym;
— prawnie regulowana autonomia jednostki i podmiotow w dziata-
niach i wyborach politycznych;
— cho¢ minimalna szansa wptywu jednostki na polityke i decyzje po-
lityczne (Antoszewski, Herbut, 1999, s. 403—-404).
W literaturze istnieje spor o zakres pojecia partycypacji polityczne;j.
W waskim rozumieniu obejmuje ona tylko dzialania obywateli, ktore
wywieraja realny wptyw na polityke, czyli udziat w wyborach, demon-
stracjach i przynalezno$¢ do organizacji politycznych. W szerszym za-
kresie partycypacja polityczna obejmuje rowniez dziatania, ktére nie
wywierajag wptywu na polityke, ale jej dotyczg. Za takie mozna uznaé
przyswajanie wiedzy o polityce, deklarowanie zainteresowania poli-
tyka, czerpanie informacji o polityce z srodkéw masowego przekazu
(Mider, 2013, s. 14-15)%.
Nie tworzac klasyfikacji form partycypacji politycznej, wyrdznia
si¢ sposoby/style partycypacji, czyli role przyjmowane przez jednostki
angazujace si¢ w polityke:

2 Zjawiskiem przeciwnym do partycypacji politycznej jest apatia. Jest ono
czgsto opisywane w literaturze za pomoca okreslen bliskoznacznych, takich jak
pasywnos¢, bierno$é, obojetnos¢. Stosuje si¢ rowniez formy wskazujace na kryzys
i erozj¢ uczestnictwa. Wszystkie powyzsze okreslenia dotycza postaw i zachowan
obywateli, niebioracych udzial w zyciu spoteczno-politycznym z psycho-spotecz-
nych, mentalnych i kulturowych przyczyn oraz wykazujacych absencje¢ wyborcza.
Pojecie apatii ma charakter kategorii zbiorczej, obejmuje syndromy zjawisk zacho-
dzacych w obywatelskiej i politycznej plaszczyznie partycypacji. Spadek motywa-
cji obywateli do angazowania si¢ w publiczne dziatania wynika z takich czynnikow
jak: rozczarowanie, brak zainteresowania, dystans wobec politykow, poczucie utra-
ty wptywu. Wspétistnienie stanow politycznego zniechecenia, frustracji, niskiej
gotowosci do obywatelskiego uczestnictwa i zaangazowania sprawiaja, iz nawet
osoby posiadajace zasoby niezbedne do partycypacji, redukuja swoja aktywnos¢
do minimum (Szczegoéta, 2013).
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— dziatalno$¢ zwigzang z wyborami: glosowanie, dziatania podejmo-
wane w kampaniach wyborczych, takie jak uczestnictwo w wiecach,
datki pieni¢zne na rzecz partii, kandydata, praca na rzecz partii pod-
czas wyborow, aktywne cztonkostwo w grupach, przekonywanie
innych podczas wyborow co do sposobu glosowania;

— dziatalno$¢ niezwigzang z wyborami: dziatania polegajace na ko-
operacji z innymi obywatelami, w formie tworzenia grupy/organi-
zacji w celu rozwigzania problemu oraz kontakty z wtadzami pode;j-
mowane z inicjatywy obywateli (Mider, 2008, s. 16—17).

Partycypacja polityczna mlodziezy

Specyficzng kategorig uczestniczacg w zyciu spotecznym jest mto-
dziez. Partycypacja mtodziezy moze by¢ definiowana na wiele spo-
sobow w zaleznosci od kontekstu i gtownych aspektow. Badania nad
aktywnos$cig mtodziezy przysparzaja wigkszych trudno$ci niz analiza
uczestnictwa dorostych w zyciu spotecznym. Udzial mtodziezy w zy-
ciu spotecznym i politycznym nalezy rozpatrywaé w innych kryteriach,
uwzgledniajac mozliwosci partycypacji 1 specyficzne dla tej grupy
wiekowej aktywno$ci. Mlodziez jest stopniowo wiaczana do udziatu
w zyciu publicznym, a najwazniejsze w spolecznej obecnosci sg naj-
blizsze kregi, takie jak rodzina i rowie$nicy. Uczestnictwo spoteczne
w rodzinie przejawia si¢ poprzez wiaczenie w system podejmowania
decyzji, w szkole — poprzez realizacje obowiagzku szkolnego, wsrod
rowiesnikow — poprzez dziatania na rzecz grupy zgodnie z zasada lo-
jalno$ci wobec niej. Analizujac uczestnictwo mtodziezy nalezy row-
niez wzig¢ pod uwage zmiany zwigzane z globalizacjg, przemianami
w kulturze masowej 1 postgpem technicznym, ktore otworzyly przed
mlodziezg nowe mozliwo$ci spotecznej obecnosci. Nowe technologie
pozwalaja na szybszy dost¢p do informacji o aktywnos$ci roéwiesnikow,
media przekazujg wiedze na temat subkultur i ruchow spotecznych, co
wplywa na zwigkszone zaangazowanie w dzialania na rzecz danego
ruchu czy inicjatywy spotecznej (np. akcja charytatywna) (Mianowska,
2008, s. 16-17).

Spoteczne uczestnictwo miodziezy moze przybiera¢ formy insty-
tucjonalne, pozainstytucjonalne, majace charakter integrujacy z syste-
mem spotecznym lub aspoteczne. Mozna dokona¢ podziatu partycy-
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pacji mtodziezy na kilka sposoboéw, w zaleznosci od formy udziatu,
sposobu realizacji, stopnia ustrukturyzowania formy kontaktu z innymi
uczestnikami zycia spotecznego, adresata dziatan.

Tabela 1

Typy uczestnictwa spoleczno-politycznego mlodziezy

Kryterium
podzialu

Typ
uczestnictwa

Charakterystyka

Forma udziatu

uczestnictwo
wewnetrzne

zachodzi, gdy mtodziez wptywa na zycie spoteczne
na skutek interakcji z pracownikami i organizacja-
mi mtodziezowymi.

uczestnictwo

zachodzi, gdy mtodziez podejmuje dziatania wy-

zewngtrzne kraczajace poza $wiat mtodziezy.
Sposob reali- uczestnictwo | zachodzi, gdy interakcje na linii mtodziez a pozo-
zacji bezposrednie | stali uczestnicy zycia spotecznego przebiegaja bez
posrednikow.
uczestnictwo | zachodzi, gdy w czasie interakcji wystepuja repre-
posrednie zentanci, np. organizacje mlodziezowe, ktdre po-
$rednicza w kontaktach z mtodziezg.
Stopien ustruk- |uczestnictwo | wystepuje, gdy interakcje migdzy mtodzieza a po-
turyzowania silnie ustruk- | zostatymi aktorami zycia spolecznego zachodza za
turyzowane pomoca weczesniej wyksztatlconych kanatow, np.

rada mlodziezowa.

niski stopien

wystepuje, gdy kontakty pomigdzy miodzieza a po-

nastawione na
proces

ustrukturyzo- | zostatymi uczestnikami Zzycia spolecznego nie zo-
wania staty wcze$niej okreslone.
Cel aktywno$ci | uczestnictwo | nastawienie procesowe sprzyja uczestnictwu mto-

dziezy i zdobywaniu do$wiadczenia oraz kompe-
tencji do wspotdziatania w grupie (wybor celu ak-
tywnosci zalezny od grupy i kontekstu pracy).

uczestnictwo
nastawione na
rezultat

znaczenie rezultatu jest wazne dla silnego identyfi-
kowania si¢ z wyzwaniem (wybor celu aktywnosci
zalezny od grupy i kontekstu pracy).

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Uczestictwo, 2007, s. 20-21.

Partycypacja polityczna mlodziezy bedzie przybierata rézne formy,
w zalezno$ci od wieku, jak roéwniez przebiegu socjalizacji politycznej
w ich zyciu. Ta rozumiana jest jako proces pozyskiwania zdolnos$ci do
podejmowania dziatan w zakresie polityki i ma na celu przygotowanie
jednostki do petienia rol politycznych. Ksztaltowanie dojrzatosci poli-
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tycznej ma szczegodlne znaczenie w panstwie demokratycznym, umozli-
wiajacym aktywne uczestnictwo polityczne, podtrzymujac system iprzy-
czyniajac si¢ do jego rozwoju (Urban, 2007, s. 135-136). Uczestnictwo
w procesie politycznym, jego formy i poziom podlegaja zréznicowaniu
1 sg zalezne od czynnikdéw spotecznych, demograficznych oraz osobo-
wosci jednostki. Podstawowymi podmiotami w procesie socjalizacji sg:
rodzina, szkota i media. Socjalizacja polityczna, postrzegana jako proces
permanentny, rozpoczyna si¢ juz w dziecinstwie, gdzie najwazniejszym
podmiotem socjalizujagcym jest rodzina. To wiasnie dziecinstwo i mlo-
dos$¢ sa uznawane za okresy, w ktorych dokonuje si¢ gtdéwna socjaliza-
cja polityczna. W rodzinie dziecko uczy si¢ regut zachowan i ksztattuje
swoje przekonania oraz postawy wobec innych. Proces socjalizacji poli-
tycznej zaczyna si¢ w wieku 67 lat i jest dozywotni (Marciniak, 2008,
s. 9). Bezposredni wplyw na uczestnictwo polityczne majg procesy
zachodzace w rodzinie oraz czynniki psychologiczne, takie jak relacje
w niej panujace, zdolnos¢ rodzicow do przekazywania dzieciom swoich
postaw politycznych. W trwatych systemach politycznych w spoteczen-
stwie zachodzi mi¢dzypokoleniowa wymiana wartosci 1 postaw poli-
tycznych. Skuteczniejsze przekazywanie przekonan i postaw politycz-
nych zachodzi w rodzinach, ktorych cztonkowie sg aktywni politycznie,
rozmawiaja o polityce rowniez z dzie¢mi i wykazuja wigksza stabilno$é
przekonan politycznych (Urban, 2007, s. 135-137). Z amerykanskich
badan wynika, iz wigksza aktywnos¢ spoteczno-polityczng w dorostym
zyciu wykazuja jednostki, ktore w dziecinstwie braty udziat w procesie
podejmowania decyzji (Marciniak, 2008, s. 19).

Uczestnictwo mlodziezy w wyborach samorzadowych
w wojewodztwie 1odzkim

Jedng z najwazniejszych form uczestnictwa politycznego jest party-
cypacja wyborcza, w szczegolnosci tzw. bierne prawo wyborcze, czyli
ubieganie si¢ 0 mandat wyborcoéw. Dla partycypacji lokalnej kluczowa
role odgrywaja wybory do samorzadu terytorialnego. W wojewodztwie
t6dzkim duzy odsetek kandydatéw ubiegajacych si¢ o fotel radnego
stanowi mtodziez w przedziale wickowym 18-25 lat i 26-30 lat. Ana-
lizie poddane zostaty wybory samorzagdowe w wojewoddztwie todzkim
w dwéch przypadkach: do sejmiku wojewodztwa oraz do Rady Miasta
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Lodzi, przeprowadzone w 2014 roku, z elementami poréwnawczymi
z poprzednimi wyborami samorzgdowymi, tj. z 2010 roku.

Wybory samorzadowe 2014 roku do sejmiku wojewodzkiego zosta-
ty przeprowadzone w pigciu okregach, w ktorych zarejestrowano 11 ko-
mitetow wyborczych: KW PSL, KW Demokracja Bezposrednia, KW
PiS, KW PO RP, KWW Ruch Narodowy, KWW SLD Lewica Razem,
KW Nowa Prawica — Janusza Korwin-Mikke, KWW Wspdlnota Pa-
triotyzm Solidarnos¢, KWW Rolnika Marka Wojtery, KW Samoobro-
na, KW Twoj Ruch, KWW Zawsze Razem (tylko w jednym okregu).

Do wyborow do sejmiku wojewoddztwa zarejestrowanych zostato
tacznie 490 kandydatow, z czego 76 stanowity osoby w grupie 18-25
lat oraz 51 — mtodziez w grupie 2630 lat, co daje odpowiednio 15,5%
oraz 10,41% wszystkich kandydatow. W pierwszej grupie wiekowej
dominowaty kobiety (60,53%), w drugiej natomiast — me¢zezyzni
(54,9%). Jednak w obu grupach mandaty do sejmiku wojewodztwa
przypadlty mtodym mezczyznom.

W obu grupach wiekowych najwiecej mlodych kandydatow star-
towato z listy wyborczej Ruchu Narodowego (72% kandydatow we
wszystkich pigciu okrggach to mlodziez w wieku od 18 do 25 lat, 28%
kandydatéw stanowita miodziez w wieku od 26 do 30 lat). Wysoki
procent udzialu miodych ludzi w wieku od 18 do 25 lat w stosunku
do wszystkich kandydatéw na licie zanotowano w KW Demokracja
Bezposrednia (30,43%), KW Nowa Prawica (35,3%), KWW Wspol-
nota Patriotyzm Solidarnos¢ (40%). Najnizszy odsetek kandydatow
w wieku o 18-25 lat odnotowano w KWW SLD Lewica Razem (3%)
1 KW PSL (1,52%). Najwickszy odsetek mlodziezy w wieku 26-30 lat
w stosunku do ogo6tu kandydatow na liscie pojawit si¢ na listach KW
Demokracja Bezposrednia (21,74%) i KW Twdj Ruch (23,81%). Re-
prezentantow tej grupy wiekowej zabrakto natomiast na listach KWW
Zawsze Razem, KWW Wspolnota Patriotyzm Solidarno$¢ oraz KWW
SLD Lewica Razem (szczegotowe wyniki przedstawiono w tabeli 2).

Na listach wyborczych najwigkszych partii — tj. PO oraz PiS, udziat
mtodziezy wynosit od 4,55% do 10,6% ze wskazaniem, iz wigcej mto-
dych os6b kandydowato z listy wyborczej Prawa 1 Sprawiedliwosci. Ze
127 mtodych kandydatow w wieku od 18 do 30 lat, tylko trzem udalo
si¢ zdoby¢ mandat do sejmiku wojewodztwa, startowaty one z listy KW
PiS i KW PO. Sposréd mtodziezy w grupie 18-25 lat tylko 1,32% uzy-
skalo mandat (1 osoba), natomiast w grupie 26-30 lat 3,92% (2 osoby).
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W rezultacie ponad 3% radnych sejmiku wojewddzkiego sktadajacego
si¢ facznie z 33 radnych to mtodziez w wieku od 18 do 25 lat, ponad 6%
radnych stanowi natomiast mtodziez w wieku od 26 do 30 lat.

Wigksza reprezentacje¢ uzyskata mtodziez w wyborach do Rady
Miasta w Lodzi. Wybory odbyly si¢ w 8 okregach. Kandydaci starto-
wali z list wyborczych KW PSL, KW PiS, KW PO RP, KWW Ruch
Narodowy, KWW SLD Lewica Razem, KW Nowa Prawica Janusza
Korwin-Mikke, KWW Bezpartyjny Blok Piotra Misztala, KWW Lo-
dzianie bez Partii, KWW Johna Godsona, KWW Bezpartyjna £6dz,
KW Twoj Ruch, KWW C.G.P. — V4W! Sposrod 721 kandydatow 101
z nich stanowila mtodziez wieku 18-25 lat (14,01%), 98 natomiast
mtodziez w wieku 26-30 lat (13,59%). Wsréd mieszkancéw Lodzi do-
minowaty tendencje popierania mtodych kandydatow w drugiej grupie
wiekowej, tj. 26-30 lat. 9,18% z nich zdobylo mandat do Rady Miasta
(9 radnych), w grupie wiekowej 18-25 lat tylko niecate 2% zakonczyto
wybory sukcesem (2 radnych). W rezultacie 22,5% czterdziestoosobo-
wej Rady Miejskiej w Lodzi stanowi mtodziez w wieku 26-30 lat, na-
tomiast 5% wszystkich cztonkéw to mtodziez w wieku 18-25 lat.

Podobnie jak w przypadku wyborow do sejmiku wojewodztwa,
w wyborach 2014 roku do rady miasta w pierwszej grupie wickowej
dominowaty kandydatury mtodych kobiet (52,48%) w drugiej grupie
wiekowej natomiast dominowali mtodzi me¢zczyzni (66,33%). Rowniez
w tym wypadku wigkszy sukces odniesli mtodzi mezczyzni, zdobywa-
jac 8 z 11 mandatow tacznie zdobytych przez mtodziez (szczegdtowe
wyniki przedstawiono w ponizszej tabeli 2).

Tabela 2
Uczestnictwo mlodziezy w wyborach ze wzgledu na pleé
Grupa Liczba Procentowy Liczba Procentowy
wiekowa kobiet udzial kobiet MeZCZyzn udzial mezczyzn
Wybory do sejmiku wojewdédztwa (2014)
18-25 46 60,53 30 39,47
26-30 23 45,1 28 54,9
Wybory do Rady Miasta Lodzi (2014)
18-25 53 52,48 48 47,52
26-30 33 33,67 65 66,33

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.
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Wybory samorzadowe 2010 do sejmiku wojewddzkiego zosta-
ty przeprowadzone w sze$ciu okregach, w ktorych zarejestrowano
14 komitetow wyborczych: KW SLD, KW PSL, KW PPP-Sierpien
80, KW PO, KW LPR, KW Ruch Wyborcow Janusza Korwin-Mikke,
KW Krajowa Partia Emerytéw i Rencistow, KW UPR, KWW Strazacki
Komitet Wyborczy, KW NDP — Samoobrona Leppera, KW Zdzistawa
Kaniewskiego, KW KOP — Alternatywa, KWW Krajowa Wspdlnota
Samorzadowa. W wyborach do Rady Miasta L.odzi w 2010 roku wzigto
udziat 14 komitetow wyborczych: KW SLD, KW PSL, KW PO, KW
PiS, KWW Narodowa Katolicka Wspolnota L.6dzka, KWW Ruch Prze-
tomu Narodowego, KW Prof. Zdzistawy Janowskiej, KWW Janusza
Rutkowskiego Nowy Styl Zycia, KW NDP — Samoobrona Leppera,
KWW Teresy Biateckiej-Krawczyk, KW KOP — Alternatywa, KWW
Lodzkie Porozumienie Obywatelskie, KW Stowarzyszenie Inicjatywa
RP, KWW Porozumienie ,,Nasza £6dz”. Wybory zostaly przeprowa-
dzone w o$miu okregach.

W wyborach 2010 roku do sejmiku wojewodztwa mtodziez stano-
wila 12% wszystkich kandydatow ubiegajacych si¢ o mandat. Warto$¢
ta byta tozsama w obu grupach wiekowych. Najwiecej z nich wybrato
start z listy wyborczej] KW NDP — Samoobrona Leppera i KW Krajo-
wa Partia Emerytow i Rencistow. Wybory zakonczyly si¢ sukcesem
tylko dla trzech mtodych kandydatéw (po jednym mandacie: PO, PSL
i SLD).

W wyborach 2010 roku wsrod miodziezy ubiegajace;j si¢ o fotel rad-
nego przewazaty osoby w grupie wiekowej 18-25 i stanowity prawie
16% ogolnej liczby kandydatéw. Mimo iz w grupie wiekowej 25-30 lat
startowalo mniej 0sob (9% wszystkich kandydatow), liczba uzyskanych
mandatéw w obu grupach wiekowych byta zblizona.

W odréznieniu od ostatnich wyboréw, w 2010 roku mtodziez sta-
nowila wysoki odsetek wszystkich kandydatéw na listach wyborczych
najwigkszych partii: KW PSL (24,32%), KW PiS (22,35%), KW SLD
(19,77%) czy KW PO (18,6%). W wyborach 2014 roku najwigksza
liczba mlodziezy skupita si¢ wokot komitetow wyborczych ugrupowan
prawicowych, narodowych, odchodzac od partii duzych, posiadajacych
silng 1 statg reprezentacj¢ w parlamencie. Ogdlny udziat mtodych oso6b
w wieku od 18 do 30 lat w wyborach do Rady Miasta Lodzi w 2014
roku nieznacznie zmalal w poréwnaniu do roku 2010. W 2014 roku
mtodziez stanowita 25,91% wszystkich kandydatéw, w 2010 roku na-
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tomiast 27,6% wszystkich kandydatow, nastapit wiec spadek udziatu
mtodziezy o prawie dwa punkty procentowe. Podniosta si¢ za to sku-
teczno$¢ podejmowanych dziatan w wys$cigu o mandat. W 2010 roku
mtodziez stanowita 20,93% wszystkich cztonkow Rady Miejskiej
w Lodzi, obecnie po wyborach 2014 roku udzial mtodziezy w struktu-
rach rady wzrést do 27,5% wszystkich cztonkow Rady Miasta.

Porownujac wybory w 2010 1 2014 roku nalezy zauwazy¢, iz bardzo
duzym zmianom ulegly preferencje mtodziezy w kontekscie wyboru
list partyjnych, z ktérych zdecydowali si¢ ubiega¢ o mandat. W wy-
borach do sejmiku wojewodztwa w 2014 roku najwigcej mtodziezy
w grupie 18-25 lat zdecydowalo si¢ kandydowa¢ z list KWW Ruch
Narodowy. Na 76 wszystkich kandydatow w powyzszym przedziale
wiekowym, az 23,68% znalazto si¢ na liscie wyborczej tego komitetu,
z kolei najmniejszy odsetek (tj. 1,32%) zdecydowat si¢ na kandydo-
wanie z listy KW PSL. Duza cze$¢ mtodziezy w tym wieku wybrata
rowniez start w wyborach z listy KW Nowa Prawica Janusza Korwin-
Mikke (15,79%). W ogdlnej liczbie mtodych kandydatéw, w porow-
naniu z rokiem 2010, spadt udziat osob startujacych z listy KW PO
(3,95%) oraz KW PiS (9,21%). Z kolei w grupie wiekowej 26-30 lat
az 19,6% kandydatéw wybrato KW Twoj Ruch, 13,73% zdecydowa-
to si¢ na KW PiS, réwniez 13,73% na KW Ruch Narodowy Réwniez
w wyborach do Rady Miasta az 26,73% kandydatéw w wieku 18-25 lat
zdecydowato si¢ na kandydowanie z listy KW Nowa Prawica, 22,77%
z listy KW Ruchu Narodowego. W przypadku drugiej grupy wiekowej,
najwigcej kandydatéw ubiegato si¢ 0 mandat rowniez z listy KW Nowa
Prawica (16,33%) oraz z listy KW PO (15,3%).

Dla poréwnania w przypadku wyborow z 2010 roku do sejmi-
ku wojewddztwa najwigcej mtodych kandydatow w grupie 18-25
kandydowato z listy KW NDP — Samoobrona (26,09%), natomiast
w grupie 26-30 z listy KW Krajowej Partii Emerytow i Rencistow
(15,94%). W wyborach do Rady Miasta w 2010 roku bardzo duzy
odsetek mtodziezy w grupie 18-25 lat wybral kandydowanie z list
wyborczych duzych partii, majacych w wigkszosci przypadkow sta-
ta reprezentacje w Radzie Miasta, tj. KW PiS (14,96%), KW SLD
(13,39%), KW PO (12,60%). Duzy odsetek zgromadzita rowniez
lista KW PSL, co si¢ diametralnie zmienito w roku 2014. Starsza
mtodziez najcze¢$ciej wybierala mozliwo$¢ ubiegania si¢ o mandat
z listy KW PO (15,28%).



146 Marta RODZIEWICZ

Przedstawione wyniki badania wskazujg na mozliwos$¢ pojawie-
nia si¢ kilku tendencji w wyborach do struktur lokalnych. Zgodnie
z wynikami wyboréw do sejmiku wojewddztwa i do Rady Miasta,
prawdopodobienstwo zdobycia mandatu radnego przez kandydatow
reprezentujacych grupe mtodziezy jest wigksze w przypadku starto-
wania z list KW duzych partii, takich jak PO czy PiS, ktore w ko-
lejnych wyborach zyskuja swoja silng reprezentacj¢ w strukturach
lokalnych.

Istotnym elementem uczestnictwa mtodych w wyborach jest kwe-
stia otwartosci czy wreez dostepnosci komitetow wyborczych dla przy-
sztych miodych kandydatow. Duza otwarto§¢ — co wida¢ po udziale
mtodych w ogdlnej liczbie kandydatéw, wykazuja nowe ugrupowania
1 komitety wyborcze, czgsto powstajace tylko na potrzeby jednych wy-
borow.

Wybory z 2014 roku, w poréwnaniu z wyborami z 2010 roku wska-
ZUjg, iz nastgpita zmiana preferencji mtodziezy, o czym moze $wiad-
czy¢ odsetek mtodziezy kandydujacej z poszczegdlnych list. Coraz
wiekszy odsetek mtodych kandydatow decyduje si¢ na listy nowych
partii badz partii prawicowych, narodowych. Wyniki wyboréw 2014
roku mogg ponadto zapoczatkowaé trend do powstawania komitetow
wyborczych skupiajacych w wigkszosci mtodych kandydatow, tak jak
to byto w przypadku KWW Ruch Narodowy. Zaistniata sytuacja moze
by¢ wynikiem dwojakiej sytuacji — z jednej strony zmiany preferencji
mtodziezy, z drugiej — dostgpnosci i otwartosci komitetow wyborczych
na mtodych kandydatow.

Znaczacym problemem jest niski stopien wybieralnosci mtodych
kandydatoéw przez glosujacych i w rezultacie do$¢ niska reprezentacja
w omawianych strukturach. Maty odsetek zdobytych mandatéw moze
by¢ wynikiem postrzegania mtodziezy w wyobrazeniach spotecznych
jako grupy niedojrzatej i niedo§wiadczone;j.

Nota o autorce
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