TERESA RABSKA

ZAGADNIENIE RAD ROBOTNICZYCH I ZARZADZANIA
ROBOTNICZEGO WJUGOSEAWII

I

Ustréj panstwowy w Jugostawii oparty jest na zasadach decen-
tralizacji i demokratyzacji, ktére rozumiane sa jako rozszerzenie
udziatu spoteczenstwa w zyciu panstwowym, we wszystkich niemal
jego przejawach. Pelne urzeczywistnienie zasady te znalazty w usta-
wie konstytucyjnej z 1953 r.'. W dziedzinie gospodarki narodowej
oznaczatly oddanie zarzadu przedsi¢biorstw w re¢ce robotnikéw. Sy-
stem zarzadzania przedsicbiorstw wynika zatem konsekwentnie
z ogodlnych zatozen ustrojowych. Analize zagadnienia, w jaki sposéb
i jak dalece zasada zarzadzania robotniczego w przedsicbiorstwach
zostata zrealizowana, mozna przeprowadzaé tylko na tle catoksztattu
ustroju gospodarczego. Zarzadzanie robotnicze stanowi bowiem jedno
z ogniw systemu i dopiero w powiazaniu z cato$cia staje sic¢ w petni
zrozumiate. Moze istnie¢ i rozwija¢ si¢ w ramach okreslonej organi-
zacji gospodarczej i uwarunkowane jest struktura ustroju, w ktérym
dziata.

Rozpatrujac z tego punktu widzenia system gospodarczy w Jugo-
stawii nalezy w ramach schematu organizacyjnego zwréci¢ uwage na
trzy charakterystyczne zasady, a mianowicie: autonomi¢ przedsig-
biorstw, centralne planowanie i terytorialna organizacje przemystu.

Przedsicbiorstwo w ogdlnym uktadzie administracji gospodarczej
powiazane jest w szczegdlny sposob z jednej strony z komitetem lu-
dowym’, z drugiej za$ strony z zrzeszeniem branzowym, ktére dalej
podlega Izbie Gospodarcze;j.

' Ustavni zakon o osnovama dru$tvenog i politickog uredenja FNRI

i saveznim organima vlasti (Ustawa konstytucyjna o podstawach ustroju
spotecznego i politycznego FLRIJ i zwiazkowych organach wtadzy) z 13 1 1953,
»Sluzbeni List FNRIJ", 1953.

’ Komitet Ludowy (w oryginale: narodni odbor) odpowiada mniej wiecej
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Autonomia przedsicbiorstw wyraza si¢ gtdwnie w samodzielnym
ustalaniu wtasnych planéw produkcyjnych, w dysponowaniu czescia
wygospodarowanego zysku i samodzielnos$ci w podejmowaniu decyzji
dotyczacych produkcji, zbytu i wewnetrznej organizacji pracy.

Autonomii w tym zakresie nie narusza zasada centralnego plano-
wania. Plany gospodarcze bowiem, uchwalane przez przedstawiciel-
skie organy wtadzy ludowej w ramach Federacji, republiki czy po-
szczegdlnych jednostek terytorialnych (,,plany spoteczne") nie wiaza
w zasadzie przedsiebiorstw i nie ustalaja szczegdtowych zadan pro-
dukcyjnych. Wiazacy charakter planowania zostaje zachowany po-
przez organy wtadzy. Plany spoteczne sa bowiem wielostopniowe: na
podstawie planu federalnego opracowuje sie¢ plany republik i jedno-
stek terytorialnych. Plany obowiazuja réwniez organy wykonawcze
i administracyjne — poziomo — na danym szczeblu organizacyjnym:
plan Federacji — organy Federacji, plan republiki -— organy repu-
bliki itd. Przedsigbiorstwo natomiast nie otrzymuje z gbéry zadnych
wskaznikéw. Uktada plany samodzielnie, a skrepowane moze by¢
tylko wyraznymi przepisami prawnymi, nie dotyczacymi zreszta
produkcji. W konsekwencji nie sktada rowniez sprawozdan z wyko-
nania planu’.

Pozostaje to w Scistym zwiazku z systemem terytorialnej organi-
zacji przemystu® i z jugostowianskim ustrojem komunalnym’. Wy-
raza si¢ to w szczegdllnej podlegtosSci przedsigbiorstw panstwowych
lokalnym organom przedstawicielskim. Ustréj komunalny zaktada
bowiem, ze kierowanie cato$cia zycia spotecznego, a wigc i gospo-
darczego na okreslonym terytorium nalezy do miejscowego organu

polskiej radzie narodowej. Jugostowianskie komitety ludowe (podobnie jak
i parlamenty republik i Federacji) sktadaja si¢ z dwoch izb: ogdlnopolitycznej
i wytworcow. Z tymi ostatnimi w szczegélno$ci przedsigbiorstwa sa silnie
powiazane.

* Odno$nie do autonomii przedsigbiorstw i zasad planowania vide szczegé-
towiej: Cz. Bobrowski, La Yougoslavie socialiste, Librairie Armand Colin,
Paris 1956 (w: Cahiers de la Fondation Nationale des Sciences Politiques)
ttum. polskie w streszczeniu: rozdz. VI, oraz R. Fidelski, Uwagi o systemie
zarzqdzania przemystem w  Jugostawii, ,Nowe Drogi", nr 2, 1957, s. 114—115.

* Termin przyjety przez R. Fidelskiego, op. cit., s. 106.

° Pojecie ,ustréj komunalny", przyjete w terminologii jugostowianskiej,
oznacza system terytorialny oparty na gminie-komunie, jako podstawowej
wspolnocie spoteczno-gospodarczej. O ustroju komunalnym vide A. Jowano-
wicz, Organizacja i uprawnienia komun, w: FEkonomika i polityka Jugostawii,
Ksiazka i Wiedza, 1957, s. 65 n., oraz ustawa zasadnicza o organizacji gmin
i powiatéw, ,Sluzbeni List FNRIJ", nr 26, 1955.
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wtadzy. Tymi organami sa w Jugostawii komitety ludowe na szczeblu
gminy (komuny) i powiatu. Poprzez komune¢, a w szczegdlnosci po-
wiat i ich organy — komitety ludowe nast¢puje powiazanie przed-
sigbiorstwa z ogdélnym planem gospodarczym. Podporzadkowanie to
zastapito podporzadkowanie centralne. Nie ma bowiem obecnie
w Jugostawii ministerstw przemystowych — federalnych czy repu-
blikanskich. Uprawnienia komitetéw dotycza Scisle okreslonych spraw
i w zasadzie nie powinny ogranicza¢ samodzielnosci przedsicbiorstw.
Przedsicbiorstwa posiadaja zreszta pewien wptyw na dziatalno$é ko-
mitetow ludowych poprzez izby wytwércow. Dwuizbowosé parlamen-
téw zapewnia tej samej grupie obywateli, ktéra zarzadza fabrykami
dodatkowy wptyw na sprawy panstwowe, a w szczegdlnosci na spra-
wy gospodarcze w skali powiatu, republiki lub Federacji’.

Jedyna forma pionowego powiazania przedsicbiorstw jest istnie-
nie zrzeszen branzowych i izby przemystowej. Powiazanie to nie ma
jednakze zadnych cech struktury hierarchicznej. Przynalezno$¢ do
zrzeszenia oparta jest na zasadzie dobrowolno$ci’. Zadaniem tych
organizacji jest przede wszystkim koordynacja dziatalnos$ci przed-
sigbiorstw.

Przyjecie takiej konstrukcji organizacyjnej w gospodarce narodo-
wej jest w duzej mierze podyktowane wzgledami ekonomicznymi.
W Jugostawii uznano bowiem prawa ekonomiczne jako gtéwny regu-
lator dziatalno$ci gospodarczej. W konsekwencji gospodarka nie kie-
ruja wylacznie akty prawne; system nakazéw administracyjnych za-
stapiony zostal przez system bodzcow ekonomicznych. Pozostawiajac
duza swobode przedsigbiorstwu, wyniki jego pracy ocenia si¢ przede
wszystkim na podstawie jego rentownosci’.

Przedstawione wyzej zasady, ujete w duzym skrocie, a wigc
W pewnym uproszczeniu, wyznaczaja pozycj¢ przedsigbiorstwa w sy-
stemie gospodarczym i zakreslaja granice jego dziatalno$ci, a tym
samym wyznaczaja w duzej mierze role organéw zarzadu przedsic-
biorstwa. Ksztattowanie si¢ tego systemu nast¢gpowato etapami i nie-

* O dwuizbowosci komitetéw ludowych (powiatowych) oraz parlamentéw
republik i Federacji vide cytowana ustawa konstytucyjna art. 24, 104, 113
i inne; ustawa zasadnicza o komitetach ludowych art. 4 i inne (,,Sluzbeni List
FNRIJ", 1953) oraz L. Gerskovic, Podstawy ustroju paristwowego Jugostawii,
»Panstwo i Prawo", nr 12, 1956, s. 997 n.

7 Od zasady dobrowolnoéci istnieja jednak pewne wyjatki. Blizej o orga-
nizacji zrzeszen i izby vide R. Fidelski, op. cit., s. 107—108.

* Vide Cz. Bobrowski, op. cit., w szczegdlnosci rozdz. V, s. 27—28.
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watpliwie istnialo tu wzajemne oddziatywanie zarzadu robotniczego
na system gospodarczy i odwrotnie’. Blizsze zbadanie tego zagadnie-
nia, jak i przyczyn wprowadzenia tego rodzaju organizacji i jej sku-
teczno$ci wykracza poza zakres pracy. Ogranicze si¢ do opisania za-
gadnien i rozwiazan podstawowych z prawnoadministracyjnego punk-
tu widzenia i tylko w oparciu o obowiazujace przepisy prawne.
Praktyka, na pewno bardzo bogata w tym zakresie, nie moze by¢
uwzgledniona z powodu braku dostatecznych materiatow.

I1

Rady robotnicze wprowadzono po raz pierwszy w przedsigbior-
stwach w Jugostawii w 1949 r. w drodze uchwaty Komitetu Central-
nego Zwiazkéw Zawodowych i Rady Gospodarczej Rzadu FLRJ'".
W okresie tym zadaniem rady robotniczej byl ,,czynny udziat w po-
dejmowaniu decyzji we wszystkich najwazniejszych sprawach przed-
sicbiorstva w celu zwickszenia aktywnos$ci oraz podniesienia pro-
dukcji i wynikéw pracy w przedsiebiorstwie" ''. Powotanie rad robot-
niczych nie naruszato w zasadzie uprawnien dyrektora i decyzje rady
nie byty dla niego wiazace. Rady miaty w tym okresie zdecydowanie
charakter organéw doradczych.

Charakterystyczne jest, ze juz po potrocznej praktyce i doswiad-
czeniach uchwalono ustawe o zarzadzaniu przedsigcbiorstwami przez
kolektywy robotnicze '>. Ustawe ta uwaza si¢ za jeden z najwazniej-
szych aktéw prawnych wydanych przez Zgromadzenie Ludowe
FLRJ". Jej osiagniecie jest nie tylko formalne, polegajace na tym,
ze organizacji rad robotniczych nadano charakter ustawowy, ale wy-
raza si¢ przede wszystkim w tym, ze w ogdle zmieniono dotychcza-
sowy system zarzadzania przedsi¢biorstwami, okre§lono podstawowe

’ Vide na przyktad S. Popowicz, Samorzad robotniczy a rogwdj sit wytwdr-
czych, w: Ekonomika i polityka Jugostawii, s. 168—169.

" Uputstvo Centralnog odbora Saveza sindikata Jugoslavije i Privrednog
saveta Vlade FNRJ — XII. 1949.

" Wyjatek z uchwaty Centralnego Komitetu Zw. Zawodowych i Rady
Gospodarczej, na podstawie tekstu z ksiazki: A. Deleon, Radnici upravijaju
fabrikama, Kultura — Beograd 1957, s. 23.

” Osnovni zakon o upravljanju drzavnim privrednim preduzeéima od
strane radnih kolektiva, 28 VI 1950, ,,Sluzbeni List FNRJ", nr 43, 1950.

" Na przyktad P. Kowac, Samorzqd robotniczy w Jugostawii, w: Ekono-
mika i polityka Jugostawii, op. cit., s. 102.



Zagadnienie rad robotniczych w Jugostawii 79

uprawnienia kolektywéw robotniczych i stworzono podstawy zarza-
dzania robotniczego, nadajac mu nowy charakter.

Obecnie na catoksztatt przepiséw o radach robotniczych sktada
si¢ szereg aktéw prawnych, z ktérych najwazniejszymi obok wymie-
nionej ustawy, sa: ustawa konstytucyjna o zasadach spotecznego i po-
litycznego ustroju FLRJ i zwiazkowych organach wtadzy ", uchwata
o zaktadaniu przedsiebiorstw'’, ustawa o komitetach ludowych',
ustawa o organizacji gmin i powiatéw'’, ustawa o budzetach ' i sze-
reg innych.

Dla okreslenia pozycji rady robotniczej konieczne jest przedsta-
wienie z jednej strony stosunkéw wewnatrz przedsiebiorstwa (miedzy
jego organami) i stosunku do zatogi przedsigbiorstwa, z drugiej stro-
ny — stosunku rady do organdéw stojacych na zewnatrz, a powiaza-
nych w jaki§ sposdb z przedsigbiorstwem.

W przedsigbiorstwie obok rady robotniczej (radniCki savet) ist-
nieje komitet zarzadzajacy (upravni odbor) i dyrektor przedsigbior-
stwa. Na zapytanie, ktory z tych organéw ma stanowisko naczelne
w przedsicbiorstwie, teoretycy jugostowianscy odpowiadaja w za-
sadzie — rada robotnicza'’. Zagadnienie to nalezy, moim zdaniem,
rozpatrzy¢ na trzech ptaszczyznach: wyboru i odwotania poszczegol-
nych organéw, podziatu kompetencji oraz odpowiedzialnosci.

1. Rade robotnicza’ wybieraja wszyscy robotnicy i pracownicy
zatrudnieni w chwili wyboréw w przedsiebiorstwie >'. Wyboru do-

" Wyzej cyt. ustawa konstytucyjna z 13 1 1953.

" Uchwata o zaktadaniu duzych i matych przedsiebiorstw, ,Sluzbeni
List FNRJ", nr 51, 1953.

' Ustawa zasadnicza o komitetach ludowych ze zmianami i uzupetnie-
niami z 8 IX 1953, ,,Sluzbeni List FNRJ", 1953.

" Ustawa zasadnicza o organizacji gmin i powiatéw, ,Sluzbeni List
FNRJ", nr 26, 1955.

" Brak doktadniejszego zrédta, vide P. Kowac, op. cit., s. 109.

" Na przyktad A. Deleon, op. cit., s. 46 n.; P. Kowac, op. cit., s. 103;
S. Popowicz, op. cit., s. 171.

* W sktad rady wchodzi 15—120 cztonkéw, rada wybiera przewodnicza-
cego. Gdy w przedsigbiorstwie pracuje mniej niz 30 robotnikéw i pracowni-
kéw, wszyscy stanowia radg.

' Ustawa o zarzadzaniu przedsiebiorstwami, art. 2 i 11. P. Kowac, op. cit.,
s. 105, komentuje, ze prawo udziatu w wyborach do rad robotniczych po-
siadaja pracownicy i robotnicy przedsigbiorstwa, posiadajacy powszechne
prawa wyborcze. A. Deleon, op. cit., s. 33 i 59—62, stwierdza, ze czynne
i bierne prawo wyborcze maja wszyscy bez wzgledu na wiek.
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konuje si¢ na zasadzie powszechnoS$ci, rownosci, bezposrednio$ci
i w drodze tajnego glosowania.

Rada robotnicza na pierwszym posiedzeniu powotuje komitet za-
rzadzajacy sposréd robotnikéw i pracownikéw posiadajacych prawa
wyborcze *’. Nie ma wymogu ustawowego, ze cztonkami komitetu
zarzadzajacego musza by¢ cztonkowie rady. Natomiast °/, cztonkéw
komitetu musza stanowi¢ robotnicy zatrudnieni bezpos$rednio w pro-
dukcji albo w podstawowej dziatalnoSci gospodarczej przedsigbior-

stwa >’

Ustawa gtosi, ze rada robotnicza lub poszczegdlni jej cztonkowie
moga by¢ odwotywani réwniez przed uptywem kadencji (kadencja
trwa rok)**. Brak jednak $cisle okres$lonego sposobu odwotowywania.
Odwotania komitetu zarzadzajacego dokonuje rada robotnicza®.

Dyrektora przedsigbiorstwa mianuje ostatecznie komitet ludowy,
w ktdérego zasicgu znajduje si¢ przedsicbiorstwo. Mianowanie jednak
poprzedzone jest konkursem, przeprowadzonym przez specjalna ko-
misje, powotana przez komitet ludowy. W skltad komisji wchodza
przedstawiciele komitetu ludowego, przedstawiciele rady robotniczej
przedsigbiorstwa, dla ktérego wyznacza si¢ dyrektora (stanowia '/,
cztonkdéw komisji) i przedstawiciele jednostek gospodarczych, odpo-
wiadajacych charakterem dziatalno$ci danemu przedsiebiorstwu’.

Odwotania dyrektora ze stanowiska dokonuje réwniez komitet
ludowy (po rozpoznaniu sprawy przez swoja komisj¢). Z propozycja
usuniecia wystepuje rada robotnicza przedsiebiorstwa. Wniosek
o usuniecie dyrektora moze by¢ wniesiony w ScisSle okreslonych wy-
padkach: ,1) jezeli dyrektor w swojej pracy nie przestrzega prze-
piséw prawa albo dziata wbrew nim; 2) jezeli przedsi¢biorstwo nie
wypetnia swoich obowiazkéw wobec spoteczenstwa; 3) jezeli stwier-
dzono, ze nie osiagnicto tych zyskéw, ktore obiektywnie mogtyby by¢
osiagnigte, albo wyrzadzona zostata znaczna szkoda z powodu nie-

22 Wyzej cyt. ustawa o zarzadzaniu przedsiebiorstwami, art. 4, 25, 26.

» Komitet zarzadzajacy sktada si¢ z 3—11 cztonkéw. W przypadku, gdy
w przedsigbiorstwie jest 6 lub mniej zatrudnionych, nie wybiera si¢ komitetu,
a jego prawa i obowiazki sa wypetniane przez wszystkich cztonkéw ko-
lektywu, ktérzy posiadaja prawa wyborcze. A. Deleon, s. 61.

* Wyzej cyt. ustawa o zarzadzaniu przedsiebiorstwami, art. 3.

» Ibidem, art. 23.
* O powotywaniu dyrektora vide wyzej cyt. uchwata o zaktadaniu przed-
sigbiorstw, art. 88—93, oraz A. Deleon, op. cit., s. 63—64.
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umiejetnoéci lub niedbalstwa dyrektora"?’. Jezeli wniosek o usunie-

cie dyrektora okaze si¢ bezpodstawny, a dalszy rozwdj przedsigbior-
stwa mdgtby ucierpie¢ na skutek konfliktu miedzy dyrektorem a rada
robotnicza, komitet ludowy moze rozwiazaé¢ rade robotnicza i za-
rzadzi¢ nowe wybory. Jezeli nowo wybrana rada robotnicza zazada-
taby ponownie usuniccia dyrektora, komitet ludowy powinien wyda¢é
decyzje o odwotaniu dyrektora albo ustanowié¢ zarzad przymusowy .

2. Uprawnienia przedsi¢biorstwa mieszcza si¢ w granicach wy-
znaczonych przez przepisy prawne i plany ekonomiczne. Ograniczaja
one jednak prawa zarzadzania przedsigbiorstwa tylko w kilku kie-
runkach. Mianowicie: w zakresie podziatu zysku, systemu ptac, okre-
Slaja zobowiazania przedsiebiorstwa w stosunku do organdéw tereno-
wych oraz podstawowe zasady stosunkéw miedzy przedsigbiorstwa-
mi”’. Zarzadzanie wewnatrz przedsigbiorstwa nalezy do wszystkich
trzech jego organdéw: rady robotniczej, komitetu zarzadzajacego i dy-
rektora, z tym, ze funkcje kazdego z nich maja odmienny charakter.
Podziatu kompetencji migdzy te organy dokonuje w pierwszym rze-
dzie ustawa o zarzadzaniu przedsigbiorstwami. Przeprowadzenie szcze-
gbétowego podziatu, za pomoca regulaminu przyjetego przez rade
robotnicza, nalezy do samego przedsigbiorstwa’’.

Kompetencje rady robotniczej w oparciu o ustawe wskazuja, ze
ma ona charakter organu uchwalajacego i kontrolnego. Rada wydaje
regulamin przedsigbiorstwa, zatwierdza zasadnicze plany, wydaje
postanowienia w sprawie realizacji planu i zarzadzania przedsig¢bior-
stwem, oraz dokonuje podziatu czegéci zysku pozostajacego do dyspo-
zycji przedsigbiorstwa. Rada wybiera rowniez i odwotuje komitet
zarzadzajacy, sprawuje nad nim kontrole¢ oraz zatwierdza zamknigcie
rachunkéw przedsicbiorstwa.

Charakter prawny rady robotniczej okresla réwniez jej sposob
obradowania — rada dziata tylko kolegialnie, na posiedzeniach, przy
czym posiedzenia te odbywaja sie co najmniej raz na 6 tygodni.

 Art. 96 wyzej cyt. uchwaly o przedsigbiorstwach. Jezeli w wypadkach
wymienionych pod 1) i 2) rada robotnicza nie wniesie wniosku o usunigcie
dyrektora, wniosek taki moze by¢ wniesiony przez odpowiednia inspekcje —
art. 99 uchwaty.

* O odwotywaniu dyrektora vide wyzej cyt. uchwata, art. 96—100, oraz
A. Deleon, op. cit., s. 64.

»” A. Deleon, op. cit.,, s. 48—52 i 109—113.

* Wydawanie regulaminu przedsiebiorstwa reguluje wyzej cyt. uchwata
o zaktadaniu przedsiebiorstw, art. 50—54.
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Rada wydaje prawomocne decyzje, podejmowane wickszo$cia gto-
séw, przy obecnoéci ponad potowy cztonkow’'.

O komitecie zarzadzajacym ustawa mowi, ze ,zarzadza przed-
siebiorstwem" — zarzadza na podstawie przepiséw prawnych i uchwat
swej rady’’. W ramach jego kompetencji wydzieli¢ mozna pewne
grupy. Przede wszystkim komitet przygotowuje projekty uchwat,
ktére sa podejmowane przez rade (np. projekt zasadniczego planu
gospodarczego przedsicbiorstwa, projekt wewnetrznej organizacji
przedsigbiorstwa itp.). Nastgpnie podejmuje samodzielnie uchwaty
w celu wprowadzenia w zycie postanowien rady. Zaliczy¢é tu mozna
uchwalanie miesi¢ecznych planéw operacyjnych, ogdlne czuwanie nad
przedsicbiorstwem i produkcja. Ustawa moéwi, ze komitet podej-
muje kroki celem ochrony i wtasciwego uzytkowania mienia ogdlno-
narodowego oraz ujawniania, zapobiegania i usuwania szkodnictwa
i marnotrawstwa, dazy do usprawnienia produkcji, w szczegdlno$ci
do racjonalizacji, podniesienia wydajno$ci pracy, obnizenia kosztéw
wlasnych, polepszenia jakos$ci produkcji, oszczednosci, dazy do pod-
niesienia dyscypliny pracy, dba o podniesienie poziomu zawodowego
robotnikéw i pracownikdéw oraz ich wtasciwego rozstawienia na po-
szczegdlnych miejscach pracy. Komitet zajmuje si¢ dalej w pewnym
zakresie sprawami personalnymi i zatrudnienia w przedsi¢biorstwie;
mianowicie decyduje w sprawie mianowania pracownikow na stano-
wiska kierownicze w przedsigbiorstwie, wydaje decyzje w sprawie
zazalen robotnikéw i pracownikow, dotyczace wypowiedzenia pracy
i wewnetrznego podziatu pracy, decyduje w sprawie przyznania ty-
tutu przodownika pracy, uktada pian korzystania z urlopéw, dba
o wlasciwe stosowanie przepiséw o stosunku pracy w przedsiebior-
stwie, o ochronie pracy i ubezpieczeniu™.

Podobnie jak i rada, komitet zarzadzajacy pracuje tylko kolegial-
nie, na posiedzeniach. Uchwaty jego sa prawomocne, jezeli sa pod-
jete wiekszoécia gtoséw, przy obecnosci ponad potowy cztonkéw **.

W poréwnaniu z funkcjami rady robotniczej funkcje komitetu
zarzadzajacego maja charakter bardziej operatywny. Bezposrednie

' O kompetencjach rady robotniczej vide wyzej cyt. ustawa o zarzadza-
niu przedsigbiorstwami, art. 22 i 23. A. Deleon, op. cit., s. 49, zaznacza, zZe
w praktyce rady korzystaja czesto z wigkszych uprawnien niz ustalone przez
prawo.

* Wyzej cyt. ustawa o zarzadzaniu przedsigbiorstwami!, art. 5.

* Ibidem, art. 27.

* Ibidem, art. 29 i 30.
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jednak kierownictwo przedsigbiorstwem nalezy do dyrektora przed-
sigbiorstwa. Ustawa stwierdza, ze , dyrektor organizuje w przedsic-
biorstwie proces pracy i bezposrednio kieruje dziatalnoscia przed-
sicbiorstwa". W tym sensie ustawa przyznaje dyrektorowi szereg
uprawnien natury organizacyjnej. Dyrektor wydaje zarzadzenia
w sprawie wykonania uchwat rady i komitetu zarzadzajacego. Moze
podja¢ decyzje zmierzajace do wykonania planu i poprawnej pracy
przedsiebiorstwa, a nalezace do kompetencji komitetu zarzadzajacego,
w wypadku, jezeli komitet nie podjat ich na czas. W ramach planu
gospodarczego i zgodnie z postanowieniami komitetu zarzadzajacego
zawiera umowy i dokonuje podziatu $rodkéw obrotowych. Dyrektor
przyjmuje robotnikéw i pracownikéw (z wyjatkiem stanowisk kie-
rowniczych) do pracy oraz wydaje decyzje w sprawie wypowiedzenia
pracy. Przydziela robotnikom i pracownikom poszczegdlne zadania
i ustala ich obowiazki. Pracownicy i robotnicy sa za swa prac¢ odpo-
wiedzialni wobec dyrektora. Dyrektor reprezentuje przedsigbiorstwo
na zewnatrz >’.

3. Istotne znaczenie dla okredlenia wzajemnych stosunkow mig-
dzy organami i wzajemnych zalezno$ci ma kwestia odpowiedzial-
no$ci, tzn. rozstrzygnigcia zagadnienia za co i przed kim dany organ
odpowiada. Sprawa ta w ustawie o zarzadzaniu przedsicbiorstwami
zostata potraktowana niejasno i raczej marginesowo.

Ustawa o zarzadzaniu przedsicbiorstwami w artykule 1 stwierdza
wyraznie, ze fabrykami, kopalniami i okre$§lonymi przedsigbiorstwa-
mi zarzadzaja kolektywy robotnicze za posrednictwem rad robotni-
czych i komitetdw zarzadzajacych. Konsekwencja takiego sformuto-
wania bylaby odpowiedzialno$¢ organdw zarzadzania przedsicbior-
stwami przed zatoga. Tymczasem w przepisach brak wyraznego spre-
cyzowania prawnego odpowiedzialnosci rady jako catosci lub po-
szczegdlnych jej cztonkéw. Wprawdzie poza ustawa obowiazki rady
blizej okresla regulamin, wydaje si¢ jednak, ze regulamin nie zaj-
muje si¢ forma ich wyegzekwowania ani odpowiedzialnos$cia za nie-
wykonanie. Ustawa mowi wprawdzie o odwotywaniu rady, o czym
wyzej pisatam, sam jednak przepis o odwotywaniu nie rozstrzyga
jeszcze catosSci zagadnienia, tym bardziej ze ma charakter tylko

ramowy *°

35

O kompetencjach dyrektora vide ibidem, art. 8 i 36—40.

** A. Deleon, op. cit., s. 103—106, wskazuje na rézne formy wspétdziatania
rady robotniczej z zatoga, a w szczegdlnosSci na zebrania wszystkich czton-

6*
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Komitet zarzadzajacy nie odpowiada bezposrednio przed zatoga
przedsiebiorstwa, a przed rada robotnicza’’. Nalezy wigc przypuscié,
ze rada bedzie odpowiadata przed zatoga réwniez za dziatalnos$é ko-
mitetu zarzadzajacego. Ustawa o zarzadzaniu przedsicbiorstwami
mowi, ze komitet zarzadzajacy jest odpowiedzialny ,,za wykonanie
planu i nalezyta dziatalno$é¢ przedsiebiorstwa". Wydaje si¢, ze tak
sformutowana odpowiedzialno$¢ nie wiaze sie¢ $ciSle z przedstawio-
nymi wyzej kompetencjami komitetu, a w kazdym razie wymaga
wyrazniejszego okreslenia. Skoro bowiem bezposrednio dziatalnosScia
przedsicbiorstwa kieruje dyrektor, to nie jest rzecza jasna, w jakim
zakresie ma za ta dziatalno$¢ odpowiada¢ komitet.

Komitet zarzadzajacy sktada swej radzie sprawozdanie z dziatal-
no$ci. Rada wydaje postanowienia w sprawie aprobaty jego pracy,
jak i odnos$nie do poszczegdlnych posunieé komitetu. W wyniku spra-
wowanej kontroli rada moze odwota¢ komitet zarzadzajacy w catoSci
lub poszczegdlnych jego cztonkéw™.

Najwigcej trudnos$ci nastrecza okreslenie odpowiedzialnosci dy-
rektora®. Z zasady o zarzadzaniu przedsigbiorstwami przez zatoge
oraz z zasady autonomii przedsigbiorstw nasuwatby si¢ logicznie wnio-
sek, ze dyrektor bedzie odpowiedzialny przed zaloga bezposrednio
albo posrednio przez rade robotnicza lub komitet zarzadzajacy. Z prze-
piséw o powotywaniu i odwotywaniu dyrektora natomiast wynika
raczej, ze dyrektor bedzie odpowiadat przed tym organem, ktory go
powotat i ma prawo odwotywania, tzn. przed komitetem ludowym.

Ustawa o zarzadzaniu przedsigbiorstwami méwi, ze dyrektor
przedsigbiorstwa jest za swa prace odpowiedzialny wobec komitetu
zarzadzajacego. W dalszym ciagu przepiséw brak jednak jakiegokol-
wiek sprecyzowania tej odpowiedzialnosci. Przepis o wniesieniu
wniosku przez rade robotnicza o odwotanie dyrektora nie przesadza

kéw zatogi, na ktérych m. in. przedmiotem publicznej kontroli jest dzia-
talno$¢ rady. Nie decyduje to jednak jeszcze o odpowiedzialnosci.

7 Art. 5 ustawy o zarzadzaniu przedsiebiorstwami moéwi réwniez o od-
powiedzialno$ci komitetu zarzadzajacego wobec kompetentnych organdw pan-
stwowych i komitetu zarzadzajacego wyzszego zrzeszenia gospodarczego. Nie
jest mi wiadome, czy artykut ten zostat formalnie zniesiony, jednakze na
skutek pdzniejszych zmian organizacyjnych odpowiedzialno$¢ wobec tych
organdw przestata by¢ aktualna.

* Wyzej cyt. ustawa o zarzadzaniu przedsigbiorstwami, art. 4 i 23.

¥ Przepisy ustawy o zarzadzaniu przedsigbiorstwami sa w tym zakresie
czedciowo réwniez nieaktualne z powoddéw, jak w przypisie 37.
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jeszcze sprawy odpowiedzialno$ci®’. Wydaje sie wiec ostatecznie, ze
dyrektor odpowiada przed komitetem ludowym*'.

Przedmiotem odpowiedzialnosci jest przede wszystkim legalnosé
dziatalnosci przedsicbiorstwa. Dyrektor odpowiedzialny jest bezpo-
§rednio za wykonanie ustaw, innych przepisdw prawnych i zarzadzen
kompetentnych organdéw panstwowych w przedsigbiorstwie.

Z podanych w przepisach przyczyn uzasadniajacych wniesienie
wniosku o odwotanie dyrektora nalezy przyja¢, ze dyrektor odpo-
wiada réwniez za wykonanie obowiazkdéw przedsicbiorstwa wobec
spoteczenstwa (blizej nieokre$lone) i za wyniki finansowe przedsie-
biorstwa (niedostateczne zyski lub straty), o ile ich nieosiagnigcie
spowodowane jest nieumiej¢tnoscia lub niedbalstwem dyrektora.

4. Zestawiajac powyzsze uwagi o powolywaniu, kompetencjach
i odpowiedzialnos$ci organdéw przedsigbiorstwa, mozna wysnué szereg
wnioskow.

Przede wszystkim nalezy stwierdzi¢, ze brak precyzji w sformu-
Yowaniu przepisow prawnych utrudnia podjecie pewnych ustalen.
By¢ moze, ze brak $cistego rozgraniczenia poszczegdlnych organdéw
wynika z ,jednosSci wladzy" w przedsigbiorstwie. Ustawa bowiem
mowi wyraznie, ze zarzad nalezy do kolektywow robotniczych. Za-
Yoga jest wiec decydujacym czynnikiem w przedsigbiorstwie. Z dru-
giej jednak strony system zarzadzania posredniego’ wymaga jasno-
$ci przepisow, co pozwolitoby na doktadniejsze okreslenie odpowie-
dzialno$ci i utatwitoby kontrolg.

Trudnos$ci w rozgraniczeniu kompetencji i odpowiedzialnos$ci mie-
dzy trzema organami zarzadu przedsigbiorstwa umniejsza jednak
fakt, ze organy te w danym uktadzie z natury rzeczy musza ze soba
$ci$le wspotpracowaé. Poza tym ustawa zobowiazuje do wzajemnego
uczestniczenia w pracach. Naklada bowiem na cztonkéw komitetu
zarzadzajacego obowiazek uczestniczenia w posiedzeniach rady*’.
Dyrektor natomiast jest zawsze z tytutu urzedu cztonkiem komitetu

* Tym bardziej ze jezeli rada nie wniesie wniosku, moze go wnie$é

w okre$§lonych przypadkach odpowiednia inspekcja (vide notka 27).

" A. Deleon problemu odpowiedzialno$ci dyrektora nie rozstrzyga jasno;

na s. 47 méwi o odpowiedzialnosci dyrektora w stosunku do komitetu zarza-
dzajacego, a na s. 51 — o odpowiedzialno$ci przed kolektywem i komuna.

“ Zarzad bezposredni ma miejce tylko w mniejszych przedsiebiorstwach,
zatrudniajacych mniej niz 30 robotnikéw i pracownikow.

“ Wyzej cyt. ustawa o zarzadzaniu przedsigbiorstwami, art. 24.
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zarzadzajacego'’, tym samym wspdtdziata w komitecie i odpowiada
za obowiazki komitetu wraz z komitetem kolegialnie, a indywidual-
nie jako cztonek komitetu. Jako cztonek komitetu jest obecny réw-
niez na posiedzeniach rady.

Dyrektor posiada jeszcze jedno szczegdlne uprawnienie, zwiazane
zreszta $ciSle z rodzajem jego odpowiedzialno$ci. Dyrektor moze
wstrzymaé¢ wykonanie uchwaty rady robotniczej lub komitetu za-
rzadzajacego, sprzecznej z prawem i zwrdci¢ na to uwage organu,
ktory ja wydat. Jezeli rada robotnicza lub komitet zarzadzajacy be-
dzie nadal nalegat na wprowadzenie w zycie swojej uchwaty, wtedy
dyrektor zobowiazany jest powiadomi¢ o tym komitet ludowy lub
odpowiedni organ nadzorujacy. Jezeli dyrektor nie postapi w po-
wyzszy sposéb, ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie takiej
uchwaty®.

Zachodzi wigc tutaj do$¢ specyficzne powiazanie organéw zarzadu
przedsicbiorstwa. W $wietle przepiséw ksztattuje si¢ do$¢ jasno sto-
sunek podporzadkowania komitetu zarzadzajacego radzie robotniczej.
Dalej, z przedstawicielskiego charakteru rady robotniczej, z podpo-
rzadkowania jej komitetu zarzadzajacego, z prawa decydowania
o podstawowym akcie prawnym przedsi¢biorstwa — planie gospodar-
czym, oraz wiazacego charakteru podejmowanych przez nia uchwat
wynikatby wniosek o prymacie w przedsi¢biorstwie rady robotniczej.
Z drugiej jednak strony, istnieje w przedsigbiorstwie organ z szero-
kim, samodzielnym zakresem dziatania — dyrektor przedsi¢bior-
stwa'’. Przyjecie tego rodzaju stanowiska jest w duzej mierze uza-
sadnione rodzajem pracy i organizacji produkcji, jak i konieczno$cia
istnienia statego, operatywnego kierownictwa w przedsigbiorstwie.
Jednakze stosunek dyrektora do rady jest w zasadzie ujety niedosé
jasno. Wprawdzie rada ma wplyw na powotywanie i odwotlywanie
dyrektora, jednak decyzja nalezy zawsze do komitetu ludowego. Nie
postanowiono wyraznie, czy rada ma prawo zada¢ odwotania dyrek-
tora, jezeli ten nie wykonuje jej uchwat’’. Nie ma w ogdle przepisu

* Ibidem, art. 9.
* Ibidem, art. 40, i cyt. uchwata o zaktadaniu przedsiebiorstw, art. 94.

“ R. Fidelski w cyt. artykule stwierdza: ,Rola dyrektora przedsigbior-
stwa w Jugostawii jest duza. W naszym systemie zarzadzania pozycja dy-
rektora raczej nigdy nie byta tak mocna jak jest nia pozycja dyrektora
w Jugostawii" (s. 106).

O przyczynach wniesienia wniosku o odwotanie vide s. 52.
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regulujacego kwestie sankcji w stosunku do dyrektora, jezeli nie
wykona decyzji rady zgodnej z prawem. Wiadomo tylko, ze dyrektor
ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonanie decyzji rady niezgodnej z pra-
wem. Istnieje wprawdzie $ciste powiazanie dyrektora z komitetem
zarzadzajacym, ale w ramach komitetu dyrektor wystepuje, jak si¢
zdaje, tylko jako jeden z jego cztonkdw.

Mozliwo$¢ wstrzymania uchwat rady przez dyrektora wykracza
réwniez poza normalne uprawnienia organu wykonawczego. Tutaj
wiec, jak i zarowno w kwestii powotywania na stanowisko dyrektora
i jego odpowiedzialno$ci nalezy szuka¢ uzasadnienia poza organizacja
wewnegtrzna przedsigbiorstwa, na plaszczyznie zasady terytorialnej
organizacji przemystu, na ptaszczyznie powiazania przedsigbiorstwa
z komitetem ludowym. Mozna by zreszta to zagadnienie rozwazy¢
W szerszym ujeciu, w oparciu o stosunek dwéch typow jugostowian-
skiego samorzadu: tzw. samorzadu komunalnego, reprezentowanego
przede wszystkim przez komitety ludowe, i tzw. samorzadu wytwor-
céw, reprezentowanego przede wszystkim przez rady robotnicze. Wy-
stepuje tu jeszcze dodatkowy czynnik: izby wytworcow, ktére stano-
wia szczegdlne polaczenie obu tych typdéw samorzadu.

Dla pelniejszego przedstawienia zagadnienia konieczna jest ana-
liza stosunku komitetu ludowego do przedsigbiorstwa i rady robot-
niczej. Uprawnienia komitetu wywodza si¢ z uprawnien gospodarza
terenu. Jak juz wyzej zaznaczytam, wszelkie sprawy zarzadzania na
okre$§lonym terytorium naleza do lokalnego organu wtadzy. Komuna
i powiat sa nie tylko jednostkami terytorialno-politycznymi, ale
i gospodarczymi®. Ustawa méwi, ze ,komitet ludowy kieruje i za-
pewnia rozwéj gospodarczy i kulturalny gminy, powiatu i miasta"*.
Tak ogdlnie sformulowane uprawnienie znajduje swoje urzeczywist-

nienie w szeregu przepiséw szczegdétowych.

Komitety ludowe ustalaja wtasne plany spoteczne i uchwalaja
samodzielnie budzety™. Sa zainteresowane materialnie w rozwoju
gospodarki na swoim terenie, poniewaz uczestnicza w jej dochodach.

* Vide wyzej cyt. ustawa o organizacji gmin i powiatéw, art. 2 i 3.
¥ Art. 2 cyt. ustawy o komitetach ludowych.
* Vide ibidem, art. 13 i 14.
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W zakresie organizacji przedsigbiorstw komitet wydaje zezwole-
nia na ich zaktadanie’', zatwierdza decyzje o taczeniu lub podziale
przedsiebiorstwa™ oraz zatwierdza regulaminy przedsigbiorstwa™,
plany zatrudnienia i funduszu ptac. Do bardzo istotnych naleza upra-
wnienia w zakresie podziatu zyskéw przedsiebiorstwa . Z wygospo-
darowanego przez przedsigbiorstwo zysku czes$¢ zatrzymuje panstwo,
reszta zostaje podzielona migdzy komitet i przedsigbiorstwo. O po-
dziale decyduje wtasnie komitet ludowy.

Komitet ludowy dysponuje takze szeregiem uprawnien w sto-
sunku do organdéw przedsigbiorstwa. Kompetencje w stosunku do
dyrektora zostaty juz oméwione poprzednio. W stosunku do rady
robotniczej komitet ma prawo jej rozwiazania w $ciSle okreslo-
nych, nastegpujacych wypadkach: 1) jezeli komitet uzna za nieuzasad-
niony wniosek rady o usuniecie dyrektora, a dalszy rozwdj przedsig-
biorstwa médgtby ucierpie¢ na wskutek konfliktu miedzy dyrektorem
a rada robotnicza’ (o czym pisatem wyzej); 2) jezeli rada robotnicza
nie wyda regulaminu przedsiebiorstwa w okreé§lonym terminie’;
3) jezeli nie zostana w okre§lonym terminie wniesione poprawki do
regulaminu zgodnie z uwagami komitetu®’.

W $wietle tych kompetencji komitetu ludowego, jak i wyzej
przedstawionych uprawnien rady robotniczej mozna by wyciagnaé
wniosek, ze funkcje zarzadzania przedsigbiorstwem podzielone sa
miedzy dwa organy: rade robotnicza i komitet ludowy. Sytuacja
pozostatych dwéch organdw przedsiebiorstwa jest rézna. Komitet
zarzadzajacy jest niewatpliwie podporzadkowany radzie robotniczej.
Dyrektor natomiast podlega, wydaje si¢, zarOwno radzie robotniczej,
jak i komitetowi ludowemu.

Podobnie odpowiedzialno$¢ za dziatalno$é¢ przedsigbiorstwa jest
zréznicowana i podzielona miedzy rade robotnicza i dyrektora: rada

°' Z inicjatywa zatozenia przedsiebiorstwa moga wystapié: organy pan-
stwowe, gospodarcze, spotdzielcze i spoteczne organizacje, a takze grupy oby-
wateli (art. 3 uchwaty o zaktadaniu przedsigbiorstw). O wydawaniu zezwolen
na ukonstytuowanie przedsigebiorstwa vide art. 29 n. cyt. uchwaty.

> Wyzej cyt. uchwala o zakltadaniu przedsiebiorstw, art. 82.
> Ibidem, art. 53.

* W sprawie zasad podzialu dochodu przedsigbiorstwa vide A. Deleon,
op. cit., s. 147—150, oraz R. Fidelski, op. cit., s. 107.

* Wyzej cyt. uchwata o zaktadaniu przedsigbiorstw, art. 98.
* Ibidem, art. 51, ust. 2.
7 Ibidem, art. 54.
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robotnicza odpowiada wobec zatogi przedsi¢biorstwa, a na zewnatrz,
wobec komitetu ludowego — dyrektor.

Rozwazania jednak nie bytyby kompletne, gdyby pominaé istnie-
nie izb wytwércow. Izba wytwdrcéw stanowi druga, obok ogdlno-
politycznej, izbe¢ w organach przedstawicielskich powiatu, republiki
i Federacji. W wyborze postéw do izby wytwércow (zarédwno jezeli
chodzi o czynne i bierne prawo wyborcze) uczestnicza bezposredni
producenci (robotnicy i pracownicy zatrudnieni w przemysle, handlu,
transporcie, rzemioSle i rolnictwie). Wyboru dokonuje si¢ na okreslo-
nym terytorium, w dwodch grupach produkcyjnych: przemystowej
i rolniczej, proporcjonalnie do udziatu grup w tworzeniu dochodu
spotecznego **.

Izba wytworcdw, reprezentujac interesy robotnikéw, wystepuje
nie w imieniu poszczegdlnych przedsigbiorstw i kolektywéw
tych przedsicbiorstw, ale z punktu widzenia intereséw catosci: po-
wiatu, republiki Iub Federacji. W ramach izby wytworcéw uzgad-
niane sa z pewnoscia niejednokrotnie sprzeczne interesy przedsic-
biorstwa z interesami wigkszej wspdlnoty spotecznej. Izby wytwor-
cow decyduja bowiem o wszystkich sprawach gospodarczych na row-
nych prawach z izbami ogélnopolitycznymi™. W niektérych, nielicz-
nych zreszta kwestiach, podejmuja nawet decyzje samodzielnie®.
Ponadto izby wytwércéw republiki rozstrzygaja spory wynikte mie-
dzy przedsicbiorstwem a komitetem ludowym na tle uprawnien ko-
mitetéw w stosunku do przedsicbiorstw. Mianowicie, moze by¢ za-
skarzona decyzja komitetu ludowego, odrzucajaca wniosek o wyda-
nie zezwolenia na ukonstytuowanie przedsigbiorstwa® lub na utwo-
rzenie jego oddziatu®. Przedsigbiorstwo ma réwniez prawo odwo-
Yania si¢ od decyzji komitetu o rozwiazaniu rady .

Izby wytwércdw stanowia zatem wzmocnienie i uzupetnienie za-
rzadu robotniczego w przedsiebiorstwach, dzieki ktéorym zapewniony

* Doktadniej o sposobie powolywania izb wytwércéw vide ustawa kon-
stytucyjna, art. 25, 28, 29; ustawa o komitetach ludowych, art. 33—36, oraz
A. Deleon, op. cit., s. 36—38 i 90—92.

* Vide ustawa konstytucyjna, art. 34, wyzej cyt. ustawa o komitetach
ludowych, art. 5.

® Na przyktad wyzej cyt. ustawa konstytucyjna, art. 40.

" Vide wyzej cyt. uchwata o zaktadaniu przedsigbiorstw, art. 33.
* Ibidem, art. 64.

® Ibidem, art. 54 i 98.
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zostal kolektywom robotniczym szczegdlny wptyw przy podejmowa-
niu w organach wtadzy decyzji, zwiazanych z dziatalno$cia przedsie-
biorstwa i catoksztattem gospodarki narodowej®.

v

W wyniku powyzszych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze system
zarzadzania robotniczego w Jugostawii jest przeprowadzony w cato-
§ci bardzo konsekwentnie i ma do$¢ jednolity charakter. W szcze-
gbétach jednak istnieja liczne luki i niedomodwienia prawne, ktore
dopuszczaja rézna interpretacje i stwarzaja mozliwosci rdéznego
stosowania przepiséw w praktyce. Moze to by¢ zaréwno wynikiem
brakéw kodyfikacyjnych, jak i $wiadomie zamierzone. Przy systemie
bowiem daleko posunigtej decentralizacji mogtoby byé z géry zato-
zone dopuszczenie w pewnych ramach swobodnego regulowania sto-
sunkéw i niekrepowania praktyki.

Niemniej jednak istniejacy stan prawny pozwolil na wykazanie
szeregu elementow, sktadajacych si¢ na budowe systemu gospodar-
czego, okreslajacych charakter zarzadzania robotniczego i wyznacza-
jacych pozycje rady robotniczej.

Zarzadzanie robotnicze jest jedna z form samorzadu jugostowian-
skiego. Poniewaz pojecie ,,samorzadu"”, okreslajace system jugosto-
wianski, nie jest rownoznaczne z dotychczas przyjetym, celowo sta-
ratam si¢ go unikaé¢ w artykule. Nie jest ono tez sprecyzowane
w dostgpnych mi opracowaniach jugostowianskich. Wymaga zatem
odrebnego studium i nie moze by¢ co do swej istoty rozwiazane w ra-
mach tego artykutu. Mozna tylko ogdlnie stwierdzi¢, ze zasada de-
centralizacji, przyjeta jako podstawowa w stosunku do catego ustroju
panstwowego, realizowana zostaje wtasnie poprzez szeroko i w réz-
nych formach rozbudowany jugostowianski system samorzadowy.
»damorzad" w dziedzinie zarzadzania gospodarka narodowa Konsty-
tucja okre$§la mianem ,samorzadu wytworcow w gospodarce” w od-
réznieniu od ,samorzadu ludu pracujacego w gminie, miescie,
powiecie"”’. W pracach jugostowianskich obok terminu ,samorzad
wytwéorcdw" spotyka si¢ rowniez terminy ,samorzad robotniczy"
i ,,zarzadzanie robotnicze" uzywane zamiennie. Ten ostatni wydaje si¢

“ O izbach wytwérczych vide réwniez 1. Dzordzewicz, Ustrdj parstwo-
wy FLRJ, w: FEkonomika i polityka Jugostawii, op. cit., s. 61—63.

® Vide na przyktad art. 4, 6 i 7 wyzej cyt. ustawy konstytucyjne;j.
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o tyle najodpowiedniejszy, ze nie nasuwa skojarzen z dawnym pojg-
ciem samorzadu, podkresla swoisto$¢ tej nowej formy organizacyjnej
oraz wskazuje na nowy, podstawowy element — udziat robotnikéw.
Ma jednak te¢ wade, ze nie obejmuje swa nazwa catej grupy upraw-
nionych. Z ,zarzadu robotniczego" wyptywaja bowiem prawa dla
wszystkich zatrudnionych w okreslonym przedsigbiorstwie (a wigc
nie tylko dla robotnikdéw, ale i pracownikéw umystowych).

Chociaz niektérzy teoretycy jugostowianscy traktuja rady robot-
nicze jako jedyna forme tego typu ,,samorzadu"‘’, wydaje si¢, ze po-
jecie ,,samorzadu wytwércow" nalezy traktowal szerzej, nie ograni-
czajac si¢ tylko do rad robotniczych. Na tej samej podstawie co rady
robotnicze opieraja sic réwniez izby wytwércéw. Prawa bowiem do
udziatu w ,,samorzadzie robotniczym" wyptywaja z faktu zawarcia
umowy o prace w okreSlonym przedsigbiorstwie. Praca w przed-
sicbiorstwie natomiast, uprawniajac do posredniego zarzadzania —
poprzez rady robotnicze — decyduje jednoczes$nie o przynaleznosci
do okreSlonej grupy produkcyjnej. To znéw daje prawo do udziatu
w posrednim wykonywaniu wladzy panstwowej — poprzez izby wy-
tworcoéw. Te dwa zatem kryteria — praca w przedsicbiorstwie i przy-
nalezno$¢ do grupy produkcyjnej — sa ze soba $ci§le powiazane
i pierwsze warunkuje drugie. Majac bowiem prawa do zarzadzania
przedsigbiorstwem, nabywa si¢ zarazem prawa do wyboru izby wy-
tworcow. Uprawnienia nabyte tylko na podstawie tych kryteridw sa
rézne i w rézny sposéb urzeczywistniane. Instytucja izb wytwércow
wykracza nawet poza ramy ,zarzadzania" gospodarka, a wchodzi
w sfer¢ ,,wtadzy" panstwowej. Znajduje si¢ wigc na innej ptasz-
czyznie i stad moze budzi¢ watpliwosci, do jakiego typu ,,samorzadu”
ja zaliczy¢. Wydaje si¢ jednak, ze wychodzac ze sposobu powstawa-
nia izb wytwoércéw, rodzaju uprawnionych do ich powotania grup
spotecznych mozna i w tym wypadku moéwié o ,,samorzadzie robot-
niczym"®’.

% Na przyktad L. Gerskovic, op. cit., s. 988, lub P. Kowac, op. cit.,
s. 102 n.

“ Podobny poglad wyraza A. Deleon, op. cit.,, s. 38 i 96. Réwniez Djuro
Salaja na 1 ogdlnokrajowym zjezdzie rad roboniczych w Jugostawii w dniu
25—27 VI 1957 powiedziat m. in.: ,W ciagu ubieglych 7 lat uksztattowat sig
w Jugostawii jednolity system zarzadu robotniczego, w ktérym rady robot-
nicze, rady wytwércdédw, izby gospodarcze, zrzeszenia gospodarcze i zjedno-
czenia przedsicbiorstw stanowia czesci sktadowe niepodzielnej catosci”. Do-
kumentacja Prasowa, r. 1957, s. 390 A.
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System ,,samorzadu wytwércow' oparty na radach robotniczych
i izbach wytwdércdw uzupelniaja jeszcze wspomniane na poczatku
zrzeszenia branzowe i izba gospodarcza. Zachodzi tu jednak ta zasad-
nicza réznica, ze cztonkami izby i zrzeszen sa przedsigcbiorstwa jako
cato$¢, a nie osoby w nich zatrudnione.

Sama rade¢ robotnicza okresli¢ mozna jako zdecentralizowany or-
gan zarzadzania przedsi¢biorstwem. Rada robotnicza nie bedac hie-
rarchicznie podporzadkowana, pozostaje jednak w systemie swoistych
powiazan i zaleznos$ci. W takim uktadzie trudno moéwié o prymacie
rady robotniczej w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, bowiem wobec
wielotorowo$ci podziatu kompetencji w przedsiebiorstwie i zréznico-
wanej odpowiedzialno$ci nie ma miejsca na decydujaca przewage
jakiegokolwiek organu. Nie umniejsza to zreszta roli rady robotni-
czej, a okre$la tylko jej pozycje w przedsicbiorstwie i poza nim.
Poza tym nalezy zaznaczy¢, ze ograniczenia uprawnien rady robotni-
czej nastepuja przede wszystkim na rzecz organdw przedstawiciel-
skich i to o szerszej niz rada robotnicza podstawie spotecznej. Fakt
ten zreszta w ogole wyznacza, wydaje si¢, granice decentralizacji
przy istnieniu systemu spotecznego planowania.





