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PODSTAWOWE PROBLEMY WSPOLCZESNEJ INFLACJI POLSKIEJ

I. KONSEKWENCJE NOMINALNEGO CHARAKTERU ZLOTEGO

Wspébiczesna inflacja polska jest od lat przedmiotem szerokiej dysku-
sji, owocujacej licznymi wypowiedziami dotyczacymi skutecznych spo-
sobow ustabilizowania ztotego. Rozpoczeto takze realizowanie bardzo ra-
dykalnego programu stabilizacyjnego. Problematyka zwalczania inflacji
jest jednak na tyle rozlegta, iz wciaz daje okazje do rozmaitych reflek-
sji. Na poczatku nalezy wyja$ni¢, jakie konsekwencje dla dalszych roz-
wazan wynikaja z podstawowych wlasciwosci ztotego jako okreslonego
typu pieniadza.

W polskim pi$§miennictwie ekonomicznym nie wygast poglad o wspdt-
czesnym pieniadzu jako towarowym mierniku wartos$ci. Immanentna
cecha pienigznego miernika wartosci sa jego walory jako$ciowe wynika-
jace z odpowiednich walorow materiatu pieni¢znego. Sktania to zapewne
do rozumowania, ze jako$¢ jest endogeniczna cecha pieniadza, a stabili-
zacja ztotego stanowi endogeniczny problem monetarny. Tym mozna chy-
ba tltumaczy¢ propozycje zlikwidowania inflacji za pomoca wymiany
zdeprecjonowanego ztotego na nowy, dobry pieniadz.

Jednak w Polsce, podobnie jak na calym S$wiecie, pienigzny miernik
warto$ci juz na trwate przeszedt do historii. Wspdtczesny ztoty to ewi-
dencyjna, nominalna jednostka rachunkowa, wyposazona przez prawo
w moc zwalniania od zobowiazan na obszarze panstwa polskiego. Zloty
jest przeto pozbawiony materialnego budulca i zarazem wewnegtrznego
nos$nika ewentualnych waloréw jakosciowych.

ZYtoty posiada jednak site¢ nabywcza, rozumiana jako liczba fizycznych
jednostek poszczegdlnych doébr dostepnych do nabycia za jedna ztotdwke.
Witasnie dzicki swej sile. nabywczej, ztotéwka jest traktowana jako row-
nowaznik okre§lonego fizycznego kwantum produktdéw, stanowiacego je-
dyne podtoze jakosciowych waloréow przypisywanych ztotemu. Jest prze-
to oczywiste, ze zloty bedzie jako$ciowo tym lepszym pieniadzem, im
bardziej bedzie stabilna jego sita nabywcza.

W bardzo ogdélnym ujeciu, jest ona odwrotnie proporcjonalna do po-
ziomu cen. Nie jest wicc endogeniczna wtasciwoscia ztotego, lecz jest
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mu nadawana z zewnatrz, przez ceny. Dziataja one na podobienstwo
soczewek skupiajacych wptywy bardzo wielu czynnikéw gospodarczych.
Ws$réd nich podstawowe znaczenie maja przede wszystkim czynniki de-
terminujace relacje popytu i podazy oraz czynniki determinujace po-
ziom kosztow produkcji.

Podstawowymi warunkami stabilizacji zlotego sa przeto takie szcze-
gbélne uktady tych determinujacych czynnikéw, ktére w diugim okresie
przyczyniaja si¢ do ogdlnego zréwnowazenia popytu i podazy (wymiany
rynkowej) oraz do wzglednej stabilno$ci ogdlnego poziomu kosztdw pro-
dukcji, co w konsekwencji przyczynia si¢ takze do stabilizacji cen. Je$li
natomiast te determinujace czynniki powoduja, ze na rynku wystepuje
paramentnie ogdélna nadwyzka popytu nad podaza (czyli tzw. luka infla-
cyjna) lub wzrasta poziom kosztéw produkcji, wtedy rozwija si¢ inflacja
wyrazajaca si¢ rosnacym poziomem cen i spadajaca sita nabywcza pie-
niadza. Intensywno$¢ proceséw inflacyjnych ulega szczegdlnemu nasile-
niu, gdy wszystkie wymienione czynniki determinujace oddziatywaja
réwnoczesnie.

Teraz juz chyba tatwiej mozna sobie us$wiadomié, ze pieniadz nomi-
nalny, jako pozbawiony wlasnych materialnych waloréw jako$ciowych,

jest pod tym wzgledem neutralny — a wigc sam w sobie ani to pieniadz
dobry, ani zty. Pie¢tno jako$ciowe odciska na nim dopiero krajowa gos-
podarka.

W gospodarce konkurencyjnej, efektywnej i sprawnie zaspakajajacej
potrzeby wyrazane popytem rynkowym, oba uktady czynnikéw determi-
nujacych wspodtdziataja w stabilizowaniu sity nabywczej pieniadza kra-
jowego, przesadzajac o jego dobroci. Natomiast w gospodarce niekonku-
rencyjnej, nieefektywnej i niezdolnej do wlasciwego zaspakajania popy-
tu, czynniki determinujace nieustannie ostabiaja sit¢ nabywcza pienia-
dza krajowego, czyniac go pieniadzem ziym.

Przekonujacym potwierdzeniem tych ogdélnych twierdzen moze by¢é
bardzo prosty przyktad. To wtasnie rdznice jako$ciowe wystepujace
migedzy gospodarkami Stanéw Zjednoczonych i polska sktadaja sie na
przyczyny, dla ktérych dolar jest pieniadzem nominalnym bardziej sta-
bilnym i odpowiednio lepszym niz zloty.

Jak stad wynika, w ztej gospodarce nie moze by¢ stabilnego pienia-
dza. Wszelkie propozycje sugerujace mozliwosci szybkiego zlikwidowa-
nia obecnej inflacji za pomoca niezwlocznej wymiany deprecjonujacego
sie¢ ztotego na nowy i stabilny pieniadz sa przeto nieporozumieniem.
Uzdrawianie nominalnego pieniadza polega bowiem na odpowiednim
uzdrawianiu gospodarki. W zwiazku z tym, pojecia ,,reforma pienig¢zna",
,polityka antyinflacyjna" i ,reforma gospodarcza”" nabieraja cech syno-
niméw. Po tych uwagach mozna juz przejs¢ do zwigztej charakterystyki
genezy wspdtczesnej inflacji i zarazem podstawowych przyczyn ogdlnej
niesprawno$ci polskiej gospodarki.
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II. NIEMONETARNA GENEZA WSPOLCZESNEJ INFLACJI POLSKIEJ

Inflacja rozwijata si¢ w Polsce w ciagu wielu dziesiecioleci, obejmu-
jacych caty okres funkcjonowania nakazowego systemu kierowania.
W tym systemie bezposrednia centralna alokacja zasobdéw rzeczowych
pociagata za soba automatycznie analogiczna centralna alokacje¢ ztotego,
ktéry byt wtedy tylko technicznym $rodkiem zaptaty. W sferach kiero-
wanych za pomoca nakazéw zioty funkcjonowat przeto jako pieniadz
utomny i pasywny w stosunku do procesdw rzeczowych.

Przy tym ubezwtasnowolnionym pieniadzu pierwotnymi determinan-
tami inflacji mogty by¢ tylko czynniki niemonetarne. W ciagu dtugich
dziesi¢cioleci jej ,,matecznikiem" byty wigc okre§lone procesy rzeczowe,
natomiast procesy pienigzne stanowity tylko zewnetrzne odbicie tego
realnego rdzenia. Wbrew czgsto wyrazanym mniemaniom, w nakazowej
gospodarce polskiej inflacja nie bylta procesem monetarnym. Sygnalizuje
to zarazem, ze problemy jej powstawania i rozwoju byly o wiele bar-
dziej ztozone, niz si¢ to wydaje licznym obserwatorom.

Do kluczowych inflacjogennych czynnikow niemonetarnych nalezy
zaliczy¢ w pierwszej kolejnosci polityke rozwoju gospodarczego.

W catym okresie centralnego planowania i nakazowego kierowania
polityka rozwoju gospodarczego miata jawnie antyrynkowy charakter.
Wynikato to z dogmatycznej, stalinowskiej doktryny narzucajacej bez-
wzgledne preferowanie w polityce rozwoju potrzeb wynikajacych z po-
litycznych intereséw panstwa, zewnetrznych i wewngtrznych. Yaczyta
sic z tym zasada nader ograniczonego uwzgledniania w polityce rozwoju
potrzeb sygnalizowanych popytem rynkowym, zwlaszcza popytem kon-
sumpcyjnym.

Najwazniejszym nastepstwem tej antyrynkowej polityki byla swoista
struktura podstawowych inwestycji rozwojowych. Zwiazane z polityczny-
mi interesami panstwa, przez dziesi¢ciolecia koncentrowaly si¢ gtdwnie
w przemystach wytwarzajacych dobra finalne zaspokajajace jego potrze-
by oraz w przemystach wytwarzajacych niezbedne do tego $rodki pro-
dukcji. Zmuszato to do odpowiedniego ograniczania inwestycji w prze-
mystach zaspokajajacych potrzeby konsumpcyjne oraz w zapleczu wy-
twarzajacym dla tych przemystéw niezbedne $rodki produkcji. W zwia-
zku z tym, w strukturze polskiej gospodarki zachodzity nieprzerwanie
niekorzystne przemiany.

Utrzymywanie forsownego tempa rozwoju prowadzito do rownie
szybkiego zwickszania zatrudnienia. Pomimo bardzo niskiego poziomu
ptac indywidualnych, stato si¢ to podtozem dynamicznego wzrostu tacz-
nych dochodéw ludnosci z tytulu wynagrodzen i jej tacznego popytu na
dobra konsumpcyjne. Jednak czynne moce produkcyjne byly w coraz
wickszym stopniu przystosowywane do zaspokajania potrzeb panstwa,
a W coraz mniejszym — do zaspokajania potrzeb indywidualnych konsu-
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mentéw. W rezultacie, mozliwosci rozwijania produkcji débr konsumpcyj-
nych coraz bardziej pozostawaly w tyle za narastajacym popytem Ilud-
nosci.

W ten sposéb doktrynalna polityka rozwoju spowodowala organicz-
na niezdolno$¢ polskiej gospodarki do nalezytego zaspokajania popytu
konsumpcyjnego. Przy bardzo niskim poziomie ptac, struktura tej gospo-
darki stata si¢ inflacjogenna, powodujac na rynku konsumpcyjnym wy-
stepowanie rozwierajacej si¢ luki inflacyjnej.

Nie wyczerpuje to wszystkich konsekwencji antyrynkowej polityki
rozwoju. Wymagata ona uwolnienia proceséw gospodarczych od stymu-
lacyjnych i alokacyjnych wptywéw rynkow, wiec w tej intencji wpro-
wadzono nakazowy system kierowania.

Spos$réd znanych rozwiazan i mechanizméw tego systemu, dla dal-
szych rozwazan szczegdlne znaczenie ma to, iz pobudzal on producen-
téw do nieefektywnego angazowania i zuzywania czynnikéw produkcji.
Ta swoista metoda obalania rygoréw nakazowego kierowania juz blisko
trzydziedci lat temu stata si¢ przedmiotem wnikliwych badan, rozwija-
nych i poszerzanych az do ostatnich dni nakazowego systemu. Nie wni-
kajac zatem w inne szczegdly juz tylokrotnie opisywanych i powszechnie
znanych mechanizméw, trzeba tu nawiaza¢ do ich inflacyjnych efektow.

Ulegajac sktonnos$ci do nieefektywnego gospodarowania, producenci
zghaszali nieograniczony popyt na czynniki produkcji, ktéremu nie mo-
gta sprosta¢ podaz, z natury zawsze ograniczana rozmaitymi konkretny-
mi warunkami. W wymianie $rodkéw produkcji wystepowata zatem per-
manentna nadwyzka popytu nad podaza. Zapewniato to dostawcom po-
zycje dominujaca i mozliwo$ci dyktowania nabywcom cen ustalanych
na podstawie kosztow produkcji, nawet nieracjonalnie wysokich. Ten
nakazowy mechanizm konstytuowania si¢ i utrwalania rynku produ-
centa oraz kosztowej formuty cen juz przed wielu dziesigecioleciami
uczynit polska gospodarke organicznie niezdolna do efektywnego funk-
cjonowania. Przyczyniato si¢ to w rozmaity sposdb do narastania inflacji.

Nieracjonalnie wysoki poziom angazowanej sity roboczej wplywat
na wzrost poziomu wynagrodzen i konsumpcyjnego popytu ludnosci. Na-
tomiast nieracjonalnie wysoki poziom angazowanych i zuzywanych $rod-
kéw produkeji uszczuplat rozmiary tej cze$ci produktu globalnego, ktéra
przeznaczono na konsumpcje i obnizal rozmiary podazy odpowiednich
produktéw. Wszystko to pogiebiato luke inflacyjna na rynku doébr kon-
sumpcyjnych.

Inflacja rozwijata si¢ takze innymi kanatami. Producenci porazeni
nieefektywnosciowymi sktonnosciami nie przejawiali nalezytego zainte-
resowania innowacjami, stanowiacymi klucz do postgpu technicznego
umozliwiajacego podnoszenie warto$ci uzytkowej wyrobdw przemysto-
wych, obnizanie kosztow wytwarzania i promowanie nowych wyrobdéw
o wysokim stopniu przetworzenia. Kierowany nakazami nieinnowacyjny
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polski przemyst dostarczat zatem wyrobdéw pracochtonnych, materiato-
chtonnych i energochtonnych, a wigc drogich, a zarazem technicznie
przestarzatych.

Producent rekompensowat to sobie za pomoca ,wewnegtrznych'" cen
opartych na formule kosztowej. W ten sposéb rozwijata si¢ inflacja kosz-
towa, polegajaca na wzrastaniu cen w tempie wyznaczonym wzrostem
kosztéw, wynikajacym m.in. z rosnacych cen zuzywanych czynnikéw
produkcji (np. z rosnacych cen energii i jej no$nikow).

Z wysokim poziomem materiatochtonno$ci i energochtonnosci pro-
dukcji taczyt si¢ nacisk na import odpowiedniego zaopatrzenia. Jedno-
czes$nie przemyst nie dysponowat dla celow eksportowych nowoczesny-
mi wyrobami, o wysokich warto$ciach uzytkowych i wysokim stopniu
przetworzenia. Eksporterzy nie mogli wicc sprosta¢ ostrej konkurencji
jakosciowej panujacej na rynkach miedzynarodowych. System nakazowy
doprowadzit zatem do napieé grozacych trwatym deficytem bilansu
handlowego, a wigc popadnigciem w permanentna nierownowage ze-
wnetrzna.

Pojawity si¢ przeto negatywne procesy przystosowawcze, stanowiace
swoisty ptéd systemu nakazowego. Jedno rozwiazanie polegato na kon-
kurowaniu na rynkach zagranicznych za pomoca cen, obnizanych nawet
ponizej granicy rentownosci, przy odpowiednim dotowaniu eksportu
z budzetu, co przyczyniato si¢ bezposrednio do pogiebiania si¢ luki infla-
cyjnej na rynku krajowym. Inne negatywne przystosowanie polegato
na forsownym rozwijaniu eksportu surowcow jako produktow nie wy-
magajacych ani szczegollnie ztozonych technik produkcyjnych, ani wy-
sokiego stopnia przetwarzania. Wymagato to jednak nieustannego inwes-
towania w przemysty zwiazane z ich wydobywaniem i uszlachetnianiem.
Ze wzgledu na pogarszajace si¢ geologiczne warunki wydobycia, kapi-
tatochtonno$é odpowiednich inwestycji i cykle ich realizowania nieustan-
nie wzrastaty. Nalezato to do gtdéwnych przyczyn permanentnego utrzy-
mywania si¢ nadmiernego udziatu inwestycji w dzielonym dochodzie na-
rodowym i wywotanej tym uciazliwej presji inflacyjnej na rynku kon-
sumpcyjnym. Te warunki nie dawaty takze mozliwodci inwestowania
w przemysty zdolne do podjecia i stopniowego rozwijania produkcji
i eksportu wyrobdéw taczacych wysoki stopien przetworzenia z wysokimi
warto$ciami uzytkowymi, lub w przemysty wytwarzajace dla potrzeb
wewnetrznego rynku konsumpcyjnego.

W ten sposéb system nakazowy wprowadzil nieinnowacyjna gospo-
darke polska w swego rodzaju putapke. W obronie przed deficytem bi-
lansu handlowego, petryfikowat inflacjogenny eksport surowcow i in-
flacjogenna strukture produkcji.

Utrwalaniu sie¢ takiej polityki sprzyjato bardzo S$ciste odizolowanie
gospodarki od rynkéw miedzynarodowych. Wiazato si¢ to z panstwo-
wym monopolem handlu zagranicznego, reglamentacja obrotu dewizami,
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kursami walut ustalanymi arbitralnie w oderwaniu od relacji cen kra-
jowych i cen rynkéw miedzynarodowych oraz niewymienialno$cia zto-
tego. Sita nabywcza zlotego jako miary krajowego rachunku ekonomicz-
nego stata sie przeto zupetnie nieporéwnywalna z sita nabywcza walut
stanowiacych analogiczne miary w innych krajach, lub w skali S$wia-
towej. System nakazowy pozbawil wigc polska gospodarke racjonalnych
przestanek oceny optacalno$ci wymiany handlowej z zagranica, mozli-
wosci przystosowywania do tego procesdw rozwoju i wyciagania ko-
rzy$ci z racjonalnego udzialu w miedzynarodowym podziale pracy.

Niezaleznie od tego, juz przed kilkunastu laty pojawity sie ostre
napiecia w bilansie ptatniczym, zwiazane z obstuga kredytéw zagra-
nicznych zaciagnictych w latach siedemdziesiatych. Biezace ptatnosci
okreslone wysokodcia wymagalnych odsetek i rat kredytdw przewyz-
szyty migdzynarodowa ptynnos$¢ polskiej gospodarki, grozac zltamaniem
na cate dziesicciolecia jej réwnowagi zewnetrznej. Trudnosci powstajace
z terminowym regulowaniem odpowiednich zobowiazan miaty rozmaite
nastepstwa.

Jednostronne zawieszanie terminowej obstugi czesci kredytdw pro-
wadzito do wzrostu zadluzenia wobec zagranicy i spychato Polske na
krawedz miedzynarodowego bankructwa, katastrofalnego dla catej go-
spodarki. Moratoria uzgadniane z wierzycielami przynosity odroczenie
tylko niektérych ptatnosci i na stosunkowo kroétki okres. Bez podejmo-
wania w tym czasie zasadniczych wewnetrznych reform gospodarczych,
byta to dodé¢ rozpaczliwa gra na zwtoke, wprawdzie chwilowo dajaca pew-
na ulge, lecz nie przynoszaca trwalszej poprawy plynnosci miedzyna-
rodowej i nie rozwiazujaca problemu deficytowego bilansu ptatniczego.

Ztem koniecznym staly si¢ przeto wyjatkowo ostre restrykcje impor-
towe. Dotknegly one bardzo m.in. import zaopatrzeniowy, uszczuplajac
mozliwodci produkcyjne wielu przedsigcbiorstw, a niekiedy nawet catych
dziedzin przemystu. Zwiazany z tym spadek produkcji przyczyniat si¢
do zmniejszania si¢ podazy. W rezultacie jeszcze do konca ubiegltego
roku nawet ta cze$ciowa obstuga kredytéw zagranicznych powodowata
poglebianie si¢ luki inflacyjnej na rynkach krajowych.

System nakazowy i bezproduktywne roztrwonienie zagranicznych kre-
dytéw pozbawily zatem na wiele lat polska gospodarke miedzynarodowej
ptynnoséci i wepchnety ja w nieréwnowage zewnetrzna, stanowiaca jeszcze
jedno zarzewie przewlektej inflacji.

Dtugie wywody o genezie wspotczesnej polskiej inflacji dobiegly kon-
ca. Waga przywiazywana do tych zagadnien wynika z przekonania, ze
koniecznym warunkiem skutecznej polityki antyinflacyjnej jest skiero-
wanie jej ostrza na pierwotne przyczyny inflacji, poniewaz walka pro-
wadzona gtéwnie z jej wtéornymi przejawami moze przynie$¢ tylko po-
wierzchowne efekty, zazwyczaj szybko przemijajace.

Mozna zywi¢ nadzieje, ze zdotano uzasadnié¢ poglad, iz inflacje wy-
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wywotywaty czynniki niemonetarne i ze przez caly okres systemu naka-
zowego one decydowaty o jej rozwoju i o postepujacej deprecjacji zto-
tego. By¢ moze, udato si¢ takze w jakiej$ mierze uwidoczni¢ bardzo gte-
bokie zakorzenienie si¢ inflacji w realnych tkankach i w podstawowych
mechanizmach funkcjonowania polskiej gospodarki nakazowej.

II1. POCZATKOWE WARUNKI I OSTATECZNE CELE
POLITYKI ANTYINFLACYJNEJ

Nowy rzad zrywajac z antyrynkowa polityka rozwoju, a w konsek-
wencji takze z centralnym planowaniem i systemem nakazowym, prze-
jawil nie tak dawno swa determinacje przestrzegania zasady: primum
non nocere. Dzieki temu usuni¢to najbardziej pierwotna przyczyne¢ in-
flacji. Bez zadnej watpliwo$ci stanowi to wstepny warunek stabilizacji
ztotego. Decyzja rzadu utorowata droge konkretnym i skutecznym dzia-
taniom antyinflacyjnym, ale nie zlikwidowata inflacjogennych uktadéw
i mechanizméw uformowanych w przeszto$ci. Ta zmiana jest jednak tak
Swiezej daty, iz do dzi§ nie byto mozna uporaé si¢ z realnymi czynnikami
inflacji, zwlaszcza zwiazanymi z organiczna niezdolno$cia gospodarki do
zaspokajania popytu konsumpcyjnego, z jej nieinnowacyjnoscia, ze struk-
tura eksportu, nieracjonalnym udziatem w micdzynarodowym podziale
pracy i z nierd6wnowaga zewngtrzna.

Przetom nie usunat takze wielu przyczyn inflacji ukrytych w me-
chanizmach funkcjonowania gospodarki. Na wszystkich rynkach, nie wy-
taczajac rynku konsumpcyjnego, nadal wystepowaly drastyczne niedo-
bory podazy, a wicgkszo$¢ producentéw i posredniké4w handlowych zdo-
byta pozycje monopolisty. Ta sytuacja wciaz zapewniata producentom do-
minujaca pozycje i mozliwo$¢ narzucania odbiorcom cen ustalanych na
podstawie formuty kosztowej. Takie rynki, pozbawione elementéw kon-
kurencji, nie stymuluja do efektywnego gospodarowania.

Poza tym rynkowe mechanizmy alokacyjne byty uszkodzone lub zgota
nieczynne. Drastyczne niedobory podazy $rodkéw produkcji stanowity
bardzo trudna przeszkode dla kréotko- i diugoterminowych proceséw
przystosowywania si¢ podazy do rosnacego popytu. Alokacyjna funkcja
rynkow towarowych ograniczata si¢ przeto gtdwnie do krotkotermino-
wych procesdw redukowania realnego popytu i indywidualnej konsumpcji,
do rozmiaréw znacznie nizszej i niecelastycznej realnej podazy. Nie byto
takze wewng¢trznego rynku kapitatowego, a system bankowy z ogromnym
trudem przystosowywat swa organizacje do potrzeb rynku pienieznego.
Nie funkcjonowaty rdéwniez wlasciwe wicezi z miedzynarodowymi ryn-
kami towarowymi, pieni¢znymi i kapitatowymi. Alokacyjne wptlywy tak
utamkowych fragmentéow rynkéw krajowych byly przeto minimalne.

W rezultacie gospodarka uwolniona od nakazowych wi¢zéw nie uzy-
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skata automatycznie rynkowych form organizacyjnych i mechanizmoéow
zmuszajacych producentéw do konkurowania, narzucajacych im rezimy
efektywnos$ciowe i stymulujace racjonalne procesy alokacyjne. Nie mozna
sie przeto dziwi¢, ze w momencie porzucania systemu nakazowego spa-
dek po przesztosci obejmowal takze galopujaca inflacje, wywotywana
czynnikami niemonetarnymi.

Jest juz odpowiednie miejsce na bardzo zwigzta wzmianke o celach
polityki antyinflacyjnej. Z catego toku rozumowania wynika, ze dla sku-
tecznego zwalczenia obecnej inflacji nalezy uczyni¢ polska gospodarke
konkurencyjna i efektywna oraz zdolna do sprawnego zaspokajania po-
pytu na rynkach krajowych i do sprostania wymogom rynkéw zagra-
nicznych. Jedynym urzadzeniem umozliwiajacym uzyskanie takich efek-
tow jest rynek. Stad w bardzo ogdélnym ujeciu, stabilizowanie zlotego
sprowadza sie do przywracania polskiej gospodarce sprawnych i zrow-
nowazonych rynkow.

Nalezy przeto odbudowaé krajowe rynki czynnikéw produkcji i débr
konsumpcyjnych, funkcjonujace na zasadach rynkéw nabywcéw i kon-
stytuujace ceny niezalezne od podawcéw. Takie rynki skutecznie narzu-
caja wszystkim uczestnikom sktonnosci proefektywnosciowe. Roéwnolegle
powinien by¢ budowany rynek kapitalowy umozliwiajacy racjonalne go-
spodarowanie wolnymi kapitatami i stosowne ich przeptywy. Swoistym
cztonem rynku kapitatowego powinien by¢ system bankowy funkcjonuja-
cy jako rynek pienigzny. Wreszcie, trzeba w peini odbudowaé rynkowe
wigzi gospodarki krajowej z miedzynarodowymi rynkami towarowymi,
kapitatowymi i walutowymi, przywracajac w ten sposéb poréwnywalnosé
ztotego i innych walut jako miar rachunku ekonomicznego. Wydaje sig
takze konieczne przywrdcenie polskiej gospodarce, za pomoca negocjacji,
ptynnosci miedzynarodowej i réwnowagi zewngtrznej.

Dopiero takie reformy, umozliwiajace rynkom nalezyte petnienie funk-
cji stymulacyjnych i alokacyjnych, przywrdca polskiej gospodarce kon-
kurencyjno$¢, efektywnos$¢ i zdolno$¢ do zaspokajania popytu, niezbedne
dla trwatego ustabilizowania ztotego.

Z pordéwnania warunkéw wystepujacych bezposrednio po porzuceniu
systemu nakazowego oraz celdw polityki antyinflacyjnej wynika, jak
wielki dystans dzieli tu start od mety oraz tak ogromnie skomplikowa-
nym i trudnym przedsiewzieciem jest stabilizacja zlotego. Ponadto caty
dotychczasowy tok rozumowania prowadzi do kolejnej refleksji: jak bar-
dzo niemonetarna geneza wspdtczesnej inflacji polskiej i ztozone pro-
blemy stabilizacji ztotego odbiegaja od empirii i teorii rozwinigtych
gospodarek rynkowych, w ktérych z reguty funkcjonuja sprawne rynki
i czesto czynnikiem inflacjogennym bywa nadmierna podaz pieniadza.
Przy poszukiwaniu wlasciwych metod stabilizowania ztotego jest chyba
wskazane pamictanie o tych odrgbno$ciach.
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IV. METODY POLITYKI ANTYINFLACYJNEJ

Problem wyboru metod polityki antyinflacyjnej mozna sprowadzié
przede wszystkim do poszukiwania odpowiedzi na nastepujace pytanie:
jak w polskich warunkach odbudowywaé¢ konkurencje oraz rynki na-
bywcy zdolne do prawidtowego petnienia funkcji stymulacyjnych i alo-
kacyjnych?

Stosunkowo proste do rozwiazania sa problemy natury organizacyj-
nej. Chodzi tu np. o przywrdcenie peinej swobody podejmowania dzia-
talnosci gospodarczej, o rozmaite formy prywatyzacji przedsicbiorstw pan-
stwowych, o odbudowg samodzielnej spdtdzielczos$ci, o zwalczanie prze-
jawéw monopolizacji, o likwidowanie cen urzedowych itp. Podobne zna-
czenie ma ustalanie zasad funkcjonowania instytucji rynku kapitatowego
(np. gietd) i rynku pieni¢znego (bankéw). Mnozac te przyktady nie mozna
pominaé¢ swobody przeprowadzania wymiany z zagranica, wprowadzenia
wymienialno$ci walut i rynkowych kurséw walut. Te usprawnienia roz-
maitych elementéw mechanizméw rynkowych sa wprawdzie zabiegami
waznymi dla procesu odbudowy rynkow, ale nie zapewniaja przechodze-
nia od rynku producenta i ceny kosztowej, do rynku nabywcy konsty-
tuujacego cen¢ niezalezna od producenta. Rozwiazanie tego kluczowego
problemu bytoby réwnoznaczne z uruchomieniem mechanizméw rynko-
wych stabilizujacych site nabywcza ztotego.

Rozumowanie nawiazujace do przedstawionej niemonetarnej genezy
polskiej inflacji prowadzi do wniosku, ze rynek nabywcy i mechanizmy
stabilizujace ztotego moga powstaé¢ dopiero dzigki rozwini¢ciu podazy sto-
sownie do potrzeb sygnalizowanych popytem rynkowym. Zanika wtedy
luka inflacyjna. Jednocze$nie pojawiaja si¢ konkurencja oraz rynkowe
mechanizmy stymulujace. Taka polityka antyinflacyjna wymaga jednak
prorynkowych inwestycji, umozliwiajacych dostosowywanie struktury pro-
dukcji do popytu rynkowego. Polski kapitat prywatny jest jednak bardzo
ograniczony i nie dysponuje mozliwo$ciami finansowania powazniejszych
inwestycji. Rozwiazanie tego problemu wymaga wspodtdziatania panstwa.
Moze to polegaé na bezpos$rednim finansowaniu przez panstwo proryn-
kowych inwestycji w przemystach wytwarzajacych na potrzeby rynku,
m.in. rynku konsumpcyjnego. Zblizone znaczenie moze mieé takze pro-
wadzenie przez panstwo preferencyjnej polityki finansowej wobec pro-
ducentéw podejmujacych prorynkowe inwestycje. Wreszcie, panstwo
moze wprowadzaé rozmaite utatwienia dla zagranicznych kapitatéw po-
szukujacych mozliwosci inwestycyjnych w Polsce i odpowiednio prefe-
rowaé zagraniczne inwestycje prorynkowe.

Aktywna podazowa polityka rozwoju panstwa ma swoje stabe strony.
Taki interwencjonizm jest odstgpstwem od zasad gospodarki rynkowej.
W warunkach obecnego zatamania gospodarki, mozliwosci finansowe pan-
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stwa bezposredniego finansowania inwestycji prorynkowych lub popie-
rania ich za pomoca rozmaitych preferencji podatkowych lub kredyto-
wych, sa bardzo ograniczone w stosunku do potencjalnych potrzeb. Po-
dazowa metoda stopniowego odbudowywania rynkéw nabywcy za po-
moca krajowych kapitatéw wymaga wigc wielu lat, w ciagu ktérych diugo
utrzymywataby si¢ inflacja. Ta okoliczno$¢ odcinataby wszelki doptyw
kapitatow i kredytéw zagranicznych oraz bardzo utrudniata pertraktacje
o ewentualne moratoria wymagalnych kredytéw. Podazowa metoda po-
lityki antyinflacyjnej oparta na krajowych zasobach kapitatowych prak-
tycznie nie wchodzi zatem w gre.

To sktania do rozwazenia celowos$ci postuzenia si¢ twardym finanso-
waniem jako alternatywna metoda polityki antyinflacyjnej. Twarde fi-
nansowanie zmierza do wyeliminowania niedobordw podazy i do prze-
ksztatcenia niezrownowazonego rynku producenta w zré4wnowazony ry-
nek nabywcy, dzieki utrzymywaniu w ciagu odpowiednio dtugiego okresu
tempa wzrostu dochodéw pienieznych na poziomie nizszym od tempa
wzrostu cen. W takich warunkach nominalne dochody pienigezne i wy-
nikajacy z nich popyt wzrastaja wolniej niz nominalna podaz.

Twarde finansowanie uprawia si¢ najcze$ciej w stosunku do kon-
sumenta. Zwolennicy takiej polityki cenowo-dochodowej licza, ze pro-
wadzi ona do stopniowego zmniejszania si¢ rozpigtosSci luki inflacyjnej,
az do jej catkowitego zniknigcia, réwnoznacznego z nominalnym zréwno-
wazeniem rynku konsumpcyjnego, przy odpowiednim obnizeniu realnego
spozycia do poziomu wyznaczonego ograniczonymi rozmiarami realnej
podazy. Wtedy rynki powinny odzyskiwa¢ takze swe funkcje stymula-
cyjne i alokacyjne.

Konsument dotkniety taka polityka finansowa zazwyczaj podejmowat
obrong, domagajac si¢ przyspieszenia tempa wzrostu ptac, stosownie do
tempa wzrostu cen. W ten sposéb rozwijal si¢ znany mechanizm infla-
cyjnej spirali goniacych sie cen i ptac, niweczacy wszelkie domniemane
korzys$ci twardego finansowania konsumenta. Obrona placy realnej byta
jednak swoista forma spotecznego protestu przeciw antyrynkowej poli-
tyce rozwoju i nieefektywnym metodom gospodarowania oraz jedynym
ekonomicznym mechanizmem wymuszajacym proefektywno$ciowe refor-
my systemu nakazowego.

Dla wzmocnienia skutecznos$ci polityki twardego finansowania kon-
sumenta rozciaga si¢ ja takze na producenta, inwestora i konsumenta
zbiorowego. Przybiera to forme twardej polityki budzetowej i twardej
polityki pieni¢zno-kredytowej. Twarde finansowanie bywa mato skuteczne
wobec producentéw zajmujacych na rynku pozycje na tyle silna, iz moga
podnied$é¢ ceny swych wyrobdéw i w ten sposdéb zastapi¢ samofinansowa-
niem utracone dotacje budzetowe i kredyt bankowy. Jak z tego wynika,
jesli na rynku $rodkéw produkcji wystepuja drastyczne niedobory po-
dazy, nastegpstwem twardego finansowania producenta, zamiast zahamo-
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wania spirali cen i ptac, moze by¢ rozwijanie si¢ inflacyjnej spirali cen
i akumulacji finansowe;j.

Spirala cen i ptac moze si¢ nie rozwinaé, jesli konsument zaakcep-
tuje twarda polityke finansowa jako konieczna metode opanowania in-
flacji. Wiele przemawia za tym, iz taka jest obecnie postawa konsumenta.

Twarde finansowanie w tym sensie jest nieskuteczne, iz nie usuwa
niemonetarnych przyczyn inflacji. Przy bardzo niskich ptacach realnych
nie moze by¢ uprawiane przez dtuzszy okres. Jednak obecna goto-
wo$¢ konsumenta do ograniczania stopy zyciowej daje nie tylko bie-
zace efekty stabilizacyjne, lecz takze przynosi inne oczywiste korzysci:
otwiera droge do nowych zagranicznych kredytéw i do dalszych mora-
toriéw sptat kredytu uzyskanych w latach siedemdziesiatych. Nowe kre-
dyty, wraz z doptywem innych Kkapitatdw zagranicznych, umozliwiaja
podjecie podazowej polityki antyinflacyjnej, jak réwniez odpowiednio
szybsze osiagnigcie jej stabilizacyjnych efektéw. Mozna przeto sadzié, ze
we wstrzemiczliwo$ci konsumenta i uzyskaniu dostepu do kredytéow
i kapitatéw zagranicznych lezy klucz do opanowania wspdiczesnej inflacji
polskiej i ustabilizowania ztotego.

BASIC PROBLEMS OF CONTEMPORARY POLISH INFLATION

Summary

The article discusses the methods of curbing contemporary Polish inflation.
Because of nominal character of zloty and the presence of directives, inflation
was inflicted by non-monetary factors. A doctrinal policy of giving preference to
political and defence interests of the state and separating the processes of growth
from the requirements of consumption created the structure of production which
made it impossible to satisfy the consumption needs of the population. It gave
rise to inflation originating in the organic lack of coherence between monetary
and material processes of distribution. A directival system of management made
Polish economy inefficient. This is yet another source of inflation. It is caused by
non-rational growth of production costs and prices and the lack of competitiveness
of Polish economy in world markets with resulting foreign trade deficits. The
deficits, including the one resulting from limited debt service capacity, increase
the inflation pressure on the domestic market.

Anti-inflation policy should consist in creating relatively balanced commodity
market which could constitute evaluations independently of producers and stimulate
long- and short term supply and demand adaptation processes. It is also necessary
to rebuild capital markets which could constitute interest rates stimulating capital
supply and demand adaptation processes. The core of such a policy should be the
elimination of sources of inflation. It would lead to gradual increase of supply.
Initially, with producers deciding about prices and monetary measures ineffective,
inflation will have to be eliminated, by means of non-monetary instruments.
However, with reconstructed markets capable of influencing the prices, it will
be possible to fight inflation by means of hard budgetary policy and hard money
policy together with the exchange of depreciated zloty. In this way the conditions
necessary for efficient capital market will be met.
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