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I1l. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Janusz Gilas, Prawo miedzynarodowe gospodarcze (na okifad-
ce: Miedzynarodowe prawo gospodarcze), Wyd. Branta, Byd-
goszcz 1998, ss. 268.

Jeszcze pét wieku temu miedzynarodowe prawo publiczne byto uwazane za dziat prawa
(i nauk prawnych) o szczegélnych cechach, ktérym interesuje sie w szczegélnosci praktyka dyplo-
matyczna, nalezgca przede wszystkim do sfery dziatalnosci resortu ministerialnego spraw zagra-
nicznych, do polityki miedzynarodowej ,na wysokich szczeblach”.

W dyskusjach teoretykéw prawa pytano czy miedzynarodowe prawo publiczne jest w ogéle
prawdziwym prawem, skoro jego normy (reguly, prawidta, zasady) nie odpowiadaty fundamental-
nej definicji prawa jako zespotu norm, na strazy ktérych nie byto organu, ktéry miat umocowania
(realne, a nie tylko ,na papierze”) do pilnowania i zmuszania podmioty paristwowe i niepafistwowe
aby normy miedzynarodowego prawa byty rzeczywiscie honorowane i realizowane, przy uzyciu
w razie potrzeby $rodkéw przymusu.

Jako dalsze, a moze jednak wstepne kryterium miedzynarodowego prawa publicznego, byto
i jest nadal (aczkolwiek z wyjatkami) wymog i fakt, iz prawo to jest nastepstwem i wynikiem
zawierania umow pomiedzy uprawnionymi do tego organami panstw. A wiec jest to prawo miedzy-
panstwowe. Z tym balastem wiedzy nie wiadomo czy normy ustalone przez takie instytucje nierzg-
dowe jak np. Miedzynarodowa lzbe Handlowa, czy setki zwigzkéw miedzynarodowych réznych
dziedzin, takze lub przede wszystkim gospodarczych, i ich reguty, zasady, konkretne normy, sa czy
nie sg normami prawa miedzynarodowego, skoro ich niedotrzymanie grozi sankcjami, z reguty
dotkliwymi, ale wymierzanymi przez same organy tych towarzystw, ewentualnie przez krajowe
powszechne sady cywilne, tylko rzadko przez sady karne.

W czasie konczacego sie pétwiecza zachodzity istotne i fundamentalne przemiany w omawia-
nym zakresie. Krag podmiotéw istotnie zainteresowanych, wspéttworzacych normy miedzynaro-
dowe i odwotujace sie do takich norm znacznie sie powigkszyt, rozprzestrzenit sie. Dyplomaci maja
oczywiscie udziat w formutowaniu nowych lub zmienionych norm prawa miedzynarodowego, ale
uzytkownikami, realizatorami tych norm zaczety by¢ wielokrotnie liczniejsze szerokie rzesze pod-
miotéw zaangazowanych w miedzynarodowym obrocie handlowym, ustugowym, finansowym,
w ochronie ekologii na catym globie, ochronie zdrowia i w setkach innych zakreséw. Handlowiec
czy urzednik portu morskiego musi zna¢ i realizowa¢ tyle norm prawa miedzynarodowego, ze
objecie ich jednym terminem jest bardzo trudne, je$li w ogéle mozliwe. W przeciwienstwie do np.
miedzynarodowego prawa wojny o wiadomej skutecznosci podczas catej 1l wojny Swiatowej i pod-
czas innych konfliktéw zbrojnych, prawo miedzynarodowe w zakresie wymienionych dziedzin go-
spodarczych pozostaje efektywne, jest rzeczywiscie realizowane, wykorzystywane w spos6b
korzystny dla spotecznosci miedzynarodowej. Dotyczy to w szczeg6lnosci rutynowych dziatan w ob-
rocie handlowym (towarowym, ustugowym, finansowym itd. itp.).

Na domiar nadeszty czasy, w ktérych normy prawa miedzynarodowego publicznego jednak
zaczynajg mie¢ w dos¢ znacznym stopniu pomoc i ochrone organéw panstwowych, a takze mie-
dzynarodowych, ktére sg w stanie wymusi¢ na podmiotach (nawet na tych bedacych organami
suwerennych panstw) respektowanie norm miedzynarodowych i ich realizacje. Sa to zjawiska tak
powszechne, iz nie bylo mozna ich nie widzie¢, zlekcewazy¢ czy ignorowaé. Nadano im ogélng
nazwe miedzynarodowego prawa gospodarczego, jako ze dotykajg materii gospodarczej, ekonomi-
cznej w szerokim znaczeniu tego terminu. Wedtug nieco innego kryterium powstato np. miedzy-
narodowe prawo morzal, prawo konsularne i dalsze.

Wart odnotowania jest fakt, iz w wydanej w 1976 r. - awiec ¢wier¢ wieku temu - Encyklopedii
prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych, poruczono temu samemu Autorowi

Zob. w tym zakresie J. Gilas, Status obszaréw morskich, w pr. zb. pod red. J. topuskiego, Prawo
morskie, t. 1, Bydgoszcz 1996, s. 299 i n.
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J. Gilasowi opracowanie hasta ,Miedzynarodowe prawo prywatne”, natomiast profesorowi Z. Bako
»,Miedzynarodowe prawo handlowe”2.

W tym stanie sytuacji nie byto dziwne, ze np. w poznanskiej Akademii Ekonomicznej wprowa-
dzono wyktad oraz podrecznik pt. Miedzynarodowe prawo gospodarcze dla ekonomistéw. Wydania
z lat 1980 i 1982 zdezaktualizowaly si¢ jednak do$¢ szybko, bo materiat prawny nowych i popra-
wianych starych regulacji narasta lawinowo. Tylko w zakresie wykorzystywania morza i jego
zasobow powstato w tym okresie przeszto 220 miedzynarodowych organizacji, rzadowych i nierza-
dowych (przewaznie z ,btogostawienstwem” organéw panstw)3, rozwijajgcych instytucje prawa
miedzynarodowego.

W cytowanym podreczniku poznanskiej AE mogiy nasuwac watpliwosci np. kwestie: jaki ma-
teriat prawny nalezy zaliczy¢ do prawa miedzynarodowego gospodarczego, a jaki nie - gdy mimo
wszystko ma on znaczenie dla gospodarki panstwa. Na przyktad: czy o regutach obowigzku utrzy-
mywania portowej stuzby lekarsko-sanitamej, takze dla ustug leczniczych wobec marynarzy obcych
statkow, co kosztuje nasz Skarb Panstwa; nalezy czy nie warto wspomnie¢ omawiajac miedzynaro-
dowe prawo gospodarcze? Skoro nie jest to ,wielki” problem ekonomiczny dla naszego panstwa,
moze nasuwac sie wniosek aby ten temat pomina¢. Ale miedzynarodowe akcje zwalczania okreslo-
nych choréb, szczeg6lnie zakaznych, wymaga wysokich naktadéw finansowych, moze wiec bytoby
celowe go uwzgledni¢?

| oto ukazato sie dzieto prof. dr. J. Gilasa, opisane we wstepie do niniejszego oméwienia. Szkoda,
ze wydawca ograniczyt sie do nadania temu dzietu tytutu sugerujacego iz jest to podrecznik mie-
dzynarodowego prawa gospodarczego. Tymczasem dzieto prof. Gilasa ma podstawowe znaczenie
jako filozofia, jako teoria miedzynarodowego prawa gospodarczego, jako wstep do badan nad roz-
wojem tej dyscypliny prawniczej. Jako takie, omawiane dzieto ma kapitalng warto$¢ i fundamen-
talne znaczenie dla dalszych studiéw, jako punkt wyjsciowy dyscypliny prawniczej, o ktéra tu chodzi.

Autor podzielit swa rozprawe na rozdziaty analizujace kolejno rézne (jak je okresla) aspekty
miedzynarodowego prawa gospodarczego, a wiec: (1) aspekt metodologiczny, nastepnie (2) aspekt
metodyczny, (3) aspekt doktrynalny, aby przej$¢ do (4) aspektu historycznego oraz (5) aspektu
jurydycznego; wreszcie otrzymujemy (6) aspekt filozoficzny oraz na koniec (czyzby tu byto jego
stosowne miejsce?) (7) aspekt polityczny. Nie ma, bo nie ma potrzeby, na jakie$ zakonczenie czy
podsumowanie wnioskéw. Kazdy z poruszonych aspektéw konczy sie tezami, ogélnymi ijesli trze-
ba réwniez szczegétowymi.

Z kwestii szczeg6towych na dyskusje zastuguja m.in. zagadnienia uprzywilejowania w mie-
dzynarodowym prawie gospodarczym oraz zagadnienie dyskryminacji w tymze prawie, umiejsco-
wione przez Autora (s. 194 i 213) w rozdziale omawiajacym aspekty filozoficzne, gdy tymczasem
zagadnienia te bardziej pasowatyby do rozdziatu omawiajgcego aspekty polityczne. llustracja
faktograficzna nie zawiera przestanek filozoficznych tych zagadnien, lecz w znacznie szerszym
stopniu przestanki wtasnie polityczne, jednorazowe, nie dajace podstaw do formutowania udowod-
nionych zasad.

Biorac generalnie rozprawa prof. Gilasa jest oparta na przebogatym piSmiennictwie, obejmu-
jacym ponad 380 pozycji, w 5 jezykach, oraz na materiatach konferencyjnych, aktach normatyw-
nych i wtasnych obserwacjach.

Jak juz wspomniano uprzednio, rozprawa prof. J. Gilasa jest teoretyczno-filozoficznym wste-
pem do niezbednego dzieta ogdlnego z zakresu miedzynarodowego prawa gospodarczego. Teraz
nalezy oczekiwac¢ od Autora (i-lub innych) dalszych czesci wyktadu zawierajacych konkretne roz-
wigzania réznorodnych instytucji tegoz prawa.

Dobry przyktad daje sam Autor w cytowanej juz (por. odno$nik nr 1) czesci dzieta Prawo
Morskie pod red. J. topuskiego, w ktérym mamy po prostu wykiad miedzynarodowego prawa
morza, a ktére, jak to uzasadnia Autor, stanowi istotng (waznga, obszerng) cze$¢ og6lnego mie-
dzynarodowego prawa gospodarczego, jako ze chodzi w nim w znacznym procencie o kwestie
gospodarcze, a w mniejszym procencie norm o kwestie polityczne, z reguty tez o podtozu ekonomicz-
nym, o ochrone $rodowiska morskiego i jego zasobéw, réwniez pod dnem moérz, o bezpieczenstwo
uprawy morza itd. itp.

2 Zob. pr. zb. pod red. A. Klatkowskiego, Encyklopedia prawa migdzynarodowego i stosunkéw miedzyna-
rodowych, Warszawa 1976, s. 170 - 171, oraz 168 - 169.
3Por. w tym zakresie J. Lopuski, J. Symonides, Miedzynarodowe organizacje morskie, Gdarisk 1978, s. 291.



Przeglad pi$miennictwa 281

Praktyka handlu i innych dziedzin miedzynarodowego obrotu gospodarczego potrzebuje
takiego dzieta dla swej codziennej pracy i dziatalnosci. Wptyw na te potrzebe maja tez ruchy inte-
grujace gospodarke oddzielnych panstw. By¢ moze iz wytoni sie z tych potrzeb wspdlne prawo,
jednolite w swym tekscie i interpretacji. Dobrze, ze na razie mamy dzieto prof. J. Gilasa, bardzo
potrzebne, na wysokim standardzie naukowym.

Jan T. Hotowinski

Bogustaw Banaszak, Prawo konstytucyjne, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 1999, ss. 631.

Bogustaw Banaszak jest doswiadczonym Autorem, takze w dziedzinie opracowania podre-
cznikéw prawa konstytucyjnego. Wprawdzie recenzowana ksigzka stanowi pierwszy samodzielny
podrecznik Autora, to jednak publikowane wcze$niej wsp6lnie z Arturem Preisnerem Prawo kon-
stytucyjne jest niewatpliwie pierwowzorem Beckowskiego wydania. To doswiadczenie Banaszaka
jest w ksigzce widoczne. Podrecznika o takiej koncepcji merytorycznej jak recenzowany, nie mozna
bowiem napisa¢ bez uprzedniego przygotowania uzyskanego dzigki wczes$niejszym publikacjom
0 podobnym charakterze. Warto takze zwréci¢ uwage, ze poziom publikacji podrecznikéw to nie
tylko wysitek indywidualny i wynik takich wtasnie doswiadczen, ale réwniez efekt doSwiadczen
pisarskich catego Srodowiska naukowego danej dyscypliny.

Majac zatem powyzsze na wzgledzie, interesujgco powinna przedstawiac sie¢ koncepcja opraco-
wania B. Banaszaka. Praca tajest obszerna co do zakresu tresci i merytorycznej refleksji. Wniosek
taki mozna wysnucéjuz na podstawie lektury spisu tresci i przegladu tresci, aczkolwiek w odniesie-
niu do drugiej kwestii w bardzo ograniczonym zakresie. Przeglad tresci wiasciwie bardzo niewiele
wnosi, zwlaszcza dla czytelnika obeznanego z tematyka. Moze by¢ natomiast w wigkszym stopniu
pomocny dla oséb, ktére po raz pierwszy przystepuja do nauki prawa konstytucyjnego.

Podrecznik B. Banaszaka ma bardzo specyficzny uktad tresci. Zgodnie z przyjetym tytutem
pracy nie jest ona ograniczona do polskiego ustroju, ale obejmuje znacznie szerszy zakres. Nie
sktada siejednak, jak mozna bytoby przypuszczaé, generalnie rzecz ujmujac z dwéch czesci: teore-
tycznej zawierajacej tresci z dziedziny teorii prawa konstytucyjnego i drugiej, obejmujacej chara-
kterystyke ustroju Polski. Mozna raczej stwierdzi¢ istnienie dwéch warstw analizy, bowiem Autor
nie przyjat Scistego rozdziatu omawianych zagadnien na teoretyczno-prawne i dotyczgce ustroju
Polski. Mamy wiec do czynienia z préba tgcznej charakterystyki tych zagadnien. Pytanie tylko, czy
ta metoda w kazdym przypadku sie sprawdza. | tu chyba mozna mie¢ pewne watpliwosci. Nie jest
bowiem tatwo zachowaé réwnowage w zakresie omawianych kwestii.

Metoda zastosowana przez Autora jest interesujgca, bowiem pozwala unikngé¢ schematyzmu
w uktadzie tresci. Moze jednak powodowac pewne utrudnienia dotyczgce odnalezienia poszukiwa-
nych zagadnien. Myslejednak, ze generalnie takie wtasnie podejscie do uktadu tresci, jakie zostato
w ksigzce zastosowane, jest korzystne.

W moim przekonaniu pojawia sie natomiast mozliwo$¢ podjecia polemiki w odniesieniu do
rozdzielenia analizy poswieconej prawom i wolnosciom jednostki. Kwestia ta nie wynika jednak
wytacznie z przyjetego uktadu pracy, ale jest raczej zwigzana z koncepcjg Autora odnos$nie mery-
torycznego przyporzadkowania réznych rodzajow praw czltowieka. Banaszak przeprowadzit bo-
wiem zabieg wtasnie przyporzadkowania praw socjalnych ustrojowi spoteczno-gospodarczemu
tacznie te zagadnienia analizujgc. | w tym miejscu pojawiaja sie moje watpliwosci. Powstaje bo-
wiem pytanie, czy rzeczywiscie merytorycznie takie dziatanie jest trafne. Mysle, ze warto roz-
strzygnigcie przeprowadzi¢ na dwoch ptaszczyznach analizy. Przede wszystkim trzeba zwréci¢
uwage na dyskusyjno$é potgczenia ustroju gospodarczego i spotecznego oraz tworzenie zbiorczego
ujecia w formie ustroju spoteczno-gospodarczego. Na pewno istniejg powigzania miedzy gospodarka
1statusem spotecznym cztowieka, i nie ma sensu ich negowac. Nie stanowi to jednak moim zda-
niem, dostatecznego uzasadnienia uznania istnienia odrebnego bytu o spoteczno-gospodarczym



