Dr. Tomasz J6zef Buczkowski

Statut Banku Polskiego

Dnia 28 kwietnia 1924 r. rozpoczat dziatalnos$¢ swoja Bank
Polski, powotany do zycia w okresie reformy ustroju pienigz-
nego. Statut Banku, okreSlajacy podstawy prawne jego dzia-
Yalnosci, przywileje i obowiazki, zostal ogltoszony w Dz. U. R.
P. Nr. 8 z 25. 1. 1924 r., a w nowej redakcji, uwzgledniajacej
wszystk6ie dotychczasowe zmiany w Dz. U. R. P. Nr. 109 z 5.
11. 1926 r.

Dziwnym zbiegiem okoliczno$ci ogloszenie statutu, wpro-
wadzenie go w zycie, a nawet pozniejsze zmiany niektorych
artykutéw jego, nie znalazty dotychczas nalezytego oswietle-
nia w publicystyce prawniczej. Wypowiadali sie przewaznie
ekonomisci, ktérych uwaga z natury rzeczy, zwrécona byta
przedewszystkiem na zagadnienia gospodarcze, zwiazane
z tredcia tych lub innych artykuléw, a ten sam punkt widze-
nia dyktowal wladzom Banku zasady nowelizacji statutu. —
Jakkolwiek nie da si¢ zaprzeczyé, ze byt instytucji emisyjnej,
Jjg cele stanow1a przedewszystkiem zagadnienia gospodarcze
1, ze ocena tresci statutu z tego gtéwnie zatozenia powmna
wychodzw to jednak nie ulega watpliwosci, ze i ocena prawni-
cza jest konieczna, zwtaszcza teraz, gdy sprawy ckonomiczne
zeszly juz na plan nieco dalszy PrzmeUJac w1e;c jako podsta-
we ostatnia redakcje statutu'), a jako tto poréwnawcze statuty
bankéw emisyjnych zagranicznych, ktorych organizacja jest
najbardziej zblizona do Banku Polskiego, staraé si¢ bede naj-
wazniejsze postanowienia jego Krytycznie ocenié.

Historja powstania statutu, prac przygotowawczych i wzo-
row, na ktdérych opierano si¢, nie jest dostatecznie znana, gdyz
materjatdw odno$nych nie opublikowal Bank, ani tez Min.
Skarbu. Z réznych wzmianek w pracach Dr. Mtynarskiego

Y Dz. U. R. P. Nr. 109 z5. XI. 1926 r.
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i czasopismach wnosi¢ mozna, ze istnialty dwa projekty sta-
tutéow, a przythy zostal z pewnemi zmianami projekt rzado-
wy. J ako wzor stuzy¢ miat statut Narodowego Banku Austrja-
ckiego?), a positkowo moze i inne. — Nie jest wiadomem, jak
dtugo trwa%y studja i prace wstepne. Projekt Min. Skarbu do-
czekal si¢ jednak bardzo szybkiej korekty i przyjecia, gdyz
powotany do zycia dnia 14. 1 .1924 r. Komitet Organizacyjny
Banku Polskiego ustalit redakcje statutu juz 18. 1. Rada Mini-
stréw zatwierdzita go 19. 1., a Prezydent Rzeczypospolitej
podpisat 20. 1. — Stworzenie Banku emisyjnego byto, obok
reorganizacji skarbowo$ci, kamieniem wegielnym reformy
ustroju pieni¢znego, przeprowadzanej w pospiesznem tempie.
Po$piech ten usprawiedliwia wiec w pewnej mierze te braki
i niedociagniccia, ktére wkradty sic do ustawy.

Statut Banku zaliczy¢ mozna do zakresu prawa handlowe-
go, wprowadza on jednak rowniez szereg postanowien i to
wyjatkowych do procedury cywilnej, prawa hipotecznego, eg-
zekucyjnego i t. p. Jest ustawa, gdyz wydany zostat jako inte-
gralna czg$¢ rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite;j.
Moze wobec tego by¢ zmieniony jedynie w drodze ustawo-
dawczej, na podstawie odpowiednich uchwal walnego zebra-
nia akcjonarjuszow Banku (art. 12). Wyjatek stanowia: podwyz-
szenie kapitalu zaktadowego, ktére uchwala walne zebranie
a zatwierdza Min. Skarbu, z tem jednakowoz, ze podwyzszenie
kapitatu do 150 miljonéw moze rowniez uchwali¢ Rada Banku
(art. 4 i 12) i pewne zmiany statutu na podstawie art. 52, ktore
uchwala Rada za zgoda Ministra Skarbu. Poniewaz statut
jest rownocze$nie publiczno-prawna umowa, przyja¢ nalezy,
Ze nie moga zmieni¢ go wtadze ustawodawcze same, bez od-
powiednich uchwat organéw Banku.

Bank Polski jest spdtka akcyjna (art. 1), o ile wigc statut
nie zawiera odmiennych postanowien, podlega on prawu cy-
wilnemu i handlowemu (art. 73 i 84). Z polskich juz ustaw
obow1aZUJe Bank w szczegllnodci ustawa o wykonaniu czyn-
nosci bankowych’).

Akcje Banku sa w zasadzie nazwiskowe (art. 5), a wita-
Sciciele ich sa wpisani do rejestru czyli t. zw. ksiggi akcjona-
rjuszéw. Ostatnie poprawki do statutu wprowadzity mozno$é

’) La Restauration Financiére de la Pologne en 1924; Publication pré-
sentée au Ill. Congrés de la Chambre Intern. de Commer. (Bruxelles —
Juin 1925).

% Dz. U. R. P. Nr. 114 z 1924 r.
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zamiany akcyj nazwiskowych na akcje na okaziciela, ktorych
ilo§¢ nie moze jednak przekraczaé¢ 15% kapitatu zaktadowego.
Poprawka ta przyszta nieco pdzno. Celem jej byto utatwic
obrét akcjami licznym rzeszom drobnych akcjonarjuszow, a tem
samem uwolni¢ Bank od uciazliwej pracy, zwiazanej z wpisy-
waniem zmian w rejestrze. Wprowadzono poprawke juz po
przeminigciu tych ktopotdéw i zdaje sie niepotrzebnie. Z udo-
godnienia tego skorzystato bowiem dotychczas niewielu, gdyz
zaledwie 427 akcyj nazwiskowych przedtozono do zamiany”),
natomiast statut Banku ucierpiat na jednolitodci. Ttdmaczy si¢
to tem, ze drobni wtasciciele akcyj wyzbyli si¢ ich przewaznie
przed nowelizacja statutu, a pozostali zamiany nie przeprowa-
dza, gdyz akcje na okazwlela jako nie dajace praw uczestni-
czenia w walnem zebraniu i wybom do wiadz Banku (art. 16),
nie znajda chetnych nabywcow. Akgcje te staty si¢ wigc po-
dobne w pewnej mierze do t. zw. udziatéw akcyjnych (Aktien-
antheile), dajacych takie same prawa wobec spoftki, jak akcje,
lecz bez prawa spo%zarzqdu ). Poniewaz ilo$¢ akcyj na okazi-
ciela jest bardzo ograniczona, przyzname im praw spétzarzadu
nie powinno byto wzbudza¢ obaw, ze utatwi to zdobycie wpty-
wéw w Banku czynnikom mepowokanym Statut Banku Naro-
dowego Belgijskiego zna obydwa rodza]]e akcyj’), a mimo to
nie czyni miedzy niemi zadnych réznic’). W zwiazku z wpro-
wadzeniem akcyj okazicielskich skreslono w art. 5 statutu zda-
nie: ,,W stosunku do Banku ta osoba jest akcjonarjuszem, kto-
ra jest zapisana jako w#asciciel akcji w ksiedze akcjonarju-
szow". — Jezeli skre$lenie to uzna si¢ jako zmiang (noweliza-
cje) pierwotnej normy, to w takim razie obrét akcjami nazwi-
skowemi bytby tak tatwy, jak okazicielskiemi, gdyz Bank
uznawalby za wtasciciela akcji w stosunku do siebie tak kaz-
dego indosatarjusza, jak i okaziciela.

Natomiast, jezeli staniemy na stanowisku, ze o ile statut
nie zawiera specjalnych postanowien, to obowiazuja przepisy
prawa powszechnego, w takim razie zdanie wykreslone obec-
nie bytoby jednak obowiazujace, gdyz znaja go kodeksy han-

Y)Y Podtug danych w sprawozdaniu Banku Polskiego za rok 1926.

) § 42 austr. regulatywu akcyjn. z 1899 r. i prawo zwiazk. szwajc.
z 1895 r. o akcjach tow. kolejowych.

‘) Art. 6. ,Le capital social est de deux cents millions de francs, dévisé
en deux cent mille actions, en nom. ou au porteur” ...

) Art. 78. ,L'assemblée générale est composée des actionaires proprié-
taires de trente actions nominatives ou au porteur..."
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dlowe dawnych zaboréw®). Sprawa ta jest wazna i domaga
sic nalezytego rozstrzygnigcia w interesiec bezpieczenstwa
obrotu akcjami. Od interpretacji zalezne bedzie prawo nabyw-
cow akcyj nazwiskowych, nabywcow niezarejestrowanych, do
udzialu w podwyzce Kkapitatu zakltadowego, do otrzymania
kwoty likwidacyjnej i t. p. — Zatowacd naleZy, Ze nie okreslono
w statucie praw i obowiazkéw zastawcow i uzytkownikow
akcyj nazwiskowych, gdyz w ustawodawstw1e i judykaturze
zdania na ten temat sa bardzo rozbiezne’). Doéé szczegokowo
normuje te sprawy statut Banku Rzeszy Nlemlecklej %, ktory
wogole uchodzi¢ moze za najlepszy przyktad jasnego i wy-
czerpujacego prawodawstwa o bankach emisyjnych. Akcje na
okaziciela sa uposledzone jeszcze i w tym kierunku, ze unie-
waznienie ich odbywac si¢ ma na podstawie ogdlnych przepi-
séw prawnych, podczas gdy akcje nazwiskowe uniewaznia sig
w sposob okreslony w art. 8 statutu. Rdznica jest powazna.
Uniewaznienie w mys$l statutu trwa bowiem tylko 3 miesiace
przy bardzo \uproszczonem postepowaniu, natomiast akcje oka-
zicielskie uniewaznié mozna droga postepowania sadowego do-
piero po uptywie 2—S5 lat''). Termin prekluzywny, w ktorym
wtadciciel akcji winien wszczaé postepowanie amortyzacyjne,
wynosi przy akcjach okazicielskich 5 lat przy nazwiskowych
jest nieograniczony. — Nadmieni¢ nalezy, ze art. 8 modwi
0 uniewaznieniu tylko akcyj zagubionych, chociaz unie-
wazni¢ mozna tak akcje zagubione, jak zniszczone i niepraw-
nie przywtaszczone.

Od uczestnictwa w walnem zebraniu, wyklucza statut
miegdzy innemi tych akcjonarjuszy (art. 16), co do ktérych ma-
jatku wdrozono postgpowanie upadtodciowe (p. c.) i tych, ktd-
rzy nie posiadaja, zdolnosci do dziatan prawnych. Otéz uderza
tutaj zestawienie dwoch norm, z ktérych jedna wyczerpuje
w catosci tre$¢ drugiej. Niezdolno$¢ do dziatan prawnych obej-
muje bowiem wypadki niezdolnoéci z takich przyczyn, jak np.
wiek, choroby umystowe, wady fizyczne, stan (zakonnicy) itp.,
a rowniez i z racji pewnego stanu majatkowego, jak upadtos¢,

Y n. p. art. 2.167 cz. 2. t. X. prawa ros.; art. 36 K. h. franc; ust. 3
§ 223 Kod. h. niemieck.

) Lehmann — Das Recht der Actiengesellschaften; Behrend — Die
unvollkommenen Orderpapiere.

") Satzung der Reichsbank § 4—S5.

") Ustawa o utracon. tytutach na okaziciela Dz. U. R. P. Nr. 67 z 1919
r, poz. 406.
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zaprowadzenie nadzoru sadowego i postgpowania ugodowego.
Na wykluczenie od uczestnictwa tych ostatnich mozna si¢ zgo-
dzi¢, lecz dlaczego mieliby by¢ wykluczeni zastgpcy prawni
np. 0séb matoletnich lub chorych, trudniej uzasadnié¢. — Zdaje
sie, ze umieszczenie w statucie tych dwoch postanowien obok
siebie nie jest poprawne, gdyz sprowadza wiele zastrzezen. —
Statut przewiduje w pewnych granicach ochron¢ drobnych
akcjonarjuszéw, dajac tym, ktOrzy nie posiadaja 25 akcyj, ko-
niecznych do uzyskania 1 glosu, prawo udzielania zastgpstwa
swego akcjonarjuszowi bioracemu udziat w walnem zebra-
niu (art. 18). Nie korzystano jednak dotychczas w szerszej mie-
rze z tego uprawnienia, a udziat w zebraniach biora przewaz-
nie wielcy akcjonarjusze. — Dalsza ochrona lezy w tem, ze
ograniczono ilo$¢ gtoséw do 500, bez wzgledu na ilos¢ repre-
zentowanych udziatéow i w wyborze 1 cztonka komisji rewi-
zyjnej oraz jego zastgpcy przez /5 obecnych na zebraniu. Nie
maja, natomiast drobni akcjonarjusze wptywu na sktad Rady
Banku, ktorej cztonkowie wybierani sa prosta wiekszoscia,.

W sktadzie Rady Banku nie przewiduje statut przedsta-
wicieli wszystkich wazniejszych gatezi gospodarstwa spotecz-
nego, lecz pozostawia to wyborom. Walka o miegjsca w Radzie
rozgrywac si¢ zatem bedzie w naszych warunkach miedzy rol-
nictwem a przemystem, czego przyktady mieliSmy na pierw-
szem 1 tegorocznem zebraniu. Statut Banku Narod. Austrja-
ckiego zna obowiazkowy i proporcjonalny udszf w Radzie
przedstawicieli wszystkich grup gospodarczych'), a w zmie-
nionej postaci Komitetu doradczego wprowadza to réwniez
statut Banku Rzeszy Niemieckiej ).

Do wiladz Banku zalicza statut a) Walne Zebranie, b) Ra-
de Banku, c) Prezesa, d) Dyrekcje i e) Komisj¢ Rewizyjna.
Kompetencji poszczegdlnych organdéw nie rozgranicza jednak
doktadnie, podajac tylko ogdlne okredlenia ich funkcyj na we-
wnatrz. Wszystkie wymienione organy z wyjatkiem Prezesa sa
zbiorowe. Uchwalajacemi sa: Walne Zebranie i Rada Banku,
wykonawczym: Dyrekcja, a do nadzorczych zaliczy¢ nalezy
Prezesa Banku i Komisi¢ Rew. Nie oznacza statut doktadnie,
kto wlasciwie kieruje Bankiem, a w szczegdlnosci, kto i w ja-
kim zakresie rozstrzyga o jego polityce walutowej i kredytowej,

') Rada Banku musi sktadaé si¢ z przedstawicieli bankéw, kas oszczed-
noéci, przemystu, handlu i rzemiost, rolnictwa i pracobiorcow.

") Komitet doradczy akcjonarjuszéw — przy dyrekcji Banku — o poda-
nym wyzej sktadzie.
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komu przystuguje prawo reprezentacji Banku na zewnatrz,
a zwlaszcza zastepstwa prawnego. Rada Banku w mysl sta-
tutu ,,nadaje ogdlny kierunek dziatalno$ci” (art. 24). — Prezes
,,ma zwierzchni nadzor nad cata dziatalnoscia” (art. 38), a Dy-
rekcja ,,jest organem wykonawczym i administracyjnym" (art.
42). — Jak z tresci przytoczonych artykutéw wynika — statut
oddaje zarzad Banku w rece Rady, a Dyrekcji powierza role
wykonawcy szczegbtowych jej wskazowek 1 polecen ).
W statutach innych bankow emisyjnych, zwlaszcza now-
szych, sprawa przedstawia sie wprost odwrotnie i stusznie
moze, gdyz Dyrekcja, sktadajaca sie z osdéb nalezycie przy-
gotowanych do swego zawodu; utrzymujaca z natury rzeczy
staty i bezposredni kontakt z zyciem — tacniej wyczu¢ moze
istote i kierunek zawitych zjawisk gospodarczych — ocenié
je, niz cztonkowie Rady, ktorzy zbieraja si¢ tylko perjodycz-
nie, a zreszta zajeci sa swemi warsztatami pracy. — Tym
ostatnim znowu latwiej o ogdlny poglad i oceng¢ krytyczna
catoksztattu dziatalnosci dyrekcji. Osobie Prezesa nadaje sta-
tut charakter podwdjny; zwierzchnika instytucji i organu
strzegacego interesOw panstwa wzglednie rzadu, co moze
trudno przyjdzie nieraz pogodzi¢. Art. 38 naktada nan obowia-
zek wstrzymania kazdej uchwaty Rady, ,,wykraczajacej prze-
ciw ustawom” i poddania jej decyzji Ministra Skarbu. Ustawa,
wzglednie rozporzadzenie z moca ustawy moze jednak wy-
kraczaé¢ przeciw statutowi Banku i przyznanym mu przywi-
lejom. Jakiez stanowisko zajmie wéwczas Prezes, gdy prze-
strzegajac tej ustawy, zaniedba obowiazkéw wobec Banku
i przeciwnie? Arbitraz Ministra Skarbu moze réwniez czesto
zawie$¢. W osobie Prezesa Banku potaczono nieszczesliwie
funkcje kierownika niezaleznej od rzadu instytucji z obowiazka-
mi komisarza Rzadu, tak, ze ten ostatni przewidziany w art 39,
nie ma odpowiednich uprawnien, a rola jego w tych warunkach
nie da si¢ okresli¢. Przez wzglad na odpowiedzialno$¢ prawna
organow kierujacych Bankiem i sprezysto$¢ ich, dobrze by-
Yoby braki te usunaé, idac za wzorami statutéw Banku Rzeszy,
Czechostowackiego i Austrjackiego °).

Azeby objawy woli i dziatania prawne korporacji, jaka
jest Bank, byly wazne i skuteczne, potrzeba, by dziatania po-
chodzity od odpowiedniego organu, obracaty si¢ w granicach

") System t. zw. rady zawiadowczej.
')y Statut n. p. Banku Belgijskiego posiada w tym kierunku prawie iden-
tyczne wady, jak statut Banku Polskiego.



Statut Banku Polskiego 155%*

jego kompetencji, a wola zostata objawiona w nalezyty sposdb
1 w przepisanej formie. Sposéb i forma objawu woli sprowa-
dzaja sie¢ w praktyce przewaznie do pytania jak maja by¢ pod-
pisywane zobowiazania wiazace spétke. Prawo handlowe
a w szczegblnosci prawo akcyjne, daje w tym kierunku szereg
wyjasnienn odsytajac zreszta do przepiséw poszczegdlnych sta-
tutéw, ktore normuja te sprawy zwykle dos¢ szczegdtowo. Za-
pisy w rejestrze handlowym utatwiaja zainteresowanym
sprawdzenie, czy dane organy sa uprawnione do dziatania
w imieniu spotki i jak. Statut Banku Polskiego, nie zajmuje si¢
tem szczegdtowo, postanawia tylko w art. 34, ze ,,Rada Banku
ustala iloma i czyjemi podpisami maja by¢ opatrzone zo-
bowiazania, listy i wszelkie dokumenty wystawione przez
Bank i ogtasza o tem w Monitorze Polskim". Poniewaz Bank
jest zwolniony od rejestracji sadowej (art. 88) podawanie do
publicznej wiadomosci sposobu firmowania Banku nabiera
szczegodlnego znaczenia. Otéz Rada Banku w wykonaniu art. 34
uchwalita dnia 17. 4. 1924 r. ogdlne zasady formy i pochodze-
nia podpisow postanawiajac, ze banknoty i umowy z rzadem
podpisuja Prezes i Naczelny Dyrektor, a inne dokumenty dwaj
dyrektorzy lub upowaznieni urzednicy, ktérych nazwiska ogla-
sza si¢ na tablicach w gmachach bankowych.
Uwazam, ze uchwata ta nie czyni zado$¢ wymogom art. 34,
gdyz stowa ,.czyjemi podpisami’ rozumie¢ nalezy w danych
warunkach, jako imienne wskazanie w Monitorze tych osob,
ktérych podplsy moga stwarza¢ dla Banku zobowiazanie. Wza-
mian zwolnienia od rejestru handlowego, naktada ustawa obo-
wiazek ogloszen w dzienniku urzedowym, czego nie mozna
zastapi¢ przez ogloszenia w gmachach. Statut nie sankcjonuje
tego rodzaju ogloszen. Jezeli ten sposob jest praktyczny i do-
godniejszy, a zdaje si¢, ze tak, to art. 34 musiatby otrzymacd
inna tre$¢, podobnie jak n. p. § 62 statutu Banku Czechosto-
wackiego i1 art. 2 Banku Narod. Austrjackiego, ktére wyraznie
nadaja moc prawna ogtoszeniom podpiséw na tablicach. W art.
38 wprowadza statut mato uzasadniony wyjatek od podanych
wyzej zasad, upowazniajac Prezesa Banku do zupeinie samo-
dzielnego podpisywania w imieniu Rady nominacyj cztonkdow
Dyrekcji i wyzszych urzednikéw. Nominacja jest umowa, jak
wiele innych, o najem ustug miedzy bankiem (a nie Rada) i pra-
cownikiem. Stwarza dwustronne zobowiazania, a te powinny
by¢ podpisywane w ten sposéb jak to oznacza art. 34 czyli przez
dwie osoby. Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze tam gdzie wymaga
tego prawo materjalne lub formalne, podpisy prokurentow
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Banku musza by¢ uwierzytelnione, poniewaz statut nie przy-
znaje dokumentom Banku charakteru dokumentéw publicz-
nych').

Najwazniejszym przywilejem Banku jest przywilej emisji
banknotéw (art. 46), ktory trwaé ma do 31. 12. 1944 r. Brzmie-
nie tego artykutu wymaga blizszego omdéwienia. W dawnej
redakcji statutu artykut ten postanawiat, ze banknoty Banku
Polskiego sa prawnym §Srodkiem ptatniczym
W nieograniczonej wysokosci, z wyjatkiem wypadkéw, w ktd-
rych na mocy ustawy lub umowy zaptata ma nastapié
wmonetachztotych. Od zasady, ze tylko banknoty po-
siadaja nieograniczona zdolno$¢ zwalniania od zobowiazan,
istniat wyjatek tylko na rzecz monet ztotych, co byto logiczna
konsekwencja przyjetego u nas ustroju monometalistycznego
ztotego. Niepotrzebnie tylko wspomniano o umowach prywat-
nych, w ktérych przedmiot $§wiadczenia oznaczany jest wola
stron, gdyz zajmuja si¢ tem ustawy powszechne. W kazdym
razie artykut ten jasno i stanowczo podkreslat wytaczny przy-
wilej Banku do emisji banknotéw przyznajac rownocze$nie
panstwu, zastrzezony juz w ustawie monetarnej, przywilej bicia
monety ztotej. W nowej redakcji statutu zamierzano poczat-
kowo wykresli¢ zupelnie stowa ,,wyjawszy wypadki,
w ktérych na mocy wyraznego postanowie-
nia ustawy lub umowy zapltata ma nastapid
wmonetach ztotych" lecz w koncu wprowadzono tylko
pewne zmiany, a mianowicie ,,wyjawszy wypadki, w ktérych
na mocy i t. d. zaptata ma nastapi¢ w inny spo-
séb". Nieznane sa blizej motywy tego przeredagowania, mozna
tylko domysla¢ si¢, ze chodzito prawdopodobnie o ulegalizowa-
nie pewnego stanu faktycznego a mianowicie, istnienia obok
banknotow innego pieniadza papierowego w postaci biletéw
zdawkowych, obecnie ,biletow panstwowych". Jak swego
czasu emisje tych biletéw uwazaé nalezato za naruszenie przy-
wilejow Banku, poniewaz tylko jemu przystugiwato prawo
wytaczne wydawania pieniadza papierowego w mysl art.
46, a nastepnie prawo regulowania obiegu pieni¢znego
(art. 1), tak obecna redakcja art. 46 nasuwaé moze wiele wat-
pliwosci. Bo oto Bank posiada coprawda w dalszym ciagu w y-

'y Dogodne dla Banku urzadzenie zna § 8 statutu Banku Rzeszy Nie-
mieckiej, ktéry wprowadza urzednikéw z prawami notarjuszy. Uwierzytel-
niaja oni podpisy tak organéw Banku, jak i klijentow. Statut Poznanskiego
Ziemstwa Kredyt. przewiduje réwniez podobnych funkcjonarjuszy.
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Yaczny przywilej emisji banknotéw, lecz ustawa moze
wprowadzi¢ ,inny sposdb zapltaty" czyli inne
Srodki zaptaty. Poniewaz w dalszym ciagu banknoty nie
sa wytacznym prawnym Srodkiem =zaptaty,
lecz tylko prawnym, powstata zupetnie wystarczajaca prze-
strzen w obregbie tych norm do zupelnie legalnego stwarzania
roznego rodzaju pieniedzy niekontrolowanych przez Bank. Pa-
mietaé trzeba jeszcze, ze statut nie zna zadnej sankcji karnej
za bezprawne emitowanie znakdw pienieznych
a tylko za podrabianie banknotéw Banku.

Mimo przyznanego Bankowi w art. 1 statutu prawa regu-
lowania obiegu pieni¢znego, co moze i powinno do jego wy-
Yacznej naleze¢ kompetencji, rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z 22. 10. 1926 r.") nosi tytul ,rozporzadzenie
w sprawie uregulowania obrotu pieni¢znego" (faktycznie regu-
luje obieg biletow panstwowych, monet i bilonu, czyli tylko cze-
$ci srodkéw pienieznych). Charakterystycznem jest, ze rozpo-
rzadzenie to przewiduje druk biletéw panstwowych w odcin-
kach 25-ztotowych, czyli juz w skali odcinkdéw banknotéw Ban-
ku Pol. i, ze zdolno$¢ tych biletéw do zwalniania od zobowiazan
podwyzsza do kwoty az zt 1.000"). Ostateczne wnioski pro-
wadza ku temu, ze o ile przywilej wytaczny Banku emitowa-
nia banknotéw nie ma by¢ iluzoryczny, to zalecatoby si¢ wro-
ci¢ do pierwotnej redakcji art. 46 statutu, przyczem w statucie
rowniez a nie w ustawie znalez¢ sie winny gwarancje, ze pan-
stwo wycofa begdace w obiegu bilety swe a nowych juz nigdy
w obieg nie pusci. Jako przyktad jasnego sformutowania po-
dobnych przepisow moze stuzy¢é nam ustawa czechosto-
wacka ) 1 statut Banku Narod. Austrjackiego™).

7y Dz. U. R. P. Nr. 106 z 1926 r. poz. 610.

") Art. 6 omawianego rozporzadzenia ustanawia réwniez wplaty do
Banku Polskiego, ktore trwa¢ maja do r. 1947, chociaz istnienie Banku jest
zapewnione tylko do roku 1944.

“)y Z dnia 14. 4. 1920 r. § 9 brzmi ,Bankowi przystuguje wytaczny
przywilej emisji banknotéw... W czasie trwania tego przywileju nie moze
nikt bez zgody Rzadu i Banku emitowaé $rodkéw piatniczych... Panstwo re-
zygnuje na czas przywileju z prawa wydawania biletéw panstwowych..."

) Art. 50 ustep 2. ,,Der Bund verpflichtet sich, fiir die Dauer des Pri-
vilegs der Bank staatliches Papiergeld nicht auszugeben und auch sonst keine
Massnahmen zu treffen, die geeignet sind die Bank an der Erfiillung der ihr
gemadss Art. 1. zweiter Absatz, obliegenden Verpflichtung zu hindern" (chodzi
o niezmienny kurs pieniadza).

Ruch III. 1927 Xl
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W catym statucie nie ma najmniejszej wzmianki o stosunku
banknotéw do ztota wzglednie odwrotnie. Ustali¢ ma to ustawa
monetarna, ktéra decydowaé¢ moze ta droga o wysokosci obo-
wiazkéw Banku i o polityce dewizowej nawet bez zasiggania
jego opinji wzglednie aprobaty. Wysokosci odcinkéw bankno-
towych réwniez statut nie oznacza, pozostawiajac to uznaniu
Rady Banku i Ministra Skarbu. Inne statuty podaja zwykle
dolna granice sum na jakie banknoty moga opiewac, liczac si¢
z technika emisyjna, tak wazna dla zdrowego obiegu pienie-
znego. Im wigksze sa kontygenty bilonu i monet w obiegu,
czyli pieniadza zdawkowego, tem wyzsze musza by¢ sumy naj-
nizszych odcinkdéw banknotowych, pieniadza gtdwnego, gdyz
w przeciwnym razie dochodzi do przesycenia rynku pierwsze-
mi a w konsekwencji do ich repudjacji. Czy doswiadczenie tego
u nas w ostatnich latach nie byto czasem jedna z przyczyn
umieszczenia w omdwionem wyzej rozporzadzeniu wzmianki
o 25-ztotowych odcinkach biletow panstwowych? O warun-
kach wymiany przez Bank biletéw bankowych uszkodzonych
statut nic nie méwi, pozostawiaja to ocenie wiadz Banku. Spra-
wa ta ma jednak tyle znaczenia, ze raczej ustawowo powinna
by¢ unormowana. To samo odnosi si¢ rowniez do obowiazku
Banku wymiany odcinkéw zuzytych w obiegu. Przy omawia-
niu spraw emisyjnych wspomnie¢ si¢ jeszcze godzi o ciekawem
zagadnieniu jurydycznem, czy spotka jaka$ n. p. Bank, Iub Pan-
stwo chociazby odpowiada poszkodowanym i w jakich grani-
cach za to, ze emitujac obligi swe, wykonane w sposob tech-
nicznie niedoskonaty, umozIliwia tatwe i fudzace ich fatszowa-
nie lub podrabianie? Zagadnienie to nabiera duzego znaczenia
n. p. przy pieniadzu, obligach na okaziciela, petniacych donio-
stq, funkcje i majacych za soba nakaz ustawowy przyjmowa-
nia. O ile stwierdzi¢ zdotatem, jedyna probe ujecia tej sprawy,
znalezé mozna w statucie Banku Czechos&owacklego "), ale
o praktycznem zastosowaniu odno$nych przepiséw zwlaszcza
w judykaturze zadnych danych zebra¢ nie mogtem. By¢ moze
dlatego, ze banknoty tego banku sa wykonane technicznie bez
zarzutu. W koncu zaznaczy¢ trzeba, ze dotychczas brak w sta-
tucie i w ustawodawstwie naszem przepisow co do konfiskaty
pieniedzy fatszywych lub podrobionych.

'y § 17. ,Banknoty powinny byé pod wzgledem technicznym w ten spo-
s6b wykonane, jednakze bez ujmy dla ich wygladu artystycznego, by falszo-
wanie ich byto prawie niemozliwe".
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Czedé¢ V. statutu o czynno$ciach bankowych zawiera liczne
wskazéwki dla Banku o sposobie i zakresie dozwolonych mu
operacyj. Znajdujemy tu réwniez wazne przywileje jak n. p.
prawo Banku do sprzedazy zastawu bez upominania dtuznika
o ile termin ptatnosci dtugu minat, prawo poszukiwania zaspo-
kojenia tego dtugu z majatku dtuznika niezaleznie od zastawu,
pupilarno$¢ depozytéw zrozonych w Banku i t. p. Z tresci
art. 55 wynika, ze Bank nie moze akceptowaé weksli, a z art.
69, ze nie moze przyjmowaé wktadéw oprocentowanych. Po-
niewaz statut nie zawiera innych wskazéwek, Bank i praco-
Wwhicy jego sa zob0w1azam udziela¢ wradzom i sadom wszel-
kich mformacyj i wyjasnien o przeprowadzanych tranzak-
cjach na rowni z bankami prywatnemi. Wsréd dalszych
przywilejéw Banku wskaza¢ nalezy na zwolnienie go od
podatkéw i optat stemplowych, na charakter dokumentéw
publicznych ksiag jego i przyznanie wszelkim zobowiaza-
zaniom wobec Banku klauzuli natychmiastowej egzekucji.
Art. 89 ustanawia sad powszechny Banku i to wytacznie wta-
Sciwy miejscowo w Warszawie, co przedstawia si¢ jako
utrudnienie powddztwa. Spory miedzy Rzadem a Bankiem na
tle statutu rozstrzyga¢ ma Komisja Rozjemcza (art. 90) i to
ostatecznie. Artykuty traktujace o sposobie likwidacji Banku
sa bardzo szczupte a na wypadek nie przejecia Banku, po upty-
wie przywileju przez skarb Panstwa, odsytaja w krétkiej dro-
dze do zasad prawnych o likwidacji spdtek akcyjnych wogdle.

Pare uwag nalezy si¢ jeszcze stronie redakcyjnej statutu.

Zadaniem Banku w my$l art. 1. ma bv¢ obok regulowa-
nia obiegu pieni¢znego, ,,utatwianie kredytu". Czy tylko ,,utat-
wianie"? Zdaje sie, ze zaleznie od konjunktur i utrudnianie,
a zatem raczej ,,regulowanie kredytu", czego wyrazem jest,
miedzy innemi, stopa dyskontowa raz znizana to znowu pod-
wyzszana.

Wysoko$¢ stopy dyskontowej ustala¢é ma Rada Banku
(art. 59). Czy ustalanie to zalezne bedzie od zupetnie swobod-
nego uznania Rady, czy tez skrepowanie ma by¢ ustawowemi
ograniczeniami wysoko$ci stopy procentowej statut nie wyja-
$nia. Inne statuty zwalniaja zwykle wyraznie banki emisyjne
cd wszelkich ograniczen ustawowych w tym kierunku, gdyz
uniemozliwiatyby one im racjonalna polityke kredytowa.

W art. 7. nazywa si¢ przeniesienic wtasnosci akcji ,,cesja’”.
Wyrazenie to nie jest w tym wypadku trafne. Cedowa¢ mozna
wierzytelno$¢ a akcja nie jest nia. Zreszta przez przeniesienie
akcji przenosi si¢ rozne prawa np. spdétzarzadu, jak i pewne
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obowiazki. Przeniesienie akcji nazwiskowej odbywa si¢ raczej
w formie indosu wzglednie przez pochodne nabycie wta-
snosci podtug prawa cywilnego n. p. droga kupna zamiany, da-
rowizny i t. p.”?). Akcje sktadane do depozytu przez cztonkéw
Rady Banku jako zabezpieczenie na wypadek odpowiedzialno-
$ci ich za szkody (art. 27) nie powinny by¢ obciazane w inny
sposob, czego artykut ten nie zastrzega. W mysél art. 58. Rada
Banku moze uchwali¢ pewne zmiany statutu, a te powinno sie
gdzie$ ogtaszaé n. p. w Dz. U. R. P. o czem jednak nie ma tam
wzmianki. Art. 55 p. a. dopuszcza do dyskonta tylko papiery
wylosowane, natomiast art. 60, ktory jest uzupetnieniem
poprzedniego, mowi o papierach warto$ciowych wogdle. Z kre-
dytu w Banku moga korzysta¢ tylko osoby zastugujace cat -
kowicie na zaufanie (art. 58). Inne statuty wyrazaja si¢
ostrozniej i zadaja by osoby te byly catkowicie majat-
kowo odpowiedzialne. Bank ma prawo sprzedaé¢ za-
staw jezeli pozyczka w 10 dni po ustalonym termi-
nie nie zostanie sptacona (art. 64), a art. 67 zmienia to na
.jezeli w terminie nie zostanie sptacona". Bank
ma stosowaé przepisy prawa ,,obowiazujacego" art. (73)
zamiast powszechnego. Art. 85 i 86 méwia rownoczesnie
o zwolnieniu od optat stemplowych.

Trudno w ramach krétkiego artykutu omoéwi¢ doktadnie
i wyczerpujaco cato$¢ statutu. Ograniczylem uwagi swe do
najwazniejszych tylko czeéci jego. Zaznaczy¢ trzeba w koncu,
ze statut odznacza si¢ duza przejrzystosdcia, zwi¢ztym i pro-
stym stylem. Uktadany w goraczkowych dniach upadku jed-
nego ustroju pieni¢znego i szybkiej budowy nowego, popra-
wiany przy pierwszej probie zycia ma pewne usterki i braki,
lecz po usunigciu ich, bedzie chlubna karta W samodzielnej na-
szej 1 oryginalnej tworczosci prawnicze;j.

) Dolinski, Gérski — Zarys prawa handlowego 1.



