TADEUSZ CYPRIAN

SPRAWCA PRZESTEPSTWA GOSPODARCZEGO

1. Bardzo wiele pisze si¢ ostatnio o przestepstwach gospodarczych;
ksigzki i artykuly poswigcone tej tematyce stanowig juz pokazng litera-
tur¢ wszechstronnie analizujacg to niebezpieczne zjawisko spoteczne,
godzace w podstawy naszego ustroju.

Ale rownoczes$nie bardzo mato uwagi poswicca si¢ osobie przestepcy
gospodarczego i podlozu psychicznemu, na ktérym wyrasta przestepstwo
gospodarcze. Nie wystarczy tu statystyczna analiza tego zjawiska; gdyby
si¢ na niej jedynie opieraé, doszlibySmy do paradoksalnego i absolutnie
nieprawdziwego wniosku, ze w olbrzymiej wigkszoSci sprawcami prze-
stepstw gospodarczych sg mtodzi robotnicy, rosngcy od dziecka juz w na-
szym ustroju, ktéry im przeciez stuzy.

Wniosek ten bylby réwniez nieprawdziwy jak lansowana w ubie-
gtych latach tezg, iz przestgpstwa gospodarcze sa przezytkiem ustroju
kapitalistycznego, gdy nie bylo grzechem ,uszczkngé¢ co$ z majatku
znienawidzonego kapitalisty".

Zaré6wno mechaniczne oparcie si¢ na danych statystycznych, jak
i sloganowe ,zatatwienie" problemu nic nam nie da. Musimy glebiej
przeanalizowa¢ sprawe, wydoby¢ na wierzch motywy psychologiczne
i socjologiczne, powodujace przestepczos$¢ gospodarcza.

2. Przestgpstwo gospodarcze roézni si¢ zasadniczo od przestepstwa
»kodeksowego". Kodeksy karne narastaty bardzo wolno na przestrzeni
tysigcleci; sktadaly si¢ na nie elementy sakralne, etyczne, moralne, oby-
czajowe, by w catosci stworzy¢ pojecia czyndéw zastugujgcych na karg.

Juz biblijne Dziesi¢gcioro Przykazan mozna uwazaé za co§ w rodzaju
ustawy karnej; takie przepisy, jak ,nie zabijaj", ,nie kradnij", ,nie mow
falszywego $wiadectwa" znajdziemy w kazdym kodeksie karnym catego
$wiata.

Stopniowo narastaty dalsze; w miar¢e doskonalenia si¢ organizacji
spotecznych coraz wigcej czynow szkodliwych dla spolecznosci opatry-
wano sankcjg karng. Obok przestepstw politycznych, $cisle zwigzanych
z danym ustrojem, powstal obszerny katalog przestepstw ,,pospoli-
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tych", karanych niezaleznie od ustroju, jak zabodjstwo, rabunek, kra-
dziez, gwatt, uszkodzenie ciata I

Najdawniejszymi postaciami przestepstw, ktéore mozna by nazwacé
gospodarczymi, byly rdézne rodzaje zagarnigcia mienia $wiatyni, lub
panujacego, naruszenie krolewskiego prawa polowania, przestgpstwa
celne, podatkowe i przeciw monopolom (gbrniczy, solny, menniczy itd.).
Przedmiot zamachu byt tu pod szczegdlng ochrong, sankcje karne wy-
jatkowo surowe.

Ale nawet juz wowczas te rodzaje przestepstw roznily sie wyraznie
swa naturag od przestepstw ,,pospolitych". Podczas gdy zabdjstwo, kra-
dziez czy gwalt spotykaty si¢ z powszechnym potepieniem, takie czyny
jak klusownictwo, kradziez lesna, naruszenie przepisoOw celnych byty
uwazane za dziatania nie przynoszace ujmy ani potepienia spotecznego
sprawcy.

Juz Biblia wspomina z duza niechgcig i pogarda o celnikach, stawia-
jac ich na bardzo niskim szczeblu drabiny spolecznej. Celnicy krepowali
swobode ludow koczowniczych, pobierali na rzecz Imperium Rzymskiego
optaty celne za przewozone towary, co bylo w owych czasach bardzo
zle widziane przez wedrujace szczepy, jako niesluszna, nie nalezaca sig
danina, pobierana z krzywdg zainteresowanych.

Ktusownik, ,raubszyc", byl legendarng postacia bohatera jeszcze
bardzo niedawno; przemytnik cieszyl si¢ powazaniem S$rodowiska pogra-
nicznego, w ktorym mieszkat i dzialat. Jeszcze dzi§ przemycenie czego$
przez granic¢ uchodzi za rodzaj wyczynu niemal sportowego, ktorego
ludzie wcale si¢ nie wstydza.

Wida¢ z tego, ze juz te najdawniejsze rodzaje przestepstw, ktore
moglibySmy nazwaé gospodarczymi, znajdujg inng ocen¢ w oczach spo-
leczenstwa niz przestgpstwa ,,pospolite".

Nie inaczej jest i dzi§. Polityka gospodarcza panstwa, zwlaszcza za$
planowa polityka gospodarcza w panstwach socjalistycznych musi dosto-
sowa¢ si¢ do kazdorazowej sytuacji gospodarczej; co dzi§ wolno, jutro
moze by¢ zakazane i na odwrét. Dowodow na to nie brak. Najpierw
bylo wolno posiada¢ obce waluty, potem mozna bylo za ich posiadanie
trafi¢c do wigzienia, potem znowu wolno je bylo posiadac.

Kto nie oddal w Narodowym Banku Polskim w 1952 r. posiadanych
dolar6w, narazal si¢ na surowa karg; w parg lat pozniej mogt zakopane
w czasie zakazu dolary zanies¢ do Banku PKO, by naby¢ za nie towary,
i nikt go nie zapytal, skad te dolary pochodza.

Trudno w tych warunkach o wytworzenie jakiego§ przekonania spo-

' Oczywiicie i tu elementy klasowe graty duza role (np. zabojstwo szlachcica,
a zabdjstwo chlopa), ale w zasadzie czyny te byly zawsze w jakiej$ formie karalne.
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lecznego o nagannos$ci posiadania obcych walut. Skoro za$§ na tym od-
cinku prawo si¢ tak radykalnie i w tak krotkim czasie zmienia, nie
przypisuje si¢ mu szczegdlnego znaczenia i stalo§ci rowniez na innych,
gdzie zreszta takze brak statosci prawnej.

Ustawicznie zmienne zycie gospodarcze staloSci tej nie moze za-
pewni¢, uniemozliwiajac doraznie wydanym przepisom prawnym ,obra-
stanie w tradycje¢", ktora stanowi zasadniczy fundament poszanowania
prawa. Swiadomo$¢ prawna spoleczenstwa ksztaltuje sie bardzo powoli,
ale tez im dluzej ten proces trwa, tym jest silniejsza. Kodeksy karne,
obowigzujace po kilkadziesiat, a nieraz ponad sto lat, gleboko zapadaja
w $wiadomo$¢ ludzi, ktorzy z pokolenia w pokolenie przekazuja zasade,
ze pewnych czynow podejmowac nie wolno.

Aby dr tego jednak doszlo, przepisy tych kodeksow musza by¢ zgodne
z panujacymi powszechnie pojeciami etycznymi i moralnymi danego
spoteczenstwa. Moralny zakaz zabojstwa, gwaltu, kradziezy czy oszustwa
jest absolutny i niedwuznaczny; to samo da si¢ powiedzie¢ o wigkszos$ci
innych przepiséw kodeksu karnego *.

Cechy tej nie majg na ogo6t przepisy o charakterze karno-gospodar-
czym. Zadaniem ich jest dorazne zapobieganie niepozadanym objawom
ubocznym, towarzyszgcym zyciu gospodarczemu i do zmienno$ci i nasi-
lenia tych objawow musza by¢ dostosowane.

Roéwniez i tu mozemy stwierdzi¢ istnienie roéznych przepisow. Nie-
ktore z nich zdotaly juz ,,obro§¢ w tradycje¢", jak np. sankcje za fatszo-
wanie pieni¢dzy (tu tradycja jest roOwnie stara, jak sam pieniadz), za
spekulacje (zwlaszcza wojenng 1 zywnoS$ciowg), za falszywe miary
1 wagi itd. 1 z tymi przepisami nie ma w praktyce trudno$ci; poczucie
moralne spoteczenstwa zaakceptowalo je w petni.

Inne natomiast tej akceptacji jeszcze nie uzyskaly. Mozna tu wymie-
ni¢ takie, jak np. rozne zakazy dewizowe, przepisy o reglamentacji towa-
rowej, sankcje za brakordébstwo czy niegospodarnos$¢, za naruszenie
planéw gospodarczych itd. Przepisy te dotycza zupeinie nowych sytu-
acji, zwiazanych z socjalistyczng gospodarkg planowg i nie wszystkie
maja charakter trwaly, wszystkie natomiast sg zbyt Swieze, by ,,obrosty
w tradycje".

To samo dotyczy najwazniejszego chyba problemu, a mianowicie
ochrony wtasnosci spolecznej.

Przebudowa s$wiadomosci spotecznej w tym kierunku, by wlasno$é
spoteczng uwazano za nietykalng, wymaga bardzo wiele czasu, pracy
Wychowawczej i trudu. Stad w dziedzinie przestepstw gospodarczych

2 Nalezy tu abstrahowaé od przestepstw politycznych, zwiazanych z problema-
tyka ustrojowa i klasowa, gdyz te rzadza si¢ innymi prawidlami.

5 Ruch Prawniczy
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na pierwsze miejsce wysuwaja si¢ zamachy na wlasno$¢ spoteczng. Zama-
chy te s3 w ogromnej wigkszosci dzietem ludzi zwigzanych stosunkiem
pracy z gospodarka panstwowa. Z chwila uspotecznienia przemystu,
handlu transportu i finanso6w przyttaczajaca wickszos¢ ludzi pracujg-
cych na polu gospodarczym stata si¢ pracownikami panstwowymi.

Ludzie ci majg w reckach mienie spoteczne, dysponuja nim i z ich
szeregdbw pochodza sprawcy pracowniczych przestepstw gospodarczych.
Zamachy na wlasno$¢ spoteczng ze strony oséb postronnych schodza tu
na drugi plan, zaréwno jesli idzie o warto§¢ zagarnigtych dobr, jak
1 ilo§¢ sprawcow.

Aby zapewni¢ wlasnosci spolecznej nalezyta ochrong, nie wystarczy
obwarowanie tej wilasnosci najsurowszymi nawet przepisami. Trzeba
przebudowaé¢ w tej dziedzinie $wiadomos$¢ spoteczng przez wychowanie
nowego czlowieka.

Dopoki wlasno$é spoteczna begdzie uwazana za ,res nullius" z ktorej
mozna bez zenady co$ uszczkngé dla siebie, dopoki obowiazki zwigzane
z zarzadzaniem tg wlasno$cia nie wrosng w krew pracownikow gospo-
darczych i dopoki kazdy z nich nie bgdzie si¢ poczuwat do starannos$ci
,dobrego gospodarza", wszelkie sankcje karne nie bedg niczym wigcej,
jak potsrodkami.

Tak wigc proces ksztaltowania si¢ poczucia prawnego spoteczenstwa,
ktore dopiero stawia pierwsze kroki w nowym, socjalistycznym ustroju
gospodarczym, jest procesem dlugofalowym, opartym przede wszyst-
kim na wychowaniu czlowieka.

Budowa socjalistycznego ustroju gospodarczego nie moze ograniczac
si¢ do poétsrodkéw réwniez i w dziedzinie penalizacji ujemnych obja-
wow zycia gospodarczego, a do takich Srodkow nalezy zaliczy¢ zarowno
ustawy 1 dekrety regulujace dorazne potrzeby, jak tym bardziej dosto-
sowang do obecnych warunkoéw interpretacj¢ przepisow powstatych
w odmiennym ustroju gospodarczym.

Ustroj socjalistyczny oparty na uspotecznionych §rodkach produkeiji,
uspotecznionym handlu, transporcie i finansach, na gospodarce plano-
wej, musi pociggnaé za sobg nie tylko pelng przebudowe catosci systemu
gospodarczego kraju, ale réwniez musi wychowa¢ nowego cztowieka,
mys$lacego zupelnie innymi kategoriami niz poprzednio. Wydaje si¢, ze
to drugie zadanie jest bodaj trudniejsze od pierwszego.

Przebudowy ustroju mozna dokona¢ w drodze ustawodawczej; dzia-
lanie przebudowanego w ten sposob ustroju wymaga juz szeregu posu-
nie¢ gospodarczych, a przede wszystkim intensywnej budowy przemystu,
organizacji sieci handlowej itd., ochrona tego ustroju wymaga wreszcie
odpowiedniego systemu sankcji karnych.

Ale wychowanie nowego czlowieka, przebudowa jego $wiadomosci,
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to proces znacznie bardziej dlugofalowy, bo trwajacy przez pokolenia.
Skoro za§ zaden ustrdj i zaden system nie moze by¢ lepszy niz ludzie,
ktorzy go realizujg, punkt cigzkosci tkwi w duzej mierze w wychowaniu
spoleczenstwa.

Nie jest to tatwe u nas, nie dlatego, bysmy byli narodem mniej od
innych zdolnym, uczciwym czy ofiarnym, ale z uwagi na nasza histori¢
i naszg sytuacj¢ geograficzng. Niemal kazde pokolenie widzialo zniszcze-
nie tego wszystkiego, co z ogromnym, peilnym wyrzeczen trudem budo-
walo; niemal kazde pokolenie przezylo dewaluacj¢ pieniadza, utrate
wszelkich oszczednosci, dorobku catego zycia, dachu nad glowg ...

I jezeli w tych warunkach ludzie niosa u nas pieniagdze do PKO,
oszczedzajg na budowe domu czy na kupno mebli, to nalezy to przypisaé
niezlomnemu, poteznemu polskiemu optymizmowi, odbudowujgcemu
z mréwczg uporczywoscig $wiezo zburzony dom i organizujgcemu nowe
zycie na jeszcze dymiacych gruzach.

Aby zaprzac ten potgzny, dynamiczny tadunek tworczego optymizmu
do budowy nowego ustroju gospodarczego, trzeba ulatwi¢ mu zadanie,
trzeba odnosi¢ si¢ do niego z najwyzszym szacunkiem i staraé si¢ zastu-
zy¢ na jego zaufanie.

To ostatnie jest najwazniejsze. Jezeli w czasie ostatniej wojny Anglik
przyzwyczajony do nieograniczonej swobody gospodarczej przyjmowat
bez szemrania drakonskie nieraz ograniczenia tej swobody i poddawat
si¢ im z nadzwyczajng samodyscypling, nie wymagajaca kontroli, to
dzialo si¢ to dlatego, ze wiedzial, dlaczego musi tak postepowaé; miat
zaufanie do postepowania swych wiadz’.

Kazde ograniczenie gospodarcze bylto szczegdélowo omawiane w parla-
mencie i prasie, szeroko tlumaczone w ulotkach, afiszach, audycjach
radiowych, w szkolach i fabrykach i to zawsze na pewien czas naprzod.
Nigdy nie zdarzato si¢ zaskakiwanie obywatela jakim$ zarzadzeniem,
nigdy nie tylo ono niejasne i dajgce pole do rozszerzajacej lub roz-
bieznej interpretacji. I nigdy nie bylo niepotrzebne i nieprzemys$lane.
Przecietny Anglik wiedziat, ze ,rzad nie moze inaczej" 1 Ze wszyscy
muszg si¢ podda¢ koniecznosci. Generat lub minister, ktory by kupit
kilogram cukru z obejsciem przepisOw o ograniczeniu spozycia (kontrola
urz¢gdowa byta tu minimalna; dziatata kontrola spoleczna i samodyscy-
plina), trafiat pod sad i na lamy prasy.

> W czasie wojny w Wielkiej Brytanii uzywanie makulatury do podpatki w piecu
bylo przestgpstwem, w wannie mozna bylo mie¢ nie wigcej niz 10 inch' ow (25 cm)
wody, piecyki elektryczne i gazowe w kominkach (wggla bylo mato, a cata Anglia
ogrzewana jest kominkami), wolno bylo wlaczaé¢ dopiero o godz. 7 wieczorem itd.
Ale co cickawsze, cata ludno$¢ stosowala si¢ do tych przepisow z podziwu godna
samodyscypling.
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Inna rzecz, ze mozliwe to byto w kraju, gdzie od tysigca lat nie bylo
najezdzcy i gdzie wynajecie lezaka w Hyde Parku kosztowalo malo co
wigcej w roku 1940 niz sto lat wcze$nie;j.

Ale tez i wladze umiejetnie wciagaty cate spoteczenstwo do ,,wspot-
gospodarzenia", informujac o wszystkim drobiazgowo i1 podajac rozsadne
przyczyny. I spoteczenstwo wspoéldziatato.

Ten kapital wzajemnego zaufania lezy u podtoza kazdego zdrowego
systemu gospodarczego i musi leze¢ zwlaszcza u podtoza socjalistycznego
ustroju, opartego na wladzy ludu. Nie moze wytworzy¢ si¢ taka sytuacja,
w ktorej wladze z dnia na dzien zaskakujg masy pracujgce nie zawsze
przemyslanymi, ale za to nieraz bardzo radykalnymi zmianami warun-
kow gospodarczych, w jakich zyje jednostka.

Z drugiej strony te masy pracujgce muszg szanowaé wspolne mienie
spoleczne, musza interesowaé si¢ uktadem stosunkow gospodarczych
wlasnego kraju i w miar¢ sit i moznosci pomaga¢ do ich rozwoju. Droga
do tego jest dluga i trudna, ale musi by¢ przebyta, zarowno przez rzg-
dzonych, jak i rzadzacych, jezeli socjalistyczny ustrdéj gospodarczy ma
okaza¢ swa wyzszo$¢ 1 spelni¢ nadzieje, jakie w nim poktadamy.
W Zwigzku Radzieckim zrobiono w tej dziedzinie zdumiewajgco wiele
na przestrzeni zycia dwoch pokolen.

Ten materialistyczny ustrdj gospodarczy oparty jest — o dziwo —
w duzej mierze na idealistycznym nastawieniu, zwlaszcza milodziezy
technicznej, ktorg bardziej cieszy ,,sputnik w przestworzach niz samochod
w garazu", jak to lapidarnie okreslit tak niepodejrzany s$wiadek, jakim
byt szwajcarski dziennikarz dr Peter Schmidt, ktéory przeprowadzit
szereg rozmow z miodymi fachowcami radzieckimi i byl zaskoczony ich
idealistycznym stosunkiem do osiggni¢¢ nauki, techniki i praktyki ra-
dzieckiej. ,Idealizm, ktéory wyzej ceni sputnika w przestworzach niz
auto we wlasnym garazu, jest w Rosji pozytywna silg i co do tego nie
mozemy mie¢ zadnych zludzen; zbyt wolno dociera to do $wiadomosci

Zachodu, a zwlaszcza Ameryki"*.

Ta drobna obserwacja ma bardzo swoista wymowe; wskazuje ona na
gltebokie przemiany $wiadomosci spotecznej w Zwiazku Radzieckim na
przestrzeni czterdziestu lat, dokonane mimo straszliwych czaséw wojen
domowych, niedostatku, glodu i hitlerowskiej agresji.

Taka przebudowa konieczna jest roOwniez i u nas, jezeli nie mamy
budowaé¢ ochrony naszego zycia gospodarczego gidwnie na odstraszajgcej
sankcji karnej.

Przestepstwo gospodarcze nie tylko ,nie moze si¢ optacaé", o co

* Wiatschestaw contra Nikola. Jugend im Sovietreich und bei Tito, Dr Peter

Schmidt, ,,Weltwoche", Zurich, 27/2 1959.
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dbaja sady, stosujace bardzo ostre sankcje karne i réwnie gleboko sie-
gajace represje ekonomiczne, ale musi jednocze$nie by¢ czyms$ ,,spotecz-
nie odrazajagcym". Trzeba, ty — podobnie jak w Anglii — wystarczyta
swiadomos¢, ze dany czyn jest ,,against the law" (sprzeciwia si¢ prawu),
by od niego odstapic.

Te dwa przyktady wziete z krajow o tak diametralnie r6znej historii
i strukturze gospodarczej i spolecznej, jakimi sa Anglia i Zwigzek Ra-
dziecki, wskazuja na dominujgcg rolg przebudowy $wiadomos$ci spotecz-
nej w walce z przestepczoscia gospodarcza.

3. Przebudowa kapitalistycznego ustroju gospodarczego, gospodarki
opartej na zywiolowosci i wolnej konkurencji na gospodarke planowa
jest procesem siggajacym tak gleboko w catoksztalt zycia narodu, ze
proces ten jest w swych skutkach spolecznych znacznie bardziej doniosty
niz najbardziej nawet rewolucyjne zmiany na geograficznej mapie
Swiata.

Proces ten, rozpoczety u nas w roku 1945, a wige stosunkowo bardzo
niedawno, nie jest bynajmniej zakonczony, cho¢ zasadnicze swe etapy
ma juz za sobg i juz rysuje si¢ przed nami obraz nowego modelu gospo-
darczego, do ktérego na obecnym etapie dziejowym zmierzamy.

Jak wszystkie wielkie procesy historyczne, rowniez i proces przebudo-
wy ustroju gospodarczego powoduje powstawanie szeregu niepozadanych
zjawisk ubocznych, towarzyszacych wielkim przemianom spotecznym.

Zjawiska te to miedzy innymi przejawy narastajacej przestepczosci
gospodarczej, korzystajacej z okresu przejsciowego, gdy jedne formy
zycia gospodarczego juz si¢ rozpadly, a inne, nowe, jeszcze nie okrzepty.

Takie okresy przejsciowe sprzyjaja powstawaniu zjawisk ubocznych
i zbyt pochopne byloby twierdzenie, Ze narastanie przest¢pstw gospodar-
czych jest zjawiskiem zwigzanym z socjalistycznym ustrojem gospodar-
czym. Narastajgca fala przestepczosci korzysta jedynie z rozluznienia
dyscypliny spolecznej w okresie wielkich przemian i w miar¢ stabilizacji
stosunkow gospodarczych i spolecznych opada.

Jest ona sygnalem, ze w danej dziedzinie zycia spotecznego co§ wy-
maga poprawy; gdy ta nastapi, nasilenie przestepczosci szybko maleje.

Spekulacja, handel tancuszkowy, czarny rynek, tapownictwo i prze-
kupstwo, grabiez mienia spolecznego towarzyszg zawsze okresom wojen,
katastrof zywiotowych, zachwiania zdrowej proporcji miedzy popytem
a podaza; w miarg stabilizacji stosunkow fala przestepczosci opada, by
si¢ pojawi¢ znowu przy najblizszym zakloéceniu rownowagi gospodarczej.

Zjawisko to na jeszcze wickszg skal¢ towarzyszy kazdej przebudowie
ustroju gospodarczego, zwlaszcza zas, gdy w gospodarce narodowej
w miejsce wiasnosci indywidualnej na pierwszy plan wysuwa si¢ wtas-
nos¢ spoleczna.
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Zamachy na caloksztalt zycia gospodarczego sa bardzo réznorodne;
zamachy na prawidtowy tok tego zycia wraz z zamachami na wlasnosé
spoteczng stanowia duza kategori¢ przestepstw gospodarczych, obejmu-
jacych zaréwno dawne rodzaje przestgpstw, znanych naszemu ustawo-
dawstwu, jak i nowe postacie przestepstw, bedacych niepozadanymi
zjawiskami ubocznymi gospodarki socjalistycznej na jej obecnym etapie
rozwojowym.

4. Kto jest sprawcag tych zamachow na zycie gospodarcze w naszym
ustroju? Pytanie to ma zasadnicze znaczenie przy analizie czynnikow
psychologicznych i socjologicznych, wptywajacych na rodzaje i nasilenie
przestepstw gospodarczych.

W krajach kapitalistycznych pracownik gospodarczy jest z regutly
osoba prywatng, podobnie jak jego pracodawca; stosunek tych dwoch
0s6b do siebie jest stosunkiem prawno-prywatnym, a w dziedzinie karnej
obie podlegaja tym samym przepisom kodeksu karnego.

Inaczej jest w ustroju socjalistycznym. Objecie uspoleczniong gospo-
darkg przemystu, handlu, transportu, finanséw, sporej czesci ustug oraz
czesci rolnictwa spowodowato wciagniecie w stuzbg panstwa ogromnych
rzesz ludzi, ktérzy stali si¢ pracownikami panstwowymi lub spdldziel-
czymi.

Likwidacja najemnej pracy prywatnej, upanstwowienie fabryk i han-
dlu spowodowaly, ze poza rolnictwem indywidualnym, ,,wolnymi zawo-
dami", cze$cig rzemiosta i ,,prywatng inicjatywa" niemal kazdy pracu-
jacy na jakimkolwiek stanowisku obywatel jest pracownikiem panstwo-
wym. Dotyczy to oczywiscie przede wszystkim sektora gospodarczego,
gdzie od robotnika do dyrektora, od ekspedienta do kierownika kazdy
pracownik jest w stuzbie panstwa.

Pracownicy ci majg w rekach cata wlasno$¢ spoteczng i niemal catosé
agend zycia gospodarczego, jest wigc rzeczg oczywista, ze oni sg rowniez
odpowiedzialni za wszelkie niepozadane objawy ujemne, zwigzane z ich
dziatalnoscia.

Zarzut, ze przestepczo$¢ gospodarczg jest organicznie zwigzana z So-
cjalistycznym ustrojem gospodarczym i procentowo jest znacznie wick-
sza niz w kapitalistycznym, okaze si¢ pozbawiony uzasadnienia, gdy
zwazymy, ze skoro catos¢ wlasno$ci spolecznej i agend zycia gospodar-
czego lezy w reku pracownikéw panstwowych, odpowiadajacych przed
prokuratorem, a nie przed swoim prywatnym szefem, liczby dotyczace
sciganych przestepstw muszg by¢ rowniez znacznie wicksze. W ustroju
kapitalistycznym bardzo znaczna czg$¢ przestepstw gospodarczych nie
zostaje w ogble ujawniona, bo zostaje zalatwiona przez wolng gre sit
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miedzy pracownikiem a wlascicielem, ktory nieuczciwego pracownika po
prostu wyrzuca z pracy, nie zadajac sobie trudu wnoszenia skargi do
prokuratora.

Poza tym bardzo wiele czynow, bedacych w gospodarce planowej
przestgpstwami, nie sg nimi w ustroju kapitalistycznym; pociggaja one
za sobg tylko represje stuzbowe i ekonomiczne.

Przestepstwa gospodarcze popelniane przez osoby postronne stanowig
grup¢ znacznie mniej liczng i mniej grozng z punktu widzenia catosci
interesOw gospodarczych. Kradziez z wilamaniem, dokonana w sklepie
panstwowym przez przygodnego wlamywacza lub spekulacja na rynku
Linicjatywy prywatnej", nie zahaczajaca o pracownikéw panstwowych
— sg przestepstwami liczebnie i objetosciowo stosunkowo mniej groz-
nymi. Natomiast przywlaszczenie wtlasnosci spolecznej przez pracowni-
koéw, ktorym ta wlasno$¢ jest powierzona, jak 1 szkodliwe dziatania
W zwiazku z prowadzeniem ogend gospodarczych bgda stanowily przy-
ttaczajaca wickszo§¢ czynoéw, ktorymi musimy si¢ zaja¢ przy analizie
przestgpstw gospodarczych i ich sprawcow.

5. Do rodzaju przestepstwa, jego ci¢zaru gatunkowego i stopnia nie-
bezpieczenstwa spotecznego, jaki przedstawia, musi by¢ dostosowany
rodzaj i cigezar sankcji karnej.

Gospodarcze sankcje karne nie zawsze rosng na pozywce spotecznej;
czgsto sg tworem narzuconym przez dorazne potrzeby gospodarcze, two-
rem zmiennym, nietrwalym i nie majgcym nieraz nalezytych powigzan
z odpowiednimi, powszechnie uznanymi kryteriami moralnymi. Dlatego
sankcje te nalezy stosowaé bardzo oszczgdnie 1 oglednie, by nie narazié¢
ich na zawisniecie w prozni migedzy konieczno$cig gospodarcza a oceng
spoleczna.

Zupetnie odmiennie przedstawia si¢ tez przy sankcjach gospodarczych
element represji i prewencji. Podczas gdy normalna sankcja karna ma
procz elementu prewencji specjalnej i generalnej zasadnicza tre$¢ wy-
chowawcza, w sankcji gospodarczej przewaza element prewencji general-
nej i represji, oraz odzyskania szkody wyrzadzonej gospodarce panstwo-
wej, wyrazajacy si¢ w nakladaniu grzywien w wielokrotnosci spowodo-
wanej szkody, konfiskat i przepadku zakwestionowanych przedmiotow.
Element reedukacji sprawcy usuwa si¢ na dalszy plan.

Dotyczy to nie tylko ,,nowego" typu przestgpstw gospodarczych, zwig-
zanych z gospodarka planowg, ale i ,klasycznych" przestepstw celnych
czy skarbowych, nalezacych przeciez réwniez do kategorii przestepstw
gospodarczych. Sankcje za te przestepstwa, w duzym zakresie pieni¢zne,
z zamiang na kar¢ pozbawienia wolnosci, zmierzaja do wyrdéwnania
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szkody wyrzadzonej panstwu oraz do odstraszenia; element wychowania
spotecznego sprawcy schodzi na dalszy plan, cho¢ nie mozna go oczy-
wiscie w ogdle pomijac°.

Mozna zasadniczo powiedzie¢, ze na tle tych rozwazan sankcje karne
rozpadng si¢ na dwie grupy — na takie, ktore dotycza przestgpstw bardzo
ostro ocenianych przez panujace grupy spoteczne oraz takie, ktorym nie
towarzyszy roéwnie ostra sankcja moralna. Przestgpstwa gospodarcze
znajda si¢ w obu grupach, ale w przewazajacej ilosci w drugiej.

Tak wiec rodzaj, ostro$¢ i1 powszechno$¢ sankcji karnej zalezy od
ustroju gospodarczego, ktoremu ona stuzy, w kazdym jednak razie sank-
cja ta rozni si¢ rodzajowo znacznie od sankcji za przestepstwo ,,pospo-
lite". Swiadcza o tym jej specyficzne cechy, jak uzaleznienie mozliwosci
warunkowego zawieszenia wykonania kary od wyréwnania szkody®,
sztywne dolne granice wymiaru kary zaleznie od wyrzadzonej szkody dla
mienia spotecznego (5 lat wigzienia przy szkodzie ponad 50 000 zi, 8 lat
przy szkodzie ponad 100 000 zl) bez wzgledu na czysto subiektywne
elementy zwigzane z osobg sprawcy’, odmienne przepisy o recydywie
i paserstwie, o zabezpieczeniu roszczen odszkodowawczych itd.

Sankcja karna ma tu w duzej mierze charakter normy przedmiotowej,
skierowanej raczej na ochron¢ mienia spotecznego niz na reedukacje
sprawcy. Hasto ,,przestepstwo gospodarcze nie moze si¢ oplacaé" reali-
zowane jest w catej pelni zwlaszcza w ustawie z dnia 21 I 1958 r. gdzie
uderzenie wymierzone jest nie tylko w osobe sprawcy, ale i w bliskie
mu osoby, jezeli tylko istnieje domniemanie, ze odniosty korzy$¢ z prze-
stepstwa®. Przerzucenie na te osoby cigzaru dowodu, ze posiadany przez
nie majatek nie pochodzi z przestepstw, jest powaznym wytomem w 0gol-
nych zasadach prawa i procesu cywilnego. Domniemanie, ze majatek
znajdujacy si¢ w posiadaniu osoby bedacej w bliskim stosunku z prze-
stepca pochodzi z przestepstwa, jest na pewno instytucja o charakterze
przejsciowym, gdyz idzie tak daleko, ze wkracza juz w sfer¢ odpowie-
dzialnosci zbiorowe;j.

Instytucja ta jest w obecnej chwili konieczna wobec szerzacych sie
groznych przestepstw gospodarczych na duza skale i nagminnego prze-
noszenia przez przestepcow wartoSci majatkowych na inne osoby, jednak
w normalnym zyciu prawnym trudna jest do utrzymania jako insty-

> E. Kermann, Verbrechen gegen die Volkswirtschaft, Berlin 1955, s. 15
1 nast.

8 Art. 8 ustawy z dnia 18 VI 1959 r. o odpowiedzialno$ci za przestepstwa prze-
ciwko wilasnosci spotecznej, (Dz. U. nr 36/1959, poz. 228).

7 Art. 1 ustawy z dnia 21 I 1958 r. o wzmozeniu ochrony mienia spotecznego
przed szkodami wynikajacymi z przestepstw (Dz. U. nr 4/1958, poz. 11).

8 Art. 6 ustawy z 21 I 1958 r.
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tucja stata. Niemniej w chwili obecnej jest potrzebna dla realizacji hasta
»przestepstwo gospodarcze nie moze si¢ oplacac" 1 jest jeszcze jednym
przyktadem $wiadczacym o doraznosci i zmienno$ci wielu karnych prze-
pisow gospodarczych.

6. Jakie mozna stad wysnu¢ wnioski dotyczace sprawcy przestgpstwa
gospodarczego?

Whnioskiem zasadniczym jest ten, ze rownolegle z budowg nowego
systemu gospodarki planowej, rownolegle z zabezpieczeniem jej przed
niepozadanymi objawami ubocznymi przez sankcje karne musi i§¢ usilna
praca nad wychowaniem nowego cztowieka.

Ustroj gospodarki socjalistycznej wymaga od cztowieka wyzszego
poziomu etycznego i wyzszego stopnia $wiadomos$ci spotecznej niz ustrdj
gospodarki kapitalistycznej.

Tam, gdzie w miejsce bezwzglednej walki ekonomicznej zwalcza-
jacych sie klas spolecznych oraz walki wewnatrz kazdej klasy wste-
puje wspoldziatanie bezklasowego spoteczenstwa zmierzajacego do pod-
niesienia stopy zycia cztowieka pracy, do zaspokojenia wszystkich jego
uzasadnionych potrzeb, tam musi si¢ od czlowieka wymagaé znacznie
wigkszego stopnia §wiadomosci spoleczne;j.

Gdy w miejsce wlasnosSci prywatnej, bronionej przez wiasciciela,
wstepuje spoteczna wilasnos$¢ Srodkow produkcji i konsumpcji, ochrona
tej wlasno$ci, uwazanie jej za wspdlne dobro, ktorego nalezy strzec,
wymaga zrozumienia tej glebokiej przemiany i poszanowania tej nowej
formy wtasnosci.

Cechy ,,dobrego gospodarzenia" musza by¢ powszechne; ,diligentia
quam rebus suis" musi rozcigga¢ si¢ — 1 to w spotggowanej mierze —
i na wlasno$¢ spoteczng.

Musi wytworzy¢ si¢ i zakorzeni¢ Swiadomos$é, ze wlasno$é spoteczna
to nie ,rzecz niczyja", lecz wspolne dobro, ktore wszystkim stuzy i za
ktore wszyscy jesteSmy odpowiedzialni.

Wytworzeniu tej $wiadomosci stuza nie tylko sankcje karne, lecz
przede wszystkim wychowanie spoteczne.

Wychowanie to — w ramach prawa karnego — musi opieraé si¢ na
bardzo wyraznym oddzieleniu przepisow o charakterze trwatym, do
ktorych nalezg przede wszystkim przepisy b ochronie wtasnosci spotecz-
nej, od przepisOw doraznych, odpowiadajgcych gospodarczym potrzebom
chwili.

Nadanie pierwszej grupie przepisoOw charakteru instytucji trwatych,
majacych ,,0bré6s¢ w tradycje", mozliwe jest jedynie wowczas, gdy zo-
stang hierarchicznie bardzo wyraznie oddzielone od drugiej grupy; ta-
czenie obu grup w ramach jednej ustawy badz ustaw réwnolegtych
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obniza warto$¢ pierwszej grupy, wprowadzajac domniemanie, ze jezeli
niektore przepisy, nalezace do drugiej grupy, mogg by¢ czesto zmieniane,
to 1 przepisy grupy pierwszej nie maja charakteru trwalego.

Powigzanie tej pierwszej grupy przepisOw z poczuciem moralnym
spoteczenstwa, z tradycyjnym odczuwaniem sprawiedliwosci, podniesie
ich hierarchi¢ i wlaczy je do kategorii ,,obros$nietej w tradycje".

Aby to uzyska¢, nalezy wprowadzi¢ do kodeksu karnego jedynie
przepisy pierwszej grupy, rezerwujac inne do ustaw epizodycznych lub
rozporzadzen, ktore trwaja tylko tak dlugo, jak dlugo trwa dorazna
potrzeba gospodarcza.

Jezeli chcemy, by nasz system prawa karnego stuzyt skutecznie na-
szemu ustrojowi gospodarczemu, musimy zaja¢ si¢ wychowaniem no-
wego obywatela, zyjacego w ustroju socjalistycznej gospodarki planowe;j.





