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A. KRONIKA GOSPODARCZA

PRZEMYSE I GORNICTWO

Ogolna sytuacja gospodarcza: wskazniki produkcji, stan bezrobocia.,
przewozy kolejowe, ruch cen hurtowych, ogélna charakterystyka
ozywienia przemystowego. Sytuacja w poszczegdlnych gateziach gor-
nictwa i przemystu: w gornictwie weglowym, przemys$le naftowym,
hutnictwie zelaznym, produkcji cynku i otowiu, przemys$le widkien-
niczym, metalowo-maszynowym, chemicznym, drzewnym, mineralnym,
papierniczym i spozywczym.

Ogolny stan naszej produkcji przemystowej uwidaczniaja na-
stepujace wskazniki produkcji (na podstawie danych Instytutu Ba-
dan Koniunktury Gospodarczej i Cen):

Wskazniki
ogoélnej produkeji débr débr

przemyslowej  wytwérczych spozycia
1929 r. przecietny 101,9 99,5 100,8
1930 r 5 89,7 86,9 90,0
1931 r % 78,2 13,2 78,0
1932 r »: RS 56,6 67,8
1933 r 8 70,0 67,7 71,4
1934 r. o 78,8 79,7 8.6
1935 r. & 84,9 88.0 86,1
1936 r 5 94,3 103,1 93,0
1937 r o 1107 12%.3 102,7
1938 r A 119.4 139,8 109,2
1939 r. styczen 121.,4 — x4

Powyzsze wskazniki produkcji przemystowej potwierdzaja fakt
dalszego wzrostu dziatalno$ci naszego przemystu, na co si¢ sktada
wzmozona dziatalno$¢ inwestycyjna zwlaszcza na polu uprzemysto-
wienia kraju. Wida¢ to po silniejszym wzroscie wskaznika produkcji
débr wytworczych niz spozycia, gdyz pierwszy wzrost w 1938 r.
w porownaniu z 1937 r. o okoto 10%, wtedy gdy wskaznik dobr
spozycia o okoto 5%.
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Stan zatrudnienia i bezrobocia ksztaltowal si¢ nastgpujaco
(w tysiacach):

Powyzsze dane wskazuja, ze stan zatrudnienia w 1938 r. wy-
kazal znaczna poprawg¢ na skutek ozywienia przemystowego.

Przew6z towardw na polskich kolejach ksztaltowal sie¢ w wa-
gonach 15-tonowych, jak nastepuje:
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze w przewozie towarow
na naszych kolejach zna¢ odbicie ozywienia przemystowego. Przy
tym nie nalezy zapominaé, ze niezaleznie od przewozu kolejowego
wzrasta przew6z samochodowy, ktory zyskuje coraz wigksze roz-
powszechnienie z uwagi na znane wygody zardwno dla odbiorcow,
jak i dostawcow.

Wskazniki cen hurtowych ksztaltowaty si¢ w sposoéb naste-

pujacy:
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Dane powyzsze wskazuja, ze ceny hurtowe obnizyty si¢ w 1938
roku w porownaniu z 1937 r., co tlumaczy si¢ obnizeniem ko-
niunktury na rynkach zagranicznych i co w pewnym stopniu odbito
si¢ 1 na naszych stosunkach, a przede wszystkim na tym ucierpiaty
ceny artykutéw rolnych.

Podane wyzej dane z zakresu ogolnej sytuacji naszego prze-
mystu $wiadcza o tym, ze Polska obronna r¢ka przeszta przez okres
znizkowej koniunktury, jaka si¢ zarysowata za granica w koncu
1937 r. i pierwszej potowie 1938 r. Jest to dowodem, Ze w naszej
polityce samowystarczalnosci gospodarczej potrafimy uniezalezniaé
si¢ od wplywoéw zagranicy, oraz ze posiadamy wielkie wewngtrzne
mozliwo$ci rozwoju, ktére przy odpowiedniej mobilizacji wtasnych
sit gospodarczych da¢ moga dostateczny impuls do rozwoju gospo-
darczego kraju bez zdawania si¢ na wpltyw zagranicy, ktora przeciez
rowniez prowadzi samolubng polityke autarkii ekonomicznej. Dla-
tego poglebienie krajowego rynku dla spozycia wlasnych wytworow
produkcji jest najpilniejszym postulatem chwili. Rozszerzenie kon-
sumcji powinno odbywaé si¢ nie tylko po linii wytworéw o cha-
rakterze inwestycyjnym, ale rowniez w zakresie dobr spozycia, aby
mozna bylo otrzymaé wszechstronniejsze te¢tno rozwoju naszych
sit wytworczych.

W dalszym ciagu podajemy ogdlne dane, dotyczace rozwoju
gtownych galezi przemystu w 1938 r.:
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze produkcja wegla w 1938
roku zwigkszyta si¢ w dalszym ciagu w poréwnaniu z latami ubie-
glymi ze wzglgdu na wzrost zapotrzebowania wewngtrznego, jak
rowniez na cksport. Zbyt wewnetrzny oraz wywoOz za granicg
ksztattowaty si¢ jak nastepuje:

Nafta. Wydobycie ropy naftowej i wytworczos¢ produktow
naftowych rozwija si¢ jak nast¢puje:
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Z powyzszych liczb wynika, ze wydobycie ropy naftowej w ro-
ku 1938 przekroczyto nieco wydobycie 1937 r. czyli stopniowy
spadek wydobycia zostal zahamowany. Zwigkszylo si¢ réwniez spo-
zycie wewnetrzne produktow z powodu rozwoju motoryzacji kraju,
natomiast silnie zmniejszyt si¢ eksport, co widaé z nastepujacych
danych:
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Hutnictwo zelazne wykazuje nast¢gpujacy rozwoj pro-
dukcji w zakresie surowki, stali zlewnej i wytworow walcownianych:
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Natomiast tacznie z hutami zaolzianskimi wytworczo$¢ byta na-
stepujaca:

Z powyzszych danych wynika, ze rok 1938 byt dla naszego
hutnictwa zelaznego okresem dalszego wzrostu wytworczosci. Przy-
taczenie Slaska Zaolzianskiego znacznie zwigkszylo nasz stan po-
siadania w tej dziedzinie, co czyni nader palaca kwesti¢ poglgbienia
rynku krajowego oraz wzrostu eksportu.

Zbyt wyrobow hutniczych byl nast¢pujacy:

Z powyzszych danych widzimy znaczny wzrost spozycia we-
wnetrznego w zakresie zelaza, wywotanego ruchem inwestycyjnym.
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Nader silny wzrost eksportu w ostatnich miesigcach 1938 r. przy-
pisa¢ nalezy w znacznym stopniu udzialowi w naszym wywozie Ze-
laza z hut zaolzianskich.

Cynk i oléw wykazaly nastepujaca produkcje:

Dane powyzsze wskazuja, ze produkcja cynku i otowiu w roku
1938 przewyzszyla Srednig produkcje 1937 r. Wywdz cynku za
granic¢ wynosi przecig¢tnie okolo 60%!\ produkcji.

Stan najwazniejszych gal¢zi przemyslu przetworczego Dbyt
w koncu 1938 r. nast¢pujacy:

Przemyst wtokienniczy wykazal w 1938 r. wzrost
zatrudnienia o okolo 5,5% w stosunku do 1937 roku a ilo$¢ za-
--udnionychrobotnikow wynosita w grudniu 1938 r. 152 000 wobec
146 000 przed rokiem. Eksport wyrobow witokienniczych w ciggu



476 V. Kronika

catego 1938 r. wyniost zt 31 800 000 wobec zt 48 800 000 w roku
1937 czyli wykazat znaczne cofnigcie si¢, co nalezy uzna¢ za wy-
bitne ostabienie i tak niewielkiej dzialalno$ci najwigkszej galtezi na-
szego przemystu przetworczego. Uregulowanie stosunkéw handlo-
wych z Rosja Sowiecka, by¢ moze, wplynie na podniesienie si¢ na-
szego wywozu, tak samo jak ozywczo w tym kierunku powinny
oddziata¢ pionierskie poczynania naszego przemystu przy zdoby-
waniu innych rynkow.

Przemyst metalowo-maszynowy wykazal w roku
1938 powazny wzrost wytworczosci, bo o z goéra 15%j w porow-
naniu z rokiem 1937. Zawdzigcza¢ to nalezy trwajacemu ruchowi
inwestycyjnemu w réznych dziedzinach. Notuje si¢ stale powsta-
wanie nowych fabryk, szczegbdlnie z dziedziny przemystu $redniego
i drobnego, oraz rozszerzenie zakresu pracy fabryk istniejacych.

Przemyst chemiczny wykazal w 1938 r. wzrost wy-
tworczosci o z goéra 8% w pordwnaniu z 1937 rokiem. Na to si¢
zlozyta rozbudowa naszego przemysitu chemicznego w zakresie wy-
twarzania sody, sztucznego wlokna, znajdujacego coraz wigksze za-
stosowanie w naszym witokiennictwie wobec trudnosci dowozu ba-
welny. Dalej duze inwestycyjne poczynione w zakresie produkcji
barwnikéw, nawozéw 1 wyrobow farmaceutycznych oraz tlusz-
czowych.

Przemyst drzewny podnidost swa wytwdrczos¢ w 1938
roku o 3,2% w stosunku do 1937 r. na co si¢ zlozylo wzmozenie
zapotrzebowania wewnegtrznego 1 wzrost wywozu zagranicznego,
ktéry wynidést w 1938 r. 194 mil. zI wobec 192,5 mil. zt w 1937 r.

Przemyst mineralny wykazat w 1938 r. wzrost pro-
dukcji o okoto 6% w pordéwnaniu z 1937 r. i to we wszystkich
dziatach: w cementowniach, wapiennikach, cegielniach, fabrykach
szkta, fajansu, porcelany, wyrobow kamionkowych i szamotowych.
Na podkreslenie zastuguje, ze obnizka cen cementu wskutek roz-
wiazania kartelu spowodowata podniesienie zbytu do nienotowanej
dotad cyfry 1 700 000 ton.

Przemyst papierniczy nalezy w Polsce do najlepiej
rozwijajacych si¢ gatezi przemystowych. Wykazat on w 1938 r.
wzrost wytworczosci o okoto 9% w poréwnaniu z 1937 r., wykra-
czajac daleko poza poziom produkcji z 1928 r.

Przemyst spozywczy wykazal przecigtnie wzrost pro-
dukcji w 1938 r. 0 z gora 8% w pordwnaniu z 1937 r., aczkolwiek
w dziedzinie cukrownictwa kampania 1938/39 r. data pewna znizke,
wynoszac okolo 490 tys. ton w poréwnaniu z 506 tys. ton kampanii
poprzedniej. Stefan  Czarnowski ~ (Warszawa)
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STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE
(listopad 1938 . — luty 1939 r.)

Tred§¢: Ogdlny stan rynku pieni¢znego. Dziatalno$¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Rynek lokacyjny. Obieg pienig¢zny.

Ogodélny stan rynku pienig¢znego. W listopadzie
zaznaczyl si¢ dalszy powr6t wkiladéow do instytucyj kredytowych.
Najwigkszy przyrost wkladow wykazata Pocztowa Kasa Oszczgdno-
$ci oraz komunalne kasy oszcz¢dnosci, na nastgpnym z kolei miej-
scu staty banki prywatne. Jesli chodzi o rodzaje wkladow, to naj-
silniej wzrastaly wktady bezterminowe i a vista, znacznie stabiej
lokaty terminowe. Banki i kasy oszcz¢dnosci dazyly w pierwszym
rzedzie do odbudowy swoich rezerw kasowych, ograniczajac w tym
celu udzielanie nowych kredytow. Dziatalnos¢ kredytowa utrzyma-
na zostata na ogdét w rozmiarach miesigca poprzedniego z wyjatkiem
Banku Gospodarstwa Krajowego, ktoremu komunalne kasy oszczgd-
nosci splacaly kredyty redyskontowe zaciagnigte we wrzesniu.

W listopadzie 1938 r. zawiesit dziatalno$¢ dom bankowy T. Bu-
nimowicz w Wilnie. Upadlo§¢ ta nie pociagne¢ta za soba zatamania
zadnej powazniejszej firmy.

W grudniu miatl miejsce dalszy wzrost ptynnosci na rynku
pienigznym. Spowodowane bylo to z jednej strony wzrostem wkla-
dow oszczgdnosciowych oraz wycofaniem z produkcji czgsci kapi-
talow obrotowych przez przedsigbiorstwa, w ktorych sezon wy-
tworczy si¢ zakonczyl, z drugiej za§ — obnizeniem si¢ ogodlnej kwo-
ty udzielonych kredytow. To ostatnie zjawisko wywotane bylo
zmniejszeniem popytu na kredyt. Wzrosty jednak sezonowe kre-
dyty dla cukrowni, poza tym zaznaczylo si¢ ze strony drobnego
przemystu i handlu poszukiwanie $rodkéw na wykup $wiadectw
przemystowych. Sptata pierwszej raty kredytow zastawowo-rolnych
w instytucjach posredniczacych dokonana zostatla terminowo, nato-
miast rolnicy nie wywiazali si¢ czgsciowo z uregulowania nalezno$ci
na poczet uktadow konwersyjnych.

Do zwrostu ogoélnej kwoty wktadow przyczynita si¢ m. i. za-
sadzona przez Ministra Skarbu repatriacja wierzytelnosci polskich
z zagranicy.

Plynnos¢ na rynku pieni¢znym doznala w styczniu 1939 roku
dalszego zwigkszenia. Spowodowane to zostalo zaréwno wzrostem
wktadow i pozostaloS§ci na rachunkach biezacych w instytucjach
kredytowych (czgsciowo wobec dopisania odestek za II poétrocze
1938 r. oraz repatriacji mienia zagranicznego), jak rowniez zmniej-
szeniem ogoélnej kwoty udzielonych kredytow. To ostatnie zjawisko
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nosito charakter normalny o tej porze roku w zwiazku z martwym
sezonem w wielu dziedzinach przemystu i handlu oraz sptata rat
kredytow zbozowych. Instytucje kredytowe, zwlaszcza za$ banki
prywatne — liczac si¢ z niepewna sytuacja na zachodzie Europy —
staraly si¢ zwigkszy¢ plynnos¢ swoich aktywow, dostosowujac Scisle
dziatalno$¢ dyskontowa do wymogoéw Banku Polskiego. Wobec du-
zego doplywu nowych §rodkéw oraz zmniejszonego rozmiaru udzie-
lonych kredytow, instytucje kredytowe zmniejszyly powaznie swe
zadtuzenie w Banku Polskim.

W poczatku stycznia otwarty zostat w Cieszynie Zachodnim
oddziat Banku Handlowego w Warszawie.

Postepujace od konca 1938 r. uptynnianie si¢ rynku pienigz-
nego trwato réwniez w lutym, doznatlo ono jednak w trzeciej de-
kadzie tego miesigca pewnego zahamowania. Wptynglo na to —
z jednej strony uruchamianie wkladow na cele gospodarcze, z dru-
giej za$ wzrost zapotrzebowania na kredyt w zwiazku z rozpoczg-
ciem sezonu produkcji w szeregu galezi przemyshu. Rownoczesnie
wszakze sptacane byly kredyty cukrownicze oraz zastawowo-rolne.

Dziatalno$¢ kredytowa Banku Polskiego,
ktora osiagngta najwyzszy swoj stan w koncu wrzesnia 1938 r.
w zwigzku z naciskiem wktadcow na aparat kredytowy, wykazy-
wala w nastgpnych miesigcach stopniowe zmniejszenie. Migdzy
30 wrzesnia a 31 stycznia obnizyla si¢ ona o okoto 250 mil. zl
W ogoélnej kwocie udzielonych przez Bank Polski kredytow zacho-
dzily zreszta w omawianym przez nas okresie normalne zmiany se-
zonowe. Tak wigc dzialalno$¢ kredytowa Banku powigkszyta sig
w koncu grudnia, w zwiazku ze zwigkszaniem rezerw kasowych
przez banki na ultimo roczne, a po obnizeniu si¢ w styczniu pod-
niosta si¢ lekko w ostatnich dniach lutego — wobec rozpoczecia
sezonu wytworczego w niektorych galeziach przemystu. Kwota
dziatalnos$ci kredytowej Banku Polskiego utrzymata si¢ w rezul-
tacie na poziomie o okoto 300 mil. zt wyzszym, niz przed rokiem.

Ksztattowaniem si¢ poszczegdélnych pozycyj dzialalnosci kredy-
towej oraz papierdw procentowych witasnych Banku Polskiego ilu-
struje ponizsze zestawienie:

w milionach ziotych

1938 1939 1938

31X 30 XI 31 XII 311 2811 28 II
Portfel wekslowy . 859,6 8383 8308 7456 7564 5700
Pozyczki zastawowe 91,0 855 1121 98,1 97,2 29,5
Bilety skarb. zdysk. 83,5 51,6 81,9 64,7 69,1 10.4
Portfel papier. proc. 127,5 127,4 1338 133,2 1322 1264

1161,6 1102,8 1158,6 1041,6 10549 736,3
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Walne Zebranie Akcjonariuszow Banku Polskiego, ktore od-
byto si¢ dnia 13 lutego uchwalito zmiang 49 artykulow statutu
Banku. Zmiany te dotycza szeregu zagadnien, ktoére podzieli¢ moz-
na jak nastgpuje: a) sprawy emisji i pokrycia, b) wymienialnos¢
biletow Banku, c) kredyty dla Skarbu Panstwa, d) przywilej emi-
syjny, e) czynnosci Banku, f) uprawnienia akcjonariuszow, g) spra-
wy organizacyjne, h) rdézne zmiany natury prawno-porzadkowe;.
Charakter ,kroniki" nie pozwala na omoéwienie na tym miejscu
zmian statutu Banku Polskiego, ktore ze wzgledu na swoje znacze-
nie wymagaja obszernego skomentowania.

Sytuacja walutowa. W miesigcach listopadzie i grud-
niu zapas ztota Banku Polskiego zwigkszyt si¢ o 12,7 mil. zt. Wzrést
rowniez o 4,7 mil. zt zapas monet zagranicznych i dewiz (do ktorego
dopisany zostal poza tym w koncu roku zysk kursowy 1,1 mil. zt.).
Na powigkszenie si¢ rezerw kruszcowo-dewizowych wptyneto do-
datnie w ostatnim kwartale saldo bilansu handlowego oraz rozpo-
czgcie likwidacji mienia polskiego za granica w wyniku rozporza-
dzenia Ministra Skarbu z dnia 7 listopada 1938 r. w sprawie zgto-
szenia i zaofiarowania do skupu wierzytelnosci posiadanych za gra-
nica. Rozporzadzenie to natozylo na osoby fizyczne i prawne ma-
jace siedzibe w kraju obowigzek zgloszenia Bankowi Polskiemu do
dnia 10 grudnia posiadanych za granica warto$ci pieni¢znych, wie-
rzytelnosci i innych praw majatkowych. Ponadto rozporzadzenie
zobowigzalo do zaofiarowania do skupu Bankowi Polskiemu na je-
go zadanie posiadanych za granicg wartoSci.

W pierwszych dwu miesigcach 1939 r. zapas zlota w Banku
lekko wzrdst przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ rachunku pienig-
dzy zagranicznych i dewiz.

Stan rachunkow ztota 1 dewiz w Banku Polskim oraz stosunek
procentowy pokrycia wykazuje ponizsza tabela:

1938 1939 1938
31X 30XI 31XII 311 2811 2811
w milionach zlotych
Zoto . . . . . 4325 441,66 4452 4463 4468 4371
Pien, zagr. i dewizy 134 120 192 183 169 36,5
p okrycie kruszcowe 28,9% 30,1% 28,6% 30,3% 30,0% 35,8%
Rynek lokacyjny. Tendencja gieldowa, ktéra w listo-

padzie lekko si¢ pogorszyta, doznata w grudniu 1938 r. wzmocnie-
nia zaro6wno w dziale papierow procentowych, jak i akcyj. Uchwa-
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lenie przez Rad¢ Ministrow projektow ustaw dotyczacych ratalnej
sprzedazy 3% premiowej pozyczki inwestycyjnej oraz zwolnienia
od opodatkowania akcyj Banku Polskiego i kuponéw od nich wy-
warto korzystny wplyw na kursy tych waloréw. Obnizenie z dniem
1 grudnia minimalnej kwoty transakcji potrzebnej dla zanotowania
kursu w cedule Warszawskiej Gietdy Pieni¢znej przyczynito si¢ do
zwigkszenia zainteresowania niektérymi rzadko dotychczas noto-
wanymi papierami, zwlaszcza prowincjonalnymi listami zastawny-
mi. Dalsze, powazne ozywienie obrotow miato miejsce w lutym, do-
prowadzajac w rezultacie do znacznej zwyzki kurséw. Posréd pa-
pierow o stalym oprocentowaniu najsilniejsza zwyzka kursow za-
znaczyla si¢ w dziale pozyczek premiowych, przy czym notowania
4% premiowej pozyczki dolarowej (tzw. dolarowki) i peinych seryj
3% premiowej pozyczki inwestycyjnej obu emisyj podniosty si¢
powyzej pari. Kursy akcyj zwyzkowaly w jeszcze silniejszym stop-
niu niz notowania papieré6w o stalym oprocentowaniu. Gtéowne zy-
ski kursowe uzyskaty akcje przemystu metalowego oraz akcje Ban-
ku Polskiego, ktore — mimo odcigcia 8-ztotowego kuponu — no-
towane byly na koniec lutego wyzej kursu sprzed miesigca. Z ogol-
nej hausse'y skorzystaty rowniez akcje dotychczas przez rynek za-
niedbywane.

W styczniu rozpoczgta zostala konwersacja obligacyj 8% po-
zyczki dolarowej z 1925 r. (tzw. dillonowskiej) na 4'/,% droga prze-
stemplowania oraz zmiany arkuszy kuponowych, jak rowniez 7%
dolarowej pozyczki $laskie;j.

Obieg pieni¢zny. Rownolegle do ksztaltowania si¢
dziatalnosci kredytowej Banku Polskiego zmieniala si¢ kwota obie-
gu biletow bankowych. Emisja skarbowa nie podlegata wigkszym
zmianom poza normalnymi wahaniami sezonowymi.

Ksztaltowanie si¢ sktadnikow obiegu pieni¢znego w omawia-
nym okresie uwidacznia ponizsze zestawienie:

1938 1939 1938
31X 30XI 31XII 311 28 11 28 11
w milionach zlotych
Obieg banknotéw 1475,7 1372,8 1406,2 1348.2 1354,1 1015.9
Fmisja skarbowa . 472,2 455,3 460,2 443,5 4459 422,11

Ogélem 1947,9 1828,1 1866,4 1791,7 1800,0 1438,0

Roman Chiapowski (Warszawa)
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SPOLDZIELCZOSC

Tres$¢: 1. Dwadziescia lat spotdzielczosci w Niepodlegtej Polsce. 2. Wtiaczenie
spoldzielczego Zaolzia. 3. Bilans 1938 r. 4. Spotdzielczy rynek pracy.
5. Potrzeby inwestycyjne mleczarstwa. 6. Rozwdj spoétdzielczosci ukra-
inskiej. 7. Niedola polskiej spoétdzielczosci w Niemczech.

2. Dwadziescia lat spoldzielczosci w Niepodleglej Polsce.

Petne, swobodne warunki rozwoju dla spotdzielczosci polskiej
stworzy¢ mogt tylko niepodlegly byt panstwowy, totez odzyskanie
suwerennos$ci wywarto ogromny wplyw na postgpy ruchu spot-
dzielczego.

Organizacje spotdzielcze juz w czasach zaboréw byly prawdzi-
wymi bastionami polskosci. Ich przedwojenny dorobek przedsta-
wial si¢ powaznie, i to zaro6wno pod wzgledem materialnym jak
1 organizacyjnym, — niestety, w powaznym stopniu zniszczony zo-
stal pozoga wojenna i grabieza okupantow.

Na przetomie lat 1918—1919 zwiazki liczyly 4 641 spoéldzielni,
zrzeszajacych 1 319 tys. cztonkéw. Liczba czynnych spotdzielni
prawdopodobnie nie przekraczata jednak 2 tysigcy. Obecnie istnie-
je w Polsce blisko 14 tys. czynnych spoéldzielni, grupujacych okoto
3 mil. czlonkow. Zagescita si¢ wydatnie sie¢ spotdzielni rolniczych.
Spotdzielczo$¢ objeta rowniez nowe dziedziny, jak budownictwo
mieszkaniowe, zbyt produktow rolnych, opiek¢ nad zdrowiem itp.

Olbrzymi wptyw wywarta na rozw6j ruchu spétdzielczego w Pol-
sce, uchwalona w r. 1920, ustawa o spoldzielniach, stwarzajaca wia-
$ciwe ramy dla dziatalnosci spotdzielni. Ustawa ta nie miata jednak
zasadniczego wplywu na konsolidacj¢ ruchu, gdyz nadal istniato
po kilka ugrupowan w spotdzielczosci spozywcoéw i rolniczej, co na-
turalnie utrudnialo planowa akcj¢ rozwojowa. Jednak, mimo wy-
raznych 1 niepozadanych tendencyj odsrodkowych, istnialty powaz-
ne prady konsolidacyjne, ktorych wyrazem byly wspolne konfe-
rencje przewodnikow spoldzielczosci polskiej. W rezultacie, naj-
pierw, bo w 1923 r., nastgpita konsolidacja spotdzielczosci spozyw-
cow w Zwigzku Polskich Spoéldzielni Spozywcow. W roku 1924
spoldzielczos¢ rolnicza zorganizowala si¢ w dwu centralnych zwiaz-
kach: Unii Zwiazkéw Spoéldzielczych w Polsce, z siedziba w Pozna-
niu i w Zjednoczeniu Zwiazkéw Spotdzielni Rolniczych, z siedziba
w Warszawie. Na krotko przed tym powstal Zwiazek Rewizyjny
Spotdzielni Wojskowych (1923 r.), Zwiazek Pracownikow Spotdziel-
czych (1923 r.), — a jeszcze w r. 1919 Spotdzielczy Instytut Nau-
kowy oraz w r. 1920 Rada Spotdzielcza.

Ruch II 1939 31
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W r. 1928 — w pierwsza rocznic¢ niepodleglego bytu pan-
stwowego — dorobek spoldzielczosci przedstawial si¢ nastegpujaco:
Liczba Kdninty kv‘:ﬁzfg l wktady , obroty

spéldz. | cztonkéw w tysigcach zlotych

»Unia« . . . . .| 1336 | 735960 39764 | 75138 | 100785 | 278499
»Zjednoczenie« . .| 3585 | 741043 {18242 | 32248 21813 | 147278
»8potems. . . . . 894 | 390849 | 4680 9214 2416 | 158 805
Zwigzek Wojskowy . 298 47044 | 1147 3410 176 I 36 554

W r. 1932 Zwiazki spodtdzielni spozywcow 1 rolnikéw zawarly
wzajemny uktad, majacy na celu ustalenie wspélpracy i wy-
eliminowanie wszelkiego wspolzawodnictwa. W tymze roku po-
wstal Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni Mieszkaniowych i Budowla-
no-Mieszkaniowych, jako wyraz rozrostu 1 znaczenia spoétdzielni
mieszkaniowych.

Swiatowy kryzys gospodarczy wplywa powaznie na gospodarke
i stan spoldzielni. Stabe i zadtuzone placowki upadajg. Szczegdlnie
mocno odczuly go spodtdzielnie rolniczo-handlowe, posiadajace z re-
guty zbyt mate wtasne fundusze obrotowe. Szybko jednak ruch
spo6tdzielczy odzyskuje swa dawna pr¢znos$é, a uwolniony od nie-
zdrowych placowek, rozrasta si¢ z nowym dynamizmem, w skali
niespotykanej dotychczas w Polsce.

W r. 1934 przeprowadzona zostaje nowelizacja ustawy z 1920
roku, a roéwnocze$nie reorganizacja ruchu, w rezultacie kto-
rej powstaja: jeden ogolnopolski zwigzek spotdzielni rolniczych
pn. Zwiazek Spoidzielni Rolniczych i1 Zarobkowo-Gospodarczych
R. P. oraz Zwiazek Spoldzielni i Zrzeszen Pracowniczych, zrzesza-
jacy pracownicze spoédtdzielnie mieszkaniowe, mieszkaniowo-budo-
wlane oraz oszcz¢dnosciowo-pozyczkowe, a poza tym robotnicze
spétdzielnie pracy.

Lata pierwszego dwudziestolecia niepodleglo$ci przezywata
spotdzielczo$¢ rozmaicie: zniszczona pozoga wojenna, odbudowuje
si¢ szybko, przychodzi jednak rok 1924 z dewaluacja, a nast¢pnie
$wiatowy kryzys gospodarczy lat 1929—1934, redukujacy zasigg
dzialania oraz stan ilosciowy i gospodarczy spotdzielni. Juz jednak
z koncem r. 1934 rozpoczyna si¢ nowy powazny rozrost organiza-
cyjny, czego najlepszym wyrazem moze by¢ liczba nowopowstatych
spotdzielni, ktérych, poczynajac od r. 1935 przybywa corocznie:
w 1935 r. — 425; w 1936 r. — 698; w 1937 r. — 1 031 i w 1938 r.
— 971.
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Obecnie (na 31 XII 1937 r.) stan i dorobek ruchu przedstawia
si¢ nastepujaco:

: kapitat;
Liczba whaiidy e | wklady | obroty
spétdz. | cztonkéw w tysigcach zlotych

Zwigzek Sp. Roln.
i Zarobk.-Gosp. . | 5497 | 1645125 (65845 | 54424 | 157382 | 329415

»Spotem« . . . 1531 | 332555| 6289 | 13716 2736 | 150918
Zw. Sp. Wo)skowycb 232 23 146| 846 1847 - 20 360
Zw. Spétdz. i Zrze-

szen Pracown. . 525 | 13320817290 | 15879 7728 =

Osiagnigte dotychczas wyniki §wiadcza niezawodnie o tym, zZe
przed spotdzielczoscia polska staja w kazdej dziedzinie nieograni-
czone wprost mozliwosci rozwojowe. Naczelnym jednak zadaniem
powinno by¢ zorganizowanie rolnika jako wytworcy i konsumenta
oraz podniesienie oplacalnosci jego warsztatu pracy. Dalszym, nie-
mniej waznym zadaniem jest wc1qgn1<;c1e w OI'bl'[Q dziatalnosci spot-
dzielczej warstwy urzedniczej i pracowniczej oraz szerokich rzesz
robotniczych.

2. Wigczenie spoldzielczego Zaolzia.

Z wlaczeniem Slgska Zaolzianskiego powrécito do Polski sze-
reg placowek spoldzielczych, zahartowanych w zacigtej i dlugotrwa-
tej walce gospodarczej o polskosé Slaska Cieszynskiego.

Powitane byly one z entuzjazmem przez caly polski ruch spol-
dzielczy. Tak wigc Zwigzek ,,Spotem" wystat do Centralnego Sto-
warzyszenia Spozywczego dla Slqska w Lazach, bedacego najwigk-
sz polskg spotdzielnig spozywcow, nastgpujgca depesze: ,,W rados-
nej 1 uroczystej chwili powrotu Zaolzia do Ojczyzny wyciggamy do
Was dlonie w najbardziej serdecznym powitaniu. Witamy Was nie
tylko jako rodakow, z ktorymi wspolnie rozbudowywaé bedziemy
nasz ojczysty dom, ale i jako wytrawnych i zasluzonych spotdziel-
cow, z ktorymi pospotu dba¢ bedziemy, aby dom ten byl jasny i dla
wszystkich wygodny. Zmarlym w obronie polskosci Zaolzia czesé,
zywym — braterskie pozdrowienia".

Podobng depesz¢ wystat Zwiazek Spotdz. Roln. i Zar.-Gosp. do
Zwiazku Spotdzielni Polskich w Cieszynie Zaolzianskim.

Poza uchwatami i depeszami powitalnymi, przystapiono natych-
miast do zorganizowania pomocy spotdzielczosci polskiej na Zaolziu,
ktora powaznie ucierpiala w kilkutygodniowych warunkach wojen-
nych. W spotdzielniach zabraklo towaru, zmobilizowano ludzi i za-
brano auta ci¢zarowe; w tych warunkach spoéldzielczo$¢ polska po-

31%
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spieszyla braciom zza Olzy z pomoca, zaopatrujac ich w towary
1 udzielajac specjalnych kredytow.

Slask Cieszynski jest dzielnica o starej tradycji spotdzielczej.
Spotdzielczos¢ polska na Zaolziu zorganizowana jest w dwoch zwia-
zkach — spotdzielczo$¢ rolnicza w Zwiazku Spotdzielni Polskich
w Cieszynie, a spotdzielczo$¢ spozywcow w Zwigzku Polskich Sto-
warzyszen Spozywczych na Slasku z siedzibg w Morawskiej
Ostrawie.

Do Zwiazku Spoétdzielni Polskich nalezato 74 spotdzielnie kre-
dytowe, 2 spoétdzielnie rolniczo-handlowe, 2 spoétdzielnie mleczar-
sko-jajczarskie, 6 spotdzielni elektryfikacyjnych, 6 spoétdzielni spo-
zywcow, 7 stowarzyszen domow ludowych i 6 spotdzielni i stowa-
rzyszen innych. Razem Zwiazek obejmowal 103 organizacje. Naj-
liczniejsza grup¢ stanowily spotdzielnie kredytowe, zrzeszajace
15 453 cztonkow. Rozporzadzaty one kapitalem udzialowym w wy-
sokosci 2 221 202 koron czeskich oraz funduszami rezerwowymi
2 502 259 ké. Ogoélna suma wkltadow oszczednosciowych w koncu
1937 r. osiagneta 67 604 668 k&, na rachunkach biezacych 529 400
k¢, tacznie zatem 68 134 069 koron.

Zwiazek Polskich Stowarzyszer’l Spozywczych na Slasku po-
wstat w 1908 r. Obejmowat on réwniez spotdzielnie dzialajgce na te-
renie Slaska Cieszynskiego, ktory pozostal przy Polsce. Okupanci
ograniczyli dzialalno$¢ zwigzku do trzech spotdzielni: Centr. Stow.
Spoz. dla Slaska w Lazach (zatozonego w roku 1905, liczacego obec-
nie 14 492 cztonkéw, 114 sklepow i dokonywujqcego 33,5 mil. k¢.
obrotu), Stowarzyszenia Spozywczego w Stonawie (zaloZonego W T.
1896, liczacego 2 240 cztonkow, 22 sklepy i 5,5 mil. ké obrotu)
i Stow. Spoz. ,,Postep" w Karwinie (zal. w r. 1903, cztonkéow 491,
sklepow 2, obrot — 1,6 mil. ké¢). Lacznie zrzeszone w Zwiazku
spotdzielnie liczyty 17 223 cztonkow, miaty 144 sklepy, dokonaty
obrotow na 40,6 mil. kc, osiggajac 5,7 mil. k¢ czystej nadwyzki.
Ich suma bilansowa wyniosta 18,1 mil. k¢, w czym udziaty stano-
wity 3,1 mil. k¢, a rezerwy 1,7 mil. k¢.

Pomimo cig¢zkich warunkow pracy, spoldzwlme polskie na
Slasku za Olzg utrzymaly swoj stan posiadania i catkowicie spetnity
role gosporaczej ostoi polskosci.

3. Bilans 1938 r.

Rok 1938 byt dla spotdzielczosci polskiej rokiem dalszego roz-
woju gospodarczego 1 organizacyjnego.

Poza ustalonymi juz formami pracy spoéldzielczej, a wigc spol-
dzielniami spozywcow, rolniczo-handlowymi, mleczarskimi itp., po-
wstaja nowe formy. Tak wigc organizuja si¢ spoldzielnie owocarskie,
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powstaja nowe spotdzielnie zdrowia, rozbudowuje si¢ gorzelnictwo
spotdzielcze, zaktadane sa miejskie spotdzielnie pracy. Ogotem po-
wtato 971 nowych spotdzielni, z czego 807 polskich i 164 mniej-
szosciowych. Zaréwno rozwdj organizacyjny, jak i rozwodj gospo-
darczy spotdzielni byly catkowicie zadawalajace. Na szczegdlne pod-
kreslenie zasluguje dorobek spotdzielczego mleczarstwa, zwigksza-
jacego stale produkcj¢, organizujacego coraz szersze masy dostaw-
cow 1 rozbudowujacego eksport masta. Ogoélem w r. 1938 wywie-
ziono 13 193 ton, podczas gdy w r. 1937 — 8 109 ton, co, jak
widzimy, daje olbrzymia skalg¢ wzrostu.

Spotdzielnie spozywcow, jak rowniez ich hurtownia, ktorg jest
Zwiazek ,,Spotem", w dalszym ciaggu zwigkszyly powaznie obroty
i rozbudowaty wytworczo$¢ wtlasnag.

Zapoczatkowana na wysoka skale w r. 1935 konsolidacja ruchu,
poczynila w r. 1938 dalsze postgpy. Poza powrotem spoétdzielczosci
zaolzianskiej do Macierzy, przystapil do likwidacji okrggowy Wo-
tynski Zwiazek Spotdzielczy ,,Hurt".

Powaznie rozwingly swe prace instytucje pomocnicze spoétdziel-
czo$ci. Rozszerzyto si¢ szkolnictwo spotdzielcze, powiazane wspol-
nymi programami i podlegajace jednolitemu nadzorowi Minister-
stwa Wyznan Religijnych i Os$wiecenia Publicznego. Ilos¢ szkot
wzrosta do 8. co w porownaniu ze stanem z 1937 r. daje wzrost
o 100%.

W nowy rok 1939 spotdzielczos¢ polska wchodzi z pelnym
rozmachem. Spontaniczny rozwdj ruchu, a zwlaszcza na wsi, stawia
przed zwiazkami spotdzielni szereg nowych zadan. Naczelnym za-
daniem bedzie skoordynowanie i ustalenie wspodlpracy spotdziel-
czo$ci rolniczej ze spotdzielczoscia spozywcoéw. Waznym roéwniez
zadaniem jest umasowienie ruchu, przed spotdzielczosScig zas rol-
nicza powstaje konieczno$¢ zorganizowania zbytu za pomoca sieci
silnych 1 zdrowych spotdzielni rolniczo-handlowych.

4.  Spoldzielczy rynek pracy.

Rola pracownika w spoétdzielczosci jest specjalnie doniosta.
Ma on by¢ nie tylko wyspecjalizowanym fachowcem, ale i spotecz-
nikiem — organizatorem, wspottworca ruchu. Stad tez i rekrutacja
pracownikow odbywa si¢ w inny sposob niz na rynku prywatnym.
Z jednej strony wyszukuje si¢ specjalistow o tzw. podej$ciu spo-
tecznym, z drugiej — wciaga do pracy bardziej uzdolnione i uspo-
tecznione jednostki, ktore przeszly pewien staz organizacyjny,
a zwlaszcza w organizacjach mtodziezowych. Jednostki po pewnym
przeszkoleniu na réznorakich kursach spoétdzielczych (ustnych i ko-
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respondencyjnych oraz w szkotach przysposobienia spotdzielczego),
zatrudniane sg w organizacjach spoétdzielczych.

Ten problemat jednak: problemat fachowos$ci i uspotecznienia
nie jest jeszcze dostatecznie rozwigzany, dlatego tez moze by¢ cie-
kawe charakteryzowanie statystyczne pracownika spotdzielczego,
jego wieku, wyksztatcenia i stanowiska.

W roku 1936 spoldzielnie w Polsce zatrudniaty 35 327 pra-
cownikow.*

Ogoélem W tym spéldz. polskie

iloéé spoldz. ilosé prac. iloéé spoldz. ilosé prac.
oL 8my 15 vy o os 2uav w2 U043 35 307 7199 18161
Spoldz. spozyweéow . . . 1552 6 497 1412 5 906
Spéldz. mieszkaniowe . . 235 637 235 637
Spéldz. kredyt. powsz. . . 1571 3930 638 1364
Spéldz. kredyt. rolnicze . 3 649 1705 2 806 583
Spoéldz. rolniczo-handlowe 392 2077 217 1467
Spéldz. roln.-spozyweze . 2659 9 552 416 334
Spoldz. mleczarskie . . 1323 2118 1 064 4472

Wedlug szczegoétowych badan Spétdzielczego Instytutu Nauko-
wego, ktore objety 31 882 pracownikow i czlonkdow zarzadow spot-
dzielni, na zarzad przypadalo 58,8% tej liczby osob, na kierow-
nikow nie nalezacych do zarzadow — 14%!, na personel urze¢dni-
czy — 8,5%, na personel sklepowy — 15,4%., na personel tech-
niczny — 6,2%, na innych — 9,7%. Odsetek kobiet wynosit 9,2
w ogo6lnej liczbie pracownikow. Z ogolnej liczby kobiet 21,4%
pracowato w personelu urz¢dniczym, a 47,0%' w personelu sklepo-
wym. Odsetki przypadajace na inne dzialy pracy, zwlaszcza kie-
rownicze, byly minimalne. Najwigkszy odsetek kobiet wykazywaly
spotdzielnie spozywcow — 26,3, zwlaszcza miejskie (34,2), a naj-
mniejszy — spotdzielnie kredytowe rolnicze (1,4).

Wsrod ogotu pracownikow 5,8% byto w wieku ponizej 21 lat,
61,1% w wieku od 21 do 40, i 32,6 % — powyzej 40 lat. Naj-
wigkszy odsetek osob powyzej 40 lat wykazaly oczywiscie zarzady
(45,2), najnizszy — personel sklepowy (8,5). Najmlodsze zarzady
posiadaty spoétdzielnie rolniczo-spozywcze (22,2%' 1 38,9% o0sob
powyzej 40 lat), najstarsze — powszechne spoétdzielnie rolniczo-
handlowe (73,8%; powyzej 40 lat), kredytowe powszechne (70,4%)
i kredytowe rolnicze (60,1%).

* W tym 8 718 przypada na spotdzielnie ukrainskie wraz z cztonkami
zarzadow.
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Wyksztatlcenie wazniejszych grup personelu byto nastepujace:

e r——

Wyksztalcenie

Ogétem| wyzsze | srednie :“tvy:;' nizsze :;;’:3_
Czlonkéw zarzadéw , . .| 100 48 11,8 833 488 3.6
Personel urzedniczy . . .| 100 30 | 349 | 100 | 560 71

w spéldzieln. spoiyweéw . | 100 2,7 388 | 149 | 549 113
w spéldzieln. kredyt. powsz. | 100 29 426 | 120 | 503 5,0
w spéldz, rolniczo-handl. . | 100 3.3 40,3 90 | 533 6,1
Personel sklepowy . . . .| 100 0,1 6,3 1,2 | 63,0 73
w spétdzieln. spozyweéw . | 100 0,1 9.6 20 | 790 | 143

Ponadto 7,7% ogo6tu czlonkéw zarzadu posiadato kursy zawo-
dowe, z czego 4,8% przypadato na kursy spotdzielcze. Najwigkszy
odsetek cztonkow zarzadu z kursami wykazuja spoldzielnie mle-
czarskie (12,2) i spozywcoédw (10,5). Personel urzedniczy posiadal
kursy zawodowe w 23,6% wypadkow, z czego na spodtdzielcze
przypadato 10,7%. Personel sklepowy posiadat kursy zawodowe
w 11,0% wypadkow (spotdz. — 6,1%). Absolwenci szkol spédtdziel-
czych byli bardzo nieliczni i stanowili najwyzszy odsetek ws$rdod
personelu urze¢dniczego — 3,7%.

5. Potrzeby  inwestycyjne mleczarstwa.

Jak wynika z obliczen dyr. Wydz. Mleczarskiego Zwiazku
Spotdz. Roln. i Zarobk.-Gosp. — B. Tomczykowskiego, rolnictwo
w Polsce wyprodukowalo w 1938 r. przeszto 10 miliardow litrow
mleka, z czego przez przerdb zorganizowany przeszto zaledwie
okoto 17%. Za dostarczone mleko do mleczarn rolnicy otrzymali
okoto 200 milionéw zl, gdyby je natomiast przerobili sposobem
domowym, ponie$liby co najmniej 60 mil. zt straty. Z 1 445 milio-
now litrow mleka, przerobionego w r. 1937 w sposob zorganizo-
wany, 1 020 mil.,, czyli 70%; przypada na przeréb w mleczarniach
spotdzielczych. Aby zapewni¢ racjonalny i szybki rozwdj mleczar-
stwa, Zwigzek Spoétdz. Roln. i Zarobk.-Gosp. opracowat 4-letni plan
mleczarski, w ktérym potrzeby inwestycyjne spotdzielni nalezacych
do Zwiazku na okres 1938 r. obliczone zostaly na zt 6 773 000,
a na okres lat 1939—1940 na zt 13 682 000,—.

Powyzszy plan ulegt w r. 1938 przepracowaniu oraz rozszerze-
niu przez Izby Rolnicze na cato$é¢ przemystu mleczarskiego w Polsce
i ma by¢ realizowany w okresie dziesigcioletnim. W planie tym sieé
zaktadow mleczarskich, nie liczac zaktadéw miejskich, ustalona
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zostata na okolo 1 116. Na zainwestowanie mleczarni okregowych
wiejskich 1 miasteczkowych potrzebny bedzie w okresie dziesigcio-
letnim kredyt inwestycyjny w sumie ponad 62 miliony zl: na zor-
ganizowanie rolniczych mleczarni miejskich w duzych miastach
(22) — okoto 10 mil. zt; na zainwestowanie kazeiniarni, zakladow
przerabiajagcych mleko na proszek, na budowe¢ dojrzewalni serdw,
magazynoéw dla mleczarskich central handlowych itp. — 5 mil. zi
Lacznie na inwestycje te potrzeba 77 mil. zt, z czego zt 34 640 000
w pierwszym pigcioleciu, a zt 42 540 000 — w drugim.

6. Rozwoj spoldzielczosci, ukrainskiej.

Spotdzielczos¢ ukrainska wykazuje ogromny rozwdj gospodar-
czy i organizacyjny. Wedlug wydanej ostatnio publikacji pt. ,,Bi-
lanse spotdzielni, zrzeszonych w Rewizyjnym Zwiazku Spoéldzielni
Ukrainskich", liczba spoéldzielni ukrainskich wynosita w r. 1937
3330, gdy wr. 1936 — 3097 i w r. 1935 — 3 013. Spoéldzielnie
te zrzeszaty kolejno w poszczegdlnych latach 643 000 cztonkow.
567 tysigcy i 524 tysiagce. Laczny przyrost cztonkow w r. 1937
wyniost 8,3%, podczas gdy w latach ubieglych przecigtny przyrost
wynosit 7—7,2%. Duzy przyrost wykazal stan udziatow czlonkow-
skich, ktore osiagnety w r. 1937 kwote 8,9 mil. zl, podczas gdy
w r. 1936 wynosily 7,7 mil. zt. Najwigksze postgpy osiagniete zo-
staly jednak w dziale obrotéow towarowych, dochodzac w r. 1937
do 160 mil. zt, wobec 115 mil. zt w r. 1936 i 88 mil. zt w r. 1935.

Obroty ,,Centrosojuzu"”, bgdacego hurtownia zaopatrujaca spot-
dzielnie rolniczo-spozywcze w towary, wzrosty w r. 1937 o 108%,
gdy w r. 1936 wykazaty przyrost 103%.

7. Niedola polskiej spoldzielczosci w  Niemczech.*

Poza kilkoma nieznacznymi przedsi¢gbiorstwami prywatnymi
nie rozporzadza milionowa rzesza Polakoéw w Niemczech powazniej-
sza iloscig placowek gospodarczych. A i te, ktore mimo stawianych
trudnosci utrzymaty si¢ w rekach polskich, sa przedmiotem réznych
napasci.

Wobec takiego stanu rzeczy, prawie jedynymi wysepkami pol-
skiego zycia gospodarczego w Niemczech sg spotdzielnie. Jedynie
one zdolaty utrzymaé¢ pewnag samodzielno$¢ i1 niezaleznosé. Spot-
dzielnie polskie to powazna ostoja niezalezno$ci gospodarczej licz-
nych rzesz Polakow, rozsianych po wielu czgsciach Niemiec.

* Do dzialu lego wilaczono czg$ciowo informacje dostarczone przez mgr
Z. Wegrzyka z Poznania.
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Trzymajac si¢ w dzialalnosci 1 pracy wyprobowanych zasad
samodzielnosci 1 samopomocy, spotdzielnie uniezaleznity si¢ od
wszelkiej pomocy z zewnatrz, a majac zaufanie Polakow, staty si¢
podwaling bytu licznych gospodarstw, udzielajac im w razie potrze-
by pomocy.

Byt tych spoéldzielni zostal w ostatnich czasach mocno zagro-
zony. Sasiedzi nasi, gloszac hasta zjednoczenia wszystkich Niemcow
w jednym wielkim panstwie, przystgpuja do bezwzglednego tepie-
nia odrgbnosci narodowych wszystkich zamieszkatych na terenie
Rzeszy, mniejszosci narodowos$ciowych. Droga administracyjnych
zarzadzen, zakazow 1 nakazow zamierzaja zniweczy¢ samodzielne
i niezalezne os$rodki polskiego zycia gospodarczego. Je$li za§ cho-
dzi o polskie spotdzielnie na terenach przygranicznych, nie prze-
bieraja w zadnych s$rodkach.

Wtadze administracyjne, powolujqc si¢ na ,ustaw¢ o bezpie-
czenstwie w pasie granicznym", odmaw1ajq polskim spoldz1eln10m
zezwolen do licytowania dluznlkow mimo, iz te z goéry rezygnuja
z przewlaszczenia ewentualnie nabyte] nieruchomoéci, zamierzajac
ratowac jedynie wlasne pretensje wierzycielskie. Powotujac si¢ na
te sama ustawg, wladze administracyjne odmawiaja polskim insty-
tucjom zezwolen na nabycie nieruchomos$ci, wydzierzawienia roli
lub gospodarstwa rolnego, do nabywania drobnych kawalkéw zie-
mi, placow budowlanych itp. Urzedy administracyjne, urze¢dnicy
sadowi, wtadze kolejowe 1 pocztowe, funkcjonariusze partyjni
i ,,Bund deutscher Osten" naktaniaja klientow spotdzielni polskich
do wypowiadania czlonkostwa.

Polskim spoéldzielniom rolniczo-handlowym odmawia si¢ ze-
zwolen na sprowadzanie nasion i innych produktow z Polski; spo-
tyka si¢ nawet wypadki, ze polskim ,,Rolnikom" nie wolno handlo-
wac¢ weglem, kartoflami, zbozem chlebowym, a wigc podstawowy-
mi artykutami ich obrotu.

Powiatowi przywodcy wloscian, rozstrzygajac o przydziale
pasz, przyznaja polskim ,,Rolnikom" ilosci niewystarczajace na ob-
stuzenie klientow. Pracownikom polskich spoétdzielni rolniczo-han-
ulowych wtadze policyjne odmawiaja wydania legitymacyj wzgled-
nie poswiadczen, bez ktorych nie wolno odwiedza¢ klientow w celu
zjednania odbiorcow lub dostawcow produktow rolnych. Rozwija-
jacym si¢ spotdzielniom wladze odmawiaja zezwolenia na otwarcie
lub przeniesienie oddziatow.

Gdy dodamy, ze ostatnie wydalenia polskich dziataczy naro-
dowych z pasa granicznego dotyczyly przewaznie ludzi, pracujacych
takze na terenie spotdzielczosci polskiej, bedziemy mieli obraz,
wprawdzie jeszcze niezupelny, ale przyblizonej niedoli, w jakiej
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pracuja polskie placowki spotdzielcze w Niemczech, a na Slasku
Opolskim w szczegolnosci.

Mimo wszystko, stwierdza si¢ corocznie postgp i rozwoj pol-
skiego ruchu spoéldzielczego na obczyznie.

Obecnie istnieje tam 1 polski bank centralny, 22 banki spol-
dzielcze, 5 spotdzielni rolniczo-handlowych, 2 spoétdzielnie mieszka-
niowo-budowlane, 1 ogrodnicza, 3 spoétki wydawnicze i 1 turystycz-
na. Placowki te, z ktorych 17 dziata na terenie Slaska Opolskiego,
6 na Pograniczu i Kaszubach, 5 w Warmii i Ziemi Malborskiej oraz
7 na pozostatych terenach, przeszly dos¢ dobrze okres kryzysu
Swiatowego i wykazaly pelna sprawno$¢ w zakresie zadan gospodar-
czych i spolecznych.

Pomimo szykan, straszenia klientow, suma sktadanych oszczed-
nosci 1 innych lokat ciagle wzrasta. Ogolna suma wktadow oszczed-
nosciowych 1 innych krotkoterminowych przekroczyta w r. 1938
6,5 mil. marek. Ogodlna wartos¢ wszystkich nieruchomosci banko-
wych wynosi przeszto 2,3 mil. marek. Suma drobnych pozyczek,
przewaznie dla drobnych rolnikéw, przekroczyta 3,5 mil. marek.
Suma bilansowa — z koncem 1937 r. okoto 10 mil.

Spotdzielnie rolniczo-handlowe i banki spoétdzielcze wspotpra-
cuja z centralng instytucja kredytowa, ktora jest Bank Stowianski
w Berlinie, zalozony w r. 1933.

Wszystkie za$ spotdzielnie i spotki zjednoczone sa w Zwiazku
Spotdzielni Polskich w Niemczech, ktory jest dla nich urzedowa
instytucja kontrolna. E. Szubert (Warszawa)

UBEZPIECZENIA PRYWATNE

Tres$¢: Zatatwienie ustawowe sprawy ,Feniksa". Rola P. K. O. Dalsze
projekty reform. Publikacje. Fuzje. Upadlosci.

Ostatnig kronik¢ tego dziatu ,,Ruchu" ogloszono dwa lata
temu. Sp. dr C. Podleski pisatl ja pod wrazeniem katastrofy au-
striackiego ,,Feniksa", ktora pociagne¢ta za soba takze upadtosé
polskiego przedstawicielstwa Feniksa i zwigzanej z koncernem tym
polskiej spotki akcyjnej ,,Przysztosci". Rzecz znamienna: W mi-
nionych dwuch latach na rynku asekuracyjnym polskim dziato si¢
w prawdzie niejedno, ale potrzeby, ujawnione na przetomie lat 1935
i 1936, nie zostaly dotychczas zalatwione ostatecznie. Stwierdzié
za$ wypada, ze w innych panstwach likwidacja sprawy Feniksa nie
przeciagneta si¢ podobnie.

Przedstawicielstwo Feniksa dzialatlo w Polsce na podstawie
przepisow przejsciowych w zwigzku z postanowieniami traktatu
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pokoju z Austriag w Saint Germain. Z tej tez przyczyny bylo ono
ograniczone do dzielnicy prawa poaustriackiego. Przez caly czas
istnienia swego nie otrzymalo zezwolenia (koncesji), wymaganego
przez prawo o kontroli ubezpieczen z r. 1928. Miato to skutek
dwojaki: mity dla koncernu zagranicznego, bo nie potrzebowat
sktada¢ kaucji miliona zlotych — nieprzyjemny dla ubezpieczaja-
cych, gdyz zawierali umowe z partnerem, ktory nie angazowal gro-
sza kapitatu wtasnego w Polsce. Nie miejsce tutaj na rozwazanie
przyczyn zalamania si¢ centrali Feniksa. Sp. Podleski informowal
o nich na tamach ,,Ruchu" na podstawie artykutu dra R. Kerbera:
,, Folgerungen aus dem Zusammenbruch des Phonix" oraz recenzo-
wanej tutaj ksiagzki Henryka Grafa: ,,Sprawa Feniksa a problem
ubezpieczenia zyciowego w Polsce" (Lwow 1937).

Dla Polski sprawa nabrala znaczenia dopiero, gdy ujawnilo sig,
ze zobowigzania polskiego Feniksa z umow ubezpieczeniowych nie
maja pokrycia dostatecznego. W tych warunkach wszelki pospiech
w likwidacii mogl sytuacj¢ jedynie pogorszy¢, poniewaz gwaltowne
uptynnienie lokat polskich — w tym blisko 11 milionéow w nie-
ruchomo$ciach — przyniostoby sume¢ znacznie nizsza od wycen
bilansowych. Przy czym z natury prawnej umowy ubezpieczenio-
wej — na zycie! Feniks prowadzit tylko dzial zyciowy — wynika
trudnos$¢ zlikwidowania przedterminowego zobowiazan zaktadu ase-
kuracyjnego. Prawo polskie (rozporzadzenie o kontroli ubezpie-
czen art. 63) zezwala na rozwigzanie umow ubezpieczenia zyciowe-
go z tytutu upadtosci tylko po przeprowadzeniu szeregu czynnosci,
majacych na celu utrzymanie portfelu za pomoca tzw. przeniesie-
nia go do innego zakladu. Bedzie jeszcze mowa o tej instytucji
prawnej, zwiazanej z istota techniki asekuracyjnej.

Oto przyczyny wydania dekretu Prezydenta R. P. ,0 zabez-
pieczeniu interesOw o0sob, ubezpieczonych w towarzystwie ubezpie-
czen na zycie ,,Phonix" za posrednictwem glownego przedstawi-
cielstwa na Polske". Artykut 2 dekretu upowaznit Ministra Skarbu
do zarzadzenia odroczenia wyptat, na okres jednak nie dluzszy niz
jeden rok. Minister Skarbu wydat istotnie rozporzadzenie tego ro-
dzaju. Po uplywie roku okazata si¢ potrzeba dalszego odroczenia
wyptat, przy czym dano jednocze$nie podstawy prawne dla osta-
tecznego zatatwienia sprawy Feniksa. Uczyniono to ustawg z dnia
2 lipca 1937 w sprawie zmiany art. 2 dekretu Prezydenta R. P.
o zabezpieczeniu interesow osob itd. (poz. 407 Dziennika Ustaw)
oraz rozporzadzeniem wykonawczym Ministra Skarbu z dnia 5 paz-
dziernika 1937 r. (poz. 542 Dz. Ust.). W ten sposéb powstal na-
st¢pujacy stan prawny:
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Artykut 1 dekretu, nie zmieniony przez ustawy, postanowil,

ze ,,na zaspokojenie roszczen 0so6b obezpieczonych ... za posred-
nictwem gtéwnego przedstawicielstwa na Polske¢" shuzy ,,wszelki
majatek towarzystwa ubezpieczen ... ,,Phonix" ... znajdujacy si¢

na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej ...".

Tym samym, co zreszta uzupeinit dalszy ustgp tegoz artykutu,
utworzono odrgbnag mas¢ majatkowa. W istocie dla tego samego
celu nie bylo potrzeby wydawania ,lex specialis", gdyz wyodrgb-
nienie masy nastgpitoby z samego prawa (art. 60 i 65 wspomnia-
nego prawa o kontroli ubezpieczen z r. 1928), jednak tylko gdyby
ogloszono upadlosé. Nowoscia, wprowadzong przez dekret, bylo
umozliwienie zastosowania przepisow z r. 1928 _bez potrzeby
ogloszenia upadtosci" (art. 3 dekretu) oraz zaliczenie do masy od-
rebnej wszelkich efektow polskich Feniksa, nie tylko tych, ktore
po mysli prawa z r. 1928 stanowily zabezpieczenie zobowigzan

z umow ubezpieczeniowych (fundusz ubezpieczeniowy na rejestrze
lokat).

Artykut 2 dekretu w brzmieniu ustawy z 2 lipca 1937 wpro-
wadzil:

1. odroczenie wyplat do dnia 1 lipca 1940,

2. mozno$¢ obnizenia sum ubezpieczenia, ,jezeli ubezpiecza-
jacy ptlacit sktadke nizsza od tej, ktora odpowiadalaby wedlug usta-
lonych przez Ministra Skarbu podstaw technicznych $§wiadczeniom
zaktadu",'

3. postanowienie najwazniejsze: redukcj¢ ogdlna ,.$wiadczen
zaktadu z tytutu uméw ubezpieczenia... o 25% ... niezaleznie
od obnizki", przewidzianej dla umow o sktadkach uprzywilejo-
wanych,

4. mozno$¢ $ciagniecia sktadek =zaleglych z okresu od dnia
1 maja 1936 do dnia wejscia w zycie ustawy, przy czym tylko za-
ptacenie ich w ciagu trzech miesigcy od wezwania przez kuratora
masy odrebnej chroni przed wypowiedzeniem umowy ze skutkiem
natychmiastowym. Postanowienie podobne bylo konieczne, ponie-
waz sady przyznaty ubezpieczajacym stuszno$¢, gdy zaleganie ze
sktadka uzasadniali niepewnos$cig otrzymania §wiadczenia wzajem-
nego ze strony Feniksa.

Skoﬁczylo si¢ wigc na tym, ze koszty katastrofy Feniksa mieli

poniesé ubezpleczajqcy, jakkolwiek tylko nieliczni z nich mogli
przy zawieraniu umowy z Feniksem uswiadomi¢ sobie wadliwos$é

' Sktadki dumpingowe, przywilejowe a nawet darmowe dla wybrahcow
byty specjalnoscia Feniksa.



A. Kronika gospodarcza 493

interesow 1 kalkulacji. Wigkszo§¢ zaufala albo zrgcznej propagan-
dzie ,wielkiego" koncernu albo wiladzy nadzorczej, ze miano-
wicie kontrolowata dostatecznie sposob prowadzenia interesOw przez
Feniksa.”

Nawet w Austrii — zmuszonej zalatwi¢ katastrofe znacznie
wigksza, bo niedobdr centrali wiedenskiej Feniksa obracat si¢ koto
300 milionow szlingow, gdy dla przedstawicielstwa jego w Polsce
wyniost kilka milionéw zt — ustawy ratownicze przewidywaly sze-
reg $wiadczen i operacji finansowych, ale mozliwie szczedzily ubez-
pieczajacych. W Polsce pierwotnie spodziewano si¢ nawet, ze Au-
stria pokryje réwniez niedobor Feniksa polskiego. Wszak dyrektor
Panstwowego Urzedu Kontroli Ubezpieczen stwierdzit najmiaro-
dajniej istnienie tego rodzaju obowiazku gwarancyjnego ze strony
panstwa austriackiego.

W wykonaniu rozporzadzenia Prezydenta R. P. i ustawy sej-
mowej wydane zostalo rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozu-
mieniu z Ministrem Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 1937 r.
(poz. 542 Dz. Ust.). Jest ono dlatego nader cickawe, ze obdarza
autorytetem prawa zasady techniczno-rachunkowe, wedle ktorych
kurator masy odregbnej winien przeliczy¢ kalkulacje sktadki dla
kazdej umowy ubezpieczenia. Chodzito tu o wydzielenie tych umow
ubezpieczeniowych, dla ktorych Feniks byl przewidziat sktadke
niedostateczng i dla ktorych ustawa poleca obnizenie $wiadczen.
Odezwa si¢ glosy, ze ta lub inna norma techniczna ustalona przez
Ministra Skarbu moglaby by¢ zastapiona przez inna, ze np. tablica
$miertelnosci niemiecka z r. 1926 daje kalkulacj¢ nienajkorzystniej-
szg dla ubezpieczonych i nie odpowiadajaca stosunkom polskim, ze
stopa techniczna 4,5%, jest zbyt niska wobec rzeczywistej zyskow-
nosci, zwlaszcza lat minionych itd. Ale nie zmieniag one faktu, ze
wydanie rozporzadzenia takiego bylo koniecznoscia, gdy raz obrano
droge likwidowania sprawy Feniksa tylko w granicach zasobow
i $srodkow posiadanych przez mas¢ odrgbna Feniksa. Zmniejszenie
zobowigzan do poziomu wlasnych mozliwosci masy, do czego naj-
wydatniej przyczynita si¢ ustawowa redukcja Swiadczen o 25%,
miato przygotowa¢ grunt dla przejecia porfelu. Takim ostatnim
(dotychczas) aktem w sprawie polskiego przedstawicielstwa Fe-
niksa byto w r. 1938 przejecie portfelu jego przez Pocztowg Kasg
Oszczgdnosci.

? Bo jakze powiada Graf w powolywanej poprzednio ksiazce: ,,gdyby zlo-
zona zostala nakazana ustawa o kontroli ubezpieczen kaucja oraz gdyby do-
pilnowano pokrycia brakoéw zaistnialych w latach poczatkowej dziatalno$ci...
nie byloby doszto ani w ogoéle do manka, a co najmniej do tak powaznego i do
narazenia obywateli na stratg".
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Tym samym P. K. O. wysungla si¢ — ksiagzkowo — na czolo
asekuracji zyciowej w Polsce. Powiadamy: ksigzkowo, gdyz nie wia-
domo co z portfelu Feniksa ostanie si¢, zwlaszcza po 1 lipca 1940.
Badz jak badz ultimo 1935 Feniks wykazywat najwigkszy w Polsce
portfel ubezpieczen zyciowych z badaniem lekarskim, P. K. O.
za§ dominowala ogromnie w dziale ubezpieczen bez badania
Oba zaktady razem posiadaly wigc w 1935 r. 55% polis i 38%
sum ubezpieczeniowych catego portfelu zyciowego Polski. Dla
czas6w obecnych, ale i po lipcu 1940, nie moze ulega¢ watpliwosci,
ze portfel zespolony w reku P. K. O. nie przedstawia sily podobne;.
Odbud owanie dawnej jego potggi, samo nawet przywrdcenie za-
ufania klientow dawnego Feniksa do ubezpieczenia jako takiego,
bedzie duzej wymagalo pracy.

Wkroczenie P. K. O. zamkne¢to sprawe Feniksa na jednym tyl-
ko odcinku. Katastrofa zaktadu austriackiego zatoczyla jednak
kregi znacznie szersze.

Wymieniano juz upadtos¢ ,,Przyszlosci" spotki akcyjnej, nale-
zacej do koncernu Feniksa. Odkladajac omowienie jej na razie,
skierujemy uwage czytelnika na reakcj¢ wladz nadzoru panstwo-
wego wobec wstrzgsu, ktory w okresie 1935—1937 dotknat aseku-
racj¢ polska.

Dla zobrazowania warunkéw, w ktorych wiadzom wypadto
dziataé, przypomnijmy sytuacj¢ rynku ubezpieczeniowego z koncem
roku, ktory ujawnit katastrof¢ Feniksa.

Ot6z ultimo 1935 r. w dziale ubezpieczen nie zyciowych spo-
srod zaktadow prywatnych jedynie towarzystwa ubezpieczen wza-
jemnych wykazaly nadwyzki bilansu dodatnie. Natomiast strata
zamknelo bilans: migdzy 7 zakladami zagranicznymi az 5, migdzy
13 krajowymi spotkami akcyjnymi roéwniez 5.

W dziale Zzyciowym strata na rachunkach ubezpieczenio-
wych wyniosta dla ogétu zaktadow prywatnych razem zt 2 301 ty-
siecy (w tym 70 000 z ubezpieczen posrednich). Z sumy tej przy-
padto na zaklady krajowe zt 1 485 tysigcy, na zagraniczne zt 816
tysigcy. Nie do$¢ na tym, straty wystapity takze na rachunkach
majatkowych.

Nie kryzys sam byt przyczyna. Zaostrzyt go spadek kursu
dolara, gdyz na t¢ walut¢ opiewaly ogromne sumy ubezpieczenia.

Nastepstwem pogorszenia si¢ obrotow i zarobkoéw byt wzrost
stosunkowy kosztow obslugi ubezpieczen (akwizycji, administracji
oraz inkasa). Koszty te nie ksztattowaty si¢ nigdy specjalnie nisko,
nawet w okresach pomys$lnych. Skutkiem dalszym bylo, ze zaklady
nie zdotaly akumulowaé¢ dosy¢ majatku wlasnego, aby z jego do-
chodow wyréwna¢ w latach mniej pomysinych ubytek z ubezpieczen-
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Instytucje zalezne od zagranicy lub bedace zgola jej wlasnoscia,
ratowaly si¢ u swego patrona. A ten — kogo to zadziwi ?— wy-
rownal strat¢ m. i. w ten sposob, ze odbierat swemu pupilowi albo
jak najwigksza kwote w tzw. reasekuracj¢ albo wysokie odsetki
tytulem dlugéow rzekomych lub rzeczywistych. Czy nie tak poste-
puja zagraniczni wierzyciele przemystu polskiego i czy nie przy-
czynia si¢ do tego takze nasz system podatkowy?

Szczuptos¢ ,,Volumen interesu”, jaka w stosunku do asekura-
cji ogniowej stwierdza Jezioranski (Ubezpieczenia od ognia w Pol-
see), cechuje asekuracj¢ zyciowa w stopniu jeszcze wigkszym.
Wszak wsrod krajow, ma]qcych wage pohtycznq, jesteSmy Jedy—
nym, w ktorym zbiera si¢ rocznie mniej sktadek zyciowych niz
ogniowych. Gdy obroty polskiego rynku asekuracyjnego sa mate,
nie ma si¢ czemu dziwié, jezeli duza jest kwota pochtaniana przez
administracj¢, cho¢by najoszczedniejsza. Z chwilg za$, kiedy ogodlna
koniunktura ulegta pogorszeniu, sitg rzeczy pojawily si¢ niedobory.

W tych warunkach oraz w ich zbiegnigciu si¢ z katastrofa Fe-
niksa i poderwaniem innych zakladow wtadza nadzoru panstwowe-
go (Panstwowy Urzad Kontroli Ubezpieczen — P. U. K. U.) dopa-
trzyta si¢ potrzeby zreformowania asekuracji prywatnej w sposob
zasadniczy. Jeszcze jesienia 1936 r. nowy dyrektor P. U. K. U,
prof. Wactaw Fabierkiewicz, na tamach ,Polski Gospodarczej"
ustalat: ,Rzad winien zrobi¢ wszystko, aby utatwi¢ powstanie,
utrzymanie i rozwo6j polskich placowek ubezpieczeniowych. Powota-
nie do zycia polskich placowek ubezpieczeniowych wymaga przede
wszystkim usunigcia deficytowo$ci interesu ubezpie-
niowego ... Usunigcie deficytowosci dokonaé si¢ winno przede
wszystkim poprzez koncentracj¢ towarzystw'.

Wynikiem owczesnych ustalen i daznosci wiladzy nadzorczej,
siggajacych zatem daleko poza sprawe¢ Feniksa, byly cztery pro-
jekty ustaw, ktéore — co nalezy podkresli¢ z uznaniem — podano
do wiadomosci publicznej.

W dyskusji, prawie ze powszechnej, zwlaszcza w Poznanskim
i na Pomorzu, najsilniej i1 najskuteczniej zwalczono projekt pod-
niesienia do 100% monopolu ubezpieczen budynkowych Powszech-
nego Zaktadu Ubezpieczen Wzajemnych i rozciggnigcia przymusu
i monopolu na wojewodztwa zachodnie. Dzisiaj nie moze by¢ wat-
pliwosci, ze projekt ten nie byl koniecznym wyptywem sytuacji
owczesnej polskiego rynku asekuracyjnego ani tez nie przyczynil-
by si¢ do zamierzonego ,,0czyszczenia" rynku. Przeprowadzenie go
przysporzytoby Rzadowi trudnosci, nie utatwiajac bynajmniej dzia-
tania urze¢du nadzoru. Wielki scentralizowany zaktad pubhczny,
w ktorym nadomiar jeden dzial — budynkowy — stanowitby °/1o
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interesu, wykaze tyle problemow wlasnych, taka osiagnie potege
dominujaca, ze zatraci laczno$¢ z reszta asekuracji ostatecznie.
Wtedy rychto urzeczywistni si¢ projekt osobnego nad nim nadzoru
i osobnych ku temu organow panstwowych, ktorych rola nie be-
dzie tatwa.

Problemy zaktadu-monopolisty (P. Z. U. W.) s3a i dzisiaj nie-
proste. Z tej dziedziny pojawily si¢ W okresie referowanym dwie
publikacje.

Pierwsza posiada charakter urzgdowy, gdyz oddaje uchwaty
Rady P. Z. U. W.: Wytyczne dziatalno$ci Powszechnego Zaktadu
Ubezpieczen Wzajemnych, 1937. Stanowi zarys programu na przy-
sztos¢. Nie wiaze kierownika ostatecznie, ale znamiennym pozo-
stanie zapatrywanie Rady P. Z. U. W., ze ,rozszerzenie dzialalno-
sci P. Z. U. W.... na trzy wojewodzcwa zachodnie, jest w calej
pelni uzasadnione jako konieczno$¢ dyktowana interesem pu-
blicznym oraz interesem ubezpieczonych w calym Panstwie".

Tematem tym zajmuje si¢ i druga publikacja, pidra jednego
z kierowniczych pracownikéw P. Z. U. W., inz. Edwarda Montal-
bettiego: O dalszy rozwdj publicznych ubezpieczen od ognia, War-
szawa 1938. ,Ruch" recenzuje ja w nastgpnym numerze. W jed-
nym z dalszych numeréw bedzie jeszcze sposobno$¢ powrdcenia
do problemoéw asekuracji publicznej, ktore tak zdecydowanie
chcial przesadzi¢ projekt ustawowy z okresu feniksowego.

Podobnie jak on upadl réowniez zamiar wprowadzenia nadzwy-
czajnego funduszu ubezpieczeniowego, na ktory skladatyby si¢
wszystkie zaktady asekuracyjne dla pokrycia strat bilansowych spo-
sobem niejako wzajemnosci.

Wypadto wiec rozwigzaé sprawe Feniksa tylko w drodze likwi-
dacji lub upadtosci, czemu mial stuzy¢ projekt trzeci, ktory nie
bez trudnosci, — bo pierwsze brzmienie Sejm odrzucit w marcu
1937 r. — ostal si¢ we formie ustawy opisanej poprzednio.

Do parlamentu wniesiony zostat rowniez projekt czwarty, do-
tyczacy zmiany prawa o kontroli ubezpieczen. Dotychczas, w ciagu
2 lat, Sejm nie przystapit do rozpraw nad nim. Tym szerzej zajgta
si¢ nim publicystyka. Poniewaz mozna przypuszczaé, ze Sejm roz-
patrzy go w jednej z blizszych sesji, przeto zasluguje na uwage
i kroniki ,,Ruchu". Czemuz miataby rejestrowaé tylko wydarzenia
scukrzate jak figa?

Nowa ustawa o kontroli ma spowodowaé owa ,koncentracje
towarzystw ubezpieczeniowych poprzez fuzje i likwidacje", o czym
na tamach ,,Polski Gospodarczej" pisal dyrektor Fabierkiewicz.
Cel ten ustawa zamierzona ,stara si¢ osiagna¢ przede wszystkim
w drodze podniesienia o 100 % wymaganych przy zatozeniu towa-
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rzystwa norm kapitatu akcyjnego (wzglednie kaucji jesli chodzi
o towarzystwa (zagraniczne)". Pozostawiajagc przedstawienie dal-
szej tresci projektu — obszernej i doniostej — do nastgpnego nu-
meru ,,Ruchu", podkreslamy owo wtasnie dazenie projektu, gdyz
zamyka ono do pewnego stopnia krag zagadnien, od ktorych kro-
nik¢ niniejsza rozpoczgto.

Istotnie, zanim parlament w ogdle zajat si¢ przedtozeniem,
pojawity si¢ pierwsze nastgpstwa.

Na obszarze wojewddztw potudniowych z mocy tych samych
uprawnien co Feniks dzialato austriackie towarzystwo ,,Der Anker",
nazywajace si¢ w Polsce ,,Powszechne Towarzystwo Ubezpieczen
Kotwica". Nie bardzo chciatlo si¢ ,,zakotwiczy¢" w Polsce, bo po-
dobnie jak Feniks nie zlozylo kaucji wymaganej przez prawo z r.
1928. Obecnie dalsze tolerowanie tego rodzaju braku istotnego
nie bylo prawdopodobne i nadto z projektu prawa nowego grozilo
zdwojenie normy zabezpieczenia. Wobec czego ,,Anker Kotwica"
sfuzjonowata si¢ z krajowa spotka akcyjna ,,Vita i Krakowskie",
posiadajaca rowniez powazny portfel ubezpieczen zyciowych. Nowa
spotka przyjeta nazwe Zjednoczone Towarzystwo Ubezpieczen ,,Vita-
Kotwica" S. A.

W tych samych formach i z takichze przyczyn dokonata sig¢
fuzja dwoch dotychczas samodzielnych towarzystw: Portu i Polo-
nii. Na polgczone towarzystwo przeniesiono nadto portfel ubezpie-
czen rzeczowych przedstawicielstwa wloskiej Assicurazioni Generali
di Trieste. Nowe towarzystwo przyjeto nazwe ,,Generali-Port-Po-
lonia", Zjednoczone Towarzystwo Ubezpieczen S. A. Piszacemu
kronik¢ wiosng r. 1939 ci$nie si¢ sama pod pidro uwaga, ktora
nie ma by¢ kasliwa: Towarzystwo nowe jest prawdziwym zjedno-
czeniem, gdyz jednoczy wplywy panstw glosnej osi w opakowaniu,
nie zupelnie tolerowanym przez panstwa te u siebie. Otwarcie od-
oddziatu w Pznaniu tejze wiosny poprzedzito poswigcenie lokali,

Tyle dla wytchnienia w kronice przydtugie;j.

Trzeba bowiem jeszcze popatrze¢ za kulisy finansowe. Zadne
z trzech towarzystw nie posiadato kapitatu wzglednie kaucji w wy-
sokosci, wymaganej przez prawo z r. 1928. Dopiero fuzja wraz
z przeniesieniem portfelu Generali i stooswnej kaucji stworzyta —
nominalnie! — sume¢ kapitalu akcyjnego, wystarczajacego dla jed-
nego towarzystwa wedle prawa dotychczasowego. Projekt prawa
nowego wymaga sumy nieco wigkszej.

Rzecz inna jednak, czy ow kapital powstaty z fuzji jest istot-
nie zlozony we walorach, ktoére zachowaly dotad wartos¢ swoja we
wysokosci, odpowiadajacej nominatowi. Bedzie jeszcze sposobnosc
powrdcenia do tego tematu.

Ruch IT 1939 32
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Nowe towarzystwo ,,General-Port-Polonia" prowadzi¢ bedzie
ubezpieczenia wylacznie rzeczowe i to w 10 dzialach.

Przedstawione powyzej przeobrazenia asekuracji prywatnej nie
s3 jeszcze ukonczone.

Nadal trwaja procesy likwidacyjne innych towarzystw. Mowio-
no juz o ,Przysztosci", ktorej problemy, wciaz aktualne, sa jed-
nakze tego rodzaju, ze wymagaja osobnego zreferowania.

Niewiele po6zniej niz ,,Przysztos¢" potozyto si¢ i towarzystwo
,Europa", ktéremu Sad Okregowy w Warszawie oglosit upadtosé
dnia 12 czerwca 1937. Przebieg upadtosci obu towarzystw ma t¢
wspolna ceche, ze wciaz znajduja si¢ ludzie, ktorzy utrudniaja roz-
wiklanie spraw i samo nawet przeprowadzenie upadlosci przez in-
stancje sagdowe. I do nich wypadnie jeszcze powrocié.

Dr Jozef Rzoska (Poznan)

B. KRONIKA SOCJALNA

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Tres§¢: Likwidacja Ubezpieczalni Krajowej w Poznaniu.

Z dniem 31 grudnia 1938 r. zostala zlikwidowana Ubezpie-
czalnia Krajowa w Poznaniu a agendy jej przejal Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych jako administrator Funduszu Ubezpieczenia Eme-
rytalnego Robotnikow. Na zewnatrz, dla osob niezainteresowanych
blizej ubezpieczeniem spolecznym, zmiana ta nie stanowi zadnej
rewelacji, mozna ja potraktowac jako zmian¢ firmy, nazwy lub tp.
Kto jednak zna histori¢ ubezpieczen spotecznych w b. zaborze pru-
skim wie, ze Ubezpieczalnia Krajowa w Poznaniu ma w tej historii
pickna karte, jej powstanie bylo synonimem ubezpieczen spotecz-
nych na ziemiach zachodnich i wzorem dla pozostatych czgsci Pol-
ski. Dla organizacji ubezpieczen spotecznych Ubezpieczalnia Krajo-
wa jest proba i przykladem scalenia instytucji i jednolitej admini-
stracji. Po powrocie Ziem Zachodnich do Macierzy utworzono
Ubezpieczalni¢ Krajowa w Poznaniu jako sukcesorke ubezpieczenia
inwalidzkiego, wykonywanego przez Landes-Versicherungs-Anstalt
w Poznaniu; w krotkim czasie Ubezpieczalnia Krajowa przejmuje
agendy ubezpieczenia wypadkowego (z wyjatkiem ubezpieczenia
od wypadkow w rolnictwie, dla ktorego utworzono odrgbny Zaktad
Ubezpieczenia od Wypadkéw w Rolnictwie, jako jeden z zakladow
administrowanych przez Poznanski Wojewodzki Zwiazek Komu-
nalny) i ubezpieczenia pracownikow umystowych, a obejmuje swa
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dziatalnoscia wojewodztwo poznanskie i pomorskie. Administracje
wykonuje kolegialny zarzad, ztozony z wyzszych urze¢dnikow Po-
znanskiego Wojewoddzkiego Zwiazku Komunalnego przy pomocy
obywatelskich organdéw samorzadowych pod nadzorem Ministerstwa
Opieki Spotecznej. W tej postaci Ubezpieczalnia Krajowa jest sca-
long instytucjg diugoterminowych ubezpieczen spotecznych, admi-
nistrujaca trzema funduszami (inwalidzkim robotnikéw, pracowni-
kow umystowych i wypadkowym), jest wigc pierwszowzorem dzi-
siejszego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. ,,Parcelacja" Ubezpie-
czalni Krajowej rozpoczgta si¢ juz w roku 1927, gdy wytaczono
ubezpieczenie pracownikow umystowych (wykonywane od dnia
1 stycznia 1938 r. przez Zaktad Ubezpieczen Pracownikéw Umy-
stowych); z dniem 1 stycznia 1934 r. wylaczono ubezpieczenie wy-
padkowe, ktore przejat Zaklad Ubezpieczenia od Wypadkdéw oraz
ubezpieczenie emerytalne robotnikéw przemystowych, wykonywane
odtad przez Zaklad Ubezpieczenia Emerytalnego Robotnikow. Z ta
chwilg dalsze losy Ubezpieczalni Krajowej, ktorej agendy ograni-
czyly si¢ do ubezpieczenia inwalidzkiego robotnikow rolnych, byty
przesadzone: instytucja finansowo staba, organizacyjnie samodziel-
na obok utworzonego z dniem 1 stycznia 1935 r. pot¢znego Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych, nie mogla zy¢ dlugo wilasnym zyciem;
likwidacja nastapita dopiero dnia 31 grudnia 1938 r.,, poniewaz
rzad zamierzal rozszerzy¢ ubezpieczenie inwalidzkie robotnikow
rolnych na calg Polsk¢ chciano wigc utrzymac¢ odrebna instytucje,
ktora miataby ewtl. sta¢ si¢ instytucja ogolno-polska; projekt, opra-
cowany przez Ministerstwo Opieki Spolecznej, nie zostal jednak
nawet poddany dyskusji, widoki wprowadzenia ogoélnego ubezpie-
czenia inwalidzkiego robotnikow rolnych zmalaly niemal do zera,
deficyty Ubezpieczalni Krajowej rostly coraz bardziej przy zupel-
nym braku rezerw, uzdrowienie wigc finansowe stalo si¢ bezwzgled-
na, koniecznoscig. Projekt Ministerstwa Opieki Spotecznej szedt
w kierunku utrzymania samodzielno$ci Ubezpieczalni Krajowej
i rozciagnigcia nad nig nadzoru finansowego przez Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych, ktory mial pokrywaé deficyty Ubezpieczalni
Krajowej; komisja sejmowa jednak uznala projekt taki za poto-
wiczny i1 zmnienila przedtozenie, zmierzajac do radykalnego zatat-
wienia kwestii. Ustawa rozni si¢ od projektu glownie tym, ze zmie-
nila organizacj¢, wlaczajac Ubezpieczalni¢ Krajowa do Zakladu
Ubezpieczen Spotecznych oraz normujac odmiennie czgSciowa sa-
nacj¢ funduszu przez podwyzszenie sktadek rolnikéw, przez usta-
lenie doptat Skarbu Panstwa oraz przez umozliwienie podwyzszenia
sktadek, placonych w catym panstwie przez pracownikow i praco-
dawcow z tytulu ubezpieczenia emerytalnego robotniczego.

32*
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Z likwidacja Ubezpieczalni Krajowej przestata istnie¢ regio-
nalna instytucja ubezpieczeniowa, ktoéra — na wzor dzisiejszego
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych — obejmowala swego czasu
wszystkie rodzaje ubezpieczen spolecznych. Czy to bylo réowniez
przyczyna jej likwidacji, ze uznano tego rodzaju organizacj¢ za nie-
celowa? Gdyby dzi§ odpowiadano na to pytanie, odpowiedz wy-
padtaby zapewnie inaczej anizeli w roku 1927; woéwczas tworzono
zaktady regionalne wedlug rodzajow ubezpieczen, by w roku 1934
przej$s¢ na centralne zaktady, odrgbne dla kazdego rodzaju ubez-
pieczen, a w roku 1935 na scalony i zespolony jeden zakltad cen-
tralny. Przyjmujac zatem dzisiejsze zasady organizacyjne, przyczy-
ny likwidacji szuka¢ nalezy gdzie indziej. Ten wtasnie okres b. Ubez-
pieczalni Krajowej (okolo roku 1921—1927), nalezacy do jej naj-
wigkszego rozkwitu, wskazuje na celowos$¢ scalenia instytucji dhu-
goterminowych ubezpieczenn spolecznych w przeciwstawieniu do
okresu poézniejszego (zwlaszcza 1934 roku), w ktéorym tworzono
odrebne instytucje wedlug rodzajow ubezpieczen.

Wylaczenie z b. Ubezpieczalni Krajowej ubezpieczenia pra-
cownikow umystowych, a w kilka lat p6zniej ubezpieczenia wypad-
kowego, nie miato wptywu na plynnos¢ b. Ubezpieczalni Krajowej,
poniewaz fundusze tych ubezpieczen byly administrowane odrgbnie
i nie tworzyly gospodarczo catosci; wplyw na koszty administra-
cyjne byl minimalny. Dopiero podziat funduszu ubezpieczenia in-
walidzkiego, tzn. wylaczenie z niego funduszu ubezpieczenia eme-
rytalnego robotnikow zadat cios podstawom finansowym b. Ubez-
pieczalni Krajowej, z ta chwila gospodarka jej musiata si¢ sta¢ de-
ficytowa. Od 1 stycznia 1934 r. bowiem b. Ubezpieczalnia Krajowa
przeprowadza jedynie ubezpieczenie inwalidzkie robotnikow rol-
nych, przy czym portfel rent biezacych przekraczat 40 000 rent,
a platnicy-rolnicy nie naleza do ptynnych dluznikéw. Sktadka byta
niska juz przed tym okresem (podwyzszano ja kilkakrotnie w Niem-
czech, gdzie byta kalkulowana na tych samych zasadach oraz na
Gornym Slasku), a po odlaczeniu ubezpieczenia robotnikow prze-
mystowych podwyzszenie sktadki stato si¢ palacg konieczno$cig;
sktadke nalezalo podwyzszy¢ juz z dniem 1 stycznia 1934 r., prze-
dtuzyloby to zywot Ubezpieczalni Krajowej, poniewaz uniknigtoby
powstania deficytu faktycznego (nie bilansowego), skoro tego nie
uczyniono, b. Ubezpieczalnia Krajowa musiala naruszy¢ rezerwy
swoje, uplynniajac to, co bez trudnosci mozna bylo naruszy¢, a wigc
lokaty lepsze; Zaklad Ubezpieczen Spolecznych przejal rowniez
czg$¢ majatku (nieruchomosci i papiery procentowe), w konficu jed-
nak, przy wzrastajacym deficycie, brakto rezerw, ktore moznaby
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uruchomi¢. Ten zatem stan finansowy byl bez posrednia przyczyna
likwidacji b. Ubezpieczalni Krajowej.

Podstawy prawne jej dziatalno$ci pozostaly dotychczas nie-
zmienione, trudno jednak przypusci¢, by stan ten miat dluzej si¢
utrzyma¢, bo réznice migdzy ubezpieczeniem emerytalnym robot-
nikow przemystowych, a inwalidzkim robotnikdéw rolnych sa obec-
nie znaczne( na korzy$¢ ubezpieczenia emerytalnego robotnikow
przemystowych, do ktéorego ma zastosowanie nowa ustawa o ubez-
pieczeniu spotecznym). W przyszlosci nalezy zatem oczekiwa¢ da-
leko idacej nowelizacji postanowien ordynacji ubezpieczniowej, po-
niewaz wprowadzenie w calym panstwie ubezpieczenia inwalidzkie-
go robotnikéw rolnych, mimo wazno$ci tego postulatu, wydaje si¢
w obecnej chwili nieprzeprowadzalne.

Dr J. Baumgarten (Warszawa)

C. KRONIKA SAMORZADOWA

SAMORZAD ZIEMSKI

Tresc¢: Ustroj i organizacja samorzadu.

W omawianym okresie na pierwszy plan wysunety si¢ zagad-
nienia wyborcze. WspominaliSmy juz w poprzedniej ,kronice sa-
morzadowej" (Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny, rok
XVIII, kwartal czwarty) o uchwaleniu przez Izby Ustawodawcze
ustawy o wyborze radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych.
Ustawa ta nosi dat¢ 16 sierpnia 1938 i zostata ogloszona w ,,Dzien-
niku Ustaw" z r. 1938, w nrze 63 pod poz. 481 (rownoczes$nie
z ustawa o wyborze radnych miejskich i ustawa o samorzadzie
gminy m. st. Warszawy).

Doniostos¢ ustawy wyborczej jest niewatpliwa, zarowno
z punktu widzenia formalno-prawnego, jak i merytorycznego. Do-
tychczas przepisy do samorzadu terytorialnego ujete byly w regu-
laminach wyborczych, ktore mialy charakter rozporzadzen wyko-
nawczych Ministra Spraw Wewnetrznych; ustawa samorzadowa
z dnia 23 marca 1933 r. zawierata tylko krotkie i ogdlne wytyczne
prawa wyborczego. Ujecie catoksztattu przepisow wyborczych
w forme¢ ustawy nadaje tym przepisom wigksza stafosc.

Wybory samorzadowe, w myS$l przepisow ustawy z dnia 16
VIII 1938 opieraja si¢ na zasadach rownosci, powszechnosci i taj-
nosci. Ustawa ta nie zna systemu pluralnego; kazdy wyborca roz-
porzadza tylko jednym glosem, a system glosowania $cie$nionego
krepuje w rownej mierze wszystkich wyborcow.
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Co do powszechnosci, jest ona ograniczona warunkiem jedno-
rocznego zamieszkania na terenie danego zwigzku samorzadowe-
go; warunek ten nie dotyczy jednak wtascicieli lub posiadaczy nie-
ruchomosci, pracownikéw panstwowych i innych prawno-publicz-
nych instytucyj, zolnierzy shuzby stalej i duchowienstwa, jesli oso-
by te peinig swe funkcje na obszarze gminy i mieszkaja na tym
obszarze w przededniu zarzadzenia wyborow.

Wprowadzenie tajnosci w wyborach gromadzkich jest nowo-
$cia w stosunku do poprzedniego stanu prawnego. Jednakze wy-
borca moze odda¢ glos takze przez wymienienie do protokolu ko-
misji wyborczej nazwisk kandydatow.

Zasada bezpos’rednios’ci obowigzuje w wyborach gromadzkich.
Do rad gminnych i powiatowych wybory sa posrednie. Wybieraja
mianowicie w pierwszym wypadku kolegia wyborcze, ztozone z rad-
nych gromadzkich (wzgl. delegatow zebrania gromadzkiego), sotl-
tysow i podsoltyséw, w drugim wypadku wybieraja kolegia, do kto-
rych wchodza radni i cztonkowie zarzadow gmin wiejskich i miast
niewydzielonych. Owa posrednio$¢ wyboréow posiada swe glebsze
uzasadnienie; wyraza ona ide¢, ze samorzad terytorialny stanowi
jednolitg cato$¢; ze jest budowa, w ktorej komorki nizsze stanowia
niejako podbudowe dalszych i wyzszych.

W nowych ustawach wyborczych nie obowiazuje zasada czy-
stej proporcjonalnosci. Do rad gromadzkich wybory sa imienne,
czyli dokonywane w glosowaniu na nazwiska kandydatow. Dobre
strony proporcjonalno$ci zabezpiecza jednak system glosowania
Sciesnionego (wyborca glosuje tylko na cz¢$¢ radnych) co zapo-
biega zmajoryzowaniu mniejszosci przez wigkszos¢. W wyborach
gminnych wyborcy glosuja na nazwiska z [list wolnych. Podziat
mandatow migdzy listy jest proporcjonalny, ale w obregbie list
o prawie do mandatu decyduje liczba gtosow, oddanych na po-
szczegdlnych kandydatow. Podobnie jest i w wyborach powiato-
wych.

Wazng jest rzecza, ze ustawa wyborcza w znacznym stopniu
zabezpiecza udzial czynnika obywatelskiego w akcie wyborczym,
a mianowicie: cztonkéw komisyj wyborczych w wyborach gromadz-
kich wybiera kolegium zarzadu gminnego z pomig¢dzy mieszkan-
cow gromady, posiadajacych prawo wybierania (przewodniczacego
powotuje jednak starosta); czlonkow komisji wyborczej w wybo-
rach gminnych wybiera kolegium zarzadu gminnego; w wyborach
powiatowych — kolegium wyborcze. Ponadto ustawa wyborcza
wprowadza instytucje pefnomocnika, ktoérego wyborcy, zglaszajacy
kandydatow, wyznaczaja spos$rod siebie i ktory jest upowazniony
do porozumiewania si¢ z komisja wyborcza. W razie niewyznacze-
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nia petnomocnika przez wyborcow, uwazany jest za pelnomocnlka
ten wyborca, ktory podplsal zgloszenie na pierwszym miejscu. Pel-
nomocnik usuwa braki i wady listy, musi by¢ powiadomiony o nie-
ktorych decyzjach komisji wyborczej, moze by¢ obecny w lokalu
komisji podczas czynnosci wyborczych itd. Wreszcie nalezy pod-
nie$¢, ze decydujacy udziat w rozstrzyganiu protestow wyborczych
ma obecnie czynnik obywatelski, co dotychczas obowigzywato tyl-
ko w woj. pomorskim i poznanskim.

Z wprowadzeniem w zycie ustaw wyborczych wiaze si¢ caly
szereg okolnikow, pism okolnych i zarzadzen wydanych przez
wladze nadzorcze, a w szczegélnosci przez Ministra Spraw We-
wnetrznych, w sprawach wyborczych. Wymieni¢ tu nalezy: okol-
nik nr 31 z dnia 9 wrzesnia 1938 pt. , zasadnicze wytyczne w spra-
wie wyborow samorzgdowych" (ogloszony w Dz. Urz. Min. Spraw
Wewn. nr 27, poz. 165 z r. 1938). Okdlnik ten dotyczyt swobod-
nego wykonywania praw wyborczych, rzetelnosci aktu wyborcze-
go, rozstrzygania protestow, skladu komisyj wyborczych i konfe-
rencyj instrukcyjnych, urzadzanych przez starostow z przetozony-
mi gmin i1 przewodniczacymi komisyj wyborczych. W tym samym
numerze ,,.Dz. Urz. Min. Spr. Wewn." pod poz. 166 ogloszony zo-
stat okolnik nr 32 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 IX
1938, =zawierajacy szczegolowq instrukcjq dla organow gminnych
i komisyj wyborczych w sprawie wyboru radnych gromadzkich
i gminnych. Wreszcie — rowniez pod ta samg data 1 w tym sa-
mym numerze Dziennika Urz¢dowego Min. Spr. Wewn. (poz. 167)
ukazal si¢ jeszcze trzeci okolnik Ministra Spraw Wewnetrznych,
interpretujqcy niektore przepisy ustaw wyborczych. Uzupelnieniem
i sprostowaniem instrukcji w sprawie wyboréow bylo pismo okdlne
Min. Spr. Wewn. z dnia 30 XI 1938, nr SS. 34-26 (Dz. Urz. Min.
Spr. Wewn. nr 35, poz. 213).

Dnia 22 listopada 1938 r. ukazal si¢ doniosty dekret Prezy-
denta Rzeczypospolitej ,,0 skroceniu kadencji niektorych organow
ustrojowych w samorzqdzie terytorialnym” (Dz. U. R. P. nr 91,
poz. 625). Dekret ten postanawial, ze: a) wybory radnych gromadz-
kich w wojewddztwach: krakowskim, lwowskim, stanistawowskim
i tarnopolskim oraz w wojewodztwach pomorskim i poznanskim
w granicach sprzed wejscia w zycie ustawy z dnia 12 VI 1937 r. —
bedg zarzadzone do dnia 15 IT 1939, b) wybory radnych gminnych
na tym samym obszarze zostang zarzadzone w ciggu mlesu}ca po
uprawomocnieniu si¢ wyboréw radnych gromadzkich w */, czg-
sciach ogolnej liczby gromad na obszarze poszczegélnych gmin,
¢) wybory radnych powiatowych zostang zarzadzone w ciggu mie-
sigca po uprawomocnieniu si¢ wyboréw radnych miejskich i gmin-
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nych w wigkszo$ci gmin na obszarze poszczegdlnych powiatow, za-
pewniajacej wybor °/, czeSci ustawowej liczby radnych powiato-
wych.

Geneza tego dekretu jest nastgpujaca: wskutek reorganizacji
gmin, po wprowadzeniu w zycie ustawy z dnia 23 III 1933, wy-
bory nie odbyly si¢ rownoczes$nie na catym obszarze Panstwa. Wo-
bec tego takze i nast¢gpne wybory, po uptywie ustawowych kadencji
— mialy si¢ odby¢ w réznych terminach na roéznych obszarach;
wywolaloby to przeciagnigcie okresu wyborczego na dlugi okres
czasu, co ze wzgledu na normalny tok zycia samorzadowego uzna-
no za niepozadane.

W  sprawie protestow wyborczych 1 uniewazniania wyboroéw
z urz¢gdu wydat Minister Spraw Wewngtrznych bardzo szczegélowy
okdlnik z dnia 9 XII 1939, nr 50. Okoélnik ten omawia powody
upowazniajace do wnoszenia protestow, terminy protestow, zagad-
nienie kto ma prawo wnosi¢ protest i jakim warunkom formalnym
winien on odpowiada¢, do kogo nalezy wnosi¢ protest, czynnoS$ci
komisji wyborczej w sprawie protestow, wspotudziat organow ko-
legialnych przy rozstrzyganiu protestow, warunki, ktéorym winna
odpowiada¢ decyzja rozstrzygajaca protest, terminy ich zatatwie-
nia, uniewaznienie wyboréw z urzedu i wznowienie post¢powania
w sprawach protestow.

W omawianym okresie odbyly si¢ wybory gromadzkie na te-
renie 5 wojewodztw centralnych, 3 wojewodztw wschodnich i 9 po-
wiatow woj. pomorskiego 1 poznanskiego, w 27 000 gromadach.
Z tego w 23 000 gromad wybory odbyly si¢ bez glosowania, wsku-
tek wniesienia jednej listy (kompromisowej), lub uniewaznienia
list innych. Wybrano 284 642 radnych gromadzkich.

Zagadnienia ustroju samorzqdowego ziem odzyskanych w  je-
sieni 1938 r. uregulowaly dekrety Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 11 X 1938, o zjednoczeniu Odzyskanych Ziem Slgska Cie-
szynskiego z Rzeczypospolitg Polskg (Dz. U. R. P. nr 31, poz. 533)
i z dnia 16 XI 1938 o zjednoczeniu z Rzeczypospolitq Polskq ziem
odzyskanych w listopadzie 1938 r. i rozciggnieciu na te ziemie mo-
cy obowiqzujgcej niektorych aktow ustawodawczych (Dz. U. R. P.
nr 34, poz. 585). Pierwszy z tych dekretow postanawiat w art. 3,
ze Ziemie Odzyskane otrzymuja wspolny z Rzeczapospolita Pol-
ska ustroj konstytucyjny i wspdlna organizacj¢ wtadz, a w art. 3,
ze Ziemie Odzyskane wchodza w sklad wojewodztwa $laskiego i ze
na ziemie te rozcigga si¢ moc obowigzujaca ustawy konstytucyjnej
z dnia 15 VII 1920 r. zawierajacej statut organiczny wojewodztwa
slgskiego.
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Dekret listopadowy dotyczy dwoch obszaréw: a) ziem odzy-
skanych we Frydeckim i Czadeckim, ktore zostaly wlaczone do
wojewodztwa $laskiego. Na ziemie te rozciagnigto moc obowiazu-
jaca ustawy z 15 VII 1920, zawierajacej statut organiczny woje-
wodztwa $laskiego, b) ziem odzyskanych w Jaworzynie, Spiskiej,
w Pieninach 1 w dolinie Popradu, ktore zostaly wilaczone do wo-
jewodztwa krakowskiego, oraz ziem w zrodlowisku Udawy, wila-
czonych do wojewddztwa lwowskiego.

Na obszarze odzyskanej czgsci powiatu cieszynskiego znajduja
si¢ 54 gminy jednostkowe, w powiecie frysztackim — 31. Na ob-
szarze tym obowigzywaly dotychczas dawne przepisy austriackie
(w szczegodlnosci pafistwowa ustawa gminna z 5 I1I 1862 i ordyna-
cja gminna dla Ksigstwa Slaskiego z 15 XI 1863) oraz czeskie
(zwl. przepisy wyborcze).

Minister Opieki Spotecznej wydat rozporzgdzenie z dnia 12
IX 1938 (Dz. U. R. P. nr 74, poz. 524), rozciaggajace na obszar wo-
jewodztwa poznanskiego i pomorskiego moc obowigzujaca art. 4
ustawy z dn. 16 VIII 1923 o opiece spotecznej. Rozporzadzenie to
znosi  miejscowe i krajowe zwigzki ubogich. Prawa i obowiazki
zwigzkow miejscowych przechodza na wilasciwe terytorialne gmi-
ny, a zwiazkéw krajowych na wojewodzkie zwigzki samorzadowe.

W okresie sprawozdawczym Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wznowito prace nad doniostym dla samorzadu projektem
ustawy o majgtku b. Rad Dobroczynnosci Publicznej, Urzedow
Opieki  Spolecznej i Kuratoriow Trzezwosci.

Na posiedzeniu z dnia 22 listopada 1938 Rada Ministrow przy-
jela szereg projektow ustawodawczych, rozpatrywanych w czasie
ubieglych sesji Izb Ustawodawczych, a wygaslych wobec rozwiaza-
nia Sejmu 1 Senatu. Miedzy projektami tymi znajduje si¢ ustawa
o zespoleniu samorzqdu szkolnego z samorzgdem  terytorialnym.
O dalszych losach tego projektu napiszemy w kronice nastepnej.

Z okolnikow, wydanych w omawianym okresie, a dotyczacych
ustroju samorzadu terytorialnego — wspominaliSmy juz wyzej
o kilku okoélnikach wyborczych. Z innych wymieni¢ nalezy: okol-
nik Ministerstwa Spraw Wewngtrznych nr 39 z dn. 4 X o przyj-
mowaniu lekarzy do stuzby panstwowej, samorzgdowej, w ubezpie-
czalniach spotecznych itp. (SS. 51—758/1).

Pisma okolne wydane w tym okresie 1. pismo z dnia 30 VI
1938 w sprawie prosb o wspodldziataniu zarzgdow gmin w wyko-
nywaniu ustawy z dnia 28 IV 1938 o oplatach stemplowych i sq-
dowych, zwigzanych z przeniesieniem wlasnosci nieruchomosci (nr
SS. 55—166—1), b) pismo z dnia 4 VII 1938 w sprawie podnie-
sienia wyglgdu osiedli (A. P. 1028), c) pismo z dnia 14 VII 1938
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0 dochodzeniu roszczen pienigznych z egzekucji naleznosci z ty-
tutu  stosunku stuzbowego w zwigzkach samorzqdowych (nr SS.
1—37—12), d) pismo z 15 VII 1938 w sprawie kursu dla sekre-
tarzy gminnych przy Instytucie Komunalnym (nr SS. 40—38—46),
e) pismo z 22 VII 1938 o 3-dniowym terminie zawiadomien ubez-
pieczalni  spolecznych  przez  szpitale samorzgdowe (nr SS 51—
6000—1), f) pismo o poswiadczeniach legitymacyj robotniczych
przy uzyskiwaniu biletow ulgowych (SS. 55—179—1). Pisma te
zostaly ogloszone w ,Dzienniku Urz¢edowym Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych".

Szereg wyjasnien 1 interpretacji, dotyczacych ustroju samo-
rzagdu zawieraja decyzje wtadz nadzorczych, ogloszone w ,,Gazecie
Administracji Panstwowej" 1 w tygodniku ,,Samorzad". Wymie-
niam tu przyktadowo najwazniejsze: a) wyjasnienie w decyzji Min.
Spr. Wewn. z dnia 22 VII 1938, nr SS. 56/237 w sprawie rezygnacji
platnych  czionkow  organow  ustrojowych zwigzkow samorzqdo-
wych;, w mys$l tego wyjasnienia ztozenie mandatu zalezne jest je-
dynie od oSwiadczenia woli zainteresowanego platnego cztonka or-
ganu ustrojowego zwigzku samorzadowego i nie wymaga przyjecia
do wiadomosci, ani powzigcia decyzji w tej sprawie przez jakikol-
wiek organ kolegialny, czy przez wladz¢ nadzorcza. Za w1doczny
wyraz o$wiadczenia woli w sprawie ztozenia mandatu nalezy uznac
fakt ztozenia urzedowania, b) wyjasnienie w decyzji Min. Spr.
Wewn. z 28 VII 1938, nr SS. 41/1644—1, w sprawie przestuchania
swiadkow w postgpowaniu z art. 70 ustawy samorzgdowej, c) Wy-
jasnienie w decyzji Min. Spr. Wewn. nr SS. 41/999 w sprawie zfo-
zenia z wurzedu przelozonego gminy z powodu choroby umystowej,
d) pismo Min. Spr. Wewn. z dnia 23 VIII 1938, nr SS. 40/140—1
W sprawie zatwierdzania uchwal okreslajgcych wysokos¢ wynagro-
dzenia w naturze, ¢) wyjasnienie w piSmie nr SS. 35/4—7 w spra-
wie zwolnienia od cenzusu wyksztalcenia z art. 49 ustgp (5) usta-
wy z dnia 23 marca 1933 r.

Na uwage zastluguje rowniez interpretacja przepisow ustrojo-
wych, zawarta w wyrokach Najw. Trybunalu Administracyjnego,
np. 1. w wyroku z dnia 30 VI 1938, L. Rej. 6290/35 stwierdzit Try-
bunat, ze ustawowy obowigzek utrzymania w nalezytym stanie, za-
pewniajacym bezpieczenstwo ruchu na chodnikach i jezdniach ulic,
polozonych w obrebie gminy, cigzy w mysl przepisow ustawy gmin-
nej z dnia 13 III 1889 na gminie i gmina obowigzku tego nie moze
przerzuca¢ na inne czynniki ani w drodze regulaminéw o utrzyma-
niu porzadku i czysto$ci na chodnikach przez wtascicieli realnosci,
ani umowy; 2. wykfadnia przepisu art. 43 punkt o) ustawy z dnia
23 IIT 1933, zawarta w wyroku N. T. A. z dnia 7 IX 1938 L. Re;j.
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3279, 3280/36: ,Przepis art. 43, punkt o) ustawy samorzadowej
z dnia 23 III 1933 gloszacy, ze do zakresu dziatania rady gminy na-
lezy uchwalanie danin komunalnych, oznacza tylko, ze w ramach
obowigzujacych ustaw o daninach komunalnych lub innych $§wiad-
czeniach, rada gminy, nie za§ inny organ gminy jest kompetentna
do uchwalenia poboru daniny lub $wiadczenia — nie oznacza na-
tomiast, by rada gminy byta kompetentna do uchwalenia daniny lub
$wiadczenia, bez oparcia si¢ na obowiazujagcym prawie material-
nym"; 3. wyrok N. T. A. z 2 XI 1937, L. rej. 5023/35 glosi teze, ze
jesli Urzad Wojewodzki przy podziale majatku migdzy gminami
wiejskimi przyzna nieruchomo$¢ przeznaczong na siedzib¢ urzedu
gminy nie tej gminie, na ktorej obszarze nieruchomos$¢ ta si¢ znaj-
duje, winien decyzj¢ swa oprze¢ na obiektywnych ustaleniach oko-
licznos$ci, usprawiedliwiajacych umieszczanie siedziby urzedu gmin-
nego na obszarze gminy sasiedniej.

Dzialalnos¢ i finanse zwigzkow samorzqdowych.

Miernikiem dziatalno§ci zwiazkow samorzadowych w okresie
budzetowym 1938/39 jest statystyka samorzadu terytorialnego, spo-
rzadzona przez Gtowny Urzad Statystyczny na podstawie prelimi-
narzy budzetowych. (Warszawa 1938. Naktadem Gt Urzedu Staty-
stycznego. Statystyka Polski. Seria C. Zeszyt 99). Z cyfr tych wy-
nika, ze wydatki zwigzkow samorzgdowych w okresie 1938/39 byly
preliminowane w kwocie 735 052 000 zt (w poprzednim roku bu-
dzetowym wynosilty 691 755 000 zt, a wigc wzrosty o 44 297 000 z}).
Z sumy tej na gminy wiejskie przypada 119 797 000 zi, na miasta
niewydzielone 81 264 000 zl, na miasta wydzielone 376 777 000 zi,
na powiatowe zwigzki samorzadowe 132 800 000 zt, na wojewddzkie
zwigzki samorzadowe 24 414 000 zi. Wydatki zwyczajne zwigzkow
samorzadowych byly preliminowane w kwocie 563 373 000 zt, wy-
datki nadzwyczajne w kwocie 171 479 000 zt. Wsrod wydatkow zwy-
czajnych wydatki administracyjne, zarzad ogolny, majatek samorza-
dowy, przedsiebiorstwa i sptata dlugéw wynosity 225 060 zt. Z in-
nych wydatkow zwyczajnych najwigksza pozycje stanowily drogi
i place publiczne (75 580 000 zt), dalej oswiata (61518 000 zt),
zdrowie publiczne (60 747 000 zt), opicka spoleczna (45 591 000
zt), bezpieczenstwo publiczne (30 457 000 zt) i popieranie rolnictwa
(14 976). Wsrod wydatkow nadzwyczajnych najwyzej preliminowa-
no wydatki drogowe (61 006 000 zt), oswiatowo-kulturalne (21 154
tysiagce zt) i1 higieniczne (16 708 000 zt).

Co si¢ tyczy strony dochodowej, ogdlna suma dochodow zwigz-
kow samorzadowych w Polsce wynosita w r. 1938/39 — 729 039 000
zt (w okresie poprzednim — 694 357 zl). A mianowicie dochody
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gmin wiejskich preliminowano w kwocie — 120 697 000 zl, miast
niewydzielonych w kwocie 81 777 000 zi, miast wydzielonych w
kwocie 369 815 000 zl, powiatowych zwigzkéw samorzadowych —
131 921 000 zl, wojew. zwiazkow samorzadowych — 25 229 000 zt.

Ogotem dochody zwyczajne figurowaty w kwocie:586 131 000
zt, nadzwyczajne: 142 908 000 zi.

Wsroéd dochodéw zwyczajnych na pierwszy plan wybijaly sig
dodatki do podatkéw panstwowych (130 712 000 zt), podatki samo-
istne (104 794 000 zt), wudzialy w podatkach panstwowych
(104 644 000 zt) i przedsigcbiorstwa samorzadowe (78 130 000 zt).
Wséréd dochodéw nadzwyczajnych: pozyczki (59 974 000 zt), oraz
subwencje i dotacje (146 556 000 zt).

Nowa dziedzing dziatalno$ci zwigzkow samorzadowych, a w
szczegolnosci powiatow 1 gmin wiejskich jest samorzgdowa akcja
stypendialna. Akcja ta zostatla zapoczatkowana okélnikiem Mini-
stra Spraw Wewnetrznych, Gen. Stawoj Skladkowskiego z dnia 29
lipca 1936, nr SS. 53/49—. W mysl tego okoélnika, kazda gmina
wiejska w drodze corocznej uchwaly rady gminnej powinna utwo-
rzy¢ jedno stypendium dla najzdolniejszego i najbardziej wartoscio-
wego ucznia szkoty powszechnej, bedacego dzieckiem rolnikow da-
nej gminy. Wysoko$¢ stypendium rocznego wynosi¢ powinna okoto
600 zt. W razie cigzkiego stanu finansowego gminy, nie pozwalaja-
jacego na pokrycie calkowitej kwoty stypendium, winien przyjsc
z pomoca Wydzial Powiatowy, uzupelniajac stypendium reszta kwo-
ty z wilasnych funduszow. Strona techniczna i proceduralna przy-
znawania stypendiow zostata sprecyzowana w okolniku Min. W. R.
i O. P. z dnia 6 VIII 1936,, nr 11/5162/36.

W r. 1938 ilo§¢ gmin, ktore przyznaty stypendia wynosita 2484
(w r. 1937 — 2423). Poniewaz ogoélna ilos¢ gmin w Polsce wynosi
3121, wigc procent gmin, biorgcych udzial w akecji stypendialnej
(biorgc pod uwage cigzki stan finansowy samorzadu gminnego
i brak ustawowego obowigzku przyznawania stypendidow) jest sto-
sunkowo wysoki. Ogoélna suma funduszow przeznaczonych na cele
stypendialne wynosi: 967 267 zl, suma przeznaczona na ten cel
przez powiatowe zwiazki samorzadowe 283 014 zi Stypendiow
utworzono ogodlem 7085, ale korzysta z nich tylko 6524 stypendy-
stow, gdyz niektore z utworzonych stypendiow nie zostaly przyzna-
ne badz to z powodu braku funduszoéw, badz z innych przyczyn( np.
roznicy zdan co do wyboru kandydatow). Najwiecej stypendystow
uczgszeza do szkot srednich ogdlno-ksztatcacych (3076) i $rednich
zowodowych (1591). Ujemnym zjawiskiem w dziedzinie stypendial-
nej jest zbyt wielkie rozdrabnianie stypendiow. Mimo, ze w mysl
zalozen pierwotnych, suma stypendialna miata wynosi¢ 600 zl rocz-
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nie, stypendiow takich przyznano w roku ubieglym tylko 204, na-
tomiast w 3129 wypadkach stypendia wynosity mniej niz 100 zt
rocznie, w 2331 wypadkach sto do dwustu ztotych, a w 1089 wy-
padkach — dwiescie do trzystu ztotych.

Najwigksze sumy na cele akcji stypendialnej przyznaty gminy
wojew. lubelskiego (104 230 zl) i powiaty wojew. warszawskiego
(63 825 zi).

Dazeniem wladz nadzorczych jest obecnie zuzytkowanie fun-
duszow stypendialnych w ten sposob, aby mtodziez korzystajaca
ze stypendiow mogta znalez¢ zatrudnienie w swych rodzinnych gmi-
nach (zwlaszcza w spotdzielczosci), tak by wie§ zostala zasilona
mtodym i utalentowanym elementem inteligenckim, znajagcym jej
potrzeby i dqzema

Wazna i rowniez nowa dziedzing dziatalnosci samorzadu ziem-
skiego jest organizacja i budowa domow spolecznych (ludowych)
na wsi. Sprawie tej poswigcony zostal okolnik Ministra Spraw Wew-
netrznych z dnia 26 lipca 1936, nr SG. 94—I124 1. W mysl tego
okolnika, pierwszenstwo inicjatywy budowy i organizacji domow
spo%ecznych powinno przypas¢ miejscowym dobrowolnym organi-
zacjom spolecznym Jednakze w $rodowiskach, w ktorych brak od-
powiednich organizacyj spolecznych, lub organizacje te nie posia-
daja na ten cel $rodkow finansowych — inicjatywa budowy domu
spotecznego winna spocza¢ na gromadzie ,ktéra powinna podjacé to
zadanie w miarfg swych mozliwosci finansowych przy czynnym
wspoétudziataniu i poparc1u gminy, oraz powiatowego zwiazku sa-
morzagdowego; gmina i powiatowy zwigzek samorzagdowy poza tym
troszczy¢ si¢ powinny o to, aby akcja budowy doméw spotecznych
na ich terenie byta planowo prowadzona i w odpowiedni sposdb
skoordynowana.

Dnia 21 lipca 1938 zostata uchwalona przez Sejm, ustawa
o poprawie finansow zwigzkow samorzgdu terytorialnego i o zmia-
nie ustawy o tymczasowym uregulowaniu finasow komunalnych.
Ustawa ta zostata ogloszona w ,,Dzienniku Ustw ' z dnia 12 sierpnia
1938, nr 59, poz. 455. Najwazniejszym przepisem jest tu postano-
wienie art. 1, w mys$l ktorego w okresach budzetowych 1938/39,
1939/40, 1940/41 zwiazki samorzadu terytorialnego otrzymuja ze
Skarbu Panstwa dotacig w kwocie 10 000 000 zt rocznie; z dotacji
tej na gminy miejskie liczace ponizej 10 000 mieszkancow przypada
3 000 000 zt, na inne gminy miejskie 3 000 000 zi, dla powiatowych
zwigzkow samorzadowych na cele pokrycia niedoboréw gmin wiej-
skich 3 000 000 zi, na wojewddzkie zwiazki samorzadowe —
1 000 000 zt. Jak wida¢ gminy wiejskie otrzymuja ze Skarbu Pan-
stwa pomoc nie bezposrednio, lecz za posrednictwem pow. zwigz-
kéw samorzadowych. Dotacje migdzy poszczegodlne zwiazki samo-
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rzadowe dzieli si¢ w stosunku do liczby mieszkancow wedtug ostat-
niego urz¢dowego spisu ludnosci.

Procz tego ustawa zawiera szereg zmian do ustawy z dnia 11
VIIT 1923 o tymczasowym uregulowaniu finansow komunalnych
(Dz. Ust. R. P. nr 62, poz. 454 z r. 1936), np. dodano nowy ust¢p
w rt. 3, w mys$l ktérego jezeli przedsigbiorstwo przemystowe oprocz
zaktadu przemystowego prowadzi zaktad handlowy na obszarze in-
nego miasta lub gminy wiejskiej, anizeli zaktad przemystowy, udziat
podzieli¢ nalezy migdzy zwiazki samorzadowe, w ktorych okrggu
znajduja si¢ zaktady, w stosunku do sumy wynagrodzen osiagnigtych
przez pracownikow umystowych i fizycznych w kazdym z zaktadow
przedsigbiorstwa.

W Dzienniku Ustaw nr 81, pod poz. 556 ukazato si¢ rozporzg-
dzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych, Sprawiedliwosci i Skarbu
z dnia 13 pazdziernika 1938 w sprawie udzialu zwigzkow samo-
rzqdu terytorialnego w pokrywaniu kosztow utrzymania sqdow pra-
¢y na obszarze wojewodztw poznanskiego i pomorskiego, oraz gor-
noslaskiej czgsci wojewodztwa $laskiego. Ponadto wspomnie¢ nalezy
o rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewng¢trznych z dnia 27 IX 1938,
wydanym w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Komunikacji —
0 podatku drogowym.

Z finansowych okoélnikow, dotyczacych samorzadu ziemskiego
mozna przytoczy¢: a) okélnik nr 36 z dnia 30 IX 1938 o podatku
drogowym (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. nr 29, poz. 174), b) okol-
nik Min. Spraw Wewn. z dnia 30 XI 1938, nr Wojsk. opl. 8—27/1
o pokrywaniu przez Zarzqdy gmin kosztow przygotowania druzyn
odkazajgcych, przeznaczonych dla potrzeb osiedli, c¢) okélnik Min.
Spraw Wewn. z dnia 3 XI 1938 nr S. G. 73/1/11 o wspoéldziataniu
wladzy —administracji  ogolnej i organow zwigzkow samorzqdowych
przy wykonywaniu ustawy o Srodkach finansowych na popierania
gospodarczo  uzasadnionego  ksztaltowania  cen  artykulow  rolni-
czych.

Z pism okolnych, najwazniejsze jest pismo Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych z dnia 31 grudnia 1938, Nr SF. 11—9—6 o prze-
widywaniach ~ budzetowych  zwiazkéw  samorzadowych na rok
1939/40. (Dz. Urz. Min. Spr. Nr 38, poz. 235). Pismo to zaleca
oglgdnos¢ w  preliminowaniu dochodow 1 dostosowaniu zamierzen
wydatkowych do strony dochodowej; kladzie nacisk na obstluge
dtugow i sptat¢ niedoborow budzetowych z lat ubieglych; omawia
sprawy inwestycyjne, drogowe, rozbudowy szkolnictwa, bibliotecz-
ne, popierania Polskiej Macierzy Szkolnej, akcji stypendialnej, wy-
chowania fizycznego, opieki spotecznej, budowlane, obrony prze-
ciwpozarowej 1 przeciwlotniczej, aprowizacyjne, podatku hotelo-
wego w uzdrowiskach i inne.
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Wspomnijmy jeszcze o 1. piSmie z dnia 13 IX 1938 w sprawie
pomocy zwigzkow samorzqgdowych w pobieraniu oplat i skladek od
przedsigbiorcow na rzecz Funduszu Pracy, 2. pismie z 30 IX 1938
W sprawie akcji pomocy zimowej dla bezrobotnych, 3. piSmie z 7
X 1938 w sprawie organizacji ,,Dnia Oszczednosci”, 4. pismie z 17
X 1938 o wyplacie dodatkéow i udziatow komunalnych, uiszczonych
papierami wartosciowymi, 5. pismie z 19 X 1938 o oplatach admi-
nistracyjnych od podan, zawierajqcych zgloszenie obwodu towiec-
kiego, 6. pismie z 23 XI 1938 o ulgowej sprzedazy drewna z lasow
panstwowych na budowe publicznych szkol powszechnych.

Nalezy wspomnie¢, ze wygtaszajac swe doroczne przemowie-
nie otwierajace prace parlamentu nad preliminarzem budzetowym,
pan Wicepremier i Minister Skarbu E. Kwiatkowski poruszyl m. i.
zagadnienia samorzadowe. Powiedzial mianowicie, ze finanse sa-
morzadowe zostaly czeSciowo przez oddiuzenie uporzadkowane
i dotacje poprawione; wspomniat takze, iz ,,w dziedzinie finanséw
komunalnych qud realizuje w prehmlnarzu budzetowym dawne
swe ZObOquzanla i opracowuje zasady glebszej reformy w tej ma-
terii".

W zwiazku z przepisami ustawy z dnia 11 I 1938 o doreczaniu
pism urzedowych przez gminy (Dz. U. R. Nr 3, poz. 16), Minister-
stwo Opieki Spofecznej wydalo okolnik, w ktorym zarzadzilo ce-
lem odcia,Zenia gmin, aby wszelkie pisma urzedowe, wysylane do
miejscowosci posiadajacych pocztowa stuzbe dorgczen byly dore-
czane wylacznie przez poczte. (Okolnik ten ogloszony zostat
w ,,Dzienniku Urze¢d. Min. Op. Spol. Nr 15, poz. 229). Ponadto
pewne znaczenie dla samorzadu posiada ok(')lnik Min. Op. Spol.
z dnia 25 VIII 1938, Nr Zn. 3¢/21—8 w sprawie watki ze szczu-
rami. W mysl tego okolnika zakres dzialania zarzadéw gminnych
w dziedzinie walki ze szczurami polega na wyst¢gpowaniu do Sta-
rosty z wnioskiem o wydanie potrzebnych zarzadzen, obwieszcze-
niu tych zarzadzen, wydawaniu zarzadzen szczegélowych, pilnowa-
niu by zarzadzenia zostaly wykonane, przesytaniu sprawozdan wta-
dzom administracyjnym itp.

Dnia 22 wrzesnia 1938 r. odbylto si¢ zebranie podkomisji czy-
telnictwa i1 prasy Komitetu dla Spraw Kultury Wsi w Min. Roln.
i Ref. Roln. Na zebraniu tym wizytator J. Janiczek wyglosit refe-
rat pt. ,, Projekt organizacji wiejskiej sieci bibliotek samorzqdowych
dla  wszystkich". Referat ten wyjasnial w jaki sposoéb winna by¢
zorganizowana wiejska sie¢ bibliotek samorzadowych, jaka rolg
winna pelni¢ powiatowa centrala biblioteczna, biblioteki gminne
i punkty biblioteczne. Zwroécit tez uwage na zadania w tej akcji
powiatowego zwiagzku samorzadowego, wreszcie kilka stow poswig-
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cit statym podkomisjom bibliotecznym, ktoére powinny by¢ stwo-
rzone, przy gminnych i powiatowych komisjach o$wiatowych (cy-
tuj¢ wedlug sprawozdania, zamieszczonego w tygodniku ,,Samo-
rzad" Nr 41, poz. 662).

Z wyrokow N. T. A. zawierajacych interpretacj¢ prawna prze-
pisow o finansach komunalnych, zastuguje na uwage wyrok z 17
X 1938. L. rej. 401/36 w sprawie lokalow, ktore podlegajq podatko-
wi  hotelowemu.

Min. Spraw Wewn. w pismie z dnia 2 XI 1938, Nr SG.
95—3/40 wyjasnito, ze przepisy ustawy i rozporzgdzenia o Swiad-
czeniach w naturze na niektore cele publiczne przewidujq jednoli-
te normy najwyzszego dopuszczalnego obcigzenia $wiadczeniami
w stosunku do wszystkich podatnikow, ktorzy maja by¢ pociagnigci
do $wiadczen.

Prasa samorzadowa takze i w okresie sprawozdawczym oma-
wiata zagadnienie samorzgdu wojewodzkiego 1 potrzebg jego roz-
szerzenia na te obszary Pafistwa, gdzie samorzad najwyzszego sto-
pnia nie jest jeszcze zrealizowany. Swiadczy o tym dyskusja miedzy
J. Stamirowskim (,,Samorzad" Nr 40 z dnia 2 X 1938), a artykutem
podpisanym literatami Wu-En w Nr 47 ,,Samorzadu" z 20 XI 1938.
Interesujace uwagi zawieral takze artykut pt. ,Na marginesie
ostatniego sejmiku wojewddzkiego w Poznaniu" (,,Samorzad"
Nr 51, z dnia 18 grudnia 1938).

Dr Wojciech Natanson (Warszawa)

SAMORZAD MIEJSKI

Tres$¢: Wybory do Rad Miejskich. Wydatki i dochody miast wedlug za-
mkni¢¢ rachunkowych za r. 1937/38. Organizacja inspekcji i kontroli
gospodarki samorzadowej. Stan spraw samorzadowych na terenie
Rzadu i Parlamentu. Uchwaty Komisji Rozbudowy miast w sprawie
budownictwa mieszkaniowego 1 polityki terenowej. Panstwowa Rada
Samorzadowa.

W Kronice Samorzadowej, zamieszczonej w zeszycie czwartym
»Ruchu" z roku ubiegltego oméwiona zostala nowa ordynacja wy-
borcza do rad miejskich, obowigzujaca na terenie calego Panstwa
z wyjatkiem woj. $laskiego.

Dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 XI 1938 r.
skrocony zostat okres kadencji rad miejskich, wybranych po roku
1934 na podstawie dotychczasowej ordynacji wyborczej. Totez za-
ledwie w 35 miastach urzgdowaé beda nadal rady miejskiej, wy-
brane na podstawie poprzedniej ordynacji wyborczej, a we wszyst-
kich innych miastach bgda nowe rady miejskie. Przed 1 kwietnia
br. przeprowadzono wybory w 234 miastach; w kwietniu maja by¢
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wybrane rady miejskie w 50 miastach, w maju w 259 miastach
i w czerwcu w pozostaltych 6 miastach.

W zwiazku z wyborami nowych rad miejskich odnowiony zo-
stanie sktad zarzadoéw miast (magistratow). Mandaty swe zachowaja
nadal tylko zawodowi czlonkowie tych zarzadoéw, wybrani na po-
dwdjna kadencj¢ oraz ci nieliczni niezawodowi burmistrze, ktorych
5-letni okres urzedowania jeszcze nie ukonczyt sig.

Interesujace b@dq dane o skladzie nowych organdéw miejskich;
nalezy przypuszczaé, ze dane te zostang zebrane i opubhkowane

W okresie wyborow do rad miejskich nie tylko nie zmniejszyto
si¢, lecz raczej zwigkszylo zainteresowanie spoteczenstwa zasadni-
czymi zagadnieniami miejskimi, a w tej liczbie réwniez warunkami,
w jakich gospodaruja nasze miasta.

Na sprawe t¢ coraz wigksze $wiatlo rzuca przede wszystkim
prasa samorzadowa. A wigc w rurze 1 ,,Samorzadu Miejskiego"
organie Zwigzku Miast Polskich — podane zostaly w skondensowa-
nej formie najwazniejsze aktualne problemy miejskie. W nast¢pnych
numerach tego czasopisma opublikowano przeci¢tne wydatki i do-
chody kazdego z 603 miast na 1 mieszkanca wedlug zamknig¢é ra-
chunkowych za rok 1937/38.

Dane te daja podstawe do poréwnywania pomig¢dzy soba po-
ziomu gospodarki poszczegélnych miast oraz ich sity finansowe;.

Nie mogac z braku miejsca wykorzysta¢ wszystkich podanych
tam tablic tatystycznych, ograniczamy si¢ do przedstawienia jednej
tablicy, ilustrujacej przecigtne wydatki miast w 4 najwazniejszych
dziatach ich gospodarki oraz dwu tablic, ilustrujacych przecigtne
dochody miast z wtasnego majatku i przedsigbiorstw oraz z po-
datkow.

Wydatki zwyczajne na 1 mieszkanca na drogi, oswiate,
zdrowotnos¢  publiczng i opiekq spoleczng

T alutulatalelswlFeias
Liczba Hinlislwio|lwlalal S a5
Grupa miast miast C: 'g -3 'g "g "8 'g "g '-g &3

w grupie 4~ N e ~ w0 @0 o~ oo (=3}

Liczba miagst

Do 5000 mieszk. . . 262 13 (51 |60 |44 |30 (20 (16 (12 | 6 | 10
5 do 10 000 mieszk. . 186 5 (15|39 (38 |21 [16 |13 |10 | 6 | 23
10 do 20000 mieszk. . 84 1] 1161218 |12 8| 6| B |15
20 do 25000 mieszk. . 18 i SELC SRS SRR Lk 1 8
25000 i wiecej . . . 52 — =~ [—| 3| 3| 7| 4! 3|32
Ogétem:| 602 |19 |67 10594 [73 |55 |47 33 |21 | 88

Ruch II 1939 33
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Wphwy z podatkow na rzecz miast na 1 mieszkanca wedlug
zamknie¢  rachunkowych za rok 1937/38

e NERaRRaaE
h?lb‘“*é’ﬁ“u;mggscggﬁ
Grupa miast | ™8t |0 le oo | S TITITIT|T]] g%
w 1gldl]d]T]e]e|ssls|el®
grupie
Liczba miast
Do 5000 mieszk.. .| 262 [12[40(47| 63| 41| 40| 9| a| a]—|1] 1
5 do 10000 mieszk. | 186 | 4| 9[31| 66| 33| 2910| 3|—| 1|—| —
10 do 20000 miessk. | 88 |—| 2| 7| 24| 28| 15| a|—| 3|—|1| —
20 do 25000 mieszk. 18 | —|(—|—| 1] 8| 3| 3| t|1]—]—] 1
ponad 25000 mieszk. | 53 |- | - |—| 1| 5|21]15] 2| 2] a[1] 2
Ogotem: | 603 |16/51|85/155(115[108|41]10]10] 5] 3! 2

Opublikowany obszerny material statystyczny dal podstawe do
zamieszczenia na tamach ,,Samorzadu Miejskiego" nastgpujacych
ogolnych uwag i wnioskow pod katem widzenia zasadniczej reformy
finanso6w samorzadowych.

1. Zagadnienia gospodarki i finanséw miast nie rozwiaze si¢
nalezycie, jezeli operowaé si¢ bedzie globalnymi sumami, dotycza-
cymi ogoétu miast, nie uwzgledniajac duzych réznic pomig¢dzy po-
szczegbdlnymi grupami miast, a nawet wewnatrz tych grup.

2. Istniejace roznice w charakterze miast, wynikajace np. z ich
potozenia i bogactw naturalnych, zamoznoS$ci ich mieszkancow, za-
sobnosci miast i nasilenia potrzeb publicznych, wymagaja elastycz-
nego ujmowania zarowno tych przepisow, ktore reguluja uprawnie-
nia finansowe miast, jak i tych, ktére reguluja ich obowigzki.

3. Przy dalszych zmianach ustawodawstwa o finansach komu-
nalnych przy zasadniczej reformie tych finanséw konieczne jest:

a) zwrocenie szczegdlnej uwagi na rentowno$¢é majatku i przed-
sigbiorstw gmin miejskich i zorganizowanie dla nich pomocy kredy-
towej na dokonanie niezb¢dnych adaptacyj;

b) ulatwianie miastom przez Panstwo zakladania nowych ta-
kich przedsigbiorstw uzyteczno$ci publicznej, ktore z natury rzeczy
powinny si¢ znajdowa¢ w regkach miast, jako czynnika publicznego;

c) zerwanie z systemem udzialu miast w panstwowych podat-
kach ze wzgledu na sztywnos$¢ i pozbawienie samorzadu wszelkiej
samodzielno$ci podatkowej oraz braki mozno$ci dostosowania wy-
sokosci obcigzenia do istniejacych potrzeb z uwzglednieniem za-
mozno$ci miasta i jego mieszkancow;

33*
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d) uwzglednienie przy zasadniczej reformie koncepcji samo-
dzielnego opodatkowania przez miasta dochodu, niezaleznie od réw-
nie samodzielnego opodatkowania nieruchomos$ci i gruntéw, prze-
mystu i handlu oraz lokali;

e) zerwanie z dotychczasowa zasada, iz zwolnieniom od danin
panstwowych towarzysza zwolnienia od danin samorzadowych;
uwaga ta odnosi si¢ m. i. do przedsigbiorstw panstwowych;

f) wprowadzenie jak najdalej posunig¢tej zasady powszechnos$ci
pieni¢znych $wiadczen ludnos$ci na rzecz samorzadu terytorialnego;
uwzglednienie tej zasady m. i. przy reformie uposazen funkcjona-
riuszeéw panstwowych;

g) stworzenie dostatecznie silnego samorzadowego funduszu
wyrownawczego z udziatem Skarbu Panstwa dla tagodzenie istnie-
jacych wielkich réznic w strukturze gospodarczej miast i stopniu
zamozno$ci ich mieszkancow oraz zamozno$ci gmin miejskich i ich
niezaspokojonych potrzeb publicznych;

h) rozwazenie sprawy skoncentrowania calej egzekucji admini-
stracyjnej w rekach gmin;

i) potaczenie z pracami nad zasadnicza reforma finanséw samo-
rzadowych dokonania racjonalnego podzialu niektérych przynaj-
mniej zadan publicznych pomig¢dzy Skarb Panstwa i samorzad te-
rytorialny i inne instytucje publiczne, np. ubezpieczalnie spoteczne
oraz pomigdzy zwiazki samorzagdowe poszczegdlnych stopni.

Dotyczy to przede wszystkim zagadnienia budowy gmachow
szk6t powszechnych oraz calego zagadnienia zdrowia publicznego,
a przede wszystkim sprawy kosztow leczenia ubogich, a wreszcie
rozktadu obowiazkéw w dziedzinie opieki spolecznej.

Powinnoby rowniez nastapi¢ uznanie, iz samorzad na wlasny
rachunek nie moze rozwiazywaé¢ zagadnienia walki z bezrobociem
i to zaro6wno, gdy chodzi o prowadzenie robdt pblicznych, jak i tzw.
pomoc zimowa.

Przedmiotem ozywionej dyskusji w prasie samorzadowej stat
si¢ problem organizacji inspekcji i kontroli zwiazkéw samorzado-
dowych. Sprawa ta poruszana byta réowniez w Sejmie.

Nie ulega, zdaje si¢, watpliwos$ci, ze to wazne zagadnienie nie
jest dotychczas nalezycie uregulowane i ze nie przyczynilo si¢ do
jego uregulowania powstanie parg¢ lat temu Zwigzku Rewizyjnego
Samorzadu Terytorialnego.

W sprawach samorzadowych, a w szczegdlnosci w sprawie
miast ztozyl wazkie o$wiadczenie w poprzednim Sejmie p. Wice-
premier Kwiatkowski. Stwierdziwszy istnienie stanu wegetacyjnos$ci
budzetéw samorzadowych, p. Wicepremier wskazal wowczas na



C. Kronika samorzadowa 517

przyczyny tego stanu, a mianowicie przerzucania na samorzad no-
wych obowiazkoéw i umniejszanie jego uprawnien finansowych. Na-
stgpstwem tego oswiadczenia bylo uchwalenie z inicjatywy Rzadu
ustawy o przejeciu przez Skarb Panstwa z powrotem obowiazku
wyptaty dodatkéw mieszkaniowych nauczycielom szkél powszech-
nych i o wyptacie w ciagu trzech lat zwigzkom samorzadowym do-
tacji ze Skarbu Panstwa po 10 miliondéw zl rocznie; zdj¢to rowniez
cz¢$¢ cigzarow z tzw. ulenowskich miast. W tym trzyletnim okresie
miata by¢, wedlug o$wiadczenia P. Wicepremiera przeprowadzona
zasadnicza reforma finansow samorzadowych.

Niewiadomo jak daleko posungty si¢ prace Rzadu na ta zasad-
nicza reforma. Natomiast wywotluje pewne watpliwosci mozliwos¢
przeprowadzenia reformy o trwalym znaczeniu, gdy kontynuowana
jest polityka pozbawiania samorzadu dochodéw i nakltadania na sa-
morzad nowych obowiazkéw bez wskazania zrodia pokrycia. Marny
na mysli zaleganie przez Skarb Panstwa juz w pierwszym roku
dzialania nowej ustawy z wyptata zwigzkom samorzadowym czgsci
dotacji, a z drugiej strony wniesienie przez Rzad do obecnego Sej-
mu czterech projektow ustaw z dziedziny zdrowia publicznego,
ktére byly juz przedmiotem rozwazan w poprzednim Sejmie i wy-
wotaty zastrzezenia z powodu braku pokrycia zwigkszanych wydat-
kow samorzadu.

Miasta nadal odczuwaja dotkliwie brak kredytu inwestycyj-
nego, pomimo, iz zycie gwaltownie domaga si¢ inwestowania, zwla-
szcza, ze diugotrwaty kryzys gospodarczy zahamowat akcj¢ inwesty-
cyjna, a nawet utrudnil niezbg¢dne adaptacje w zakladach i przed-
sigbiorstwach samorzadowych.

Duze obawy dla budzetéw miast stanowig przy nieuregulowa-
nych ich finansach wzrastajace obowiazki w dziedzinie zwigkszenia
obronno$ci miast i bezpieczenstwa ich mieszkancow, tudziez w dzie-
dzinie organizacji aprowizacji ludnoSci.

W ostatnich dniach Rada Ministrow uchwalita projekt ustawy
o pokrywaniu kosztow leczenia ubogich chorych. Nalezyte uregulo-
wanie tej sprawy moze mie¢ duze znaczenie nie tylko dla porzad-
kowania gospodarki finansowej zwiazkéw samorzadowych, lecz i dla
podniesienia stanu zdrowotnos$ci publicznej. W tej sprawie nie wy-
starczyloby jednak tylko inne roztozenie kosztéw pomigdzy zwiazki
samorzadowe, lecz konieczny jest czg¢$ciowy udziat Skarbu Panstwa
w pokrywaniu kosztow leczenia. Trudno byloby uzasadni¢, dlaczego
np. caty cigzar kosztow leczenia chorob zakaznych i spotecznych
ma spoczywaé na samorzadzie, skoro cale Panstwo w wysokim stop-
niu jet zainteresowane w zwalczaniu tych chorob.
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Na konieczno$¢ przypieszenia zatatwienia tej sprawy zwracano
uwage zarowno w poprzednim, jak i obecnym Sejmie. Kladziono
poza tym duzy nacisk na przyspieszenie zasadniczej reformy finan-
sow samorzadowych 1 unormowanie kilku innych aktualnych zagad-
nien, jak np. przywrdécenie ustawowego obowiazku udziatu Skarbu
Panstwa w kosztach budowy gmachoéw szkét powszechnych, upo-
rzagdkowania egzekucji nalezno$ci samorzadowych itd.

Jezeli chodzi o poselska inicjatywe ustawodawcza w sprawach
samorzadowych, to w obecnym Sejmie wyrazita si¢ ona dotychczas
w zgloszeniu do laski marszatkowskiej projektu ustawy o Kodeksie
Stuzby w samorzadzie terytorialnym, ktory ma zastapi¢ cztery rza-
dowe projekty ustaw, wniesione do poprzedniego Sejmu. W porow-
naniu z projektami rzadowymi, projekt poselski zawiera daleko
idace zmiany w kierunku poprawienia sytuacji pracownikéw samo-
rzadowych.

Jezeli chodzi o pozytywne osiagni¢gcia samorzadu w czasie
pierwszej sesji nowych izb ustawodawczych, to poza poruszeniem
szeregu spraw w dyskusji w komisjach i na plenum Sejmu i Senatu,
doszto tylko do uchwalenia kilku rezolucji, a m. i. rezolucji o za-
niechaniu naktadania na samorzad nowych obowigzkow bez wska-
zania zrodet pokrycia zwigkszonych wydatkoéw. Rezolucja uchwalo-
na zostala w tej formie, Ze ma ona wigza¢ zaréwno Rzad, jak
i Sejm. Praktyczne jej znaczenie ostabito juz uchwalenie przez
Sejm z pewnymi zmianami jednego ze wspomnianych projektow
ustaw z dziedziny zdrowia publicznego.

Przeszto rok temu powolana zostala na miejsce Panstwowej
Rady Rozbudowy Miast, tzw. Komisja Rozbudowy Miast, jako
organ doradczy Ministra Skarbu. Komisja ta zakonczyla juz pierw-
szy etap swej pracy nad dwoma zasadniczymi problemami, zywo
interesujagcymi miasta, a mianowicie nad budownictwem mieszka-
niowym 1 polityka terenowa miast. Wynikiem tych prac jest szereg
uchwat, ktore majg by¢ przedstawione Ministrowi Skarbu.

Komisja Rozbudowy Miast zaliczyla zagadnienie terenowe do
podstawowych zagadnien gospodarki miast, zalecita miastom two-
rzenie i posiadanie stalego zapasu gruntow i prowadzenie odpo-
wiedniej polityki gruntowej, wskazata szereg $rodkow, ktore ulat-
wityby miastom wykonanie zadania, a m. i. konieczno§¢ umozliwie-
nia im wywlaszczania gruntéow dla tworzenia ich zapasu i placenia
za wywlaszczone grunty obligacjami komunalnymi.

W sprawie budownictwa mieszkaniowego Komisja uchwalita
nastgpujace wstepne tezy:
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1. Zaopatrzenie ludnos$ci miast polskich w dostateczng ilo$¢
zdrowych mieszkan po cenie, odpowiadajacej zdolno$ci ptatniczej
tej ludnosci, jest pilng potrzeba spoleczng i panstwowa pierwszo-
rz¢dnej wagi.

2. Budownictwo mieszkaniowe powinno by¢ uruchomione w za-
kresie niezb¢dnym dla osiagnigcia istotnej naprawy stosunkow mie-
szkaniowych w Polsce.

3. Bezposrednia pomoc finansowa w formie kredytow z fun-
duszoéw publicznych winna by¢ przyznawana wylacznie budownic-
twu mieszkan spotecznie najpotrzebniejszych.

4. Za mieszkania spolecznie najpotrzebniejsze nalezy w obec-
nych naszych warunkach uzna¢ mieszkania tanie i skromnie urzg-
dzone o powierzchni nie przekraczajacej 80 m?, a przeznaczone dla
parcownikow najemnych, zarabiajacych ponizej 450 zt miesigcznie
i dla pracownikéw samodzielnych, ktorych dochody, podlegajace
opodatkowaniu, nie przekraczaja 6 000 zt rocznie.

W udzielaniu pomocy finansowej w formie kredytow z fuudu-
szow publicznych (p. 3) nalezy przyja¢ jako zasadg: przeznaczenie
mozliwie na_lw1f;kszych sum na budownictwo mieszkan typu T. O.
R.'owskiego 1 uwzglednianie mieszkan mniejszych przed wigkszymi.

5. Potrzeby w zakresie budownictwa mieszkan spotecznie naj-
potrzebniejszych przekraczaja mozliwosci ich zaspokojenia ze $rod-
kow Skarbu Panstwa. Nalezy zatem wciagnaé do tego budownictwa
zarowno fundusze instytucyj publicznych, jako tez i prywatne ka-
pitaty — przez utatwienie funduszom tym oprocentowania w ko-
niecznej dla nich wysokosci, z jednoczesnym zagwarantowaniem
wznoszenia istotnie mieszkan spotecznie najpotrzebniejszych, odpo-
wiadajacych zdolnos$ci ptatniczej ludnosci.

6. Budownictwo mieszkah o powierzchni uzytkowej do 120 m?
moze korzysta¢ z pomocy posredniej Skarbu Panstwa (ulgi podat-
kowe). Budownictwo, nie korzystajac z kredytow publicznych,
winno poza tym otrzyma¢ mozliwosci korzystania z normalnego
kredytu krotkoterminowego na czas trwania budowy, a nast¢pnie
z normalnego kredytu dlugoterminowego hipotecznego.

7. Kierunek polityki budowlano-mieszkaniowej w Panstwie po-
winien by¢ nadawany przez Jeden osrodek dyspozycyjny, wyposa-
zony w niezbedne uprawnienia i $rodki.

Dla racjonalnej organizacji i odpowiedniego prowadzenia akcji
budowlano-mieszkaniowej konieczne jest opieranie tej akcji na kil-
kuletnim planie.
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Wyrazem zwigkszonego zainteresowania Rzadu sprawami sa-
morzadu i pewna wskazéwka co do zmiany dotychczasowych metod
pracy nad zagadnieniami samorzadu jest ujawnione przez Rzad za-
mierzenie zwolania Panstwowej Rady Samorzadowej, ktorej nie
zwotywano od 10 lat.

Zamierzenia takie byly co prawda w wymienionym okresie
dwukrotnie juz ujawniane, a do zwotania Panstwowej Rady Samo-
rzadowej nie doszto.

Nalezy przypuszczaé, ze w danym razie Rada Samorzadowa
zostanie powotana do wspolpracy, i to przede wszystkim nad zasad-
nicza reforma finansé6w samorzadowych i zagadnieniem pracowni-
czym w samorzadzie terytorialnym.

Dyr. M. Porowski (Warszawa)





