IRENA RUTKOWSKA

ROLA POMOCY ZYWNOSCIOWEJ
W REGIONACH GOSPODARCZO SLABO ROZWINIETYCH

Potrzeba zaspokojenia glodu nalezy do rzedu potrzeb najintensywniej
odczuwanych przez czlowieka, stad problem wyzywienia ludnos$ci zajmo-

waé powinien — ze zrozumiatych wzgledow — czotowa pozycje w hie-
rarchii zadan stojacych do rozwigzania przed ludzkoscig. Ta prosta —
zdawaloby si¢ — prawda, nie zawsze w pelni u§wiadamiana przez ko-

lejne pokolenia, zaczyna w coraz wigkszym stopniu absorbowaé umysty
wspotczesnych, zaréwno fizjologéw-zywieniowcdw, jak rowniez ekono-
mistow 1 politykéw. Obserwowany w okresie powojennym, a zwlaszcza
w ostatnich kilku latach wyrazny wzrost zainteresowania problematyka
wyzywienia ma — jak si¢ wydaje — swe zrodto w dwoch zjawiskach:
1) w coraz lepszym rozeznaniu rzeczywistej sytuacji zywnosciowej S$wiata;
2) w niepokojacym pogarszaniu si¢ tej sytuacji i malo optymistycznych
perspektywach na przysztos¢.

Ocena sytuacji zywnosciowej $wiata w okresie powojennym podlegata
dos¢ istotnym przeobrazeniom, majagcym w gruncie rzeczy niewiele wspol-
nego z faktyczng zmiang tej sytuacji, a wynikajagcym gléwnie z niedo-
skonatosci informacji na temat: 1) rzeczywistego fizjologicznego zapo-
trzebowania ludnos$ci $wiata na zywno$¢; 2) rzeczywistego poziomu
i struktury przecigtnej dziennej racji zywno$ciowej konsumowanej przez
mieszkancow poszczegdlnych regiondw Swiata.

Opracowany z inicjatywy FAO w 1946 roku pierwszy ,.Swiatowy
Przeglad Zywnosci" (World Food Survey) stat sie podstawa do uznania
owczesnej sytuacji zywno$ciowej $wiata za wysoce niezadowalajacy. Z da-
nych zawartych w tym opracowaniu wynikato bowiem, iz na obszarach
koncentrujacych ponad potowg ludnosci $wiata podaz zywnos$ci S$rednio
na jednego mieszkanca nie przekracza 2250 kalorii dziennie, a na obsza-
rach skupiajacych okoto 1/6 ludnosci $wiata ksztaltuje si¢ ona w grani-
cach 2250 - 2750 kalorii, za$ na terenach zamieszkiwanych przez mniej
niz 13 ludnos$ci $wiata — przekracza ona 2750 kalorii dziennie, podczas
gdy postulowany minimalny poziom spozycia przyjmowany wowczas jed-
nolicie dla catego $wiata wynosit 2550 - 2650 kalorii dziennie. Oznaczato
to, ze znaczna czg$¢ ludnosci $wiata odczuwa niedobdr kalorii w porow-
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naniu z fizjologicznymi normami wyzywienia. Blizsza analiza danych
zawartych we wspomnianym przegladzie sklonila oOwczesnego general-
nego dyrektora FAO J. B. Orra do oficjalnego oswiadczenia, iz 2/3 lud-
noéci $wiata cierpi gtod . Poglad ten podzielali w pelni niektorzy inni
wybitni znawcy probleméw zywnosciowych, m. in. rowniez M. Cépede
i M. Lengellé”.

Materiaty opublikowane w drugim ,, Swiatowym Przegladzie Zyw-
nosci" w 1952 r. stworzyly podstawe do oceny $wiatowej sytuacji zyw-
no$ciowej z jednej strony bardziej, z drugiej natomiast mniej optymi-
stycznie niz w 1946 r. Optymizm uzasadniony byt zmniejszeniem si¢
deficytu kalorii, ktorego rozmiary w poréwnaniu z 1946 r. nieco spadty ’.
Zmniejszenie si¢ deficytu kalorii wynikato jednak gloéwnie z przyjecia
do obliczen nowych fizjologicznych norm wyzywienia zrdéznicowanych
dla poszczegdlnych panstw w zaleznosci od struktury wieku i plci, po-
zadanej wagi, aktywno$ci zawodowej, srodowiska geograficznego, zwtlasz-
cza za$ od klimatu (temperatura) itp. czynnikow, co dawato w efekcie
mniejsze niz w 1946 r. zapotrzebowanie na kalorie w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca $wiata i zmniejszylo szacunkowe rozmiary niedoboru
kalorii. Pesymizmem natomiast napawaty dane dotyczace dynamiki i ak-
tualnego stanu produkcji i podazy zywnos$ci srednio na jednego miesz-
kanca §wiata, $wiadczace (jak na to wskazuje zestawienie) o wzglgdnym
pogorszeniu si¢ sytuacji zywno$ciowej *.

l - . . Odsetek ludnosci §wiata dysponujacy
Podaz Zywnosct w przelvlczemu nizej podana iloscia kalorii dziennie

1 B4 Jodnogo micazkadon 1934 - 1938 1950 - 1951

|

| .

| Ponizej 2200 kalorii 39 59

| 2200 — 2700 ,, 30 13

| Powyzej 2700 31 28

! Stanowisko swoje w tej kwestii sprecyzowal on m.in. w pracy pt. The Food
Problem, opublikowanej w 1950 r.

2W znanej pracy pt. Economie alimentaire du globe: essai d'interprétation,
wydanej w 1953 r., wyrazili oni przekonanie, iz ,Swiatowy Przeglad Zywnosci"
wykazal zagrazajace niedobory w diecie prawie 2/3 ludnos$ci $wiata, za§ pdzniejsze
studia nie tylko potwierdzity ten poglad, ale dowiodly, ze niedozywienie ludnosci
jest jeszcze bardziej rozpowszechnione niz mozna bylo sadzi¢ na podstawie mate-
rialdow zawartych w tym przegladzie.

? Szczegolnie optymistyczne stanowisko w kwestii  §wiatowej sytuacji zyw-
nosciowej zajal 3vi. K. Bennett w wydanej w 1954 r. pracy pt. The World's Food,
w ktorej — starajac si¢ wykazac, iz J. B. Orr przecenial rozmiary niedoboru zyw-
no$ci — przejawil on tendencje¢ do bagatelizowania trudno$ci zywno$ciowych $wiata
(por. G. R. Allen, The World's Food Shortage: Nutritional Requirements and the
Demand for Food, w zbiorze: Food — One Tool in International Economic Deve-
lopment, Ames, lowa 1965, s. 32-34).

* Dane z The World Food Situation, Monthly Bulletin ol Agricultural Eco-
nomics and Statistics 1963, nr 4, s. 1.
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Powyzsze dane wskazuja na to, iz podaz zywnoS$ci na jednego miesz-
kanca (w przeliczeniu na kalorie) w poréwnaniu z okresem przedwojen-
nym ulegta znacznemu zmniejszeniu, przy czym pogorszenie zaopatrze-
nia w zywno$¢ nastgpito glownie — jak to wynika ze szczegétowych
danych przegladu — w krajach gospodarczo stabo rozwini¢tych. W kra-
jach tych, poza spadkiem ilosci spozywanych kalorii, nastapito réwniez
pogorszenie diety pod wzgledem jakoSciowym, czego wyrazem byl nizszy
absolutny poziom spozycia biatka zwierzg¢cego, jak réwniez wzrost udzia-
hh  produktéw weglowodanowych (zboza, ro$liny bulwiaste, cukier)
w ogo6lnym spozyciu kalorii.

Podje¢ta w latach piecdziesiatych przez poszczegoélne kraje oraz orga-
nizacje mi¢dzynarodowe (gléwnie przez FAO) wszechstronna akcja zmie-
rzajaca do poprawienia poziomu i jako$ci diety poprzez zwigkszenie pro-
dukcji i udoskonalenie dystrybucji spowodowata pewnag poprawe w sy-
tuacji zywno$ciowej $wiata, nie zdotata jednak rozwigza¢ problemu
niedoboru zywnos$ci. Co wiecej, gwaltowna eksplozja demograficzna,
szczegolnie silna w krajach ,trzeciego $§wiata", stwarzata obawy ponow-
nego pogtebienia si¢ niedoboréw zywnos$ci w krajach ekonomicznie stabo
rozwinigtych. Wobec niezadowalajacej aktualnej sytuacji zywnosciowe]
i perspektyw pogorszenia si¢ tego stanu w przyszlo$ci, 6wczesny gene-
ralny dyrektor FAO B. R. Sen ogtosit w 1960 r. tzw. Kampani¢ do Walki
z Glodem (Freedom from Hunger Campaign), ktérej celem byla mobili-
zacja wszystkich narodoéw $wiata do wzmozenia wysitkow w celu osiag-
nigcia poprawy wyzywienia ludnos$ci dotknig¢tej kleska glodu jawnego
(niedoboru spozywanych kalorii) i gltodu ukrytego (niedoboru niektorych
waznych 1 niezbgdnych sktadnikéw pozywienia, jak biatko, witaminy,
sole mineralne).

Rozmiary ilosciowych i jakosciowych niedoborow diety, wystepuja-
cych w okresie proklamowania Kampanii do Walki z Glodem, ocenit ko-
lejny, trzeci ,Swiatowy Przeglad Zywnosci" opublikowany w 1963 r.
Przeglad ten, goérujacy nad dwoma poprzednimi opracowaniami zard6wno
wigkszym bogactwem materiatow zrodtowych, jak i udoskonalonymi me-
todami ich opracowania, dostarczyl wiele interesujacych informacji
o przemianach w $§wiatowe]j sytuacji zywnoS$ciowej (dane za lata 1934 -
- 1938, 1948 - 1952 oraz 1957 - 1959). Z najogdlniejszych danych warto
przytoczy¢ wskazniki odzwierciedlajace dynamike podazy zywnoS$ci na
jednego mieszkanca w skali $§wiatowej oraz w grupie panstw o niskim
i o wysokim poziomie spozycia kalorii (por. tabele 1)°.

Dane zaprezentowane w tabeli 1 $wiadcza o istniejacym juz przed

> Do grupy panstw o niskim poziomie spozycia kalorii zaliczono Daleki i Bliski
Wschod, Afryke i Ameryke Lacinska (z wylaczeniem panstw lezacych w dorzeczu
La Platy, tj. Argentyny, Urugwaju i Paragwaju), natomiast do panstw o wysokim
poziomie spozycia kalorii — wszystkie pozostate.

7 Ruch Prawniczy z. 11/69
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wojnag duzym zroéznicowaniu podazy zywno$ci na jednego mieszkanca
pomig¢dzy obu grupami panstw, dowodza one rowniez, iz na skutek nie-
jednakowej dynamiki wzrostu podazy zywnoS$ci rozpigto§¢ ta ulegta dal-
szemu rozszerzeniu na niekorzy$¢ regionéw o niskim poziomie spozycia
(dla catej zywnosci z 2,9 : 1 do 3,4 :1). Znamienny jest przy tym fakt,

Tabela 1

Wskazniki podazy zywno$ci na jednego mieszkanca
(wazone przez ceny; przedwojenna przeci¢tna podaz $wiata = 100)

o AR ‘» ik Produkty | Produkty Cata

AN e ! LR roslinne® | zwierzece® | zywno$¢®

Panstwa o niskim poziomie spozycia kalorii | 1934 - 38 84 47 61
1948 - 52 78 39 Vi
1957 - 59 87 46, 62

Panstwa o wysokim poziomie spozycia ka- | 1934 - 38 131 205 177

lorii : 1948 - 52 132 220 184
1957 - 59 128 269 211

Swiat 1934 - 38 100 100 100
1948 - 52 94 95 95
1957 - 59 99 112 106

* Bez thiszczow roélinnych. ° Lacznie z rybami, ale bez thuszczow zwierzecych. © Lacznie z tluszczami zwie-

rzgcymi i roslinnymi.
Zrodlo: The World Food Situation, Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics 1963, nr 4, s. 3.

ze o ile w zakresie podazy produktéw ros$linnych rozpi¢to$¢ pomiedzy
obu grupami panstw byla stosunkowo niewielka i pod koniec lat pigé-
dziesiatych nawet nieco zmalata (z 16 : 1 do 1,5 : 1), to w grupie pro-
duktow zwierzecych nie tylko byta ona bardzo duza, ale jeszcze wzrosta
(z44:1do 58:1).

Stan 1 dynamike zaopatrzenia w zywno$¢ mieszkancow obu grup
panstw w sposob stosunkowo przejrzysty odzwierciadlaja zestawione
w tabeli 2 dane dotyczace poziomu i niektérych aspektéw struktury diety.
Liczby charakteryzujace zmiany w sytuacji zywnoS$ciowej obu grup
panstw wskazuja na pewng popraw¢ w pordwnaniu z okresem przedwo-
jennym. Czy jednak poprawa ta byla wystarczajaca do zaspokojenia po-
trzeb zywnos$ciowych calej ludnos$ci $wiata? Nadwietlenie — co prawda
niepelne — tego problemu znalez¢ mozna w zawartych w tabeli 3 da-
nych dotyczacych wielko$ci zapotrzebowania na kalorie oraz stopnia po-
krycia tego zapotrzebowania w skali §wiatowej 1 w poszczegélnych re-
gionach geograficznych i ekonomicznych na przelomie lat pigecédziesig-
tych i1 sze§édziesigtych. Analiza danych zawartych w tabeli 3 wskazuje
na to, ze $wiatowa produkcja zywno$ci pod wzgledem kalorycznym byta
w zasadzie wystarczajaca do zaspokojenia potrzeb zywno$ciowych lud-
nosci §wiata, pod warunkiem jednak roéwnomiernego (a $ci§le biorgc od*
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Tabela 2

Przecigtna dzienna podaz kalorii oraz biatka na jednego mieszkanca

i Tlos¢ kalorii
! odsetek ka-
i . lorii dos- | Biatko Biatko
: Wyszczegdlnienie Okres ogblem tarczanych| ©go6lem . zwierzg:ceh
' przez | W gramach w gramac
f weglowo-
| dany
l
Panstwa o niskim poziomie 1934 - 1938 2110 77 62 10
spozycia kalorii 1948 - 1952 1960 78 56 8 |
1957 - 1959 2150 78 58 9
| Panstwa o wysokim poziomie | 1934 - 1938 2950 62 85 34
spozycia kalorii 1948 - 1952 2860 62 85 37
1957 - 1959 3050 57 90 44
Swiat 1934 - 1938 2380 71 69 18
1948 - 1952 2240 71 64 18
1957 - 1959 2420 70 68 20

Zrodto: The World Food Situation, Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics 1963, nr 4, s. 3.

Tabela 3

Postulowany 1 rzeczywisty poziom spozycia kalorii oraz udzial wegglowodanow
w ogblnym spozyciu kalorii wedtug regionow

Tlos¢ kalorii dziennie® | procento- | Spozycie ] Gdsetelk
wy stosu- | kalorii w | Kalorii
i rzeczy- |nek rzeczy-| stos.do | dostarcza- |
} Wyszczeglblnienie posta qwa- wisty po- | wistego do| okresu | nych przez
| ny p(.)zu.)m ziom spo- | postulowa-| przedwo- | weglowo-
spozycia zycia  [nego spozy-| jennego | dany
cia kalorii w %
Europa (wraz z ZSRR) 2600 3050 117 107 : 65
Ameryka Pélnocna 2600 3100 120 99 | s
Oceania 2600 3250 125 99 54
Regiony rozwinigte 2600 3000 116 103
Ameryka Lacinska 2400 2500 104 | 115 69
Daleki Wschéd (i ChRL) 2300 2050 90 | 95 78
Bliski Wschéd 2400 2450 103 106 74
Afryka 2400 2350 98 108 71
Regiony stabo rozwinigte 2300 2150 93 102
Swiat 2400 2400 | 100 102

® Zaokraglone do najblizszych 50.
Zrédto: Zestawione na podstawie danych z The World Food Situation, Monthly Bulletin of Agricultural Econo-
mics and Statistics 1963, nr 4, s. 4, oraz z cytowanej pracy G. R. Allena.
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powiadajacego zrdéznicowanemu poziomowi zapotrzebowania na kalorie)
jej podziatu pomigdzy mieszkancéw roéznych regionow.

Rzeczywisty podziat zywno$ci pomigdzy rozne regiony odbiegal jed-
nak od tak sformutowanego, w peini zreszta uzasadnionego postulatu
rozdysponowania wytworzonych produktow zywnos$ciowych zgodnie z fi-
zjologicznymi normami wyzywienia. We wszystkich regionach wysoko
rozwinigtych wielko$¢ spozycia do$¢ znacznie przekraczata ustalony przez
fizjologdw-zywieniowcow poziom tych norm, natomiast w niektoérych re-
gionach stabo rozwinietych — w szczegodlno$ci na Dalekim Wschodzie —
nie osiggala ona tego poziomu.

Niedobory spozywanych kalorii w stosunku do norm fizjologicznych —
wynoszace, jak to wynika z danych zawartych w tej tabeli, w Afryce
zaledwie 2%, a na Dalekim Wschodzie 10% — nie byty az tak wysokie,
by mozna na ich podstawie wnioskowa¢ o duzych rozmiarach zjawiska
gtodu. W rzeczywistosci jednak zjawisko glodu wystepowato rowniez
w okresie, do ktéorego odnosza si¢ te dane, chociaz przecigtne dotyczace
tak ogromnych obszaréow, jak regiony geograficzne, nie sg w stanie wy-
kaza¢ go w calej peini.

Rzeczywiste zrdznicowanie w poziomie spozycia kalorii pomiedzy po-
szczegblnymi konsumentami jest bez porownania wigksze niz wykazane
w tabeli 3. W obregbie regionow geograficznych istnieje duza rozpigtosé
w poziomie spozycia kalorii pomigdzy poszczegélnymi krajami, przy czym
niektore z tych krajow wykazujg nadwyzke spozywanych kalorii w po-
rownaniu z fizjologicznymi normami wyzywienia, podczas gdy inne kraje
z tych samych region6w — ich niedobor (por. tabele 4).

Obserwowane sa rowniez, i to nierzadko — zwlaszcza w krajach o ni-
skim przecigtnym poziomie spozycia kalorii — duze roéznice w wartosci
kalorycznej przecietnej dziennej racji zywnosciowej pomiedzy czlonkami
tej samej rodziny, np. wystarczajagco lub prawie wystarczajaco wysokie
spozycie pracujacych czlonkow rodzin, a niedostateczne — pozostatych
0sob, gléwnie dzieci. Szczegdtowe badania dotyczace stopnia zaspokoje-
nia potrzeb zywno$ciowych pod wzgledem kalorycznym, przeprowadzone
w Burmie, dowiodly istnienia w tym kraju nadspodziewanie wysokiej
rozpigtosci w spozyciu kalorii pomiedzy réznymi rodzinami. Podobne
zjawisko zaobserwowano rowniez w Indiach. Sytuacje w tym zakresie
w obu wymienionych panstwach obrazuja zestawione w tabelce obok wy-
niki przeprowadzonych przez FAO badan .

Analogiczne wyniki uzyskane w badaniach przeprowadzonych na tere-
nie niektérych innych krajow (Pakistan i Cejlon) stworzyly podstawe
do oszacowania liczby mieszkancow tych panstw spozywajacych niedo-
stateczng ilo$¢ kalorii na okoto 1/4-1/3 ogdlnej liczby ludnos$ci, za$

S Dane z The World Food Situation, Monthly Bulletin of Agricultural Econo-
mics and Statistics 1963, nr 4, s. 5.
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dla catego Dalekiego Wschodu na okoto 1/5 ogdlnej liczby ludnosci. Bio-
rac pod uwage niedostateczne spozycie zywnos$ci w wielu rodzinach za-
mieszkujacych kraje Afryki i Ameryki Lacinskiej, oszacowano, iz okoto
10 - 15% ludnosci $wiata (300 - 500 mln) odczuwa gtéd jawny, za§ 1/3 - 112
ludnosci $wiata (1-1,5 mld) gtéd utajony .

Istnienie rownocze$nie — obok krajéw 1 regionéw odczuwajgcych
niedobor kalorii — innych krajéow i regionow dysponujacych nadmiarem
zywno$ci musi nasuwaé pytanie, czy jest ona w tych ostatnich wyko-

Dzienne spozycie kalorii Odsetek rodzin |
przez ,,typowego” konsumenta? Burma | Indie |
[
Ponizej 1300 0,3 4,9
1300 - 1700 5,2 10,7
1700 - 2100 20,3 23,2
2100 - 2500 29,4 21,8
2500 - 2900 23,9 20,7
2900 - 3300 10,4 12,0 |
3300 - 3700 5,7 4,2 |
3700 - 4100 3,3 , 1,3 |
4100 - 4500 1,0 0,7 ]
| 4500 i powyzej 0,5 0,5 ’
‘i 100,0 100,0 ,

* Pojecie to, skonstruowane przez FAO dla potrzeb ustalenia norm fizjologicznych, odnosi si¢ do zdrowego mezczyz-
ny w wieku 20 - 30 lat, wykazujacego umiarkowany stopien aktywno$ci.

rzystywana w interesie spoleczenstwa, do celéow rzeczywiscie niezbed-
nych. Probe odpowiedzi na to pytanie podejmowali niektdrzy ekonomisci,
m. in. R. Passemore, ktory po szczegétowym zbadaniu tego problemu do-
szedt do wniosku, ze tylko niewielka cze$¢ zywnos$ci zuzywanej przez
ludno$¢ krajow wysoko rozwinietych w ilosciach przekraczajacych ich
potrzeby fizjologiczne zuzywana jest do celow konsumpcyjnych. Prze-
wazajaca natomiast cze§¢ nadwyzkowych kalorii spozywana jest przez
zwierzeta domowe, jak rowniez — zwlaszcza w zamoznych rodzinach —
ulega po prostu zniszczeniu. Na fakty te warto zwrdci¢ szczegodlng uwage
cho¢by z tego wzgledu, ze nadwyzki kalorii zuzywanych w regionach
gospodarczo wysoko rozwinigtych sa tak duze, iz czterech mieszkancow
regionéw rozwinigtych mogtoby ze swych nadwyzek wyzywi¢ jednego
mieszkanca regionow stabo rozwinietych ®.

Mimo podejmowanych wysitkow, lata sze$¢dziesigte nie przyniosty —
jak dotychczas — poprawy stanu wyzywienia. Informacja FAO o $wia-
towej sytuacji zywnosciowej, przygotowana z okazji odbytego w 1965 r.
w Belgradzie Swiatowego Kongresu Ludno$ciowego, wykazala nawet
pogorszenie si¢ sytuacji szczegélnie drastyczne na Dalekim Wschodzie’,

7 Por. ibidem, s. 5.

¥ Por. R. Passemore, Estimation of Food Requirements, w: Food Supplies and
Population Growth, Edinburgh—London 1963, s. 28.

° Por. Population and Food Supplies, Monthly Bulletin of Agricultural Eco-
nomics and Statistics 1965, nr 7-8, s. 5.
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Tabela 4

Postulowany i rzeczywisty poziom spozycia kalorii w niektorych krajach Azji,
Afryki i Ameryki Lacinskiej w latach 1957 - 1959

Zrodto: Obliczone i zestawione na podstawie The State of Food and Agriculture 1965, FAO, Rome, tabele: V-

na s. 74 oraz 9B na s. 236.

Niedobor(—) i
lub nadwyz- | Procentowy |
. ka (+) spo- [stosunek spo-
L. PosFulowany RZC.CZyWISty zycia kalorii | zycia kalorii
Wyszczegdblnienie poziom spo- | poziom Spo- | o oo do norm {
zycia kalorii | zycia kalorii do norm fizjologicz-
fizjologicz- nych
nych
Bliski Wschéd

Izrael 2530 2780 +250 110

Jordania 2410 2200 —210 91
Liban 2410 .. .- .o |
Libia 2370 2100 —270 89 |
Syria 2380 2330 — 50 98 |
Turcja 2410 2820 +410 117 i
ZRA 2380 2530 +150 106 '
Daleki Wschod |
Cejlon 2290 2030 —260 89 |
Indie 2240 1900 —340 85
Japonia 2360 2170 —190 92
Pakistan 2250 1980 —270 88 ‘
Filipiny 2200 1760 —440 80 |
Afryka ‘
Mauritius 2250 2270 + 20 101
Afryka Pid. 2570 2730 +160 106
Ameryka Pacinska
Argentyna 2580 3090 +510 120 |
Brazylia 2310 2600 +290 13
Chile 2610 2380 —230 91
Kolumbia 2510 1990 —520 79 |
Dominikana 2390 2080 —310 87 !
Ekwador 2410 1780 —630 74 |
Jamajka 2440 2250 —190 92 |

Meksyk 2450 2410 — 40 98
Paragwaj 2280 2440 4160 107 |
Peru 2500 2190 —310 88 |
Surinam 2390 2000 —390 84 |
Urugwaj 2580 3020 +440 117 |
Wenezuela 2390 2220 —170 93 [
7

Blizsza analiza danych statystycznych z tego zakresu pozwala jednak
sadzi¢, iz pogorszenie stanu wyzywienia $wiata byto raczej pozorne i wy-
nikalo z przyjecia zawyzonych danych dotyczacych produkcji zywnosci
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dla okresu analizowanego w trzecim ,,Swiatowym Przegladzie Zywno-
sci", tj. dla lat 1957 - 1959. Zawyzenie szacunkéw wynikalo w glownej
mierze z przyj¢cia zbyt wysokich wielkosci dla ChRL. Jak bowiem wy-
nika z danych opublikowanych niedawno przez FAO, oficjalne staty-
styki ChRL wykazywaly staly wzrost produkcji zbdz (tacznie z roslinami
bulwiastymi przeliczonymi na zboza), podajgc jej rozmiary w wysokosci
185 min ton w 1957 r. i 375 mln ton w 1958 r. — roku ,,wielkiego skoku"
(po rewizji obnizono t¢ wielko$s¢ do 250 mln ton). Wedlug podzniejszych
szacunkow FAO, rzeczywista produkcja zboz, tacznie z ro§linami bul-
wiastymi, byla jednak znacznie nizsza nawet od skorygowanych danych
oficjalnych statystyki ChRL i wynosita w roku ,wielkiego skoku" za-
ledwie 163 - 205 miIn ton. Rowniez w latach 1959 - 1961 produkcja ta
byla bardzo niska'’; nie wykazywala zreszta wyraznej tendencji zwyz-
kowej 1 w pdzniejszych latach (dla r. 1965 szacuje si¢ ja na okoto 210 min
ton ).

Uwzgledniajac powyzsze uwag1 mozna by przy]qc ze réwniez w okre-
sie, ktorego dotyczyt trzeci ,,Swiatowy Przeglad Zywnosci", stan wyzy-
wienia ludno$ci §wiata byl mniej pomysiny nizby to wynikalo z danych
zawartych w tym przegladzie, zwlaszcza w odniesieniu do Dalekiego
Wschodu i ze w migdzyczasie stan ten nie ulegl widocznej poprawie. Na
odbywajacej si¢ w 1968 r. w Delhi drugiej Konferencji do Spraw Handlu
i Rozwoju (UNCTAD), zorganizowanej z inicjatywy krajow gospodarczo
stabo rozwinigtych, podano do wiadomosci, ze pdét miliona ludno$ci §wiata
nie dojada, spozywajac dziennie $rednio okoto 2000 kalorii, a ponad mi-
liard, cho¢ w zasadzie kalorycznie je do syta, nie ma w swej diecie wy-
starczajacej iloSci biatka (przede wszystkim biatka zwierzecego), witamin
i soli mineralnych oraz innych niezbednych dla zdrowia sktadnikow'Z.

Stwierdzenie istnienia niezadowalajacej sytuacji w dziedzinie wyzy-
wienia ludno$ci $wiata musi nasungé pytanie, czym mozna wytlumaczy¢
ten stan rzeczy, jakie sa glowne przyczyny utrzymujacej si¢ przez wiele
lat niezmiernie trudnej i nie wykazujacej tendencji do poprawy sytuacji
zywnosciowej $Swiata, a §cislej biorac — nie catego $wiata, lecz jego stabo
rozwinigtych regiondw. Glownym, bo dostarczajacym okoto 99% Swia-
towego spozycia kalorii zrodtem srodkow wyzywienia ludnosci jest obec-
nie rolnictwo ", zatem przyczyn zlego stanu i braku poprawy w sytuacji
zywnosciowej nalezy szuka¢ w dziedzinie produkcji rolnej. Przedstawione
w tabeli 5 dane dotyczace dynamiki §wiatowej produkcji $rodkéw zyw-
nosciowych pochodzenia rolniczego w przeliczeniu na jednego miesz-

" Dane z The State of Food and Agriculture 1965, FAO, Rome, s. 21.

" Por. Swiat w przekroju 1967, Warszawa 1967, s. 55.

2 Por. B. Molski, Klucz postepu — rolnictwo w tropikach, Trybuna Ludu
1968, nr 56.

3 Pozostate 1% $wiatowego spozycia kalorii dostarcza morze.
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kanca wskazujg niedwuznacznie na to, iz produkcja ta w skali $wiatowej
wykazuje pewien wzrost. Istnieje tu jednak do$¢ zasadnicza rdznica po-
migdzy regionami wysoko i slabo rozwinigtymi; pierwsze osiagaja bo-
wiem wysokie tempo wzrostu, drugie natomiast nie wykazujg prawie
zadnych przyrostow produkcji w przeliczeniu na jednego mieszkanca.
Produkcja zywnosci w krajach gospodarczo stabo rozwinictych zaledwie
nadaza (i to nie we wszystkich krajach wchodzgcych w skitad tych re-
gionow) za bardzo wysoka stopa przyrostu naturalnego.

Tabela 5

Dynamika produkcji zywnos$ci w przeliczeniu na jednego mieszkanca

wedlug regionéw geograficznych i ekonomicznych w latach 1934 - 1966
(1934-1938 = 100)

Wyszczegoblnienie } 1953/54 | 1963/64 | 1965/662

Europa zachodnia 110 126 127
Europa wschodnia wraz z ZSRR 114 142 151
Ameryka Péinocna 118 121 122
Oceania 94 104 ; 99
Regiony rozwinigte 116 133

Ameryka Lacinska 94 97 95
Daleki Wschod (bez ChRL) 95 99 | 98
Bliski Wschod 107 111 ‘ 105 |
Afryka 103 98 98 ‘
Regiony stabo rozwinigte 98 101 !
Swiat 105 113 | 113

* Dane szacunkowe.
Zrédto: Obliczone i zestawione na podstawie danych z The State of Food and Agriculture 1965, FAO? Rome, ta-
bela II - 2 na s. 15 oraz Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics 1966, nr 7 - 8, tabela 1 nas. 21.

Konsekwencja tego nienadgzania jest rosngca rozbiezno$¢ pomigdzy
udzialem regiondéw stabo rozwinietych w $§wiatowej produkcji i podazy
zywno$ci oraz ich udzialem w ogoélnej liczbie ludno$ci swiata. Wedlug
danych z trzeciego ,,Swiatowego Przegladu Zywnoéci"wiatach 1957- 1959
regiony stabo rozwini¢te uczestniczyly w $wiatowej podazy zywnosci ogo-
tem w 42,7%, w podazy zywno$ci pochodzenia zwierzgcego zaledwie
w 30,8%, podczas gdy ich udziat w ogdlnej liczbie ludnosci $wiata wy-
nosit az 71,3%. W latach sze§¢dziesiatych dysproporcja ta jeszcze bar-
dziej wzrosta ',

Dla wyjas$nienia przyczyn, dla ktorych regiony gospodarczo stabo
rozwinigte nie byly w stanie ani wydatnie zwickszy¢ produkcji zyw-
nosci, ani tez rozszerzy¢ importu artykutdw zywnosciowych do poziomu

" Por. The World Food Situation, Monthly Bulletin of Agricultural Economics
and Statistics 1963, nr 4, tabela 2 na s. 3.
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zapewniaj 3acego pokrycie najniezbedniejszych potrzeb zywno$ciowych,
warto zwréci¢ uwage na dane zawarte w tabeli 6, charakteryzujace naj-
ogolniej stopien zamoznosci réznych grup panstw. Dane te wskazuja nie-

dwuznacznie na nieproporcjonalnie niski — w pordéwnaniu ze stanem
zaludnienia — udziat regionéw ekonomicznie stabo rozwinigtych w pro-
Tabela 6

Procentowy udziat poszczegolnych grup panstw w ogoélnej liczbie ludnosci swiata
oraz w produkcie narodowym brutto (GNP)

. | B | Produkt naro-

‘ Wyszczegdlnienie ,‘ Ludnos$é dowy brutto
‘ Europejskie kraje OECD 11 22
Ameryka Péinocna 7 26
| Japonia, Australia, Nowa Zelandia, RPA 4 7
i Kraje socjalistyczne ‘ 34 25
Pozostale kraje 44 | 20
| Swiat 100 [ 100

Zrédto: Dane z pracy A. McCormacka, The Population Explosion and World Hunger, London 1963, tabela 1 na
s. 84.

dukcie narodowym brutto (kraje stabo rozwinigte, przy zastosowanym
w tabeli grupowaniu panstw, mieszczg si¢ przede wszystkim w ostatniej
pozycji — pozostate kraje, a czeSciowo takze w pozycji — kraje socja-
listyczne, ktéra obejmuje rowniez ChRL). Jeszcze bardziej jaskrawo obra-
zuja te dysproporcje dane opublikowane w trzecim ,,Swiatowym Prze-
gladzie Zywnosci", z ktorych, wynika, Ze regiony stabo rozwinigte (Daleki
Wschod' tacznie z ChRL, Bliski Wschod, Afryka i Ameryka Lacinska)
koncentrujace 71,3% ludnos$ci $wiata, uczestnicza w 21,4% w ogoélnej su-
mie $wiatowego dochodu narodowego .

Niski poziom zamozno$ci krajow ekonomicznie stabo rozwinigtych
jest — obok innych przyczyn o charakterze spoteczno-politycznym i or-
ganizacyjnym — glowna przeszkoda na drodze przyspieszenia tempa
wzrostu produkcji rolniczej w tych krajach. W obecnym stadium rozwoju
rolnictwa tych krajow zaréwno eckstensyfikacja upraw na obszary do-
tychczas nieuzytkowane rolniczo, jak réwniez intensyfikacja produkcji
rolnej wymagaja duzych nakladow kapitatlowych, ktorymi kraje te nie
dysponuja'®. Niedostateczny, a w niektorych krajach niewiarygodnie
niski poziom dochodu narodowego w przeliczeniu na jednego mieszkanca
uniemozliwia rowniez zwickszenie importu rolnego w stopniu wystar-
czajagcym do zaspokojenia popytu fizjologicznego na zywno$¢ przynaj-

'S Dane z The World Food Situation, Monthly Bulletin of Agricultural Eco-
nomics and Statistics 1963, nr 4, tabela 2 na s. 3.
16 por. L. R. Brown, Man, Land and Food, Washington 1963, s. 101.
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mniej pod wzgledem kalorycznym. Dodatkowym czynnikiem ogranicza-
jacym mozliwo$ci importowe regiondéw stabo rozwinigtych jest nieko-
rzystne dla nich ksztaltowanie si¢ terms of trade.

Pogarszanie si¢ warunkow wymiany na rynku $wiatowym na nieko-
rzy$¢ regionow stabo rozwinigtych trwa juz kilkanascie lat, bo od czasu
zakonczenia wojny koreanskiej, po ktorej nastapit gwaltowny spadek cen
produktéw rolnych, zwlaszcza niezywno$ciowych (surowce pochodzenia
rolniczego)'’, eksportowanych przede wszystkim przez kraje o niskim
poziomie rozwoju eckonomicznego. Zmiany terms of trade w drugiej po-
towie minionego i w pierwszej polowie biezacego dziesigciolecia, aczkol-
wiek bardziej umiarkowane, s3 jednak wyraznie niekorzystne dla regio-
noéw slabo rozwinigetych. W latach 1958 - 1965 wskaznik terms of trade
(przyjmujac rok 1958 za 100) dla regionow stabo rozwinig¢tych spadt do
97, natomiast dla krajow wysoko rozwinietych wzrost do 104 '*

Szczegolnie uciazliwe dla regiondow gospodarczo stabo rozwinigtych
sag zmiany zachodzace we wzglednej optacalnosci eksportu réznych grup
produktéw rolnych — wzrost optacalnosci eksportu tych produktow rol-
nych, w zakresie ktoérych kraje stabo rozwinig¢te sg (per saldo) deficytowe,
a mianowicie zywnoS$ci i pasz, oraz spadek optacalnosci eksportu pozo-
stalych produktéw rolnych, tj. surowcéw rolnych, napojow i tytoniu,
ktore sa przedmiotem eksportu tych regionéow. W latach 1957 -1966
wskaznik terms of trade (przyjmujac lata 1957 - 1959 za 100) dla zyw-
nosci i pasz wzrdost do 109, podczas gdy dla surowcoéw rolnych spadt on
do 91, dla napojow i tytoniu do 89, natomiast dla catego eksportu rolnego
pozostal na niezmienionym poziomie ".

W warunkach braku mozliwo$ci dostatecznie szybkiego wzrostu we-
wnetrznej produkcji rolnej (zywnoS$ciowej) oraz trudnos$ci zwigkszania
importu zywno$ci na normalnych warunkach handlowych, poprawa sta-
nu wyzywienia w regionach stabo rozwinigtych nastgpowaé¢ moze pod
warunkiem $wiadczenia na rzecz tych regiond6w pomocy ekonomicznej
ze strony panstw gospodarczo wysoko rozwinietych, zasobnych w kapitat
i dysponujacych nadwyzkami produktéw zywno$ciowych. Zachodzi py-
tanie, czy i w jakim stopniu dotychczas udzielana pomoc wptyng¢la na
ztagodzenie trudno$ci zywnos$ciowych w regionach ekonomicznie stabo
rozwinigtych.

Sposréd roéznych akcji pomocy zywno$ciowej o charakterze bilateral-
nym i multilateralnym na szczegdélowe rozwazenie zasluguje pomoc
$wiadczona przez USA, oparta na tzw. Ustawie 480 (ze wzgledu na jej
rozmiary, jak i czasokres jej trwania), jak rowniez pomoc udzielana przez

7 Por. FAO Commodity Review, Rome 1962, tabela II w czeSci 2 na s. 122.

'"® Dane z Economic Report of the President, Washington 1967, tabela B-86
na s. 313.

' Dane z Recent Developments in the World Food and Agriculture Situation,
Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics 1967, nr 11, s. 3.
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World Food Program (ze wzgledu na szczegdlnie pozytywny stosunek
panstw-beneficjentow do tej formy pomocy). Poczatek realizowanej
przez USA akcji eksportu rolnego na warunkach specjalnych sigga okresu
drugiej wojny $wiatowej *’, ale skierowanie tego eksportu na obszary
regionéw ekonomicznie stabo rozwinigtych nastgpito dopiero od polowy
lat piecdziesigtych. W warunkach wzrastajacego po zakonczeniu wojny
koreanskiej stanu zapaséw produktow rolnych podjeto w USA nowa ak-
cje rozdysponowania nadwyzek produktow rolnych pod humanistycznym
hastem ,,Zywno$¢ dla pokoju" (Food for Peace). Akcje te, nastawiong
w gruncie rzeczy na realizacj¢ celow przede wszystkim politycznych,
zainicjowata uchwalona pod koniec 1953 r. Ustawa o wzajemnym bezpie-
czenstwie (Mutual Security Act), a znaczne rozszerzenie tej akcji zapo-
wiadata uchwalona w kilka miesiecy poézniej Ustawa o rozwoju handlu
rolnego i pomocy (Agricultural Trade Development and Assistance Act),
znana szeroko pod nazwa Ustawy 480 (PL 480).

Akcja roztadowania nadwyzek rolnych na podstawie tej ustawy miata
trwac¢ do konca 1959 r. W okresie od lipca 1954 do konca 1959 r. rozdys-
ponowano w ramach PL 480 znaczne ilosci produktéw rolnych, o war-
tosci ponad 9,3 mld dol. ', mimo to jednak stan zapasow wykazywat dal-
szy wzrost, pociagajac za sobg konieczno$¢ ponoszenia wysokich kosztow
magazynowania, ktorych wysoko$¢ (tacznie z kosztami manipulacji)
w Commodity Credit Corporation dochodzita do 17 miIn dol. dziennie.
W tej sytuacji Kongres uchwalit przedtuzenie okresu obowigzywania tej
ustawy poczatkowo do konca 1961 r., potem za§ na nastepne lata, skut-
kiem czego program ten, w zamierzeniu przejSciowy, realizowany jest
do chwili obecnej jako bardzo wazny element polityki gospodarczej Sta-
noéw Zjednoczonych.

Eksport w ramach programéw specjalnych, stanowigcy od czasu wej-
scia w zycie PL 480 s$rednio okoto 1/3 wartosci eksportu rolnego Stanow
Zjednoczonych (por. tabelg 7), jest z wielu wzgledow bardziej dogodny

2 W ramach najwcze$niejszych programéw tego typu, jak Lend-Lease, UNRRA,
Army Civilian Supply, lacznie z realizowanym po wojnie planem Marshalla Stany
Zjednoczone rozdysponowaly znaczne ilosci produktéw rolnych. Eksport na wa-
runkach specjalnych stanowil w koncowych latach wojny przewazajaca, a w latach
bezposrednio powojennych bardzo znaczna czg$¢ eksportu rolnego USA. W latach
1945/46 - 1953/54 ponad polowa eksportu pszenicy z USA dokonana zostala w ramach
programoéw specjalnych (por. FAO Commodity Review 1961, Rome, s. 23).

2! Wartos¢é towaréw rozdysponowanych na warunkach ulgowych w  oparciu
o PL 480 szacowana jest wedlug kosztoéw ponoszonych przez Commodity Credit
Corporation (Towarzystwo Kredytu Towarowego), z wyjatkiem transakcji wymien-
nych, szacowanych wedlug cen rynkowych. Koszt ponoszony przez CCC jest wyzszy
od wartosci tych towardéw mierzonej cenami eksportowymi, tj. cenami, po ktorych
sa one sprzedawane w ramach tego programu. Koszt CCC obejmuje — poza wy-
sokag wewnetrzng ceng placong farmerom — rdéwniez koszty magazynowania, prze-
tworstwa, transportu wewnetrznego itp. Ceny eksportowe stanowig w przyblizeniu
2/3 kosztow ponoszonych przez CCC.
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dla panstw gospodarczo stabo rozwinietych niz normalny eksport han-
dlowy. Przewazajaca cze¢$¢ zakupdéw dokonywana przez panstwa upraw-
nione do korzystania z warunkow ulgowych PL 480 dokonywana jest na
podstawie tytulu I tej ustawy, przewidujacego mozliwos¢ sprzedazy ame-
rykanskich produktéw rolnych za pieniadze kraju importujacego, wyko-
rzystywane przez USA na rézne cele, m. in. na pozyczki i dary dla pry-
watnych przedsiebiorstw oraz dla rzadow panstw importujacych®’.
Znaczna czg$¢ dostaw produktow rolnych w ramach tytutu II to nieod-
platna pomoc $wiadczona przez USA w przypadkach glodu lub innych
naglych i wyjatkowych potrzeb roznych krajow, gtéwnie stabo rozwinig-
tych. Czg$¢ sprzedazy oparta na podstawie tytutu III to nieodptatna po-
moc zywno$ciowa dla niezamoznych grup ludno$ci w roéznych krajach
(rowniez w USA) oraz transakcje wymienne, gtownie z krajami ekono-
micznie rozwinietymi. Od 1959 r. istnieje takze mozliwo$¢ sprzedazy
produktéw rolnych w oparciu o tytut IV, przewidujacy sprzedaz na wa-
runkach dhugoterminowych kredytow dolarowych (por. tabele 7).

Czy zatem kraje stabo rozwinigte korzystaly w duzym stopniu ze
stworzonych przez PL 480 ulgowych warunkéw zakupu zywno$ci w Sta-
nach Zjednoczonych? Z danych publikowanych przez oficjalng statystyke
amerykanska i FAO wynika, ze w pierwszych latach realizacji progra-
mow PL 480 oraz Mutual Security Program, tj. w okresie 1954 - 1957 naj-
wazniejszym beneficjentem byta Europa zachodnia, uczestniczaca w 47%
w ogblnej wartosci tego eksportu. Znacznie mniej, bo 33% przypadato
na Daleki Wschod, a zaledwie 9% na Bliski Wschdd, 8% na Ameryke

Tabela 8

Procentowy udziat importu na warunkach specjalnych w ogélnym imporcie pszenicy
1 zb6z pastewnych w latach 1959 - 1961 oraz 1962 - 1964

| o | Pszenica? ‘ Zboza pastewne

| Wyszczegdlnienie | -

i | 1959 - 1961 | 1962 - 1964 ; 1959 - 1961 [ 1962 - 1964

\ | !
Europa zachodnia : 12 11 4
Ameryka Lacinska 1 36 34 25
Daleki Wschod (bez ChRL) ; 54 56 20
Bliski Wschod 3 68 71 74
Afryka |25 43 | 45 |

* Lacznie z maka pszenna w przeliczeniu na ziarno.
Zrodto: Zestawione na podstawie danych z The State of Food and Agriculture 1963, FAO, Rome, tabela IT - 17
na s. 40 oraz z The State of Food and Agriculture 1965, FAO, Rome, tabela III - 5 na s. 45.

22 Wplywy ze sprzedazy produktéow rolnych na podstawie tytulu I PL 480 za
okres od potowy 1954 do konca 1959 r. w wysokosci okoto 4,2 mld dol. zostaly prze-
znaczone W 47% na kredyty dla rzadéow panstw importujacych, w 68% na pozyczki
dla prywatnych przedsigbiorcow, w pozostatej czeSci na inne cele (por. Monthly
Bulletin of Agricultural Economics and Statistics 1960, nr 3, tabela 4 na s. 16).
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Lacinska i 2% na pozostate kraje *. W nastepnych latach kierunki tego
eksportu ulegly pewnym przesunigciom, na korzy$§é¢ regiondéw slabo roz-
winigtych, na co wskazuja dane zawarte w tabeli 8, dotyczace zbdéz —
gtéwnego artykutu eksportowanego na podstawie o PL 480.

W podejmowanych przez ekonomistow probach oceny znaczenia ame-
rykanskiej pomocy zywnosciowej dla panstw-beneficjentow podkresla
si¢ czesto fakt, iz dostawy zywno$ci w ramach PL 480 poprawily w pew-
nym stopniu sytuacj¢ zywnosciowa ludnosci tych krajow, odegraty po-
mocng role w tworzeniu niezbe¢dnych zapaséw stabilizacyjnych oraz
umozliwity przyspieszenie bardzo niskiego w wigkszosci panstw stabo
rozwinigtych tempa wzrostu gospodarczego®!. Tego rodzaju ocena daje
jednak bardzo mglisty i niepelny obraz wplywu pomocy zywnoS$ciowej na
sytuacje krajow stabo rozwini¢tych, uwypuklajac przy tym jedynie ko-
rzystne strony pomocy, z pominigciem cech ujemnych i niedogodnosci
wynikajacych z charakteru tej pomocy dla panstw-beneficjentow *°. Jest
tez kwestia, czy pomoc ta jest kierowana do krajow najbardziej tej po-
mocy potrzebujacych, czy wplywa ona w istotny sposdb na poprawe
stanu wyzywienia w tych krajach (pomijam tu analiz¢ innych skutkow
pomocy zywnosciowej dla panstw-beneficjentow, jak rowniez jej wplyw
na panstwa-donatoréw oraz na §wiatowy rynek rolny) i czy — ponadto —
taka forma pomocy jest najlepsza z mozliwych.

Zestawienie glownych rejonoéw deficytowych pod wzgledem zaopa-
trzenia w zywnos$¢ z glownymi geograficznymi kierunkami eksportu na
warunkach ulgowych w oparciu o PL 480 wskazuje na to, iz pomoc zyw-
nosciowa kierowana jest, zwlaszcza w ostatnich latach, glownie do kra-
jow odczuwajacych najwigksze niedobory zywnoS$ci. Absolutne rozmiary
pomocy otrzymywanej przez te kraje sa najwicksze *°. Poniewaz jednak

2 Dane z The State of Food and Agriculture 1958, FAO, Rome, tabela II-11
na s. 30.

2 Wykorzystanie pomocy zywno$ciowej do tworzenia zapasoéw stabilizacyjnych,
jak rowniez powiazanie tej pomocy z planami rozwoju ekonomicznego mialo miej-
sce przede wszystkim w Indiach i w Pakistanie, gdzie ze wzgledu na niski poziom
produkcji w przeliczeniu na jednego mieszkanca i silne wahania w wielko$ci zbio-
row w poszczegélnych latach (susze, powodzie) realizacja plandw rozwoju ekono-
micznego bez odpowiednich rezerw zywnos$ci jest nie do pomys$lenia (por. National
Food Reserve Policies in Underdeveloped Countries, Commodity Policy Studies,
nr 11, FAO, Rome 1958, s. 24-43).

3 Szczegblowe badania nad wplywem skutkow pomocy w ramach PL 480 pod-
jete zostaly przez FAO w Brazylii, Indiach, w Kolumbii, w Izraelu, w Japonii,
w Korei oraz w Pakistanie. Wstgpne wnioski z tych badan wskazuja na to, iz
obok pozytywnych skutkow tej pomocy wystepuja rowniez skutki negatywne w dzie-
dzinie gospodarki tych panstw, zwlaszcza ujemny wplyw na rozwoj rolnictwa w nie-
ktorych z tych krajow (por. The State of Food and Agriculture 1965, FAO, Rome,
s. 112).

2 Ostatnio glownymi beneficjentami tej pomocy w wielkosciach absolutnych
sa Indie, Pakistan i Brazylia (por. Food Aid and Other Forms of Utilization on
Agricultural Surpluses, Commodity Policy Studies, nr 15, FAO, Rome 1964, s. 10).
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sa to kraje o bardzo duzej liczbie ludnosci, warto§¢ pomocy zywnoscio-
wej w przeliczeniu na jednego mieszkanca jest tam — jak o tym $§wiad-
czg dane z tabeli 9 — stosunkowo niewielka, czg¢stokro¢ mniejsza niz dla
niektorych innych bardziej zamoznych panstw, korzystajacych stale lub
przejsciowo z tej formy dostaw.

Tabela 9

Wartos¢ importu zywnosci z USA w ramach

PL 480 (tytut I) w przeliczeniu na jednego

mieszkanca wazniejszych panstw-benefi-
cjentow

| Warto$¢ importu Zzywnosci |
| Kraje | na 1 mieszkanca w dolarach
‘ | ($rednio za okres 1954 - 1962)|

{
|

Kolumbia 1 4,6 |
Brazylia ' 4,9 ‘
Indie 1 5,1
Chile \ 9,0
Pakistan ‘ 10,8
| Korea | 11,3
Polska i 13,8 i
ZRA ‘ 14,0 ‘
| Urugwaj : 16,2
‘ Jugostawia ‘ 26,0
i Izrael i 100,3

Zrodlo: G. Allen, Food for Peace, Lloyds Bank Review, July 1963, s. 9.

Jak wynika z porownania danych z tabeli 4 oraz 9, eksport zywnosci
na warunkach ulgowych kierowany jest przez USA nie tylko do krajow
o bardzo niskim, niedostatecznym w pordéwnaniu z fizjologicznymi nor-
mami spozyciu kalorii, ale rowniez do krajow, w ktorych poziom spozy-
cia pod wzgledem kalorycznym jest dostateczny, a nawet nadmierny.
Kraje o stosunkowo najwigkszym niedoborze kalorii, jak np. Indie, nie
zdotaty osiagna¢ dzigki tej pomocy powazniejszej poprawy sytuacji zyw-
no$ciowej. W latach 1954-1961 wzrost spozycia wynikajacy z importu
zywnosci opartego na PL 480 wynosil w Indiach okoto 77 kalorii na jed-
nego mieszkanca, w konsekwencji dzienne spozycie kalorii w tym kraju
odbiegato w dalszym ciagu od postulowanego w fizjologicznych normach
wyzywienia. To samo dotyczy Pakistanu i innych beneficjentow sposrod
najbiedniejszych panstw $wiata, ktorych potrzeby zywnosciowe pozostaty
niezaspokojone *’. Pomijajac jednak nawet niedostateczne w stosunku do

*” O rozmiarach tych potrzeb §wiadcza w pewnym stopniu niektére szacunki
ekspertow FAO, z ktorych wynika, Zze warto$¢ pomocy zywno$ciowej ograniczajacej
si¢ do jednego skromnego positku dziennie (60 gram pszenicy i 25 gram mleka
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potrzeb rozmiary tej pomocy (nie jest zreszta mozliwe, by kraje wysoko
rozwiniete mogly uzupelni¢ wszelkie niedobory zywnosci w krajach stabo
rozwinigtych), nalezy podkresli¢, ze réwniez warunki tej pomocy sa nie-
zbyt dogodne dla panstw-beneficjentow. Jak na to wskazujg dane po-
nizszego zestawienia, tylko nieznaczna czg¢$¢ tej pomocy $wiadczona byla

| TR | Eksport rolny z USA w ramach PL 480
‘! ogolem za lata 1955 - 1965 w mld dol.
] Tytut I — sprzedaz na warunkach kre-
dytowych za walut¢ kraju importujacego 8,9
Tytut II — dary dla ludnosci dotknigtej
klgskami zywiotowymi 1,2
1 Tytul — transakcje wymienne 1,8
| — pomoc nieodplatna, wewnetrzna i za-
| graniczna 1,7
| Tytut IV — kredyty dolarowe dlugoter-
‘ minowe 0,3
! Razem ] 13,9

w formie darow, przewazajaca natomiast czgs¢ to kredyty. Podobnie eks-
port w ramach Mutual Security Program oraz AID, ktérego wartos¢ za
ten sam okres wynosita 2,1 mld dol., dokonywany byl cze¢$ciowo na wa-
runkach sprzedazy kredytowej, a czesciowo tylko w formie darow?®.
Przewiduje si¢ ponadto, ze warunki te bedg w przysztosci dla panstw-
-beneficjentéw jeszcze bardziej ucigzliwe, Stany Zjednoczone zmierzaja
bowiem do zwigkszenia sprzedazy opartej na tytule IV PL 480, przy
ograniczaniu transakcji w ramach innych, bardziej dogodnych dla im-
porteréw tytutow tej ustawy 2.

Dos¢ istotng wada pomocy zywno$ciowej udzielanej na podstawie
PL 480 byto réwniez zawieranie odnosnych umoéw na zbyt krotkie okresy
czasu, co utrudnialo powigzanie pomocy zywno$ciowej z planami roz-
woju gospodarczego panstw stabo rozwinigtych. W krajach tych, ze
wzgledu na wysoka dochodowg elastyczno$¢ popytu na zywno$¢, gwaran-
cja zachowania ciaglosci dostaw artykutow zywnoSciowych w procesie
realizacji planow rozwoju gospodarczego, ktorym towarzyszy wzrost do-
chodow, ma pierwszorzedne znaczenie, totez pod naciskiem postulatow ze
strony tych panstw Stany Zjednoczone wyrazity zgode na zawieranie
umow o pomocy zywno$ciowej na dluzsze, 3 - 4-letnie okresy czasu.

w proszku) dla dzieci i mlodziezy w wieku 5-14 lat w Afryce, w Ameryce Lacin-
skiej oraz w Azji (bez ChRL) ocenia si¢ na okoto 7 mld dol. rocznie. Z tego na
koszt nabycia zywno$ci przypadaloby okoto 2,5 mld dol.,, za§ na koszty transportu
i dystrybucji okoto 4,5 mld dol. UNICEF dysponuje na te cele sumg 100 mln dol.
rocznie (por. Development Through Food, Rome 1962, s. 98 oraz cytowana praca
G. Allena, s. 10).

2 Dane z The U. S. Book of Facts, Statistics and Information, New York 1966,
tabela 947 na s. 644.

2 Por. Barclays Bank Review, November 1966.
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Gwarantuje to cigglto$¢ podazy i umozliwia wykorzystanie pomocy zyw-
nosciowej jako narzedzia antyinflacyjnego™.

Najbardziej ucigzliwg dla panstw-beneficjentow cecha pomocy zyw-
nosciowej w ramach PL 480 jest jednak bilateralny charakter tej pomocy,
stawiajacy korzystajace z niej kraje w sytuacji zaleznosci ekonomicznej
i politycznej od panstwa-donatora. Dlatego tez niezamozne panstwa od-
czuwajace niedobdr zywnosci preferuja pomoc o charakterze multilate-
ralnym z instytucji i organizacji migdzynarodowych, ktérej uzyskanie
nie jest uzaleznione od przyjecia czgsto trudnych do zaakceptowania
warunkow o charakterze politycznym®'.

Koncepcja programéw pomocy zywnosciowej opartych na zasadzie
umow multilateralnych zrodzita si¢ dos¢ dawno, bo juz w pierwszych
latach powojennych. Wysitki w tym kierunku podejmowane byly przez
FAO juz w 1946 r., w zwiazku z przygotowaniami do utworzenia Swiato-
wego Biura Zywnoéci (World Food Board). Proby zorganizowania takiej
pomocy podjeto ponownie w 1949 r. w ramach prac nad zorganizowaniem
Migdzynarodowej Towarowej Izby Clearingowej (International Commo-
dity Clearing House) i po raz trzeci w 1954 r. przy okazji prowadzonych
przez FAO, na zlecenie Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, badan nad mozli-
wosciami utworzenia §wiatowej rezerwy zywnosci’ .

Zadna z wyzej wspomnianych inicjatyw nie doprowadzita jednak do
zorganizowania systematycznej miedzynarodowej akcji pomocy zywnos-
ciowej dla ludnosci panstw gospodarczo stabo rozwinigtych, skutkiem
czego az do pierwszej potowy lat sze$édziesiatych prawie wylaczng forma
pomocy zywno$ciowej byly dostawy zywnosci na warunkach ulgowych,
realizowane na podstawie umowy bilateralnej’”.

Doswiadczenia — dobre i zte — zdobyte w okresie kilkuletniego reali-
zowania programoéw pomocy zywnosciowej opartej na umowach bilate-
ralnych dowiodly, iz pomoc Zzywno$ciowa jest niezbedna i powinna by¢
kontynuowana, lecz dotychczasowe ekonomiczne, a zwlaszcza polityczne

W 1956 r. zawarto trzyletnie umowy z Indiami i z Brazylia, w 1960 r. po-
nownie czteroletnia umowe¢ z Indiami, a w 1961 r. trzyletnia umowe z Pakistanem
(por. Food Aid and Other Forms of Utilization of Agricultural Surpluses, Commo-
dity Policy Studies, nr 15, FAO, Rome 1964, s. 10).

*! Obawy przed zaleznoscia polityczna od panstw-donatorow wystepowatly z duza
sita w Indiach, gdzie postgpowa cze$¢ spoleczenstwa domagala si¢ kategorycznie,
by pomoc zagraniczna uzyskiwana byla za posrednictwem kanatéw panstwowych
i to w formie multilateralnej. Postulaty te zostaly urzeczywistnione tylko poto-
wicznie i obecnie Indie nadal korzystaja w duzym stopniu z pomocy zagwaranto-
wanej umowami o charakterze bilateralnym (por. B. Rudowicz, Rozwdj kapitalizmu
panstwowego w Indii, Sopot 1966, s. 382-383).

32 Por. The State of Food and Agriculture 1965, FAO, Rome, s. 113.

3 Pewne cechy umowy o charakterze multilateralnym nosit tzw. Colombo Plan —
zakrojony na niezbyt wielka skale program pomocy ze strony zamoznych panstw
Commonwealthu (i niektorych innych) dla krajow Azji potudniowo-wschodniej.

8 Ruch Prawniczy z. 11/69
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warunki z nig zwigzane sa czg¢sto nie do przyje¢cia dla panstw-beneficjen-
tow. Na ucigzliwo$¢ tych warunkéw zwracali uwage w toku dyskusji na
Swiatowym Kongresie Zywnosci w Waszyngtonie w 1963 r. nie tylko
reprezentanci panstw ekonomicznie stabo rozwinietych, ale réwniez tak
wybitni znawcy spoleczno-gospodarczych i politycznych problemoéow trze-
ciego $wiata, jak ekonomista szwedzki K. G. Myrdal**.

Zapoczatkowanie z inicjatywy FAO wspomnianej juz Kampanii do
Walki z Glodem, stanowiacej integralnag czg¢s$¢ ogloszonej przez ONZ na
lata sze$édziesigte ,,Dekady Rozwoju" panstw gospodarczo stabo rozwi-
nigtych, stworzylo sprzyjajaca atmosfer¢ do ponowienia préob zorganizo-
wania miedzynarodowej akcji w celu wykorzystania nadwyzkowych za-
pasow rolnych na pomoc zywno$ciowa dla ludnos$ci panstw stabo rozwi-
nigtych. Jednomy$lne przyjecie przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ w 1960 r.
rezolucji w sprawie wykorzystania nadwyzek rolnych za posrednictwem
ONZ do poprawy stanu wyzywienia i przyspieszenia rozwoju ekonomicz-
nego panstw ekonomicznie stabo rozwinigtych’® stworzylo realne szanse
na zorganizowanie takiej pomocy.

Instrumentem realizacji idei zawartej we wspomnianej rezolucji stat
sic Swiatowy Program Zywnosci (UN/FAO World Food Program), przy-
jety poczatkowo na eksperymentalny okres trzech lat, tj. na lata 1983-
- 1965, wyposazony w niewielki, zgromadzony ze sktadek panstw czton-
kowskich fundusz w sumie 100 mln dol.,, wniesiony czg¢Sciowo w postaci
produktow rolnych, czgsciowo za$ w formie ustug i funduszow pienigz-
nych. Dziatalno$¢ tego programu polega na przydzielaniu darow w postaci
zywnosci krajom zgtaszajacym formalne wnioski o przyznanie im takiej
pomocy na jeden lub kilka z nastepujacych celéw: 1) zaspokojenie pil-
nych potrzeb zywno$ciowych w przypadku klesk zywiotowych lub pomoc
w tworzeniu zapasOw w krajach odczuwajacych chroniczny niedobdr zyw-
nosci); 2) dozywianie dzieci i mtodziezy w wieku przedszkolnym i szkol-
nym; 3) realizacja specjalnych pionierskich przedsiewzi¢é, przyczyniaja-
cych si¢ do przyspieszenia rozwoju ekonomicznego’®. Do kofica 1964 r.
70 panstw wnioslo wktad na sume¢ 93,7 mln dol., z czego 68,5 mln dol.
przypadalo na produkty rolne, 5,5 mln dol. na ustugi i 19,7 mln dol. w go-
towce. Asortyment towarow rolnych wniesionych do WFP byl dos¢ sze-
roki, obejmowatl bowiem 27 réznych produktow, przewazaly jednak zbo-
za, mleko w proszku, masto i oleje roslinne, podczas gdy pozostate pro-
dukty, w tym réwniez ryz, byly w niedoborze. W celu poprawy struktury
,»koszyka zywno$ci" bedacego w dyspozycji WFP, wykorzystywano czgs-

* Por. G. K. Myrdal, Food for Increasing Millions, Report of the World Food
Congress, FAO, Rome 1965, s. 17-26.

3 Ppor. Development Through Food, FAO, Rome 1962, s. XI i 8.

% Por. Grain Crops, London 1963, s. 158, oraz The State of Food and Agriculture
1965, FAO, Rome, s. 113.
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ciowo wptaty gotéwkowe, stuzace ponadto do pokrycia kosztow ustug
(zwlaszcza transportowych) oraz kosztéw administracyjnych’’.

Juz pierwsze lata funkcjonowania tego programu potwierdzily w ca-
tej peini potrzebg jego istnienia, otrzymano bowiem dziesiatki wnioskow
0 przyznanie pomocy z réznych panstw. Do konca 1964 r. udzielono po-
mocy 16 krajom nawiedzonym przez kleski zywiotowe, od 12 panstw
wplynely prosby o udzielenie pomocy na dozywianie mtodziezy szkolnej;
za$ 57 panstw — wnioski o udzielenie pomocy zywnos$ciowej w zwiazku
z realizacja ponad 130 projektéw inwestycyjnych w wielu dziedzinach
gospodarki, glownie jednak zwiazanych z rolnictwem. Pozytywny stosu-
nek panstw slabo rozwinietych do tego programu zostal potwierdzony
dodatkowo przez przedstawicieli tych krajow na pierwszej sesji Swiatowej
Konferencji do Spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD) w Genewie w 1964 r.,
gdzie domagali si¢ oni: 1) wzrostu udzialu pomocy ze zroédet publicznych
w ogoblnej sumie pomocy; 2) zmniejszenia kosztow obstugi dlugéw, m. in.
przez zwigkszenie udzialu darow w funduszach kierowanych na pomoc za-
graniczng; 3) zabezpieczenia wielostronno§ci w administrowaniu fundu-
szami pomocowymi’®.

W wyniku pozytywnej oceny pierwszego okresu funkcjonowania Swia-
towego Programu Zywnos$ci uchwalono jego przedtuzenie poza r. 1965,
na czas nieokres§lony, jak rowniez podniesienie ogélnej sumy wktadoéw na
okres nastepnych trzech lat (1966 - 1968) do wysokosci 275 min dol.”’.
Zgloszono tez szereg wnioskow w sprawie modyfikacji tego programu,
m. in zaproponowano dopuszczenie do korzystania z pomocy w ramach
tego programu wszystkich panstw eckonomicznie stabo rozwinigtych, za-
réwno deficytowych w zakresie zywno$ci, jak i eksportujacych produkty
zywnos$ciowe. Przedstawiono réwniez propozycj¢ wykorzystania tego pro-
gramu w przyszlo$ci przede wszystkim jako instrumentu aktywizowania
zawodowego ludno$ci w krajach stabo rozwinigtych®’.

Sprawozdania z przebiegu realizacji zadan Swiatowego Programu Zyw-
nosci w drugim trzyleciu jego funkcjonowania nie napawaja jednak opty-
mizmem co do przysztego rozwoju tego przedsiegwzigcia. Suma wkladéw
do programu przekroczyla wprawdzie poziom z pierwszego trzyletniego
okresu jego istnienia, osiggajac nieco ponad 150 mln dol., stanowi to

7 Por. ibidem, s. 113, oraz Agricultural Commodity Trade and Development-
-Prospects, Problems and Policies, Commodity Policy Studies, nr 17, FAO, Rome
1964, s. 82.

3 por. 1. M. D. Little and J. M. Clifford, International Aid, London 1965,
s. 174, oraz M. Paszynski, 1. Sachs, Teoria i praktyka handlu zagranicznego, Ekono-
mista 1965, nr 1, s. 102.

¥ Por. S. Krolikowski, Dzisiejsze problemy rolnictwa swiatowego, Wies Wspol-
czesna 1966, nr 3, s. 52, oraz The State of Food and Agriculture 1965,

Rome, s. 114.

Y Por. Trade and Development, Final Act and Report, U. N., New York 1964,
s. 131 oraz World Food Program, FAO, Rome 1963, s. 65.
8
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jednak zaledwie okoto potowy planowanej wysokosci — 275 min dol.
Udziat poszczegoélnych panstw ekonomicznie rozwinigtych w akcji multi-
lateralnej pomocy zywno$ciowej, ktéora po kilkunastu latach bezowoc-
nych prob udato si¢ zapoczatkowac dopiero w latach szesédziesiatych, roz-
wija si¢ do$¢ opornie, $swiadczac o trwatosci preferencji wielkich mocarstw,
ktore z duza niechecig wlaczaja swe fundusze do programoéw pomocy
o charakterze miedzynarodowym®'.

Podejmujac najogolniejsza probe odpowiedzi na pytanie, czy pomoc
zywno$ciowa odegrala istotng rol¢ w poprawie stanu wyzywienia ludnosci
$wiata, nalezy stwierdzi¢, iz w poszczegdlnych przypadkach (kleski zywio-
towe itp.) dostawy zywnosci na warunkach ulgowych przyczynity si¢ do
doraznej poprawy trudnej sytuacji, zagrazajacej niejednokrotnie $miercig
glodowg ludnosci zamieszkujacej kraje deficytowe w zakresie zywnosci.
Porownanie wartosci kalorycznej produktow zywnosciowych importowa-
nych przez kraje stabo rozwinigte w ramach programow specjalnych
z niedoborem kalorii w dziennej racji zywnos$ci spozywanej przez ludnosé
tych krajow dowodzi jednak, iz osiagnicta tg drogg poprawa sytuacji
zywno$ciowej w regionach stabo rozwinigtych byla niewielka. Trzeba
tez podkresli¢, ze znaczenie ulgowego eksportu zywnosci w catoksztatcie
swiatowego eksportu rolnego bylo stosunkowo skromne — eksport w ra-
mach programow specjalnych stanowit bowiem zaledwie okolo 5% glo-
balnego $wiatowego eksportu rolnego. Jeszcze bardziej, a nawet niepo-
rownanie bardziej marginesowe znaczenie miata pomoc zywno$ciowa re-
alizowana na podstawie uméw multilateralnych, nie przekraczala ona bo-
wiem dotychczas 3% warto§ci pomocy zywno$ciowej opartej na umowach
bilateralnych *.

Biorgc pod uwage glebokie sprzecznosci pomigdzy preferencjami
panstw-donatorow oraz panstw-beneficjentow na tle rozmiaréw, warun-
kow oraz rzeczowej struktury $wiadczonej pomocy trzeba stwierdzié, ze
nawet w przypadku uzgodnienia stanowisk w kwestii warunkéw 1 asorty-
mentowej struktury pomocy zywnos$ciowej pozostanie nierozwigzany pro-

' Por. A. M. Acock, The World Food Program — An Experiment in Multilate-
ral Food Aid, Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics 1967,
nr 1, s. 7. Na odbytej w Rzymie w lecie 1967 r. Migdzynarodowej Konferencji
Pszenicznej zawarto, obok Ukltadu o handlu pszenica (The Wheat Trade Convention),
Uktad o pomocy zywno$ciowej (The Food Aid Convention), przewidujacy udzielanie
pomocy zywnos$ciowej krajom stabo rozwinietym przez USA i panstwa zachodnio-
europejskie. Uklad ten, zawarty na okres trzyletni, ma wejs¢ w zycie od dnia
1. VII. 1968 r. Roczna suma pomocy zostata ustalona na 45 mln ton zbdz, z czego
42% ma pochodzi¢ z USA, 23% z panstw EWG. Roczna wartos¢ tej pomocy ksztal-
towaé si¢ bedzie na poziomie okoto 300 miIn dol. (dane z Recent Developments
in the World Food and Agriculture Situation, Monthly Bulletin of Agricultural
Economics and Statistics 1967, nr 11, s. 6).

“2 por. ibidem, s. 7, oraz The State of Food and Agriculture 1965, FAO,
Rome, s. 44.
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blem zwigkszenia rozmiaréw tej pomocy do poziomu okreslonego wiel-
koscig niezaspokojonych potrzeb zywnosciowych ludno$ci z regionow go-
spodarczo slabo rozwinigtych.

Duza, a przy tym szybko rosnaca liczebno$¢ mieszkancéw tych regio-
noéw, ich przewazajacy i wykazujacy dalsza tendencj¢ wzrostowag udzial
w ogoélnej liczbie ludnosci Swiata pozwalajg przypuszczaé, ze dotychcza-
sowa, w skali ogolnej raczej marginesowa rola tej pomocy, stanowiacej
dotychczas zaledwie okoto 1% ogo6lnego spozycia kalorii w regionach
stabo rozwinigtych, nie ulegnie w najblizszej przyszto$ci wigkszym zmia-
nom. Rozwigzanie problemu zywnoSciowego krajow trzeciego $wiata
moze nastgpi¢ jedynie pod warunkiem pomys$lnego skoordynowania dwoch
innych okreslajacych go wielko$ci, a mianowicie stopy przyrostu natural-
nego oraz dynamiki wzrostu ich wewngtrznej produkcji zywnosci.

THE ECONOMIC AID SIGNIFICANCE IN DEVELOPING REGIONS

Summary

The analysis and the appreciation of the food situation of the world in the
post-war period have been carried out on the basis of the statistical data derived
from the three consecutive World Food Surveys (of 1946, 1952 and 1963) and from
other FAO publications.

It has been stated, that in the satisfactory circumstances for the food production
(in calories) in the world scale, its unequal distribution among different economic
regions occurs, what means the disadvantage for the underdeveloped regions in
calory consumption and in animal's protein consumption.

Owing to the limited possibilities in increasing internal food production and
in the commercial food import, the improving of diet in underdeveloped regions
can be achieved by means of foreign assistance food supplies. The analysis of
food aid in the post-war period leads to the conclusions, that the scope of the
food aid doesn't result in the improving of diet in the most deficit countries. The
conditions of this aid, based on bilateral agreements, are convenient for the
donor countries, but not suitable for the recipient countries. So there is an urgent
need for increasing the food aid programs on the base of multilateral agreements in
a larger scale.



